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l. Antecedentes

La Ley 5/1997, de 26 de noviembre, del Consejo Econdmico y Social de Andalucia, establece
en su articulo 4.1 la funcién de emitir, con cardcter preceptivo, informes sobre los
anteproyectos de leyes que a juicio del Consejo de Gobierno posean una especial
trascendencia en la regulacion de materias socioeconémicas y laborales.

En este sentido, el dia 13 de enero de 2020 tuvo entrada en el Consejo Econémico y Social de
Andalucia escrito de la Consejeria de Educacién y Deporte de la Junta de Andalucia,
solicitando la emisién de Dictamen sobre el anteproyecto de Ley de Reconocimiento de
Autoridad del Profesorado.

La solicitud de dictamen fue trasladada, por acuerdo de la Comisién Permanente del Consejo
Econdmico y Social de Andalucia, el mismo dia 13 de enero de 2020, a la Comisién de Trabajo
de Empleo y Formacidn, a fin de que llevase a cabo el correspondiente examen del texto
normativo y adoptase el acuerdo previsto en el articulo 44 del Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento del CES de Andalucia.
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Il. Contenido

El anteproyecto de ley que se dictamina tiene por objeto, como su exposicién de motivos
sefiala, reconocer la autoridad del profesorado, destacando esta figura como pilar
fundamental del sistema educativo, para procurar un adecuado clima de convivencia en los
centros docentes que contribuya a garantizar el pleno ejercicio del derecho a la educacién de
todo el alumnado.

Por ello, se considera necesario implementar medidas que incrementen y refuercen la
valoracion social de la funcion docente y la autoridad del profesorado para que pueda
desarrollar con las maximas garantias, la imprescindible tarea de formacién de una
ciudadania responsable y mas tolerante, fomentando el entendimiento y el respeto a la
diversidad.

La futura ley se apoya en la Constitucion Espafiola, que en su articulo 27 reconoce a todas las
personas el derecho a la educacion y establece los principios esenciales en los que se sustenta
el ejercicio del mismo; ademas de los articulos 10.3 2°, 21 y 52 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, que garantizan el acceso de los andaluces y andaluzas a una educacién
permanente y de calidad, explicitan los derechos en esta materia, y establecen las
competencias de la Comunidad Auténoma, respectivamente.

Con base en lo anterior, tanto a nivel estatal como autonémico, se han promulgado leyes para
hacer efectivos los derechos citados; asi, la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del
Derecho a la Educacién; la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, modificada por
la Ley Orgénica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa, a nivel
estatal; o la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacién de Andalucia.

El texto normativo consta de la exposicién de motivos y la parte dispositiva, que se divide, a
su vez, en diez articulos, organizados en tres capitulos; dos disposiciones adicionales, dos
disposiciones transitorias y tres disposiciones finales. Su estructura es la siguiente:

CAPITULOI. “DISPOSICIONES GENERALES” (articulos 1 a 5)

En el mismo se definen el objeto y &mbito de aplicacion de la norma, los principios generales,
los derechos del profesorado en el ejercicio de su funcién docente, el uso adecuado de
espacios publicos, medios fisicos y tecnoldgicos, con el fin de evitar conductas injuriosas y
ofensivas contra el profesorado, el alumnado y otros miembros de la comunidad educativa.
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CAPITULO Il. “PROTECCION JURIDICA Y PSICOLOGICA DEL PERSONAL DOCENTE”
(articulos 6 a 8)

Se reconoce, en esta parte de la norma, la condicion de autoridad publica del profesorado, la
presuncién de veracidad de los hechos constatados por el mismo y su valor probatorio, asi
como el derecho a la asistencia juridica y psicolégica por hechos derivados del ejercicio
profesional.
CAP{TULO lll. “MEDIDAS DE APOYO AL PROFESORADO” (articulos 9Y 10)
En el dltimo capitulo del anteproyecto se regulan las medidas de proteccién y reconocimiento
al profesorado, asi como la responsabilidad y reparacién de dafios causados por el alumnado,
tanto de caracter material como fisicos o morales.
DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Centros docentes de titularidad privada.

Segunda. Inspeccion Educativa.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Promocidn de la convivencia.

Segunda. Entrada en vigor de la Disposicion final primera.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Modificacién de la Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y Precios Piblicos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Segunda. Desarrollo de la ley.

Tercera. Entrada en vigor.
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Ill. Observaciones generales
PRIMERA

El Anteproyecto de Ley de Reconocimiento de Autoridad del Profesorado en examen se
fundamenta en las competencias que, de conformidad con los articulos 10 y 52 de su Estatuto
de Autonomia, tiene atribuidas la Comunidad Auténoma de Andalucia.

SEGUNDA

El citado anteproyecto de ley, como su propio nombre indica y tal como se recoge en su
articulo 1, tiene como objeto reconocer la autoridad publica del profesorado y destacar su
figura como pilar fundamental del sistema educativo. La consideracién de autoridad ptiblica
del profesorado, y las consecuencias a ello ligadas, estan ya consagradas en la normativa
estatal basica, en concreto en el articulo 124.3 de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacidn, tras su modificacién por la Ley Orgénica 8/2013, de 9 de diciembre. El citado
precepto dispone: “Los miembros del equipo directivo y los profesores y profesoras seran
considerados autoridad publica. En los procedimientos de adopcién de medidas correctoras,
los hechos constatados por profesores, profesoras y miembros del equipo directivo de los
centros docentes tendrdn valor probatorio y disfrutardn de presuncion de veracidad «iuris
tantum» o salvo prueba en contrario, sin perjuicio de las pruebas que, en defensa de los
respectivos derechos o intereses, puedan sefialar o aportar los propios alumnos y alumnas” .

Con anterioridad a la modificacién de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, algunas
comunidades auténomas, en el ejercicio de sus competencias, habian aprobado leyes propias
en las que, anticipandose a la prevision estatal, reconocian el caricter de autoridad publica
del profesorado; en ocasiones, limitando el reconocimiento solo al profesorado de los centros
publicos (Ley 3/2012, de 10 de mayo, de Autoridad del Profesorado de Castilla-La Mancha), y,
en otras, extendiéndolo también al profesorado de centros privados con mayores o menores
matizaciones (Ley 8/2012, de 13 de diciembre, de Autoridad del Profesorado en la Comunidad
Auténoma de Aragén; Ley 15/2010, de 3 de diciembre, de Autoridad del Profesorado de la
Comunidad Valenciana; Ley 3/2013, de 28 de junio, de medidas de autoridad del profesorado
de Asturias).

La modificacion de la ley estatal en el afio 2013 significé que, como normativa basica de
aplicacion directa, se procediera al reconocimiento general de la condicion de autoridad
publica del profesorado; reconocimiento que el precepto estatal formula en términos tales
que los principios de interpretacidn de las normas juridicas llevan a entender, como sefiala el
informe del Gabinete Juridico, que resulta referible a todo el profesorado, sin distincién del
tipo de centro en el que desarrollen sus funciones (pulblicos, privados concertados o privados
no concertados). Y ello, sin olvidar que el Codigo Penal contiene -en su articulo 24- una
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definicion relativa al concepto de autoridad y de funcionario pdblico a efectos penales,
consagrando (tras la reforma del Codigo Penal en marzo del 2015), el reconocimiento del
profesorado como autoridad publica, con el endurecimiento de las penas del reo del delito
del articulo 550 -atentado a la autoridad- siendo castigados de 1 a 4 afios de prisién los actos
de atentado cometidos contra los funcionarios docentes.

La exposicion de motivos del anteproyecto sefiala como uno de sus fundamentos el articulo
10.3.2° del Estatuto de Autonomia para Andalucia, que establece entre los objetivos bésicos
de la Comunidad Autonoma “... el acceso de todos los andaluces a una educacion
permanente y de calidad que les permita su realizacion personal y social” . Dado que una de
las medidas primordiales del anteproyecto es la del reconocimiento como autoridad publica
del profesorado, algo ya consagrado en el articulo 124.3 de la Ley Organica 2/2006, hubiera
sido deseable que el legislador autonémico hubiese buscado medidas y vias adicionales para
conseguir el mencionado objetivo.

En este sentido entendemos que la autoridad del profesorado debe estar incluida en un
global de medidas que deben desarrollarse, tales como son la reduccion del nimero de
escolares por aula y la mejora de las condiciones laborales y retributivas del personal
docente.

Las demandas y reivindicaciones para conseguir mejores condiciones laborales y salariales,
la estabilizacidn de las plantillas o una reduccién de las ratios del alumnado por aula, son las
principales cuestiones que formula el profesorado ante los gobiernos y poderes ptblicos, y a
ello deberian prestar mayor atencién los gobiernos para una verdadera consideracién y un
auténtico reconocimiento social de la funcién docente.

El derecho fundamental a la educacién requiere de la implementacién de un importante
conjunto de medidas como garantia basica para la efectividad del derecho en condiciones de
igualdad y calidad para todo el alumnado, independientemente de sus condiciones y
circunstancias.

TERCERA

La formacidon del profesorado y un proceso de seleccién adecuado pueden ayudar a que se
refuerce la autoestima del mismo y sus capacidades para desarrollar su autoridad practica
dentro y fuera del aula.

En este sentido, este Consejo advierte que el texto actual del anteproyecto de ley no
contempla ninguna medida de formacion dirigida al profesorado, circunstancia que no
alcanzamos a entender habida cuenta de que en borradores anteriores si se establecia,
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dentro del articulado que regula los derechos en el ejercicio de la funcién docente, un mas
claro apoyo y derecho al acceso a la formacion del profesorado.

Este Consejo considera que el fomento y el apoyo a la formacion del profesorado en temas
como el uso de la redes sociales debe ocupar una parte destacada en una ley que pretende
reforzar la valoracién social de la funcién docente y del papel fundamental que el profesorado
desempeiia en la formacién de ciudadanos y ciudadanas responsables.

Uno de los temas mas importantes relacionados con el objeto de este anteproyecto de ley, y
que no se aborda a pesar de estar de actualidad en los medios de comunicacién social, es el
referido al ciberacoso al profesorado y entre los propios escolares, que, lejos de solucionarse,
experimenta un crecimiento que, en opinién de este Consejo, precisa de un tratamiento
significativamente especial.

CUARTA

La norma dictaminada reconoce al profesorado una serie de derechos, entre los que en el
articulo 4.e) incluye el derecho ‘A la proteccion juridica adecuada en el ejercicio de sus
funciones docentes” .

En relacion con este derecho, el anteproyecto de ley desarrolla en el capitulo segundo lo
concerniente a la proteccidn juridica y psicolégica del docente, especialmente en su articulo
8,y lo realiza de manera tal que reduce la generalidad con la que el articulo 4 se pronuncia. Es
necesario tener presente que el precepto remite al articulo 105.1 de la Ley Orgénica 2/2006,
de 3 de mayo, el cual solo incorpora el derecho a la debida proteccién y asistencia juridica (no
psicolégica) respecto del profesorado de los centros pUblicos. Por su parte, es el articulo 23.6
de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia el que sefiala que la
Administracion educativa proporcionara asistencia psicoldgica y juridica gratuita al personal
docente que preste servicios en los centros pUblicos por hechos que deriven de su ejercicio
profesional. Se excluye asi al profesorado de los centros privados de la mencionada
proteccién, limitdndose la norma a reiterar lo ya recogido en leyes vigentes sin afadir
innovacion alguna.

Esta limitacion del ambito subjetivo del profesorado que goza de tales derechos contrasta no
solo con la diccién del articulo 4 mencionado sino también con la finalidad y objeto de la
propia norma que, como se desprende de su articulo 1, van ligados a todo el profesorado de
la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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QUINTA

Como se ha apuntado en la observacion precedente, el anteproyecto de ley reproduce
literalmente, ya sea de forma total o parcial, muchos preceptos contenidos en la normativa
estatal de aplicacién (Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, del Derecho a la Educacién o Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, entre otras) con los consiguientes riesgos de
inseguridad juridica que ello puede conllevar. La utilizacién de la técnica conocida como  “lex
repetita” debe quedar motivada y realizarse de manera literal, con idéntica
correspondencia, pues de lo contrario puede inducirse a confusidn y generar problemas
aplicativos.

SEXTA

Este Consejo considera que, en todo caso, el reforzamiento de los contenidos de esta ley debe
sustentarse en un pleno desarrollo de los valores democraticos de los que nos hemos dotado,
como son el de la igualdad entre hombres y mujeres y la diversidad cultural en todos los
ambitos de la vida politica y social.

Asimismo, conviene recordar que garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad
se encuentra entre los diecisiete Objetivos que la ONU ha aprobado en su Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

En esta misma linea, y aun siendo conscientes del objeto limitado y preciso del anteproyecto
de ley, este Consejo considera necesario recordar que, junto al profesorado, en los centros
educativos existe personal de administracion y servicios que, por su labor en contacto con el
alumnado y las familias, requiere igualmente de un reconocimiento y proteccién durante el
desempefio de sus funciones, incluida la asistencia juridica y psicologica. Con el objeto de
conseguir que en los centros docentes la convivencia se desarrolle en un ambiente de respeto
y entendimiento, seria deseable que medidas reconocidas en la norma dictaminada, como las
relativas al uso de espacios publicos, medios fisicos y tecnolégicos, asistencia juridica y
psicolégica o proteccion y reparacion de dafios fueran de aplicacién al personal de
administracion y servicios que desarrolla su labor profesional en los centros educativos
publicos andaluces.
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IV. Observaciones al articulado
Articulo 4. Derechos en el ejercicio de la funcidon docente

Como ya se ha sefialado en las observaciones generales, el ciberacoso al profesorado y entre
los propios escolares se encuentra en la realidad diaria, constatando cémo estad
experimentando un alto crecimiento que requiere significativamente de un tratamiento
especial. Es por ello fundamental fomentar una formacion adecuada por parte de la
Administracién educativa en el uso de las redes sociales, especialmente, en aspectos
relacionados con el ciberacoso. En este sentido, este Consejo propone incorporar un nuevo
parrafo al final de la letra f) del precepto con la siguiente redaccién:

“f) ... En la oferta de formacion y en los programas y campaias se prestara especial
atencion a los aspectos relacionados con el ciberacoso” .

Articulo 8. Asistencia juridica y psicoldgica

Como hemos indicado en las observaciones generales, este articulo prevé que la asistencia
juridica y psicolégica, asi como la cobertura de la responsabilidad civil, sean proporcionadas
por la Administracién educativa para el profesorado que presta sus servicios en los centros
docentes publicos, segtin lo establecido en el articulo 105.1 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, y en el articulo 23.6 de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre.

En los términos ya sefialados, se aprecia un problema de coordinacidn o coherencia interna
entre lo previsto en este precepto y lo contemplado en el resto del articulado del
anteproyecto. A lo ya referido, hemos de afiadir ahora la diferencia de dmbito subjetivo entre
este articulo 8 y el articulo 6 del anteproyecto, por el que se reconoce al profesorado de la
Comunidad Autdnoma de Andalucia la condicién de autoridad piblica.

Por ello, este Consejo interesa una previsién clara a este respecto, a fin de asegurar el
ejercicio de estos derechos al profesorado que presta sus servicios en los centros que no son
publicos. En este sentido, proponemos que la consejeria competente proporcione la
asistencia juridica al profesorado de los centros sostenidos con fondos publicos, para
garantizar la unidad de trato en todo el sistema educativo publico andaluz, del que estos
centros forman parte, a tenor del contenido del articulo 3.3 letra c) de la Ley 17/2007, de 10 de
diciembre, de Educacion de Andalucia.

Por lo anterior, instamos al legislador a que otorgue mayor claridad y extensién subijetiva al
precepto, y separe las dos prestaciones en él recogidas, que tienen una diferente normativa
legal que ya las contempla, pues una si se recoge en la ley estatal (la juridica), y la otra en la
norma autonémica (la psicologica, en la Ley 17/2007, de 10 de diciembre).
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Por otra parte, a pesar de la nomenclatura del precepto, en él solo se sefialan las medidas
juridicas que podran adoptarse respecto del profesorado que preste sus servicios en los
centros docentes publicos, sin indicacion alguna a las de asistencia psicoldgica. A este
respecto, hacemos notar que seria deseable una previsidn normativa sobre esta asistencia
psicolégica. En todo caso, desde este Consejo proponemos que se indiquen algunas de las
medidas de asistencia psicoldgica que se podrian adoptar y, de modo especial, ante los casos
de agresiones fisicas al personal docente.

Articulo 9. Proteccién y reconocimiento

Una de las circunstancias que generan una mayor desproteccion al profesorado en su labor
docente se produce en relacion con las reclamaciones curriculares por parte de los escolares
y sus familiares, especialmente en materia de calificaciones.

Por ello, en aras de un verdadero reconocimiento hacia la labor y capacidad docente del
profesorado en los valores y principios de igualdad y no discriminacion, se propone incluir los
siguientes apartados:

“g) Considerar la veracidad de la evaluacion realizada por el profesorado y, en su caso,
por el departamento o equipo docente de ciclo, ante reclamaciones que pudiese realizar
el alumnado o sus familiares ante la inspeccion educativa o la delegacion territorial de
educacion correspondiente” .

“h) Apoyar las actividades formativas y educativas que, dentro del plan de centro, sean
realizadas en horario escolar por el equipo docente” .

Disposicion transitoria primera. Promocion de la convivencia

Esta disposicion mantiene la vigencia del actual Decreto 19/2007, de 23 de enero, por el que
se adoptan medidas para la Promocion de la Cultura de Paz y la Mejora de la Convivencia en
los Centros Educativos sostenidos con fondos publicos, hasta que se apruebe la
correspondiente disposicion reglamentaria. Mas alla de la incidencia o no que el anteproyecto
de ley pueda tener sobre el contenido del mencionado decreto, desde el Consejo Econémicoy
Social de Andalucia nos manifestamos a favor de mantener la vigencia del citado decreto, sin
menoscabo de que, con ocasion del previsto desarrollo reglamentario, se puedan introducir
aquellas mejoras que, desde el consenso y la participacion de la comunidad educativa, se
consideren pertinentes, oportunas y necesarias para lograr el objetivo y fines de la norma.
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VI. Conclusiones

En consecuencia, el Consejo Econémico y Social de Andalucia considera que
corresponde al Consejo de Gobierno atender las observaciones presentadas en este
dictamen, asi como, en la medida de que lo considere razonable, incorporarlas al proyecto de
Ley de Reconocimiento de Autoridad del Profesorado.

Sevilla, 7 de febrero de 2020
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