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Dictamen 1/2021 del CES de Andalucia

l. Antecedentes

La Ley 5/1997, de 26 de noviembre, del Consejo Econdmico y Social de Andalucia,
establece en su articulo 4.1 la funcidon de emitir, con caracter preceptivo, informes sobre
los anteproyectos de leyes que a juicio del Consejo de Gobierno posean una especial
trascendencia en la regulacion de materias socioecondmicas y laborales.

En este sentido, el dia 11 de marzo de 2021, tuvo entrada en el Consejo Econémico y
Social de Andalucia escrito de la Consejeria de Transformaciéon Econémica, Industria,
Conocimiento y Universidades de la Junta de Andalucia, solicitando la emisién de
Dictamen sobre el Anteproyecto de Ley del Plan Estadistico y Cartografico de Andalucia
2021-2027.

Por acuerdo de la Comision Permanente del Consejo Econémico y Social de Andalucia,
el mismo dia de su entrada, la solicitud de dictamen fue trasladada a la Comisién de
Trabajo de Economiay Desarrollo a fin de que llevase a cabo el correspondiente examen
del texto normativo y adoptase el acuerdo previsto en el articulo 44 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento Interno del CES de Andalucia.
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A Dictamen 1/2021 del CES de Andalucia

I1. Contenido

El objeto del anteproyecto de ley a dictaminar no es otro que aprobar y regular el Plan
Estadistico y Cartografico de Andalucia 2021-2027 (Plan).

La formulaciéon del Plan tiene su fundamento en las competencias exclusivas que, en
materia de estadisticas para fines propios, planificacion estadistica, y la creacion,
gestion y organizacion de un sistema estadistico propio, le otorga a la Comunidad
Auténoma de Andalucia el articulo 76.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

En el contexto de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, que establece en su articulo 4.2 que el plan debe aprobarse
mediante ley, y de la Ley 4/2011, de 6 de junio, de medidas para potenciar inversiones
empresariales de interés estratégico para Andalucia y de simplificacion, agilizacion
administrativa y mejora de la regulacién de actividades econémicas en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, que mediante su disposicion final sexta crea el Sistema
Estadistico y Cartografico de Andalucia (SECA), el Plan se articula como el instrumento
que organiza y sistematiza la actividad estadistica y cartografica de la Comunidad
Auténoma, sentando las bases en el escenario de la sociedad digital de la oportuna
integracion de la informacién y de la gobernanza de los datos.

Ademas, el Plan establece las estrategias e identifica las necesidades de informacién y
servicios a los que el SECA debe de dar respuesta, posibilitando que el conocimiento
que proporcionan los datos asista adecuadamente la toma de decisiones del gobierno,
las empresas y la ciudadania.

Concretamente, para la consecucion del objetivo general del Plan, este detalla una serie
de objetivos especificos de conocimiento, identifica las necesidades de informacion que
es preciso satisfacer para conseguir los mismos y, con ellas, las actividades necesarias
detalladas en los programas estadisticos y cartograficos anuales. Ademas, junto a esos
objetivos especificos, el Plan cuenta con unos objetivos estratégicos desarrollados
alrededor de seis ejes transversales: territorio, sostenibilidad, innovacién, género,
evaluacion de las politicas publicas y digitalizacion.

El texto normativo cuenta con la exposicion de motivos y una parte dispositiva
compuesta por treinta y ocho articulos organizados en cuatro titulos, ademas de una
disposicién adicional, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria, tres
disposiciones finales y seis anexos. Su estructura es la siguiente:

TITULO PRELIMINAR. “DISPOSICIONES GENERALES” (articulos1a7)
En este titulo se identifica el objeto del Plan, su caracter y aplicacion; se define su

objetivo general y se especifican los principios de actuacion a efectos de su ejecucion.
Ademas, se determina que los datos, servicios, productos y otros recursos elaborados
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A Dictamen 1/2021 del CES de Andalucia

por el SECA como consecuencia de las actuaciones en el marco del Plan se consideran
propiedad intelectual de la Administracion de la Junta de Andalucia y que los datos
generados por las actividades estadisticas y cartograficas incluidas en el Plan tienen la
consideracién de datos oficiales.

TIiTULO I. “OBJETIVOS DE INFORMACION Y FUENTES DE DATOS” (articulos 8 a 16)

Identifica los objetivos especificos de informacidn y los ejes transversales que seran
considerados en cada una de las actividades estadisticas y cartograficas para dar
respuesta a las necesidades de informacion previamente identificadas. Ademas, como
novedad, se determina que la integracion de la informacién de origen administrativo de
base poblacional y empresarial se llevara a cabo por el Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia. Finalmente, se establece la obligacion del suministro de la
informacion necesaria para las actividades, los sujetos informantes y los plazos de
cumplimentacion.

TIiTULO I1. “OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PLAN” (articulos 17 a 34)

En este titulo, en sus dos primeros articulos (17 y 18) se definen los objetivos
estratégicos del Plan y las lineas estratégicas para alcanzarlos.

Capitulo I. “Gobernanzay gobierno abierto” (articulos 19 a 23)

Contempla el establecimiento de un modelo de gestion basado en la colaboracién y
cooperacion del SECA con las restantes Administraciones Publicas, instituciones e,
incluso, organizaciones privadas que gestionan informacion estadistica y geoespacial.
Capitulo II. “Calidad integral” (articulos 24 a 26)

En este capitulo se articula la calidad técnica que deben tener las actividades
estadisticas y cartograficas que se desarrollen en el marco del Plan conforme a unas

normas aplicables a cada caso.

Capitulo Ill. “Infraestructura interoperable de datos integrados para fines
analiticos” (articulos 27 a 29)

Este capitulo estd dedicado a modular el ecosistema integrado de datos vy
procedimientos del SECA con el objetivo de mejorar su eficiencia.

Capitulo IV. “Investigacion, desarrollo, innovacion y formacién” (articulos 30 a 32)
Regula la actividad investigadora y de innovacion del SECA, las condiciones de acceso

del personal investigador y de los centros de investigacion a los datos amparados por el
secreto estadistico en el marco de su uso para fines cientificos y siempre que no
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A Dictamen 1/2021 del CES de Andalucia

supongan una identificacién de las personas. Asimismo, se especifica la obligatoriedad
del disefio y desarrollo de acciones formativas y de un repositorio de recursos
formativos para garantizar la actualizacién de conocimientos del personal profesional
integrado en el SECA.

Capitulo V. “Inteligencia de gobierno” (articulos 33y 34)

Estipula que el SECA participara en la implementacion de los sistemas de informacion
para la valoracion del grado de cumplimiento y calidad de los servicios publicos y que el
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia podra prestar asistencia en el disefio

de muestras estadisticas y en la metodologia de los procesos de encuestacion.

TITULO IIl. “DESARROLLO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN” (articulos 35 a
38)

En este titulo se establece que los programas estadisticos y cartograficos anuales se
aprobaran por el Consejo de Gobierno y contendran las actividades estadisticas a
realizar con los trabajos o fases que las determinan. Por otro lado, se fijan los plazos y
condiciones en los que se deben realizar el seguimiento y la evaluacion del Plan y de los
programas en él contemplados.

DISPOSICION ADICIONAL UNICA. Unidades Estadisticas y Cartograficas de las
Consejerias.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA. Infraestructuras de informacién y difusién
existentes.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. Derogacion normativa.
DISPOSICIONES FINALES.

Primera. Modificacion de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Segunda. Desarrollo reglamentario.

Tercera. Entrada en vigor y vigencia.

ANEXO 1. Definiciones.

ANEXO II. Objetivos especificos de informacion.

ANEXO IlI. Relacién de actividades.
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Dictamen 1/2021 del CES de Andalucia

ANEXO IV. Necesidades de informacion.
ANEXO V. Objetivos y lineas estratégicas.

ANEXO VI. Indicadores de seguimiento y evaluacion.
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Dictamen 1/2021 del CES de Andalucia

I1l. Observaciones generales

El anteproyecto de Ley del Plan Estadistico y Cartografico de Andalucia 2021-2027, que
se somete a consideracion del Consejo Econdémico y Social, tiene por objeto la
aprobacion del Plan que viene a regular toda la actividad estadistica y cartografica de
caracter oficial que se realice en Andalucia durante los proximos siete afios (2021-2027),
convirtiéndose para los agentes de nuestro sistema estadistico en una especie de
minimo de obligado cumplimiento. Un minimo que, bajo ciertas condiciones, puede
ampliarse y adaptarse a través de los programas anuales que articularan la ejecucion
efectiva del Plan.

Una planificacion que en Andalucia desde hace unos afios, supone acertadamente la
integracion de la estadistica y la cartografia en un mismo proyecto. Pues, si la
estadistica busca cuantificar aspectos de nuestra realidad social, ésta no se entiende sin
sus correspondientes referencias espaciales y temporales. Una programacion que,
ademas, se acompasa con el desarrollo estadistico en el ambito de la Unidn Europea.

si, la informacion (en particular la informacion estadistica, con sus referencias de
espacio y tiempo) adquiere una importancia de primer orden para el desarrollo de las
actividades en cualquier organizacién econdmica o social y, en concreto, la informacion
y su gestion aparecen como un factor estratégico para el cometido de aquellos
instrumentos publicos de informacion que, desde la objetividad, fiabilidad y rigurosidad
tratan de concretar aspectos de una realidad cada vez mas compleja, cada vez mas
volatil y cada vez menos permanente.

Por ello, el CES de Andalucia considera muy positiva la sistematizacidn de la estadistica
y la cartografia, consideradas como actividades de caracter horizontal que, por tanto,
afectan a todos los ambitos sociales y organismos de la Junta de Andalucia, pues en una
sociedad que quiere basar su desarrollo en el conocimiento, disponer de informacion de
calidad y poder acceder a fuentes adecuadas de informacion se convierte en un factor
clave e indispensable para intentar acertar en el disefio, la planificacidn, la gestion y el
posterior seguimiento y control de toda accién publica o privada.
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Dictamen 1/2021 del CES de Andalucia

IV. Observaciones al articulado

Exposicion de Motivos

Articulo 4. Principios del Plan

Articulo 10. Ejes Transversales del Plan

Titulo Il. Objetivos estratégicos del Plan. Capitulo V. Inteligencia de gobierno

En opinidn del Consejo Econémico y Social, la estadistica oficial debe favorecer los
procesos de seguimiento y evaluacidon (en tiempo y forma) de las medidas que se
establezcan en los diferentes planes y programas publicos andaluces y el cumplimiento
de los objetivos perseguidos, y atender, igualmente, a todos los compromisos derivados
del didlogo social.

Es importante, en este sentido, que los indicadores de seguimiento de la planificacion,
programacion y presupuestacion de recursos publicos tengan el adecuado respaldo de
la estadistica oficial y, en sentido contrario, que la estadistica oficial haga posible ir
incorporando nuevos indicadores de seguimiento o de impacto que se consideren
pertinentes para el seguimiento de la planificacion regional y, en especial, su incidencia
soioecondmicay en el desarrollo de las politicas publicas de bienestar social.

Por otro lado, la estadistica oficial regional debe favorecer el trabajo de analisis que se
desarrolla desde la propia Administracion autondmica y, en concreto, el analisis que
todos los afios realiza este Consejo Econdmico y Social con ocasion de la elaboracion
del informe anual sobre la situacién socioeconémica de Andalucia. Un trabajo que en
ocasiones queda condicionado por la falta o tardanza en actualizar la informacion
disponible.

Cuestiones que pueden ser reforzadas en la exposicion de motivos, en los principios
(articulo 4) y ejes transversales (articulo 10) del Plan, asi como en lo establecido en el
capitulo V del titulo Il (articulos 33 y 34) referido a la inteligencia de gobierno.

Articulo 4. Principios del Plan

Respecto a los principios del Plan recogidos en este articulo y que en realidad se
entienden para el funcionamiento del sistema estadistico (SECA), entendemos que seria
oportuno reforzar conceptos que si recogia el plan anterior, como oportunidad y calidad
o rigor técnico (que después desarrolla el articulo 24), asi como incorporar otros
referidos a la vertebracion y cohesion (insinuados en los ejes transversales). Principios
que, si bien pueden sobreentenderse en la lectura de las definiciones de principios
como confianza (letra b), buena gobernanza (letra c) o sinergia (letra d), consideramos
conveniente que se recojan explicitamente.
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Dictamen 1/2021 del CES de Andalucia

Articulo 9. Necesidades de informacion del Plan

Respecto al minimo de obligado cumplimiento que supone este Plan, queremos insistir
en que la inclusion de nuevas necesidades de informacidon a lo largo de su vigencia, a
través de los programas anuales, debera siempre resultar relevante y responder, como
asi se recoge, a un fin o interés general, prioritario y sobrevenido (articulo 9.2).

Al respecto, en nuestra opinion, este interés general (que subyace detras de toda
actuacion publica) debe quedar directamente vinculado con el desarrollo econémico y
progreso social uniforme de nuestros territorios y, al mismo tiempo, las necesidades de
informacion deben permitir dar adecuada respuesta, tal como ya se ha comentado, al
seguimiento y la evaluacién de la planificacidn regional, asi como a los compromisos
que puedan derivarse del didlogo social.

Asimismo, debe permitir la incorporacion de actividades que faciliten el estudio de
fendmenos emergentes, entre otros, la disrupcidn digital, la transicion energética, el
envejecimiento poblacional y las nuevas estructuras familiares, la realidad
socioecondmica agraria, los cambios y usos sociales, los nuevos disefios de ciudad y las
caracteristicas y tipologias de viviendas en relacion con las necesidades habitacionales,
de forma que permita abordar su medicion y efectos sobre la economia, la sociedad y el
empleo, facilitando la adopcién de politicas publicas en las mejores condiciones.

Articulo 10. Ejes transversales del Plan

Conforme a las recomendaciones comunitarias y haciéndonos eco de la propia
exposicion de motivos de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, se hace preciso “concebir nuestro sistema
estadistico de forma tal que la informacién que se genere... refleje la realidad de nuestra
Comunidad con el detalle necesario en cada caso...”.

Asi, consideramos que deberia ser excepcional y, por tanto, motivarse adecuadamente,
la no aplicacion de cada uno de los ejes transversales previstos en este articulo en cada
una de las actividades estadisticas y cartograficas recogidas por los programas
estadisticos y cartograficos anuales.

En cuanto al eje territorial (apartado 2.a), consideramos que seria conveniente que el
ambito para el que se ofrezcan resultados de las actividades estadisticas incluidas en el
Plan alcanzase cuando menos el ambito provincial, llegando a una mayor concrecién
cuando fuese necesario y/o posible. Los resultados ofrecidos por la estadistica oficial en
Andalucia deben aproximarse, sucesivamente, a los ambitos provinciales, comarcales y
municipales. Téngase en cuenta la pérdida de utilidad u operatividad para el anélisis
que conlleva disponer solo del dato autonémico en una region con la dimension
territorial y la diversidad de Andalucia.
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Dictamen 1/2021 del CES de Andalucia

Articulo 16. Sujetos informantes

A la hora de producir las estadisticas publicas, en cuanto a la reclamacion de
informacion “necesaria” de los sujetos informantes y, en especial, cuando se estime
necesaria la colaboracién de la ciudadania o las empresas, dicha colaboracion, de la
mano de las posibilidades que ofrece la tecnologia, debe facilitarse de forma que el
suministro de la informacion requerida se produzca en términos eficientes tanto para el
sistema estadistico como para el sujeto informante.

Articulo 17. Objetivos estratégicos del Plan

En cuanto a la letra c) del apartado 1 de este articulo, y su posterior desarrollo en los
articulos 27 a 29, observamos la necesidad e importancia de desarrollar al maximo las
posibilidades de uso de los datos establecidos de Big Data.

Articulo 20. Cooperacion. Articulo 21. Colaboracién

Es imprescindible que la informacion estadistica suministrada por diferentes
organismos oficiales sea comparable y, en este sentido, hay que insistir en la necesidad
de profundizar en la coordinaciéon y homogeneizaciéon con otros ambitos de la
estadistica oficial, evitando duplicidades innecesarias (que lo que ya haga el INE no lo
repita el IECA, o al revés, decidiendo cual es el ambito 6ptimo para su produccién), pero,
sobre todo, evitando discrepancias metodoldgicas. A modo de ejemplo, se puede
mencionar la diferente metodologia que utiliza el ministerio competente, por un lado, y
la consejeria (Consejo Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales), por otro, a la hora
de medir la incidencia de la siniestralidad laboral.

Por otro lado, se estima conveniente reforzar las relaciones de colaboracién del sistema
estadistico con las organizaciones empresariales y sindicales desde las primeras fases
del disefio y elaboracion de planes, programas y actividades, al objeto de mejorar la
produccién estadistica en los ambitos econdmicos y sociales, donde, entre otras, se
detecta, por ejemplo, la necesidad de ampliar el alcance de la produccién de
informacién estadistica de naturaleza econdémica y empresarial, de forma que se
favorezca el anélisis de la realidad empresarial en su conjunto y sus principales
caracteristicas.

Articulo 22. Difusion y calendario

Debemos insistir en la necesidad (que en parte recoge el anteproyecto normativo) de
apostar, en la medida de lo posible, por la difusion telematica de los resultados con
actualizacion permanente online y mejoras en las facilidades (formatos adecuados) para
el manejo de estos. Y, por supuesto, conforme a un calendario, no solo previamente
establecido sino lo mas préximo posible al momento de captura del dato, como asi se

10
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prevé para el IECA en este articulo. Cuestién primordial que debe también afectar a
aquellas operaciones estadisticas que no realiza directamente el IECA, sino que realizan
las unidades estadisticas adscritas a los diferentes departamentos de la Administracion
autondmica.

En este sentido, de cara a asegurar la operatividad del sistema y el adecuado
seguimiento del propio Plan, consideramos que seria conveniente incorporar como
anexo de esta planificacion estadistica y cartografica, con el mayor alcance posible, los
calendarios de publicacion (incluida la periodicidad) de los resultados de las
actividades.

Articulo 23. Reutilizacion y condiciones juridicas de uso

En su apartado 3, este articulo sefiala con caracter general la gratuidad de la
reutilizacion de informacion. No obstante, no se excluye la onerosidad en la reutilizacidn
de la informacion para la prestacién de servicios de atencion a demandas especificas.
En este sentido, consideramos que, en aras de la transparencia y el derecho a la
informacién, deben precisarse con claridad los supuestos en los que se aplicara la
recuperacion del coste marginal al que alude este precepto.

Articulo 32. Formacion

Las actuaciones formativas desarrolladas desde el SECA deberian atender también y de
forma especifica a las necesidades que al respecto puedan surgir en las entidades
colaboradoras del sistema y, en este sentido, deberia preverse en este articulo para su
posterior traslacion a los convenios especificos de colaboracion a suscribir.

Articulo 38. Seguimiento y evaluacion del plan, de los programas y de las agendas

En la norma objeto de dictamen no queda clara la implicacion del consejo asesor del
IECA (Consejo Andaluz de Estadistica y Cartografia, cauce para la participacion
institucional), a la hora de realizar la evaluacion y el seguimiento de los programas
anuales (apartado 1) que conforman el Plan. Si recoge la norma con claridad la
participacion del Consejo Andaluz de Estadistica y Cartografia en la elaboracion de los
distintos programas anuales (articulo 36.2) y para la evaluacidn intermedia y final del
Plan (apartados 2 y 3).

Seria oportuno que ello se recogiese en el Plan (y en su caso, en la Ley 4/1989, de 12 de
diciembre), pues ello, no solo dota de mayor transparencia al proceso, sino que facilita
la posterior evaluacion intermedia y final que corresponde a dicho consejo asesor, lo
que supondria dar cobertura legal a una circunstancia que de hecho se produce, pues,
en la practica, dicho consejo asesor viene participando en el seguimiento de cada
programa anual con ocasion de la formulacion del siguiente. Lo cual debe entenderse
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también con respecto al seguimiento de las agendas estratégicas anuales (articulo
35.1.b), novedad que se regula también en este titulo 11l del anteproyecto normativo.

Por otro lado, en lo que se refiere al plazo maximo de un afio desde la finalizacién de la
vigencia del Plan previsto para la evaluacion final del mismo (apartado 3), observamos
que se trata de un plazo excesivo para una evaluacion final que se traduce en
fundamental para la elaboracion de la siguiente planificacion, teniendo en cuenta,
ademas, que ya la norma contempla, no solo la evaluacidn de los diferentes programas
anuales, sino también una evaluacién intermedia. Es por ello que se propone una
reduccion del plazo, de manera que este no sea superior a los seis meses desde la
finalizacion de la vigencia del Plan.

Asimismo, se considera conveniente que el Parlamento de Andalucia sea informado, no
solo del resultado de la evaluacién final del Plan, tal como prevé el articulo 38.3, sino
también de los procesos de evaluacion de los programas anuales, asi como de la
evaluacién intermedia del Plan.
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V. Conclusiones

En consecuencia, el Consejo Econdmico y Social de Andalucia considera que
corresponde al Consejo de Gobierno atender las observaciones presentadas en este
dictamen, asi como, en la medida que lo considere razonable, incorporarlas al Proyecto
de Ley del Plan Estadistico y Cartografico de Andalucia 2021-2027.

Sevilla, 13 de abril de 2021

LA SECRETARIA GENERAL DEL CES DE
ANDALUCIA
Fdo. Alicia de la Pefia Aguilar

V.°B.°

El PRESIDENTE DEL CES DE ANDALUCIA

Fdo. Angel J. Gallego Morales
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