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Dictamen 5/2022 del CES de Andalucia

l. Antecedentes

La Ley 5/1997, de 26 de noviembre, del Consejo Econdémico y Social de Andalucia,
establece en su articulo 4.1 la funcidn de emitir, con caracter preceptivo, informes sobre
los anteproyectos de leyes que a juicio del Consejo de Gobierno posean una especial
trascendencia en la regulacion de materias socioeconémicas y laborales.

En este sentido, el dia 8 de abril de 2022, tuvo entrada en el Consejo Econémico y Social
de Andalucia escrito de la Consejeria de la Presidencia, Administracién Plblica e Interior,
solicitando la emision de Dictamen sobre el Anteproyecto de Ley por la que se modifica la
Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia.

Por acuerdo de la Comision Permanente del Consejo Econdmico y Social de Andalucia, el
mismo dia de su entrada, la solicitud de dictamen fue trasladada a la Comision de Trabajo
de Asuntos Institucionales y Administraciones Pulblicas a fin de que llevase a cabo el
correspondiente examen del texto normativo y adoptase el acuerdo previsto en el
articulo 44 del Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento Interno del CES de
Andalucia.
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A Dictamen 5/2022 del CES de Andalucia

1. Contenido

El anteproyecto de ley que se somete a dictamen tiene por objeto la adecuacion de la Ley
2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia, a las disposiciones
contenidas en el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, cuyo articulo 75
determina que el personal funcionario se agrupa en cuerpos, escalas, especialidades u
otros sistemas que incorporen competencias, capacidades y conocimientos comunes,
acreditados a través de un proceso selectivo, que estaran regidos por el principio de
reserva de ley en cuanto a su creacidon, modificacién y supresidn, dejando sin efectos la
prevision de desarrollo reglamentario al respecto contenida en el articulo 39.2 de la
citada Ley 2/2022, de 11 de noviembre.

Esta obligacion de reserva de ley, junto a circunstancias tales como el tiempo
transcurrido desde la aprobacién de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre; la vigencia de la
Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, y de la Ley 6/1985, de 28 de
noviembre, de Ordenacidon de la Funcidn Pudblica de la Junta de Andalucia, asi como la
inaplazable necesidad de avanzar en la homogeneizacion del régimen juridico, la
dotacién de medios y los procedimientos de actuacion de los servicios de prevencion y
extincion de incendios y salvamento, promovié la aprobacion por el Pleno del Consejo
Andaluz del Fuego, en su sesidn de 20 de diciembre de 2019, de un informe en el que se
instaba a una revisién inmediata y puntual de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, a
efectos de completar la clasificacion del personal dedicado a estas actividades, siendo
este el papel a desempefiar por el anteproyecto de ley que se dictamina.

El marco competencial de la futura ley viene regulado en el articulo 66.1 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, que dispone la competencia exclusiva de la Comunidad
Auténoma en materia de proteccion civil, lo que incluye, en todo caso, la regulacion,
planificacion y ejecucion de las medidas relativas a las emergencias y seguridad civil, asi
como la direccidn y coordinacion de los servicios de proteccidn civil, entre los que se
encuentran la prevencion y extincién de incendios, respetando las competencias del
Estado en materia de seguridad publica.

El proyecto normativo viene a realizar una modificacion puntual del titulo Ill de la Ley
2/2002, de 11 de noviembre, completando la clasificacién del personal necesario para la
prestacion de estos servicios, desde el respeto a la autonomia municipal, y adecuando las
categorias profesionales a las distintas escalas, grupos y subgrupos. Ademas, define las
funciones a desarrollar en cada una de las escalas y categorias profesionales.

El anteproyecto de ley tiene una parte expositiva y otra dispositiva que se estructura en
un articulo Gnico, una disposicién adicional, cuatro disposiciones transitorias, una
disposicion derogatoria y dos disposiciones finales. Su contenido es el siguiente:
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Dictamen 5/2022 del CES de Andalucia

Articulo unico. Modificacién de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestién de
Emergencias en Andalucia.

Uno. Se modifica el articulo 39.

Articulo 39. Escalas, grupos, subgrupos y categorias.

Establece que el personal funcionario de carrera de los servicios de prevencion y
extincion de incendios y salvamento de Andalucia se estructura en las escalas superior,
ejecutiva y operativa, que se corresponden, respectivamente, con los grupos A, By C, y
determina las categorias que comprende cada una de ellas.

Dos. Se afiade un nuevo articulo 39 bis.

Articulo 39 bis. Funciones de las escalas y categorias.

Tal como se desprende del propio titulo del articulo, este viene a determinar las
funciones a desempefiar por el funcionariado de cada una de las escalas y categorias
profesionales.

Tres. Se modifica el articulo 41.

Establece que el Instituto de Emergencias y Seguridad Publica de Andalucia, serd el
responsable de la planificacion, homologacion e imparticion de los cursos de formacion y
capacitacion para el acceso y la promocion de la carrera profesional del personal
integrante de los servicios de prevencion y extincion de incendios y salvamento.
Disposicion adicional tnica. Colaboracién financiera.

Disposiciones transitorias.

Primera. Vigencia de las nuevas escalas, grupos, subgrupos y categorias. Acceso del
personal funcionario en los mismos.

Segunda. Equiparacion de las categorias actuales de los servicios de prevencion,
extincion de incendios y salvamento.

Tercera. Efectos retributivos de la reclasificacion.
Cuarta. Convocatorias aprobadas antes de la entrada en vigor.

Disposicion derogatoria unica. Derogacién normativa.
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Dictamen 5/2022 del CES de Andalucia

Disposiciones finales.
Primera. Desarrollo reglamentario.

Segunda. Entrada en vigor.
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A Dictamen 5/2022 del CES de Andalucia

Ill. Observaciones generales

Primera. El anteproyecto de Ley objeto de dictamen viene a modificar la Ley 2/2002, de
11 de noviembre, de Gestidén de Emergencias en Andalucia, en un aspecto muy especifico,
como es el relativo a la clasificacion y funciones del personal funcionario que presta los
servicios de prevencidn y extincion de incendios y salvamento. La Ley de 2002, de 11 de
noviembre, en su articulo 39.2, encomendé a la norma reglamentaria el desarrollo del
proceso de integracion de las diversas categorias profesionales en las correspondientes
escalas en las que se agrupaba el personal funcionario de los mencionados servicios de
prevencion. Tras la entrada en vigor de la ley y en espera de ese desarrollo reglamentario,
han aparecido otras normas que han alterado el marco de referencia de la materia en
cuestion, abogando por la necesaria y urgente intervencion legal, que es la que acomete
el anteproyecto de ley en examen. Asi, el actual texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico (Real Decreto Legislativo 5/2010, de 30 de octubre)
establece el principio de reserva de ley en materia de creacidon, modificacién y supresion
de los cuerpos y escalas de funcionarios, lo que cierra al reglamento la posibilidad de
llevar a cabo tal cometido [STS (Contencioso-administrativo) de 17 de diciembre de 2020,
n°®4428/2020, ECLI:ES:TS:2020:4428].

Asimismo, la entrada en vigor de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia (LAULA), y la necesidad de avanzar en la homogeneizacion del régimen juridico,
la dotacidn de medios y los procedimientos de actuacién de los servicios de prevenciony
extincion de incendios y salvamento justifican la aprobacion de la norma dictaminada.

Segunda. La regulacion de los procesos selectivos de acceso a la condicidn de personal
funcionario de carrera de los servicios de prevencidn y extincidén de incendios y salvamen-
to (SPEIS) de Andalucia era una materia sometida a demandas diversas de instituciones,
entidades y personal afectado (sirva, como ejemplo de ello, la Actuacion de oficio del De-
fensor del Pueblo Andaluz formulada en el expediente 18/3156 dirigida a la entonces Con-
sejeria de Justicia e Interior, a la que se encuentran acumulados otros tantos expedientes
de queja), lo que exigia una respuesta inmediata por parte del poder publico. Este ante-
proyecto modifica de forma puntual la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, a efectos de com-
pletar la clasificacion del personal de los servicios de prevencion y extincién de incendios,
en tanto se procede a dotarlos de un nuevo marco legal integral y especifico.

Justamente, y como enseguida se expondra, la situacion de los SPEIS, mas alla de esta
urgente adaptacion del régimen juridico del personal a las prescripciones de la norma
basica estatal, esta requiriendo una revision general, meditada y ajustada de su régimen
juridico a las mas recientes (e, incluso, a las aln en tramitacién) normas en materia de
empleo publico, que adecle las condiciones de prestacion de servicios de estos
profesionales a la importancia y trascendencia del servicio que prestan.

En los SPEIS en Andalucia existe actualmente una clasificacién heterogénea del personal,
con categorias integradas en distintos grupos de titulacién (bomberos C1y C2, sargentos
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A Dictamen 5/2022 del CES de Andalucia

Cl y A2, etc.) No obstante, las funciones desempefiadas por las distintas categorias
profesionales son similares en cada caso, con independencia del grupo de adscripcion. Se
hace necesario, pues, homogenizar el marco normativo regulador de los SPEIS, lo que
redundara en beneficio de la seguridad juridica, de las posibilidades de acceso del
personal y, muy especialmente, de sus derechos de promocién, movilidad y carrera
profesional.

En este sentido hay que recordar que cuando entré en vigor la ahora modificada Ley
2/2002, de 11 de noviembre, no se contemplaba en la regulacion estatal basica el grupo
profesional para cuyo acceso se exige la titulacion de Técnico Superior. Tras la
aprobacion de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico
(hoy Real Decreto Legislativo 5/2010, de 30 de octubre) se incorpora el grupo B en la
clasificacion profesional del personal funcionario de carrera, para acceder al cual se exige
estar en posesion del titulo de Técnico Superior.

De esta forma, se apuesta también por reforzar el modelo de formacién profesional,
adecuandolo a las demandas del mercado de trabajo y promoviendo la cualificacion de
los trabajadores. El Real Decreto 906/2013, de 22 de noviembre, por el que se establece el
titulo de Técnico Superior en Coordinacién de Emergencias y Proteccion Civil y se fijan
sus ensefianzas minimas, dentro de la familia profesional “Seguridad y Medioambiente”,
cred el titulo de Técnico Superior en Coordinacion de Emergencias y Proteccion Civil,
respecto del que se determinan como ocupaciones o puestos de trabajo mas relevantes
para los que se ha definido, entre otros, los de jefatura de servicios de extincién de
incendios urbanos y de jefatura de servicios de intervencién ante emergencias de origen
natural, tecnoldgico y antrépico. Un titulo, por tanto, especialmente indicado para el
acceso a la escala ejecutiva contemplada en el articulo 39 del anteproyecto de ley en
examen.

No obstante, alin no se ha incorporado a la oferta formativa publica de Andalucia el titulo
de formacién profesional de Técnico Superior en Coordinaciéon de Emergencias y
Proteccion Civil, por lo que podrian plantearse dificultades para la adecuacion de los
puestos existentes a la nueva clasificacion. Teniendo en cuenta lo anterior, y en espera de
que la iniciativa privada o publica proceda a cubrir esa carencia, podria ser conveniente
que se articularan las medidas necesarias para que el Instituto de Emergencias y
Seguridad PuUblica de Andalucia (IESPA) impartiera las ensefianzas conducentes a la
obtencién del mencionado titulo de Técnico Superior en Coordinacion de Emergencias y
Proteccidn Civil, asi como el de Técnico en Emergencias y Proteccion Civil (Real Decreto
907/2013, de 22 de noviembre).

Tercera. Una parte especialmente interesada en el anteproyecto que se somete a
dictamen es la Administracion Local, pues los Servicios de Prevencidn y Extincion de
Incendios y Salvamento, regulados en el capitulo | del titulo Ill de la Ley 2/2002, de 11 de
noviembre, son prestados por las entidades locales [articulo 25.2.f) de la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, articulo 92.2.d) del Estatuto de
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Dictamen 5/2022 del CES de Andalucia

Autonomia para Andalucia y articulo 9.14.g) de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia]. Desde esta perspectiva, se valoran positivamente las
negociaciones llevadas a cabo en el seno del Consejo Andaluz de Concertacion Local, y
que han propiciado la inclusién en el anteproyecto de disposiciones como la actual
disposicion adicional Unica, que contempla la posibilidad de establecer
reglamentariamente un programa de colaboracién financiera entre la Comunidad
Auténoma y las entidades locales respecto a los eventuales costes econdmicos
suplementarios que la aplicacion de la ley pudiera generar a estas Ultimas.

A tales efectos, y teniendo presente la necesidad de salvaguarda de la autonomia y las
competencias propias locales, asi como la plena observancia de las previsiones de la
LAULA en relacién con la financiacién de toda nueva competencia y obligacién que se
impongan por ley sectorial a la Administracion Local, quisiéramos dejar constancia, en los
mismos términos que pone de manifiesto el informe del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia obrante en el expediente, lo siguiente:

“... conforme al articulo 24 de la LAULA: «La aportacion de la Comunidad Auténoma de
Andalucia a la financiacién de las competencias locales propias y transferidas se realizard
fundamentalmente a través del mecanismo de la participacién en los tributos de la
Comunidad Auténoma previsto en el articulo 192.1 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia».

Finalmente téngase en cuenta que las disposiciones legales que determinan las
competencias propias de los Municipios han de ir acompafiadas de la correspondiente
memoria econémica acerca del impacto que las mismas tendrian sobre las arcas
municipales, asi como de la correspondiente dotacion econdmica (articulo 25.4 de la
LBRL). En el presente caso la memoria econdmica Unicamente abordaria el impacto del
proyecto en el presupuesto autondémico.

En definitiva, habria de aclararse en el expediente si las modificaciones introducidas
suponen o no un aumento de gasto para las entidades locales. En caso afirmativo, habria
de calcularse su alcance e incorporar al anteproyecto la correspondiente dotacién
econdémica. Finalmente, a fin de articular la correspondiente dotacién o aportacion
econdmica por parte de la Junta de Andalucia, apareciendo caracterizada la prestacion
de los servicios de prevencidn y extincién de incendios como una competencia propia de
los municipios, tal financiacién habria de articularse fundamentalmente a través del
mecanismo de la participacion en tributos de la Comunidad Auténoma”.

Tales consideraciones deberan ser tenidas en cuenta en la futura negociaciéon de la
prevista norma reglamentaria.

Cuarta. Asimismo, y al margen de la Administracion Publica concreta a la que
corresponda la actividad negociadora, desde el CES queremos destacar (y, por ello, la
reproducimos) la observacion realizada por el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia
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A Dictamen 5/2022 del CES de Andalucia

con motivo de la tramitacién del anteproyecto que nos ocupa, en lo relativo a la funcién
que debe desempefiar la negociacion colectiva respecto a las previsiones de la norma, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 37.1 del EBEP:

“... las previsiones incorporadas al Articulo Unico. Apartado Uno y Dos que darian nueva
redaccion al articulo 39 e incorporarian un nuevo articulo 39.bis, asi como la disposicion
transitoria primera, segunda, y tercera del anteproyecto que nos ocupa afectaria a la
clasificacion de los puestos que integran las diferentes escalas y categorias de los
funcionarios publicos de carrera de los servicios de prevencidn y extincion de incendios y
salvamento de Andalucia, y a través de dicha clasificacion o reclasificacion, al régimen
juridico y condiciones de trabajo de dicho personal. Por ello entendemos que tales
previsiones habrian de ser objeto de negociacion colectiva conforme a lo dispuesto en el
Capitulo IV del Titulo Ill del Texto Refundido del Estatuto del Empleado Publico aprobado
en virtud del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre. En concreto y segin su
articulo 37.1, deben ser objeto de negociacién “(...) c) las normas que fijen los criterios
generales en materia de acceso, carrera, provision, sistemas de clasificacion de puestos
de trabajo, y planes e instrumentos de planificacion de recursos humanos (...) k) las que
afectan a las condiciones de trabajo (...)”. Por tanto, consideramos que las mencionadas
previsiones del anteproyecto de Ley habrian de ser objeto de negociacion colectiva.

Hay que tener en cuenta como el Tribunal Supremo -Sentencias de 7 de octubre de 2014
y de 30 de marzo de 2015- ha interpretado ampliamente el concepto de “normas”
empleado en dicho precepto, estableciendo asi que “Tales normas podran tener rango de
ley (en cuyo caso estariamos ante una actividad prelegislativa), o bien ser normas
reglamentarias.” Tal y como ya se indicaba en el Informe SSPI00040/15 al anteproyecto
de Ley de los Derechos y Atencién a las personas con discapacidad en Andalucia,
evacuado por los servicios centrales del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, con
fecha 28 de julio de 2015, a instancia de la Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas
Sociales”.

Compartiendo plenamente lo observado por el Gabinete Juridico, se quiere dejar
constancia de la necesidad de que el futuro desarrollo reglamentario del anteproyecto,
previsto en su disposicion final primera, sea negociado en la Mesa General de la Funcién
Publica.

Quinta. La evolucion del empleo en el sector plblico en Espafia viene marcada por un
progresivo aumento de la tasa de temporalidad, que ha llegado al extremo de que casi un
treinta por ciento de los empleados publicos en Espafia tienen o han tenido un vinculo
profesional temporal con la Administraciéon Publica. Se trata de un porcentaje muy
superior a los existentes en otros paises europeos que, si bien puede obedecer a una
multiplicidad de factores concurrentes, no justifica la falta de adopcién de medidas al
respecto.
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Dictamen 5/2022 del CES de Andalucia

Es cierto que desde la entrada en vigor de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, las
funciones propias de los SPEIS Unicamente pueden ser desempefiadas por personal
funcionario de carrera, investido de la condicidon de agente de la autoridad, pero no lo es
menos que cualquier iniciativa legislativa en materia de personal de las Administraciones
Publicas supone una ocasion idénea para atajar la injustificada temporalidad de la
prestacion de servicios en el sector publico.

La Directiva 1999/70 CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo Marco de
la CES, la UNICE y el CEEP sobre el contrato de duracién determinada, ha tenido y tiene
una incidencia importante en el ordenamiento juridico espafiol y, por tanto, en la
evolucion de la jurisprudencia. Y si bien el TJUE comparte el criterio de nuestra
jurisprudencia de que no cabe en la Administracién Publica la transformacién automatica
de una relacion de servicio temporal en una relacién de servicio permanente, pues en el
ordenamiento espafiol el acceso a la condicion de funcionario de carrera o de personal
laboral fijo solo es posible a raiz de la superacion de un proceso selectivo que garantice
los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, no lo es menos que tanto
el TJUE como la propia Comision Europea han instado a las autoridades espafiolas a
instaurar medidas efectivas que disuadan y, en su caso, sancionen de forma clara el
abuso de la temporalidad.

Recordemos, igualmente, cdmo la reciente Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, en su disposicidn
adicional sexta, bajo el rotulo de “Convocatoria excepcional de estabilizacion de empleo
temporal de larga duracién”, establece que:

“Las Administraciones Publicas convocaran, con caracter excepcional y de acuerdo con lo
previsto en el articulo 61.6 y 7 del TREBEP, por el sistema de concurso, aquellas plazas
que, reuniendo los requisitos establecidos en el articulo 2.1, hubieran estado ocupadas
con caracter temporal de forma ininterrumpida con anterioridad a 1 de enero de 2016.

Estos procesos, que se realizaran por una sola vez, podran ser objeto de negociacién en
cada uno de los dmbitos territoriales de la Administracion del Estado, Comunidades
Auténomas y Entidades Locales y respetaran, en todo caso, los plazos establecidos en
estanorma”.

Asimismo, de manera mas especifica, en relacion con las actuaciones de las comunidades
auténomasy las entidades locales, la disposicion adicional novena sefiala:

“En el marco de lo establecido en el TREBEP y en esta Ley, la administracion de las
Comunidades Auténomas, Entidades forales y locales, desarrollaran los procesos de
estabilizacién y llevaran a cabo, en el marco de lo previsto en esta Ley, acuerdos con las
organizaciones sindicales para lograr el objetivo de reducciéon de la temporalidad
establecido en esta norma”.
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Dictamen 5/2022 del CES de Andalucia

En atencion a lo expuesto, consideramos que la adecuacion de la Ley 2/2002, de 11 de
noviembre, a las disposiciones del EBEP representa una buena oportunidad para
introducir medidas destinadas a reducir la temporalidad del personal interino y laboral
en los servicios de prevencidn y extincion de incendios y salvamento, estableciendo un
régimen transitorio para la funcionarizacion de dicho personal.
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IV. Observaciones al articulado

Articulo unico. Modificacion de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de
Emergencias en Andalucia.

Articulo 39. Escalas, grupos, subgrupos y categorias.
Articulo 39 bis. Funciones de las escalas y categorias profesionales.

En estos preceptos se fijan, respectivamente, las diversas escalas y categorias
profesionales de los SPEIS, asi como las funciones correspondientes a cada una de ellas.
El anteproyecto opta por no definir las titulaciones especificas que permiten el acceso a
los diversos grupos, aunque, como se indica en el expediente de la norma, podria haber
llevado a cabo tal delimitacion. En cualquier caso, en relacién con el grupo B, para el que,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 76 EBEP se exige estar en posesion del
titulo de Técnico Superior, consideramos que deberia indicarse que la Unica titulacidn
exigible fuera la de Técnico Superior en Coordinacion de Emergencias y Proteccion Civil.
Tal especificacion respecto a la escala ejecutiva no significaria necesariamente una
distorsidn sistematica ajena a la técnica juridica, pues existen razones materiales que
avalarian la diferenciacion. Las titulaciones de formacion profesional superior, en las que
se inscriben las de Técnico Superior, presentan un grado de concrecidén y delimitacion
funcional que no se da en las otras titulaciones de acceso a los grupos A y C (titulo
universitario de grado, y titulos de bachiller o técnico y de graduado en educacién
secundaria obligatoria, respectivamente), por lo que estaria justificado singularizar los
titulos que, en atencion a las competencias y cualificaciones que permiten alcanzar, son
mas idoneos para el acceso a las categorias de inspector y subinspector de la escala
ejecutiva, y a la funciones que ex articulo 39 bis de la norma, deben desempefiar.

Esta opcidn, ademas, es mas coherente con los objetivos que la Ley Organica 5/2002, de
19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional, persigue al establecer el
Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional, y facilitar el
reconocimiento y acreditacion de las competencias profesionales adquiridas tanto a
través de procesos formativos como de la experiencia laboral.

Articulo 39. Escalas, grupos, subgrupos y categorias.

Apartado 3

Este apartado confia a la Administracion Publica titular del servicio de prevencién y
extincion de incendios y salvamento la determinacién de la plantilla de personal
necesaria para su adecuado funcionamiento, sin fijar criterio alguno para tal
configuracién. Dado que uno de los objetivos del anteproyecto es el de avanzar en la
homogeneizacion del marco normativo regulador de los SPEIS, parece razonable que,
respetando las competencias propias y la autonomia de las entidades locales, se
establecieran parametros minimos de personal o criterios de proporcionalidad entre las
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diversas categorias al objeto de evitar la existencia de servicios dispares en todo el
territorio andaluz.

Tal opcidn no resulta extrafia en el marco de la normativa autonémica, pues ya en su
momento, la disposicion transitoria novena de la vigente Ley 13/2001, de 11 de
diciembre, de Coordinacién de las Policias Locales, procedid a estructurar las diversas
categorias existentes en funcidn de criterios de proporcionalidad entre cada una de ellas;
asimismo el Anteproyecto de Ley de las Policias Locales de Andalucia, actualmente en
tramitacion, acoge idéntica regla en su articulo 25y en su disposicion final primera.

Disposicion transitoria primera. Vigencia de las nuevas escalas, grupos, subgrupos y
categorias. Acceso del personal funcionario en los mismos.

Apartado 1

En este apartado, la disposicidn establece un plazo de seis afios para la adaptacién de los
actuales servicios de prevencion y extincién de incendios y salvamento, a las nuevas
previsiones de los grupos y subgrupos del articulo 39.1. Este plazo, que en anteriores
versiones del anteproyecto se fijaba en dos afios, parece excesivo para llevar a cabo tal
adaptacion, especialmente si se tienen en cuenta las razones de urgencia que motivan la
modificacion parcial de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, en espera de una nueva
regulacion integral de los servicios de prevencion y salvamento.

Por ello, y siendo conscientes de que son necesarias determinadas actuaciones para
proceder a la citada adaptacion (adecuacién de la RPT, realizacion de las
correspondientes convocatorias de consolidacion, etc.), consideramos mas razonable e
idoneo, amén de mas propicio para la eficacia y efectividad de la norma, fijar un plazo de
3 afios a partir de la entrada en vigor del anteproyecto de ley para ejecutar el proceso de
adaptacion.

Apartado 2

En este apartado se establece la situacion del personal en tanto se produce la entrada en
vigor de las nuevas previsiones, asi como la consagracién de la garantia de que “En
ningun caso la equiparacion a las nuevas categorias conllevard la adscripcion a un grupo
inferior al que pertenece”.

Con independencia de la expresa previsién normativa, desde el CES se quiere poner de
manifiesto la necesidad de medidas especificas que aseguren una ejecucion y aplicacién
efectiva de las nuevas disposiciones en los exactos términos recogidos en la norma, de
tal manera que nunca la equiparacion a las nuevas categorias suponga la adscripcion del
personal a un grupo inferior al de pertenencia, manteniéndose su adscripcidn en el grupo
o subgrupo de origen mientras no se produzca su acceso a los nuevos grupos o subgrupos
de clasificacion profesional.
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V. Otras observaciones

La exposicién de motivos alude a la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacidon de la
Funcién Publica de la Junta de Andalucia, que, si bien esta ain en vigor, el nuevo
Anteproyecto de Ley de Funcidon Publica de Andalucia se encuentra en una fase muy
avanzada de elaboracidn, por lo que, en su caso, habria que realizar la modificacion
oportuna.
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VI. Conclusiones

En consecuencia, el Consejo Econdmico y Social de Andalucia considera que corresponde
al Consejo de Gobierno atender las observaciones presentadas en este Dictamen, asi
como, en la medida que lo considere razonable, incorporarlas al Anteproyecto de Ley por
la que se modifica la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestiéon de Emergencias en
Andalucia.

Sevilla, a la fecha de la firma

LA SECRETARIA GENERAL DEL CES DE
ANDALUCIA
Fdo. Alicia de la Pefia Aguilar

V.°B.°

El PRESIDENTE DEL CES DE ANDALUCIA

Fdo. Angel J. Gallego Morales
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