\W 2 o
- A\M

Informacion Bibliografica
por
Eduardo Romin Vaca*

Contrato de Trabajo y Formacion Profesional. Consecuencias laborales y
sociales de Ia integracion de Espaiia en la Comunidad Europea. “Coleccion
Encuentros, Centro de Publicaciones del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, Madrid, 1987, 682 paginas. : '

Este volumen cuya, edicién ha sido preparada por los profesores Fermin
Rodriguez-Safiudo y Antonio Martin Valverde, recoge las ponencias y comu-
nicaciones presentas a las V Jornadas Universitarias Andaluzas de Derecho
del Trabajo y Relaciones Laborales, celebradas en Sevilla los dias 15y 16 de
Diciembre de 1986, asi como las conferencias de inauguracién y clausura de
las mismas.

Como temas objeto de debate se eligieron la incidencia de la formacién
profesional en el contrato de trabajo y las consecuencias que, en el aspecto so-
cio-laboral, conlleva la incorporacion de Espaia a las Comunidades Buro-
peas. Las ponencias centrales fueron “Las conexiones de la formacién profe-
sional y el contrato de trabajo™ y “La libre circulacién de trabajadores”, desa-
rrolladas, respectivamente, por los profesores Francisco-Javier Prados de
Reyes y Federido Durdn Lépez. Estas ponencias, junto con las comunicacio-
nes aportadas a cada una de elfas, constituyen un valioso material de estudio
que aborda con gran amplitud la problem4tica derivada de los temas seleccio-
nados. Comentamos a confinuacién el contenido de unas y otras:

LAS CONEXIONES DE LA FORMACION PROFESIONAIL Y EL
CONTRATO DE TRABAJO, por Francisco Javier Prados de Reyes.

Esta ponencia parte de la, en principio, ajenidad existente entre formacién
profesional (FP) y contrato de trabajo. Ahora bien, tanto desde el punto de
vista empresarial como desde el de una planificacidn estatal del empleo y FP,
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se constata la interdependencia que realmente se da entre ambas institucio-
nes. De un lado, la incorporacion de nuevas tecnologias y sistemas complejos
de organizacion del trabajo eleva a primordial el interés del empresario por
la capacitacidn de sus trabajadores, interés que se traducird en los correspon-
dientes derechos y obligaciones que, referentes a Ia ¥P, se plasmardn en el
contrato de trabajo. De otro, una politica general de FP necesitard, en orden
a su puesta en marcha, una modalizacién juridica en la que, indudablemente,
aquél habra de jugar un importante papel.

Sentada esa premisa bdsica, analiza Prados de Reyes el marco juridico de
la FP. Y asf estudia el precepto constitucional fundamental en este tema, art.
46.1, en lo que hace a su 4mbito material, base subjetiva, destinatarios y ma-
nifestaciones. Se detiene el ponente en el examen de la ordenacién de la FP
institucional, para pasar posteriormente al estudio del contrato de trabajo en
cuanto 4mbito especifico para el desarrolio de la FP. Tras sefialar Ias dificul-
tades del sistema educativo espafiol en orden al estadio previo a la celebra-
cién del contrato, se centra en la perspectiva de la relacién de trabajo en ac-
tivo.

Para ello, se centra ta ponencia en el derecho a ta promocién yFP en el tra-
bajo, reconocido en el art. 4.2.b) del Estatuto de los Trabajadores, el cual,
derivado de la propia relacién de trabajo, integrando “el contenido natural e
imperativo de la misma”, se configura como un derecho subjetivo oponible al
empresario, aun cuando las disposiciones legales deban ser completadas a
través de la propia autonomia individual o de la negociacidn colectiva.

La cuestion entonces consiste en determinar cudles son las instituciones
contractuales que se ven condicionadas por tal derecho, estableciendo Prados
una doble clasificacion: de un lado, las orientadas especificamente hacia la
FP; de otro, aquéllas comunes del contrato de trabajo que, aun protegiendo
intereses distintos, se ven limitadas por los objetivos de la capacitacion o bien
pueden verse directamente instrumentadas hacia ellos.

Entre las primeras, la institucin tipica es la del art. 22 ET, que se decanta
como uno de los “principios fundamentales de la formacidén permanente
como medio de vincular estudio y trabajo”. Contiene este articulo dos ele-
mentos a través de los que el desarrollo del contrato posibilita el ejercicio del
derecho reconocido en el 4.2.b):

-~ Die una parte, los permisos de estudio, que sirven para “neutralizar™ al-
gunas obligaciones contractuales del trabajador. Analiza Prados los limites
del derecho en cuestién, esquematizandolos en temporales (la duracion serd
la requerida para la realizacidn de las pruebas pertinentes), objetivos (nivel
de los estudios dignos de proteccidn, recogidos con una férmula ampla que
permite la concesién de permisos para el desarrollo de todos aquéllos que fa-
culten para el ejercicio de una actividad industrial o profesional; régimen de
los mismos, exigiéndose la nota de “regularidad”)} vy relativos a las condicio-
nes de su ejercicio {plantedndose el problema de si estos permisos son o no re-
tribuidos).

Juega aqui también la suspensién con reserva del puesto de trabajo para la
realizacidn de cursos de FP, cuyo limite se hallaria en Ia utilizacion no abusiva
por el trabajador.
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— El segundo instrumento seria el de la posibilidad de adecuar el tiempo
de trabajo para la asistencia a cursos de FP. El limite objetive que se estable-
ce, que coincide con el del segundo supuesto anterior, restringe su 4mbito de
aplicacidn, ya que se refieren ambos a estudios de FP, por lo que serd ef cardc-

ter de las ensefianzas a recibir el que determine la consecién del derecho..

Allado de los limites legales sefialados, que operan como minimos, esta-
rian los que fije la antonomia colectiva. De todas formas, indica el ponente,
en nuestro pais el tema ba merecido escasa atencién para la negociacién co-
lectiva.

En el segundo tipo de instituciones, esto es, la no dirigidas expresamente a
la FP, pero que pueden ser instrumentadas hacia la misma, o se ven condicio-
nadas por ella, entrarfa el supuesto extintivo previsto en el art. 52.b) ET, en
el que se establece la desproteccion del empleo en los casos de falta de adap-
tacion del trabajador a las modificaciones técnicas operadas en su puesto de
trabajo. El estudio de este precepto se centra en determinar las escasas obli-
gaciones que recaen sobre el empresario y los limites genéricos a que se ve s0-
metida su actuacion, limites derivados del ejercicio regular {de acuerdo con
1a buena fe) de sus funciones, que le impone el art. 20.2 ET, vy los sefialados
a la movilidad funcional por el art. 39 de la misma norma.

El dltimo apartado de la ponencia se dedica a la proteccidn contractual de
los intereses empresariales en la capacitacidn del trabajador, dibujando Pra-
dos un detaliado esquema de las conisecuencias gue, segiin los diferentes su-
puestos, conllevarian la falta de aprovechamiento o el abandono por el trab-
jador de las ensefianzas formativas.

LR

Entre la comunicaciones presentadas a la primera ponencia, podemos dis-
tinguir varios grupos. Uno de ellos estd destinado a analizar la regulacion le-
gal sobre el tema. Son tres las comunicaciones en este 4mbito:

EL. PROGRESO EN LA CAPACIDAD PROFESIONAL COMO
OBLIGACION DEL TRABAJADOR EN EL ESTATUTO DE LOS
TRABAJADORES, por Santiago Gonzélez Ortega. :

El punto de partida para sentar la obligatoriedad de progresar en esa capa-
cidad serd el art. 52.b) ET, cuyo supuesto de hecho estudia el comunicante,
estructurdndolo en tres elementos.

Por lo que hace a las modificaciones técnicas, el fundamento para su intro-
duccién estriba en el reconocimiento constitucional de la libertad de empre-
sa, encaminado a la garantia y defensa de la productividad y que legitima aj
empresario para operar determinados cambios. Pero ;qué se entiende por
“técnicas”? Con apoye en un criterio de interpretacion légico, estima Gon-
zilez Ortega que bajo tal denominacion se engloban tanto las modificaciones
propiamente técnicas como las organizativas, en contra asi de la opinidn de
un sector doctrinal que constrifie su significado a las puramente tecnolégicas.
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El segundo elemento es la necesaria conexién con el puesto de trabajo con-
creto del trabajador, que se mantiene aunque alterando sus funciones, lo gue
supone que este precepto no acoge aquellos casos en que la modificacién con-
lleva el cambio a una ocupacidén nueva, lo que constituiria una modificaci6én
sustancial de las condiciones de trabajo de las reguladas en el art. 41.1 ET.

Por otro lado, cuando, dada la singularidad del supuesto factico del art.
52.b) ET, se introducen modificaciones técnicas en varios puestos, ;determi-
na elio que el cauce adecuado seria entonces el del art. 417 Sostiene el comu-
nicante que, aun cuando las modificaciones afecten a una pluralidad de pues-
tos, las medidas son individualizadas para cada uno de ellos, no se trata de
una modificacién sustancial de naturaleza colectia, estando amparadas tales
medidas por el ius variandi que reconoce al empresario el art. 39 ET.

El tercer elemento serd el de la razonabilidad del cambio técnico, lo que da
entrada al control judicial de la medida en cuestion, control que, sefiala Gon-
zédlez Ortega, debe exceder de la “simple indagacidn del nexo de causalidad
entre modificacién y extincién” para incardinarse en una efectiva “valoracién
de la iniciativa econdmica empresarial en términos de utilidad social”.

Analizado el supuesto de hecho del art. 52.b) ET, se centra el comunicante
en el problema, resuelto en base a una interpretacién sistemdtica de diferen-
tes preceptos del Estatate, de delimitar Ia obligacion para el trabajador de
adaptarse a las modificaciones operadas en su puesto de trabajo, deber de
adaptacién que surge como una manifestacion de la buena fe contractual y de
Ia diligencia debida que expresamente se imponen a la parte asalariada por el
art. 5.a} ET.

Aparece asi una obligacién instrumental (intentar la adaptacién) para el
trabajador. Pero, a la vez, nace otra obligacién para el empresario, la de pro-
porcionar a aquél los medios precisos para poder alcanzar los resultados re-
queridos, ya que, de otra forma, la decision empresarial de extinguir la reia-
cién laboral habria de calificarse de ilegitima. Importante apreciacién ésta
que puede hacer incluso obligatorio para el empresario, en determinados su-
pestos, ¢l ofrecimiento de los cursos de reconversion o perfeccionamiento
que, en principio, se establece como facultativo en el art. 52.b) ET.

FORMACION PROFESIONAL Y PACTO DE PERMANENCIA EN
LAEMPRESA, por Juan-Luis Peralta de ta Cdmara y Rosa Quesada Segura.

Con base en la normativa constitucional sobre la materia (libertad de traba-
jo—art.35.1—, obligacién de los poderes piblicos de garantizar Ia FP —art,
40.2—los comunicantes se enfrentan con la exégesis del art. 21.4 ET, cuyain-
terpretacion, teniendo en cuenta aquella normativa, habra de hacerse de for-
ma restrictiva.

Asfi, analizan los profesores Peralta y Quesada los caracteres dei pacto de
permanencia (voluntariedad e individualidad), los requisitos (formales, refa-
tivos a su duracidn —en especial en Jo referente al momento en que ha de co-
menzar ei cémputo del plazo establecido en el pacto—, y fundamentacién su-
ficiente para su celebracion), las notas del compromiso asumido por el traba-
jador y la procedencia y cuantia de la indemnizacion en caso de incumpli-
miento por parte de éste:
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Resaltariamos quizéds los estudios relatives a la fundamentacién suficiente
para la celebracién del pacto y ala indemnizacién. En cuanto a lo primero, “el
problema radica en concretar de forma positiva cual serd la especializacién
profesional que justifica... el pacto de permanencia”, paralo que los comuni-
cantes barajan tres criterios acumulativos con apoyo en una s6lida argumen-
tacién hermenéutica: aj Ha de tratarse de una especializacién al margen de
aquélla que, segtn el art. 4.2.b) ET, tiene derecho a recibir el trabajador; b)
Dicha especializacién ha de sexr proporcionada por el empresario, lo gue con-
lleva que la misma suponga un “costo efectivo y real para la empresa”; c)
Debe estar dirigida a la mayor capacitacién para la realizacién de un trabajo
“de alguna forma excepcional o especifico”, lo que permite diferenciarla de
la que el trabajador adquiriria por los cauces normales de promocién y ascen-
s0 en la empresa.

En lo que hace a la indemnizacién por dafios y perjuicios en caso de aban-
dono del trabajador, sientan los profesores Peralta v Quesada el principio
bisico de que la misma no procederd siempre, $ino que es necesario que el
empresario pruebe la existencia de un dafio efectivo y su cuantia, aunque no
la culpa y negligencia en el trabajador; elio si no se ha pactado en el contrato,
a modo de clausula penal, la indemnizacién, en cuyo caso no se hace precisa
aquella prueba, si bien los tribunales podran tener entrada en el asunto para
moderar las cldusulas que se consideren abusivas. Por o que se refiere a la
cuantia, desarrollan los comunicantes una serie de criterios a utilizar en fun-
cién de que haya o no sido fijada una cantidad en el contrato, o de que se ha-
yan o no establecido los mddulos pra su cilculo. Se trata de un conjunto de
criterios bien fundamentados que permiten contemplar y dar respuesta a los
diferentes supuestos que en la realidad pueden presentrase.

SOBRE EL CONTENIDO DEL DEBER DE FORMACION PROFE-
SIONAL DEL EMPRESARIO, por Fermin Rodriguez-Safiudo Gutiérrez.

Esta comunicacién pone de relieve la falta de correspondencia en el Estatu-
to de los Trabajadores entre el reconocimiento del derecho del trabajador a
la promocién y FP en el trabajo (art. 4.2.b)) v el contenido de la obligacién
que para el empresario deriva de aquel reconocimiento.

Estudiando los diferentes preceptos que mediatizan el contenido del deber
empresrial, observa Rodriguez-Safiudo como €l art. 22, gue sienta una serie
de derechos tendentes a facilitar la formacidn del trabjador, no “impone ai
empresario carga u obligacién efectiva del art. 4.2.a), relacionado con la FP
en tanto que la prictica profesional es uno de los medios para prosperar en la
misma, no abarca la compleja gama de medios que la formacion requiere.
Otros preceptos del Estatuto, como los relativos al pacto de permanencia en
la empresa (art. 21.4), la extincién por voluntad del trabajador del contrato
por modificaciones sustanciales en las condiciones de trabajo (art. 50.1.a)),
las previsiones respecto a las modificaciones técnicas del puesto de trabajo
(art. 52.b)), o la competencia de la representacidn unitaria para emitir infor-
me previo a la ejecucion por el empresario de medidas relacionadas con pla-
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nes de FP en la empresa (art. 64.1.3.¢)), dejan ignalmente clara la falta de exi-
gencia de “una conducta activa por parte del sujeto obligado, la puesta en
préctica de medios efectivos de formacién y. perfeccionamiento”.

1.a comunicacion se cierra con un balance de 1a repercusion que la negocia-
cién colectiva mas reciente ha tenido en esta materia, itnegrando en cierto
modo las lagunas legales. Es la negociacién a nivel de empresas, sobre todo

" en las de relativa importancia, la que masiptensamente ha desarroilado estos
temas, lo gue, seftala Rodriguez-Sarfiudo, es 16gico habida cuenta de que es el
marco empresarial el idéneo para ello, ya que las pautas sobre capacitacion
habran de disefiarse en funcion de las peculiaridades de cada organizacién
productiva.

Cuatro lineas bdsicas detecta el comunicante en la negociacién colectiva: a)
Muy numerosos son los convenios que prevén ayudas econdmicas especiales
al trabajador par asatisfacer los gastos que conileve la actividad formativaim-
partida fuera de la empresa; b) También son numerosos los que contienen el
compromiso empresarial de organizar directamente la formacion de sus trab-
jadores, a través de actividades dirigidas al conjunto global de la plantilia, a
aquéllos que pretendan ascender de categoria o al personal de nuevo ingreso;
¢) Una tercera tendencia estribaria en la concesidn de facilidades a los traba-
jadores para que puedan desarrollar una actividad formativa, paralela a su re-
lacién laboral, en términos més favorables que losrecogidos en et art. 22 ET;
d) Finalmente, una cuarta linea irfa en el sentido de dar mayor participacién
a los trabajadores en la programacién y ejecucién de actividades formativas,
a través de procedimientos que convierten la competencia exclusiva del em-
presario en esta materia (con la imposicion tan sélo de Ia previa consulta a los
representantes de los trabajadores) en competencia compartida.

koH Ok ok ok

Dos comunicaciones, junto con la segunda parte de la ya referida del profe-
sor Rodriguez-Safiudo, estan dirigidas al andlisis de la FP en la negociacién
colectiva:

LA FORMACION PROFESIONAL EN LOS CONVENIOS COLECTI-
VOS DEL TRIENIO 1984-1986, por Antonio Ojeda Avilés, Maria-Teresa
Salces Rodrigo y Maria-José Rodriguez Ramos.

En esta comunicacion se trata de realizar un andlisis empirico de la aten-
cién que para la negociacion colectiva ha merecido el tema de la FP, estudian-
do los convenios aparecidos en el BOE en el periodo sefialado.

La primera parte de la comunicacion se centra en delimitar ta receptibili-
dad por los convenios de las remisiones legales, y asi observan los cornunican-
tes el fendmeno de las lamadas “desviaciones” con respecto al tratamiento
legal de la materia. En una clasificacién de las mismas, distinguen entre:

A} Desviaciones reductivas, esto es, temas en los que la negociacién colec-

- tiva presta menor atencion que la gue seria de esperar de la remisién a la mis-
ma que se efectiia por la legislacion. Serfan los casos de los contratos en prac-
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ticas, contratos para la formacidn o aprendizaje, formacion en seguridad e hi-
giene o reconversion profesional como alternativa a los despidos por inadap-
tacién a las modificaciones operadas en el puesto de trabajo.

B) Desviaciones extensivas: materias en las que la autonomia colectiva ha
colmado en abundancia los mérgenes que le facilitaba la regulacion legal
(permisos o excedencias para exdmenes, eleccién de turno o adaptacion de
jornada del art. 22 ET) o ha rebasado los lfmites minimos establecidos enla
legislacién (serfa el supuesto de las competencias en orden a la formacién y
promocién profesionales atribuidas a las representaciones de personal, que
exceden del mero informe previo requerido en el art. 64.1.3.a) ET).

C) Desviaciones creativas: temas en que los convenios han venido a paliar
el abandono del legislador. Seria el caso dela FP ocupacional, materia en que
ta negociacion colectiva ofrece un considerable repertorio de cursos formati-
vos, bien impartidos por la propia empresa, bien subvencionados por ella, en
que se pretende una mayor especializacién del trabajador.

La segunda parte de la coninicacién consiste en la exposicion detatlada de
fa regulacién convencional sobre los puntos citados, exposicién que, por su
grado de pormenorizacién y por la consistencia numérica de los convenios es-
tudiados (aproximadamente un millar), resulta de indudable interés para
guien desee adentrarse en el tema de la FP sobrepasando los umbrales de la
escasa y dispersa legislacion estatal.

EL DEBER DE FORMACION PROFESIONAL A CARGO DEL
TRABAJADOR EN LA NEGOCIACION COLECTIVA, por Antonio
Martin Valverde y Joaquin Garcia Murcia.

Ante la escasez de la regulacidn legal, esta comunicacion analiza la que en
la negociacion colectiva de nivel empresarial ha encontrado durante 1986 la
otra cara del derecho a la FP reconocido en el art. 42.2.b) ET, esto es, el de-
ber de FP a cargo del trabajador.

Se trata de un andlisis minucioso en que se estudian los diversos aspectos de
dicho deber. Asi, se parte de su formulacién (menciones generales en algunos
casos, mas detalladas en otros), para pasar a la ivnestigacién del contenido
del mismo, contenido que viene delimtiado tanto por las diferentes clases de
actividades formativas a realizar (asistencia o seguimiento de cursos genera-
les o especificos de formacidn, viajes técnicos, suministro de informes y mate-
riales alos trabjadores, efc.), las cuales variardn en funcién del elemento per-
sonal a que vayan dirigidas, como por el objetivo persegnido con tales activi-
dades (formacién bésica, de readaptacién profesional, continua, polivalente,
etc. ).

Elemento importante en la regulacién de la actividad formativa seré el de
Ia organizacién de la misma. Sibien normalmente dicha tarea suele competer
a la empresa, es lo usual que ésta no actiie de forma unilateral, sino que se de
participacién a los representantes de los trabajadores, participacién muy va-
ria que va desde la simple evacuacién de informes hasta Iz integracién en co-
misiones paritarias de orientacién o planificacion.

Pieza clave del entramado negocial es la determinacion y calificacion del
tiempo dedicado a esas actividades. Un apartado de la comunicacidn se cen-
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tra en este aspecto, en el que se observa una regulacién también muy variada
sobre cudnto han de desarrollarse aquéllas (durante o fuera de la jornada) o
como es considerado el tiempo a las mismas destinado.

Especial atencién merece el tema de la retribucién del trabajador y el sufra-
gio de los gastos que ocasionen las actividades formativas, materia ésta en que
la calificacion del tiempo dedicado juega un papel importante, dando lugar a
diversas situaciones, analizadas en el dltimo punto de la comunicacion.

En suma, y como las anteriores, resulta esta aportacion de los profesores
Martin Valverde y Garcia Murcia de gran interés, por el estudio detallado de
la regulacién convencional de unainstitucion a la que el legislador o ha pres-
tado ia suficiente atencion.

& d ko %

Dos comunicaciones se dirigen al estudio concreto de algunos proyectos de
actuacién en materia de formacion y empleo, a nivel estatal y de Comunidad
Auténoma: ' '

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA FORMACION PRO-
FESIONAL OCUPACIONAL, por Jaime Castificira Ferndndez.

LaLey Bésica de Empleo dispone la elaboracién por el INEM de “un pro-
grama anual de Formacion Profesional Ocupacional... que asegure la ade-
cuada formacién profesional de los que quieran incorporarse al mundo labo-
ral o, encontrandose en €|, pretendan reconvertirse o alcanzar una mayor es-
pecializacion profesional” (art, 14.1). En desarrollo de tal previsidn, la Or-
den Ministerial de 9 de febrero de 1987 regula diversos programas de forma-
ci6n e insercién profesionales. Al estudio critico de estos programas se dirige
la comunicacién del profesor Castifieira. _ .

Con abundante informacién estadistica sobre sus resultados, v acudiendo
también a otras actuaciones intercurrentes de diferentes organismos, analiza
el comunicante los programas de FP para jévenes y parados de larga dura-
cién; de insercion profesional a través de contratos de précticas; de recupera-
cién de la escolaridad, de ensefianza en alternancia y de formacién de los jé-
venes que cumplen el servicio militar; de formacién ocupacional en el 4mbito
rural y en los sectores o empresas en reestructuracion; de formacién ocupa-
cional para personas ocupadas, auténomos, minusvilidos, emigrantes y otros
colectivos.

Diversas consecuencias extrae el comunicante de dicho anélisis, entre elias
quizis la principal la de ver cdmo algunos de esos programas se orientan, més
que a la realizacidn de una verdadera politica de FP, a paliar el desernpleo.

Del estudio comparativo de los programas de la Orden de 9 de Febrero de
1987 en relacion con otras actividades formativas desarrolladas por organis-
mos distintos al INEM, concluye el profesor Castifieira una valoracion nega-
tiva: el “marasmo normativo” sobre la materia hace en muchos casos inviable
la utilizacion de los programas adecuados, de la falta de coordinacién entre
las diferentes administraciones en competencias relativas a la FP deviene el
grado de ineficacia alcanzado por esos programas.
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Algunas consideraciones de politica legisiativa y social cierran un cuidado
vy critico trabajo, que pone sobre el tapete las deficiencias de una normativa
que no estd a la altura que las circunstancias actuales requiere.

FORMACION PROFESIONAL Y CONTRATO DE TRABAJO EN
PRACTICAS: LA EXPERIENCIA DEL PROGRAMA ANDALUCIA
JOVEN, por Francisco Pedrajas Pérez.

Se inicia esta comunicacién con un estudio general de la FP y del contrato
de trabajo en practicas, en ¢l que se pone de relieve cémo la actual regulacién
supone una falta de adecuacion del segundo en cuanto instrumento eficaz de
la primera, significando la normativa vigente sobre ¢l contrato en précticas
“la rennuncia a lograr una verdadera integracion entre FP y el trabajo”. Algu-
nas actitudes y medidas, que el comunicante describe, serian encesrias para
que dicho contrato cumpliera la doble funcidén de pieza formativa y a la vez
empleativa. - '

Tras ese estudio general, se céntra el profesor Pedrajas en una iniciativa de
nuestra Comunidad Auténoma en que, 2l menos parcialmente, indica el co-
municante, confluyen esas actitudes y medidas, el Programa Andalucfa
Joven, aprobado por Decreto de Ja Junta de Andalucia 58/1986, de 1% de
Marzo. :

El contenido del programa es doble: de un lado, acciones de formacion
(educacion compensatoria y formacion permanente, FP ocupacional, practi-
cas profesionales y formacion civica); de otro, medidas de fomento del em-
pleo juvenil.

Al igual que resaltara el profesor Castifieira en relacion a los de Ia Orden
de 9 de Febrero de 1987, sefiala aqui Pedrajas cémo los ojbetivos del Progra-
ma Andalucia Joven dejan entrever una finalidad que trasciende de una poli-
tia de formacién, y, mds incluso que un fin de fomento del empleo, parece
perseguirse uno de integraci6n social: “se pudiera hablar, casi, de medidas de
prevencion de la delincuencia juvenil”.

En la Gitima parte de su comunicacidn, se detiene el profesor Pedrajas en
el andlisis de las medidas de fomento de empleo juvenil del citado programa,
cuya instrumentacién juridica no es otra que el contrato en practicas. Nos
ofrece asi una detallada visién de la fase de seleccién de los beneficiarios de
las acciones del programa (tanto de la parte laboral como de la empresarial),
Ias duraciones de los contratos, el contenido de la relacién juridica (jornada,
salario, representacion en la empresa, extincion).

Un estudio, en suma, de interés a la vista de la importancia que en la regu-
lacién juridica de la materia, ademas de las normas estatales y convenciona-
les, tienen las de las comunidades autémomas.
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Dros ditimas comunicaciones giran en torno a la incidencia sobre el merca-
do de trabajo de la incorporacién de nuevas tecnologias:

CAMBIO TECNOLOGICO, CUALIFICACION Y FORMACION
PROFESIONAL, por José Luis Monereo Pérez y Maria Nieves Moreno
Vida.

En esta comunicacidn se trata de estudiar, desde el punto de vista de la so-

ciologia del trabajo, presupuesto 1til de todo ulterior andlisis juridico, “laco- .

rrelacion entre los cambios tecnoldgicos y Ia evolucidn de los sistemas de cua-
lificacién y formacién profesional”.

La automatizacién actual del proceso productivo y la consiguiente intro-
duccidn de nuevas tecnologias conilevan una serie de efectos, como Ia sustitu-
cién del trabajo intelectual humano por la méquina, la centralizacién de la
produccién tecnolégica en grupos de empresas (sobre todo en compaifiias
transnacionales}, etc. Ademds, se exigen nuevas cualificaciones, exigencia
gue requiere que toda politica de empleo vaya dirigida precisamente a garan-
tizar una oferta suficiente de las mismas.

Centrindose en ese ultimo punto, examinan Monereo Pérez y Moreno
Vida el impacto de las nuevas tecnologias en las cualificaciones profesionales,
observando el doble fendmeno, constante histérica de los modelos capitalis-
tas, pero de especial relevancia en nuestros tiempos, de la descualificacién ge-
neral del mercado de trabajo, con la correlativa degradacién del “saber obre-
ro” absorbido por la méquina, junto a una sobrecualificacién de reducidas ca-
pas profesionales.

De lo anterior deviene la necesidad de una reorganizacién del trabajo v,
consecuentemente, de los sisternas de cualificacién tradicionales. A este tema
se dedica un apartado de la comunicacién, en ef que son analizadas las dificul-
tades dimanantes de la sitnacién actual del mercado de ensefianza general y
profesionat y los requerimientos de cualificacion del sistema productivo. Por
elfo, se hace precisa una politica estatal tendente a la creacidn de instrumen-
tos eficaces de intervencion en aquelios niveles de ensefianza, con Ja finalidad
de atender a las “nuevas exigencias formativas derivadas de las mutaciones
tecnoldgicas y organizativas del aparato productivo”. Esa nueva politica se
hallar4 limitada, sefialan los comuunicantes, desde diversos frentes: laintegra-
cion de Espafia en la CEE, con la asuncion del principio de Ebre circulacion
de trabajadores, los condicionantes impuestos por las orientaciones de la
OCDE en la materia, los propios limites provenientes de la Constitucién.

Se cierra la comunicacién con un estudio del papel que ha de ser conferido,
y ha de ser asumido, por las representaciones unitaria y sindical de los trabja-
dores en lo que respecta a los procesos de renovacion tecnoldgica, a las cuali-
ficaciones profesionales v a la ordenacion de la FP. Desarrollan aqui Mone-
reo Pérez y Moreno Vida unas interesantes opiniones de politica del Dere-
cho, que tienen como punto de referencia tanto las recomendaciones comuni-
tarias sobre el tema como la regulacién del mismo en otras legislaciones de
nuestro entorno.
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FORMACION PROFESIONAL Y NUEVOS SISTEMAS TECNOLO-
GICOS, por Manuel Pérez Pérez.

La introduccién de innovaciones tecnolGgicas en los sistemas productivos
resulta ser un fenémeno en cuyas consecuencias aparecen implicados tres su-
jetos: las adiinistraciones publicas, y especialmente el Gobierno en tanto
que disefiador de una “politica global tecnoldgica”, el empresariado, benefi-
ciario de tales innovaciones en orden a la mejora de la produccion, y las orga-
nizaciones sindicales de los trabajadores, como interesadas en mitigar las des-
ventajas que para el conjunto de la clase trabajadora puedan derivar.

De otra parte, una adecuada FP, tanto reglada como ocupacional, es el ele-
mento bésico para evitar las incidencias que conllevaria una introduccién
irracional de las nuevas tecnologias en el mundo laboral.

Con estos puntos de partida, el profesor Pérez Pérez estudia e! posiciona-
miento real de algunos de los sujetos implicados y la composicién de los dife-
rentes intereses en conflicto en €l marco legal. Con respecto a esto dltimo,
pasa revista a las normas sobre la materia (Estatuto de los Trabajadores, Ley
Bisica de Empleo, decretos de declaracion de zonas de urgente reindustriali-
zacién), concluyendo del examen de los diferentes preceptos la escasez de los

“que efectivamente establecen una conexién entre FP y nuevas tecnologias,

conexion que, sin embargo, no es objeto del adecuado tratamiento, mostran-
do ello un desinterés por el tema del legisiador y, en todo caso, acusando una
inclinacidn a favor de la innovacién tecnoldgica en perjuicio de ia FP.

Para el posicionamiento de los agentes sociales, analiza Pérez Pérezel tex-
to del Acuerdo Econdmico y Social, extrayendo diversas consecuencias: de
un iado, el escaso grado de compromiso empresarial y, de otro, un catbio de
actitud del sindicato (en este caso UGT), que se traduce en una modificacion
de sus técticas de actuacidn. Un estudio de documentos sindicales sirve de
base para esta ¢ltima afirmacién.

Una introspeccidén en la negociacién colectiva (que resultaria, dado el
abandono legal del tema, un instrumento eficaz de ordenacion), centrada en
los convenios de 1985 y realizada por sectores, ofrece un balance bastante po-
bre en lo que hace al tratamiento de la FP. Tan s6lo observa el comunicante
visiones mds originales precisamente en los sectores directamente relaciona-
dos con los nuevos sistemas tecnologicos. Aun asi, pese al cambio de postura
sindical y quizds por la contrapartida que supone el desinterés empresarial,
esa regulacion, se desprende, no estd ala altura del gran reto de la innovacién
tecnolGgica.

También contiene el trabajo del profesor Pérez Pérez un estudio de la nor-
mativa comunitaria sobre el Fondo Social, dinica; concluye el comunicante,
en que se da una respuesta, aunque minima coherente, a la necesaria cone-
xién entre FP e introduccidén de nuevas tecnologias.
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El segundo tema de las Jornadas estuvo presidido por la ponencia del pro-
fesor Duran Lépez. Entre las comunicaciones presentadas a la misma, varias
estudian las incidencias de la normativa comunitaria en nuestro pais; son las
de Cruz Villalén, centrada en el periodo transitorio, Martinez Jiménez, que
estudia también el periodo de transicién y otros aspectos generales, Navarro
Nieto, que analiza el principio de igualdad de tratado, Ruiz Castillo, sobre
despido colectivo, Almansa Bernal, que trata de la Seguridad Social, v No-
gueira Soriano, que desarroila una perspectiva de conjunto sobre las repercu-
siones de la adhesion a las Comunidades Europeas para los trabajadores an-
daluces.

Otro grupo de comunicaciones estd destinado al an4lisis de algunos proyec-
tos normativos de las Comunidades; son las de Sdez Lara, en materia de em-
presas de trabajo temporal, v 1a de Pérez del Rio, sobre los derechos de infor-
macién y consulta de los trabajadores. A este tema, desde una dptica no cen-
trada s6lo en las Comunidades Europeas, sino acudiendo también a otros es-
tamentos internacionales v al Derecho comparado, dirigen su colaboracién
Rivero Lamas y Garcia Blasco.

Unadltima aportacién, la de del Rey Guanter, se dedica alos instrumentos

normativos que han posibilitado €l desarrollo de ia polftica social comuni- .

taria.

LA LIBRE CIRCULACION DE TRABAJADORES, por Federico Du-
rén Lopez. : '

El derecho de libre circulacién de trabajadores reconocido en el art. 48 del
Tratado de Roma aparece como un derecho instrumental, en tanto que dirigi-
do a la consecucidn de los objetivos econdmicos de creacién de un mercado
comxiin europeo. No obstante, este principio, como seiiala el ponente, “pug-
na” constantemente con sus propios limites, en aras precisamente de conse-
guir un mayor contenido que est4 a la base de la construccidn de una verdade-
ra ciudadania europea, produciéndose una ampliacién del mismo tanto a tra-
vés del Derecho comunitario derivado como via jurisprudencia del Tribunal
de Justicia.

En su ponencia, se enfrenta el profesor Durda con e andlisis de esa juris-
prudencia, estudiando el principio de libre circulacion en lo que hace a sure-
lacién con el mercado de trabajo, a sus titulares y a su contenido.

En cuanto a o primero, la finalidad de tal principio est4 en liberalizar las
posibilidades de contratacién laborat en el conjunto de los pafses comunita-
rios. Aparte algunos problemas que ello puede suponer en orden a Ia diferen-
ciacién de aquellas actividades que vendrian amparadas no por el principio de
libre circulacién, sino por el de libre prestacion de servicios, la cuestién fun-
damental aqui radicaria en determinar si aquel principio reconoce la ibre cir-
culacién solamente ante una oferta efectiva de trabajo o también para buscar
empleo. De la letra del art. 48 del Tratado de Roma parece desprenderse la
primera solucién. El Reglamento 1612/68, de desarrollo de ese articulo, deja
sin embargo un portillo abierto a una interpretacién mis extensiva. Examina
entonces el ponente algunas decisiones del Tribunal de Justicia y, bien que no
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abordando abiertamente el tema, es lo cierto que las mismas peermiten con-
cluir un posicionamiento favorable de aquél hacia esa segunda interpreta-
cidn.

Enlo que hace a los titulares del derecho, éstos son los trabjadores asalaria-
dos, los trabajadores que realicen una actividad subordinada. Pero esta defi-
nicién plantea algunos problemas, para cuya solucién resulta imprescindible
la revista de las decisiones del Tribunal. El primero de ellos se refiere a si para
identificar los términos en que aquella definicién se expresa habré de aten-
derse a los Derechos nacionales o bien habri de acudirse 2 una nocién de al-
cance comunitario. Claramente el Tribunal se decanta aqui por la segunda te-
sis, en tanto que dar a las legislaciones nacionales la facultad de definir el con-
cepto de “trabajador” supondria dejar en sus manos la posibilidad de excluir
arbitrariamente de las garanifas comunitarias a determinadas categorias de
personas. A pesar de ello, el Tribunal de Justicia no ofrece una nocién de
“trabajador asalariado”; aun asi, del andlisis de sus sentencias es posible ex-
traer algunos caracteres de la figura que permiten concluir, como lo hace Du-
ran, una “acepcion amplia”™ de la expresitn, 1a cual consigue superar, a efec-
tos de la aplicacion del Tratado, diferencias tales como trabajador/empleado,
trabajador permanente/trabajador eventural, trabajador a tiempo completo/
trabajador a tiempo parcial, etc. ' _

En relacion con este tema de ia titularidad, el dltimo epigrafe de la ponen-
cia se centra en la exclusion, operada en el n.® 4 del art, 48 def Tratado, de los
beneficios del principio de libre circulacién de los “empleos de la administra-
cién piblica”. Un detenido estudio de las decisiones del Tribunal ayudan a
clarificar la verdadera extensidn del precepto.

Una cuestién importante que aborda el ponente es la distincidn de la no-
cién de trabajador a los efectos del art. 48 y la utilizada por la normativa de
seguridad Social. Si bien esta ditima aparece mds perfilada en la regulacién
comaunitaria, ¥ aun cuando la relacién entre normas laborales y de Seguridad
Social es evidente, su diferente funcién impide trasplantarla al 4mbito estric-
tamente laboral.

Otros puntos de interés, como la determinacién de las actividades a que
esta dirigido el art. 48 o de la nacionalidad, los relativos a la aplicacién de las
normas de kibre circulacién o la misma signiticacién de la palabra circulacidn,
son tratados por el profesor Durén Lopez conun amplio repaso de la jurispru-
dencia al respecto. ‘

Por lo que hace al contenido del principio, referido a ia libertad de acceso
al empleo v a la igualdad de trato en cuanto a las condicioens de trabajo, de-
sarrolla el ponente la interpretacién que hace el Tribunal de los distintos tér-
minos en que puede concretarse esa igualdad, interpretacién “generosa” que
amplia aquella garantia a condiciones no estrictamente de trabajo.

También en este apartado estudia Durén la doctrina del Tribunal comuni-
tario sobre las fuentes de discriminacién, que pueden hallarse no sélo en las
normas legales o administrativas, sino también en las paccionadas colectiva-
mente, a las que se extiende asimismo el deber de igualdad de trato. Sin em-
bargo, en las decisiones del Tribunal no se recoge entre aquellas fuentes la au-
tonomia individual, o que parece derivar hacia una interpretacién restrictiva
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que excluye esta dltima del contro! comunitario y que chocaria con las formu-
laciones mas genéricas habituales en las cldusulas antidiscriminatorias, que
aparecen incluso en normas comunitarias; por ello, estima el profesor Durédn
que las afirmaciones del Tribunal de Justicia no han de entenderse en un sen-
tido literal, sino en otro mds amplio que permita sujetar a aquel control ios
contratos individuales, decisiones unilaterales o simples pricticas empresa-
riales. y

LA LIBRE CIRCULACION DE TRABAJADORES COMUNITA-
RIOS EN ESPANA DURANTE EL PERIODO TRANSITORIO, por Je-
sis Cruz Vilialon.

La circulacion de trabajadores, desde Ia perspectiva de los comunitarios
que acceden a un puesto de trabajo en nuestro pais, resulta ser, pese auna ge-
neralizada opinién en sentido contrario, de un volumen considerable. A la
ver, los puestos ocupados por extranjeros no son tan cualificados como una
impresion inicial parece sostener. Abundantes datos estadisticos corroboran
estas afirmaciones del profesor Cruz Villalén, quien analiza la incidencia en
Espafia del principio de libre circulacién desde ¢l punto de vista def estableci-
miento de trabajadores comunitarios extranjeros, centriandose en las reper-
cusiones del mismo en el periodo de transicidn.

Tras sistematizar y clasificar la dispersa y compleja normativa al respecto,
el comunicante se detiene en el examen de las restricciones que ese principio,
en sus tres vertientes de derecho de aceeso a un empleo y correlativo de resi-
dencia, ignaldad de trato para los ya empleados y derecho de permanencia
tras ocupar un puesto de trabajo, va a sufrir durante aquel periodo.

El derecho al libre acceso al mercado de trabajo espafiol es el que se ve
principalmente afectado, ya que se va a mantener la exigencia de la concesion
de permisos de trabajo para ejercer actividades por cuenta ajena, derivando
de ello diversas consecuencias juridicas: imposibilidad de celebrar cualguier
tipo de contrato de trabajo para prestar servicios en Espafia sin tal permiso,
nulidad del celebrado sin ese requisito, previsién de sanciones en ese caso,
etc. Pese a todo, la situacidn de los comunitarios, con respecto al resto de los
trabajadores extranjeros, aparece dulficicada en determiandos supuestos,
gue son estudiados en Ia comunicacién con un examen pormenorizado de los
requisitos que han de reunirse para poder acceder a nuestro metcado de
empleo. S

En cuanto a ia segunda manifestacion del principio de libre circulacion, la
igualdad de trato una vez empleado, la misma es de aplicacién inmediata a los
trabajadores comunitarios, sin restricciones durante el periodo transitorio, lo
que, concluye el profesor Cruz Villalén tras un repaso a la normativa espafio-
la e internacional sobre la materia, no supone una especial diferencia con re-
lacion al resto de trabajadores extranjeros, salvo en aspectos tales como la
mayor amplitud en el reconocimiento de los derechos de iibertad sindical o la
extensién de aquella igualdad a ventajas sociales y no sélo a condiciones es-
trictamente laborales.
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Finalmente, sefiala la comunicacion como el derecho de permanencia tras
haber ocupado un empleo no viene mencionado en el Acta de Adhesidn, de
lo que deviene su inmediata aplicacién desde la incorporacién de Espafiaa las
Comunidades. :

LA ADAPTACION DE LA NORMATIVA ESPANOLA AL PRINCI-
PIO DE LA LIBRE CIRCULACION DE TRABAJADORES ASALA-
RIADOS EN LOS PAISES DE LA COMUNIDAD, por José Miguel Mar-
tinez Jiménez,

Esta comunicacidn analiza el Real Decreto 109%/1986, de 26 de Mayo, so-
bre entrada, permanencia y trabajo en Espaiia de ciudadanos de estados
miembros de las Comunidades Europeas.

En una primera parte, estudia el profesor Martinez Jiménez el régimen
transitorio aplicable a los trabajadores asalariados, distingniendo las diferen-
tes situaciones posibles y los requisitos exigidos para la concesién de los opor-
tunos permisos de trabajo y/o residencia, tanto para los trabajadores comuni-
tarios que se hallen en los diversos supuestos descritos en la comunicacion,
como para los familiares a quienes se hacen extensibles los beneficios del pe-
riode de transicion.

El Decreto contiene, ademds, el régimen general de entrada, permanencia
y trabajo, aplicable ya a los cindadanos comunitarios que vayan a ralizar acti-
vidades no asalariadas y, finalizado aquel periodo, a los trabajadores por
cuenta ajena. Distintos objetivos pretende el examen que hace Martinez Ji-
ménez de este régimen general. De un lado, poner de relieve, dadas las esca-
sas formalidades exigidas, las diferencias con respecto al resto de trabajado-
res extanjeros, que habran de regirse por la normativa derivada de la Ley Or-
gdnica 7/1985, de 1 de Julio, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia.

De otro, resaltar la adecuacion del Real Decreto a las normas internaciona-
les en materia de requisitos y documentacién exigibles para la entrada o per-
manencia de trabajadores extranjeros (Directiva comunitaria 68/360, de 135
de Octubre de 1968, v Acuerdo Europeo sobre el régimen de circulacién de
personas entre los paises miembros del Consejo de Europa, de 13 de Diciem-
bre de 1957, ratificado por Espafia el 27 de Abril de 1982), o en cuanto a los
condicionamientos impuestos a las posibles restricciones de la libertad de cir-
culacién por razones de orden o sanidad piblicos (Directriz comunitaria 64/
221, de 25 de Febrero de 1964).

Por Gltimo, y de la comparacion de los regimenes general y transitorio, des-
tacar la proximidad de ambos, lo que lleva al comunicante a confirmar su hi-
pétesis de partida: la finalidad del legislador en Ia regulacién del segundo ré-
gimen citado no ha sido sino procurar que, a la conclusidn del perfodo de
transicién, se haya producido de hecho la plena integracion de los trabajado-
res comunitarios, de forma que ello les permita disfrutar del mismo trato que
reciben los trabajadores espafioles.
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LA INCIDENCIA EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL
DEL PRINCIPIO COMUNITARIO DEIGUALDAD DETRATOENEL
ACCESO AL EMPLEQ, por Federico Luis Navarro Nieto.

Como sefiala el comunicante, la adhesién de Espafia a las Comunidades
Europeas debe significar, tras el periodo transitorio, Ia efectiva equiparacion
en el acceso al empleo entre los trabajadores nacionales y los del resto de pai-
ses comunitarios. Ante ello, plantea Navarro Nieto fa cuestion de la conexidn
del principio de libre circulacién con el art. 35 de la Constitucién, que recono-
ce el derecho al trabajo solamente a los espafioles.

Las dudas a que pudiera dar lugar dicha conexién son resueltas en la comu-
nicacién estudiando las peculiaridades del Derecho comunitario, un Derecho
superior a los nacionales en base a los principios de competencia, de primacia
y de efecto directo. Analiza Navarro Nieto la descripcidn de tales principios
por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia comunitario, la cual también ha
de ser asumida por las regulaciones estatales.

El fundamento del reconocimiento de los citadoes prineipios por nuestro or-
denamieno es analizado desde la perspectiva constitucional, en la que el art.
93 ofrece el apoyo necesario para la afirmacidn de esa tesis. _

Por otra parte, la sentencia de nuestro Tribunal Constitucional 107/1984,
de 23 de Noviembre, engloba el art. 35 de la Constitucién entre aquélios que
perteneceran o no a los extranjeros segin lo dispongan los tratados y las le-
yes, de forma que no se puede hablar de una exigencia puramente constitu-
cional de igualdad de trato en esta materia entre espafioles y extranjeros. No
obstante, tras la adhesion de nuestro pais a las Comunidades, y siguiendo la
misma linea argumental de la referida sentencia, se concluye laimposicion de
dicha igualdad en lo que respecta 2 los trabajadores extranjeros comunita-
rios, dado que la falta de tratado o ley ha sido colmada para los mismos preci-
samente por la incorporacion del acervo comunitario a nuestro ordenamiento
juridico. L

Un Gltimo apartado de la comunicacién se dedica al examen de algunas re-
percusiones pricticas que el principio de igualdad de trato va a tener sobre la
normativa espafiola, analizdndose para ello los preceptos de los ya citados
Real Decreto 1099/1986, de 26 de Mayo, y normas generales de extranjeria.
De este andlisis se desprende la ya diferenciacién durante el periodo de tran-
sicién entre trabajadores extranjeros comunitarios y trabajadores extranje-
ros de paises no miembros de las Comunidades Europeas, diferenciacion que
permite observar la evolucién de nuestro ordenamiento hacia “la progresiva
integracion del mercado de trabajo nacional en un mercado europeo del em-
pleo”.

LA ACOMODACION DEL ORDENAMIENTO ESPANOL AL DE-
RECHO COMUNITARIO EN MATERIA DE DESPIDO COLECTIVO,
por Maria del Mar Ruiz Castillo. .

La normativa comunitaria sobre despidos colectivos esta constituida por la
Directiva n.° 129, de 17 de Febrero de 1973, cuyo contenido se limita a fijar
el concepto de despido colectivo, sefialar el procedimiento a seguir, con espe-
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cial referencia a los sujetos intervinientes, y determinar su Ambito de aplica-
cién. Esta comunicacion se dirige a estudiar la adecuacidn de la legislacidn es-
pafiola sobre la materia a la citada Directiva. :

El despido colectivo se define en la norma comunitaria en funcién de dos
elementos, El primero se refiere a las razones que lo motiven, debiendo ser.
éstas ajenas a condiciones inherentes a la persona del trabajador. Trasun de-
sarrollo detallado de este elemento, se concluye que en tal supuesto habran
de incluirse, de entre las causas de extincién de la relacion laboral previstas
en nuestra legislacion, las originadas por fuerza mayor que imposibilite defi-
nitivamente la prestacion de trabajo (art, 49.8 ET), por cesacion de la indus-
tria, comercio o servicio de forma definitiva, fundada en circunstancias tecno-
légicas o econdmicas (art. 49.9 ET) y las derivadas de la muerte, jubilacion,
incapacidad del empresario o extincion de la personalidad juridica del contra-
tante (art. 49.7 ET). Si, en principio, las pautas de la Directiva son aplicables
a todos esos casos, el problema, més tedrico que préctico, estd en la posible
inadecuacion de la normativa éspafiola en lo que hace a los tres primeros su-
puestos del art. 49.7, para los que no se dispone el seguimiento del procedi-
miento previsto en el art. 51 ET (que serd aquél en que tenga engarce el sefia-
lado en la norma comunitaria). De todas formas, expone la comunicante di-
versos argumentos en base a los que podria considerarse que tales causas de
extincién no constituyen ¢l supuesto de que parte la Directiva.

El otro elemento que configura el concepto de despido colectivo es el nu-
mérico, concretado en diferentes porcentajes de trabajadores afectados se-
giin el perfodo el tiempo en que han de producirse los despidos. Este elemen-
to no presenta problemas en orden a la adecuacién de la normativa espafiola,
dada la inconsistencia del nimero de trabajadores afectados para la aplica-
¢i6n de las garantias dispuestas en los supuestos de extincién aludidos inclui-
bles en la disposicién comunitaria.

Sobre el 4mbito de aplicacién de la Directiva, éste es, sefiala la comunican-
te, uno de los escasos puntos en que la norma se pronuncia con rotundidad,
no permitiendo a las legislaciones nacionales la introduccién de criterios que
lo extiendan a otros sectores o en otras condiciones que los previstos. Un
andlisis de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia comunitario sobre el
tema avala esa rotundidad.

En lo que hace al procedimiento a seguir, estudia la profesora Ruiz del Cas-
tillo tres aspectos del mismo: la fase de consuita, los sujetos intervinientes y
los plazos en que han de surtir efecto los despidos. Una detallada revista de
la normativa permite concluir Ia adecuacién de la misma a la regulacién co-
munitaria, en términos generales, ya que algunos puntos concretos resultan
problematicos.

CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LOS REGLAMENTOS
1408/71 Y 574/72 DE 1.AS COMUNIDADES EUROPEAS EN MATERIA
DE SEGURIDAD SOCIAL, por Anonio Almansa Bernal,

Se dedica esta comunicacion a estudiar algunos efectos pricticos que la in-
tegracion de Espaiia en la CEE conileva en orden a 1a Seguridad Social, don-
de Jos principios generales que asienta el art. 51 del Tratado de Roma han
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sido instrumentados a través de los Reglamentos dei Consejo 1408/71, de 14
de Julio, relativo a la aplicacién de los Regimenes de Seguridad Social a los
trabajadores por cuenta ajena, a los trabajadores por cuenta propia y a sus fa-
miliares, que se desplazan dentro de la Comunidad, y 574/72, de 21 de Marzo,
por el que se fijan las modalidades de aplicacién de aguél, ambos modificados
y actualizados por otros posteriores y por el Acta de Adhesién.

Al andlisis de dicha normativa dirige Almansa Bernal su comunicacion,
para lo que ademas, y dada la finalidad practica perseguida, recurre al estudio
de las disposiciones administrativas de orden interno emanadas por los orga-
nismos espafioles de Seguridad Social sobre el tema (practica ésta de laelabo-
racidn de tales disposiciones, y es opinién nuestra, de la que a veces se ha he-
cho un uso abusivo y distorsionante). _

Estudia el comunicante el ambito objetivo de aplicacion de los Reglamen-
tos comunitarios, esto es, el cuadro de prestaciones recogidas, los beneficia-
rios de las mismas, la legislacién aplicable seglin los distintos supuestos que
pueden darse en la realidad. Algunas consideraciones sobre las resoluciones

. provisionales que pueden dictarse, en caso de que el beneficiario acredite que
puede tener derecho a prestaciones en base exclusivamente a la regulacién
nacional, asf como relativas a los problemas derivados del posible reconoci-
miento bien en aplicacion de los tratados bilaterales existentes con anteriori-
dad a la adhesién, bien de acuerdo con la normativa comunitaria, cierran el
estudio general de los Reglamentos citados.

Por las especiales caracteristicas que retine la prestacion de asistencia sani-
taria, dedica Almansa Bernal un apartado al andiisis de la misma, centrado
fundamentalmente en ¢l sujeto obligado a proporcionaria en los casos de es-
tancias, ya temporales, ya habituales, de ciudadanos comunitarios en nuestro
pais, y las modalidades de reembolso cuando éste proceda.

De otra parte, las cbligaciones dimanentes de los Reglamentos lo son gé-
néricamente para los estados miembros, con independencia del Srgano que,
envirtud de las respectivas legislaciones internas, deba asumirlas. Con base
en ¢l reparto constitucional de competencias, estudia el comunicante la apli-
cacién de la normativa comunitaria desde el punto de vista de las relaciones
Estado-comunidades auténomas, incidiendo especialmente en las transfe-
rencias producidas sobre la materia a la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia.

LOS TRABAJADORES ANDALUCES ANTE LA COMUNIDAD
ECONOMICA BUROPEA, por Enrique Nogueira Soriano.

Analiza esta comunicacion la repercusion, principalmente en Andalucia,
de la adhesidn de Espaifia a la CEE en lo que se refiere a la libre circulacién
de trabajadores y a la politica social comunitaria.

En punto a la primera, seiiala Nogueira tres aspectos sobre los que aguél
principio puede incidir, y asi distingue repercusiones sobre el ordenamiento
juridico, que exigen, aparte las oportunas modificaciones legislativas, que se
potencie un especial control de la negociacion colectiva, a fin de evitar discri-
minaciones; repercusiones para los trabajadores migrantes espafioles en la
CEE, que, aungue en la mayoria de los paises gozan ya de igualdad de trato,
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verin garantizada tal sitnacién al no poder ser modificada la misma unilate-
ralmente por un Estado miembro, en virtud de la denominada cldusula
“stand-still”; y repercusiones en orden al posible flujo hacia nuestro pais de
trabajadores comunitarios.

En relacion con el altimo aspecto citado, destaca el comunicante el atracti-
vo que, habida cuenta del nivel de empleo en la CEE, presenta nuestro mex-
cado de trabajo, especialmente la costa mediterrdnea andaluza y subsectores
tales como turismo y servicios o empleos de alta cualificacién. Para paliar
efectos negativos, se propone la adopcién de medidas come preparar al traba-
jador espafiol en materia de formacién profesional, revisar la normativa so-
bre trabajo de extranjeros y aplicarla con rigor, o regularizar la situacion de
los trabajadores comunitarios instalados en Espafia. También se hace preci-
s0, ante la probable liegada masiva de turistas comunitarios con derecho a
asistencia santiaria, realizar los oportunos cambios que faciliten la exigencia
del reembolso de las prestaciones, evitando asf los perjuicios que una desor-
denada actuacion en el tema pudiera irrogar para nuestra Comunidad Auts-
noma. Lo :

Con respecto a la politica social comtunitaria y su incidencia en Andalucia,
estudia Nogueira las consecuencias que se derivan de las decisiones sobre jor-
nada de trabajo o seguridad e higiene y de la normativa relativa al Fondo So-
cial Europeo. ‘

Si en orden a lo primero la legislacién espafiola no difiere de las recomen-
daciones comunitarias, si entiende necesario el comunicante, dada la imnpor-
tante fuente de regulacidn que sobre el particular constituye la negociacion
colectiva, una mayor racionalizacion de la estructura que la misma presenta
en el Ambito andaluz, donde se caracteriza por su atomizacién y fragilidad. -

¥in materia de seguridad e higiene, vy tras analizar las distintas rescluciones
y directivas con aquéllas conectadas, defiende Nogueira la urgente adapta-
cién de la regulacién espafiola a las normas comunitarias, adaptacion cuyos
primeros pasos ya han sido dados desde el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social.

Las repercusiones para nuestra Comunidad Auténoma de la actuacion del
Fondo Sociat son examinadas desde un doble punto de vista: de un lado, las
que derivan de la consideracién de Andalucia como regién de superioridad;
de otro, las que provienen de la coincidencia entre las prioridades de aquél en
punto a fomento de empleo o formacién profesional y las deficiencias del
mercado de trabajo andaluz.

LAS POSIBLES REPERCUSIONES DEL DERECHO COMUNITA-
RIO SOBRE LA PROHIBICION EN ESPANA DE LAS EMPRESAS DE
TRABAJO TEMPORAL, por Carmen Séez Lara.

El fen6meno interpositorio que suponen las empresas de trabajo temporal
(ETT) conlleva el peligro de que sean desconocidos derechos e intereses de
los trabajadores reclutados por éstas y cedidos temporalmente a las empresas
psuarias. Fl fin de toda normativa que al respecto se dicte ha de ser precisa-
mente, sefiala la comunicante, ¢l de la efectiva tutela de tales derechos, bien
se utilice para ello la via de la prohibicién, bien la de la regulacién limitativa.
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Las legislaciones de los paises comunitarios pueden clasificarse en tres
grandes grupos: las gue admiten sin especialidades las ETT, las que las admi-
ten pero sometiéndolas a un estatuto especial y aquéllas en que sus activida-
des se encuentran expresa o implicitamente prohibidas. Iin este grupo final se
halla la normativa espafiola, donde el supuesto de las ETT se incluye en la
prohibicion de cesidn de trabajadores del art. 43 ET.

Por otra parte, una propuesta de Directiya, en materia de trabajo temporal
y contratos de duracién determinada, fue presentada por la Comision al Con-
sejo el 30 de Abril de 1982, siendo parcialmente modificada por una nueva
propuesta de 6 de Abril de 1984, Este proyecto persigue la consecucion de ob-
jetivos tales como la proteccidn de los trabajadores temporales, reducir la
mala utilizacion del trabajo temporal y asegnrar que sélo empresas lo sufi-
cientemente serias y reputables puedan dedicarse a las actividades de cesién.
1.0s medios para lograr esos objetivos son, de una parte, la fijacién de una re-
gulacion sustantiva protectora de los trabajadores de las FTT, v, de otra, el
establecimiento de mecanismos de control tendentes a evitar abusos empres-
riales.

Sise aprobase la propuesta, ;qué repercusiones tendria sobre la normativa
espafiola? Dicha propuesta no pretende la liberalizacién de las ETT, sino que
cada Hstado seguird siendo libre para su admisién o no, bien entendido gue,
en el primer supuesto, habria de amoldar su legislacion a las pautas de la Di-
rectiva. Por tanto, y en principio, no habria de tener incidencia sobre el orde-
namiento espafol la aprobacion de la propuesta. Pero, dado que la misma de-
signa como destinatarios a todos los paises de Ia CEE, si resultarian vinculan-
tes para Espaiia las disposiciones que no supongan la admisién de las ETT,
como las relativas, sefiala la comunicante, a la responsabilidad en caso de tra-
bajo temporal ilegal, cuyo contenido se encuentra ya parciaimente recogid
en la regulacién del Estatuto de los Trabajadores. :

Un dltimo apartado de la comunicacién se dirige a determinar, sentado que
Espafia no vendria obligada a admitir en su ordenarmiento juridico las ETT,
las consecuencias que en esta materia derivan para nuestro pafs del principio
de libre prestacion de servicios. Mds concretamente, Ja cuestion estriba en si
Espaiia puede verse compelida a aceptar que ETT establecidas legalmente en
atro Estado comunitario presten en nuestro territorio sus servicios al amparo
del aludido principio. Un cuidado estudio de la normativa comunitaria, y de
las decisiones sobre este terpa del Tribunal de Justicia, sirven a Séez Lara para
concluir una respuesta negativa a esa cuestion.

LA POLITICA SOCIAL EUROFPEA EN MATERIA DE DERECHOS
DE INFORMACION Y CONSULTA DE LOS TRABAJADORES EN
EMPRESAS DE ESTRUCTURA COMFLEJA, por Teresa Pérez del Rio.

1.a concentracién empresarial, fendmeno de palpitante actualidad, tiene
indudables repercusioens en el plano social, negativas por lo gue hace a la
proteccion de los derechos de participacién, informacién y consulta de los tra-
bajadores de la empresa.

Las diferentes posiciones de las legislaciones nacionales sobre la materia
hacen necesaria una armonizacion de las mismas que garantice eficazmente
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aquellos derechos. Hasta ahora, la Gnica parte del problema qgue ha obtenido
una, al menos, suficiente regulacién a nivel comparado es la que se refiere a
la contabilidad y régimen fiscal. El tema de los aludidos derechos laborales
aparece practicamente ignorado. Y ello pese al empefio que, desde diversas
instancias, se ha puesto en acometerlo. Una revista a los distintos intentos
realizados (desde la misma CEE, la OIT, la ONU o la OCDE) ilustra el apar-
tado de la comunicacidn destinado a los antecedentes,

En la actualidad, una propuesta de Directiva, sobre informacion y consulta
de los trabjadores en las empresas de estructura compleja, en pariicular
transnacional, presentada por la Comisién ai Consejo el 13 de Julio de 1983,
se halla estancada ante la oposicion del sector empresarial. No obstante, y da-
das las aspiraciones de la Comisidn, es posible que se adopten, a medio plazo,
algunas disposiciones, aunque no sea con los contenidos de la propuesta cita-
da o se utilice un cauce normativo diferente y menos vinculante. Por ello, v
en todo caso, resuita aconsejable un estudio de la referida propuesta comuni-
taria. A ello se dirige la segunda parte de la comunicacién, analizando la pro-
fesora Pérez del Rio su &mbito de aplicacién y la extension de las obligaciones
de informacién y consulta que pretende instaurar.

Diversos problemas plantea el Ambito de aplicacidn, como el derivado del
criterio numérico de personal para la fijacion de la importancia de las empre-
sas, criterio que puede no coincidir con el de “importancia objetiva”, a méis
de que puede suponer un obstaculo para la contratacién de nuevos trabajado-
res por empresas que deseen no llegar a la cifra exigida, para asi quedar ex-
cluidas de la aplicacidn de esta normativa. O la inclusién de las empresas
transnacionales con centro de decision extracomunitario, con los inconve-
nientes que ello conlleva en orden a los procedimientos establecidos para el
cumplimiento de los deberes impuestos.

Del examen de las obligaciones de informacién y consulta se extrae como
consecuencia la insuficiente concrecién de ambas, de contenido inferior al
dispuesto en las legislaciones estatales para las empresas simples. También
desarrolla la comunicante las dificultades derivadas de los procedimientos fi-
jados para hacer efectivas esas obligaciones, asi como de los sefialados para
la imposicién de las correspondientes sanciones en caso de incumplimiento.

LOS DERECHOS DE INFORMACION EN LA EMPRESA (EN EL
MARCO EUROPEO E INTERNACIONAL Y EN ESPANA), por Juan
Rivero Lamas y Juan Garcfa Blasco.

Se trata en esta comunicacién de analizar el fenémeno, de desarrolio pro-
gresivo en los dltimos tiempos, de la facilitacién de informacidn a los trabaja-
dores por parte de la empresa. Para ello parten los profesores Rivero Lamas
y Garcia Blasco de un estudio de las normas internacionales sobre ia materia.

En la CEE no existe actualmente una regulacidn vinculante en este tema.
Sélo cabe citar dos propuestas de directivas que inciden en el mismo, aquélia
sobre informacion v consulta de los trabjadores de empresas con estructura
compieja y la referente a la estructura de las sociedades andnimas. Si hay, sin
embargo, normas que, aun tratando de forma directa otras cuestiones, hacen
alusién al derecho de informacitn; tales son las directivas sobre armonizacién
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de las legisiaciones de los estados miembros relativas, respectivamente, a los
despidos colectivos y al mantenimiento de los derechos de los trabajadores en
casos de traspaso de empresas, de centros o de parte de éstos.

En el marco de la OFT se da un mayor conjunto de disposiciones que tratan
de aquel derecho, asimismo con ocasidn de otros temas, También normas so-
bre la materia pueden observarse en las Disposiciones para las empresas mul-
tinacionales que actilan en los paises miembros de la OCDE adoptadas por
éstaen 1976.

Un examen de todos esos proyectos ¢ normas por parte de los comunican-
tes ofrece una completa vision del tratamiento internacional del derecho de
informacién de los trabajadores.

En un apartado posterior es analizado ese derecho a nivel comparado, ha-
ciendo referencia a las vias a través de las que se instrumenta, el contenido de
la informacién a suministrar, el sujeto que debe facilitarla cuando se trate de
empresas complejas o la incidencia del cardcter reservado de la misma.

El tercer apartado de la comunicacién se dirige al estudio del tratamiento
en nuestro pais de ese derecho, €l cual se articula bien como contenido de las
competencias atribuidas a las representaciones de los trabajadores, bien
como expresion del deber de negociar de buena fe que impone el art. 89.1 ET.

También se detienen los profesores Rivero Lamas y Garcia Blasco en el de-
sarrollo alcanzado en otros paises por los procedimientos informales de nego-
ciacidn en la empresa, que estd suponiendo de hecho un reparto de compe-
tencias entre representaciones unitarias y sindicales, asi como el reconoci-
miento de un marco de colaboracion en la gestién empresarial. Aunque por
la naturaleza del sistema espaniol de relaciones laborales tal desarrollo no se
ha producido entre nosotros, se descubren algunos atisbos que evidencian
una tendencia bacia el mismo. ‘

Un comentario sobre la alternativa de erigir la empresa como marco de ne-
gociacién colectiva y de conflicto o de participacidn, y la instrumentacion del
derecho de informacién hacia uno u otro fin, cierra esta comunicacion.

LOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS DEL TRATADO DE ROMA
EN EL DESARROLLO DE LA POLITICA SOCIAL COMUNITARIA,
por Salvador del Rey Guanter.

Uno de los datos mas claros que se aprecia en la evolucion del Derecho co-
munitario es la gran profusion que ha tenido el llamado Derecho derivado,
siendo precisamente en el campo de la politica social donde mds recienteren-
te se observa aquélla. Sin embargo, esa politica aparecia en el Tratado de
Roma con un cardcter secundario que no permitia prever una tan dilatada ex-
tension como la actual. ;Qué instrumentos han posibilitado tal extension? A
esta pregunta se enfrenta el profesor del Rey en su comunicacidn.

El art. 117 dei Tratado, con el que se inicia su Titulo I, relativo a la poii-
tica social, establece dos vias para la promocion de la mejora en las condicio-
nes de vida y trabajo de los trabajadores: “los procedimientos previstos en el
presente Tratado™, remisién que ha de entenderse hecha fundamentalmente
al art. 235, y la aproximacion de las legislaciones nacionales, esto es, [a armo-
nizacion.
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Para dar respuesta a la pregunta a que anteriormente aludiamos, en la co-
municacion se analiza en primer lugar la significacion del art. 235, que permi-
te al Consejo adoptar las disposiciones pertinentes cuando una accién sea ne-
cesaria para lograr, en el funcionamiento del mercado comuin, uno de los ob-
jetivos de 1a Comunidad, sin que el Tratado hay aprevisto las potestades pre-
cisas al respecto. Estudia del Rey la fundamentacién de dicho precepto, la
evolucidn en su utilizacién y el alcance de sus términos. La labor exegética
realizada en relacién con estos Gltimos pone de relieve cémo el articulo ha
sido objeto de una interpretacidn extensiva, la cual, no obstante, conoce limi-
tes derivados de la no utilizacidn del mismo para alterar sustancialmente el
propio Tratado. Una completa informacidn sobre el uso de esta via en el des-
rrollo de la politica social comunitaria cierra el apartado dedicado al examen
particular del precepto.

El segundo procedimiento previsto en el art. 117 es el de la armonizacién
de las legislaciones nacionales, constituyendo asi uno de los supuestos de las
Namadas disposiciones especificas de armonizacién, junto con la del art. 119,
diferencidndose de la disposicién general contenida en el art. 100, lo que
plantea la cuestién de la relacion de este iltimo con aquélios. Un estudio del
art. 100y de la interpretacion que del mismo se ha hecho resalta cémo la mis-
ma se ha producido igualmente de forma extensiva, favoreciendo su utiliza-
cién en aras a avanzar en la politica social, dadas ademas, sefiala del Rey, las
similitudes que presenta este articulo con el 235. Con un elenco de las normas
comunitarias basadas en las disposiciones especificas de armonizacién oenla
general, asi como en unas v otras v el art. 235 conjuntamente, se concluye
este apartado.

Todo lo anterior permite al profesor del Rey responder a la pregunta ini-
cial: es el empleo de los arts. 100y 235 del Tratado de Roma, en vna interpre-
tacion amplia de los mismos, lo que ha posibilitado el desarrollo de la politica
social.

Algunas reflexiones, acerca de la incidencia del Acta Unica Europea sobre
Ia utilizacidn de esos dos preceptos, sirven para dar fin a esta comunicacion.

Las conferencias de inauguracidén y clausura de las V Jornadas Universita-
rias Andafuzas de Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales estuvieron a
cargo, respectivamente, de los profesores Alfredo Montoya Melgar y Mario
Pinto, este dltimo de la Universidad Catdlica de Lisboa, tratando ambos te-
mas histéricos: el primero, el Derecho del Trabajo en nuestra Guerra Civil;
el segundo, Ia evolucidén mds reciente del ordenamiento laboral portugués.

IDEOLOGIA Y LENGUAIE EN LAS LEYES LABORALES EN
ESPANA: LA GUERRA CIVIL, por Alfredo Montoya Melgar.

Estudia el profesor Montoya, en un apartado més de su serie histérica, la
evoluciodn del ordenamiento laboral en los dos regimenes que ceincidieron
en la Guerra Civil de 1936 a 1939,
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Por o que hace a ia zona republicana, una revista de los distintos gobiernos
que se sucedieron nos ofrece una completa visién de las aspiraciones a que
cada uno pretendia responder. :

Asi, observa Montoya cémo el Gobierno del doctor Giral supone el “nau-
fragio” del proyecto reformista iniciado antes de la Guerra por Ia Repiblica.
Lalegislacién de este periodo se dedica, junto a la precisa atencién a las nece-
sidades bélicas, a satisfacer en buena parte los requerimientos del movimien-

- {0 obrero revolucionario, limitandose la normativa en muchos casos a refren-
dar la situacién de hecho creada por la dindamica social.

Largo Caballero, ante los avatares de la contienda, se ve obligado a recon-
ducir aguel movimiento alalegalidad. Ello se refleja, obviamente, en la legis-
lacién que sus dos gobiernos emanan, donde, al lado de disposiciones propia-
mente de guerra e incluso de exaltacion de valores revolucionarios, se detec-
tan otras en que aparece clara la impronta de defensa de la legalidad.

Ese tltimo aspecto cobra mayor auge bajo los gobiernos de Negrin. La cri-
tica de la experiencia revolucionaria es palpable en muchas de sus normas.
Junto a éstas y a las motivadas por las necesidades bélicas, se aprecian otras
destinadas a la reorganizacién de la Administracion social y al reconocimien-
to de derechos laborales,
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Tras la pormenorizada exposicidn de esa evolucién, se detiene el profesor
Pinto en el examen de los caracteres que informan el actual Derecho laboral
portugués, y que son: a) Juridicismo: la frondosidad de las normas legales
deja poco espacio de hecho a la autonomia individual y a la colectiva; b)
Constitucionalizacién: la norma fundamental regula abundamente aspectos
basicos del ordenamiento laboral; c) Rigidez, que resulta, de un lado, del alu-
dido juridicismo, y de otro de la imposicion a veces de limitaciones a las clau-
sulas que establezcan condiciones més favorables que las legales; un aspecto
del juridicismo serd el excesivo procedimentalismo que se advierte en Ja regu-
lacién de determinadas instituciones; d) Acentuado garantismos; si bien éste
es un rasgo comiin de los modernos sistemas legales del trabajo, la peculiari-
dad del portugués deriva, de una parte, de la articulacién de esta nota con las
citadas de juridicismo y rigidez, y, de otra, de que en algunos casos, como en
la regulacion del despido, suele ser muy superior al habitual en las legislacio-
nes occidentales.

Algunas consideraciones sobre la situacién actual de la concertacitn colec-
tiva y sus principales lineas de tendencia cierran esta conferencia, la cual,
como indica Martin Valverde en la presentacién de Ia obra, “tiene un interés
comparativo excepcional si se piensa que el Ordenamiento Laboral espafiol

. . - RSP ; : u _ :
W%@W Con respecto al “Nuevo Estado”, y tras tratar de su inicial indefinicion ha debido hacer frente en los mismos afios a retos semejantes: reordenacién

- fwfﬁﬁwﬂ;ﬁiﬁwﬁ - ideolégica y de la legislacién condicionada por los imperativos de la contien-

da, se centra el profesor Montoya en el texto fundamental en gue se plasmar4
su ideario socio-laboral, el Fuero del Trabajo. Un repaso de los preceptos so-
bre la consideracidn del trabajo, el servicio social o la situacidén de la mujer
ante el trabajo, nos muestra una panordmica de los principios en que aquél se
sustenta.

Por otra parte, y constituyendo la base del Nuevo Estado “la sustitucion del
pluralismo politico y sindical porla unidad”, analiza detenidamente Montoya
el papel que se reserva al sindicato.

Algonas consideraciones, acerca de las medidas de previsioén y el nuevo di-
sefio organizativo de la Administracién y la Jurisdicciiion de Trabajo en el in-
cipiente Estado franquista, cierran este valiosa estudio de la legislacion [abo-
ral durante la Guerra Civil.

LAS TRANSFORMACIONES DEL DERECHO DEL TRABAJO EN
PORTUGAL DE 1974 A 1986, por Mario Pinto,

La conferencia del profesor Mario Pinto, cuya versidn espafiola ha corrido
a cargo del profesor Martin Valverde, estudia la evolucion del Derecho del
Trabajo portugnés a raiz del cambio politico operado tras el golpe militr de
25 de Abril de 1974, para lo cual analiza no solamente la propia evolucién
normativa, sino también los acontecimientos politicos y sociales del momen-
to, en tanto que determinantes de aqguélla,

El desarrolio de los distintos avatares politicos y juridicos que se sucedie-
ron permite apreciar el paso, con retrocesos intermedios, de un régimen, el
reinante antes de la Revolucién, cuya préctica, pese a la “estructura politico-
constitucional formal”, fue “autoritaria, antiliberal y represiva”, a otro, yaa
fines de 1975, similar al de los paises de Europa occidental,

de las relaciones de trabajo sobre Ia base de la libertad sindical, adaptacién a
la crisis econdmiica, integracién europea”.



