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I. Introduccion

Ninglin pais europeo escapa al problema del paro. En 1985, 1a C.E.E.
cuenta con, aproximadamente, 13 millones de parados, de los cuales 5
millones son jovenes de menos de 25 afios. Mientras que la tasa media
de paro para la poblacidn activa es del 129, para los jovenes lo es del
36%. Esta tasa de paro de los jévenes es relativamente mas bajaen R.F.A.
{24%) y en Dinamarca (25%) y esta claramente por encima de la media
en Italia (47%) y en Francia (44%)

Para combatir el paro de los jovenes la C.E.E., asi como los gobier-
nos de los paises miembros, recurren ampliamente a la formacién profe-
sional. Para Ia poblacién de parados de mas edad, el recurso a la for-
macién profesional es, en cambio, més delicado de utilizar. De otro lado,
la amplitud del paro influye grandemente en la politica de formacién pro-
~ fesional de los estados. La formacion profesional es, sin embargo, uno
de los instrumentos privilegiados del tratamiento preventivo y, en su de-
fecto, del tratamiento social del paro.

* Director de Estudios del centro INFFO (Centro piiblico encargado de la informacién
sobre [a formacién profesional).
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II. Paro juvenil y formacién profesional
1. Aspectos europeos

Se pueden distinguir, “grosso modo”, dos sistemas de formacion pro-
fesional en Europa: uno centrado sobre la empresa, y el otro sobre el me-
dio escolar.

El primero tiene por modelo el sistema “dual” alemén. Esta fundado
sobre la alternancia y prepara tanto para los oficios del comercio ydela
artesania, como para los de la industria. La R.F.A., Austria, Suiza, Lu-
xemburgo, aplican este sistema. La empresa industrial y comercial ocupa
alli un lugar predominante,

El segundo modelo se apoya en las instancias escolares. Se encuentra
en Francia, Bélgica, Italia, Grecia. El aprendizaje también existe alli, pero
principalmente en el comercio y en la artesania. En este modelo, las em-
presas s6lo juegan un papel muy débil.

Cada sistema tiene sus ventajas y sus inconvenientes. Sin embargo,
el sistema dual, fundado sobre la alternancia, se considera mejor para pro-
teger a los jovenes contra los efectos de la crisis. En Francia ha influido
grandemente en la evolucion que se observa en favor de la formacién pro-
fesional en alternancia.

Se considera que el sistema dual es mas eficaz por encontrarse estre-
chamente vinculado a las necesidades de la economia. La tasa de aban-
dono de los alumnos es baja, y los equipamientos son muy avanzados,
pues proceden de las empresas y son, por esta razon, financieramente ac-
cesibles. Los docentes son normalmente profesionales que transmiten tan-
to su saber como su experiencia.

De entre las criticas dirigidas contra el sistema dual, pueden seleccio-
narse tres: debido a sus estrechos lazos con las empresas prepara mal
para las necesidades de polivalencia; no es accesible a todos los jovenes
¥, sobre todo, esté situado bajo el control del empresariado. Es esta 1il-
tima critica, de orden ideolégico, la que mas fuertemente se ha dejado
sentir en Francia.

El segundo sistema que se apoya sobre los establecimientos escolares
responderfa en principio a la idea de servicio piblico, pero ha sufrido cri-
ticas alin mayores basadas, fundamentalmente, en el hecho de que man-
tiene, ¢ incluso incrementa, la ruptura entre el sistema de formacién yla
sociedad lo que se traduce en una respuesta insuficiente de la formacién
profesional a las necesidades econdmicas y sociales. Conoce, ademds, un
porcentaje importante de fracasos. Lo que tiene como consecuencia el si-
tuar en ¢l mercado de trabajo un gran nimero de jévenes sin cualifica-
cién o con una cualificacién insuficiente,
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Antes de abordar de modo mas preciso las soluciones adoptadas en
Francia, conviene evocar brevemente la politica preconizada por la
C.E.E. a este respecto.

En primer lugar, se advierte un cambio de enfoque entre los afios 70
y 80 en la politica preconizada por la C.E.E. En los afios 70, se ponia el
acento sobre las medidas a corto plazo de cardcter paliativo, concebidas
para jbvenes especialmente necesitados. Desde 1980, se privilegia un en-
foque mas global, estimando que el paro de los jovenes debe ser consi-
derado como un problema estructural. Desde e] momento en que un jo-
ven de cada cuatro se encuentra en paro en Europa, no se puede hablar
de grupos con riesgo o de grupos marginales. Lo que debe perseguirse
€5 entonces una mejora en profundidad del sistema de formacién profe-
sional.

A este respecto, las iniciativas de la C.E.E. se organizan en torno a
dos principios: Ningiin joven debe dejar el sistema educativo sin haberse
beneficiado de un minimo de formacién cualificante reconocida en el mer-
cado de trabajo. La C.E.E. atribuye pues a la formacién profesional una
funcién privilegiada en la lucha contra el paro. Pero la formacién no bas-
taria por si sola para resolver el problema del paro de los jovenes. Se tra-
ta de encontrar instrumentos nuevos ¥ ajustados para una politica activa
de empieo.

En este sentido, las instancias comunitarias y los responsables de log
estados miembros son invitados especialmente a;

—Poner prioritariamente a disposicién de los jovenes las posibilida-
des de empleo derivadas de la reorganizacién y de la reduccién del tiem-
po de trabajo.

—estimular a los empresarios del sector privado a crear nuevos em-
pleos y a desarrollar ia coniratacién de jovenes, particularmente por me-
dio de primas a la creacién de empleo.

—ayudar a los jévenes a Organizar nuevas empresas.

—desarrollar el empleo en la economia no comercial, reclutando para
ello sobre todo a jévenes, y suministrar empleo a los jovenes que lleven
largo tiempo en baro, en ¢l marco de programas especiales de creacién
de empleos pablicos de caracter temporal o por medio de la reserva de
cuotas para los jovenes.

—ayudar a los jovenes a cultivar sus aptitudes profesionales ¥ sus in-
tereses extra-profesionales.

Estas medidas deberfan, ademas, ser aplicadas con Ia finalidad de ase-
gurar la estabilidad y la calidad de] empleo sin limitarse por ello exclu-
sivamente a los empleos a tiempo total.
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2. La insercién profesional y social de Ios Jbvenes en Francia como
medio de lucha contra el paro,

tan modificandose en profundidad,

Las principales efapas de esta politica pueden ser esqueméaticamente
resumidas de la siguiente manera. En los aitos 50 y 60, la mano de obra
ra escasa, Los jévenes, incluso los menos formados, encontraban facil-
mente trabajo. La “insercién” no era considerada un problema social.
Los problemas de los “inadaptados” eran tenidos €omo problemas par-
ticulares cuya solucién o atenuacion reclamaba medidas de proteccion so-
cial individualizada, Prolongar la escolaridad ¥ seguir una formacién pro-

al descubierto las insuficiencias del sistema escolar y la proporcién con-
siderable de “excluidos” que fabricaba,

Hacia falta, pucs, tomar medidas decisjvas para “recuperar” a los ex-
cluidos del sistema escolar ¥ para favorecer la integracién de los Jévenes
en el mercado de trabajo y en la vida de 1a colectividad. En 1975 y 1976,

son impulsadas por el gobierno las primeras operaciones de formacion
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fesional” era por primera vez utilizado en gran escala por jévenes sin em-
pleo.

En 1977, apareci6 el primer “Pacto para el Empleo™ de jovenes. Un
segundo cubrié el periodo 1978-1979 y un tercero de 1979 a 1981. Por
los “Pactos”, el Gobierno se dirigia a las empresas y les pedia dar trabajo
y formar a los jovenes a cambio de una disminucién de las cargas socia-
les, de flexibilidad en el estatuto de los jovenes y de contribucién finan-
ciera directa del Estado. Esta idea del Pacto para el Empleo de los jove-
nes significaba que se habia producido un problema nacional de una gra-
vedad tal que todos los actores del juego econdmico, social y educativo
debian acometerlo prioritariamente superando sus divergencias.

Las experiencias efectuadas en el cuadro de los sucesivos Pactos para
el Empleo provocaron la necesidad de precisar el lugar de la formacion
entre las otras medidas de incentivacién a la contratacion y de definir
mejor los objetivos y las modalidades de esta formacién. Se hizo pre-
ciso dar una respuesta estructural a la cuestién de Ia insereidn de los jo-
venes,

Con la ley “Legendre”, la “alternancia”, que era ya objeto de practi-
cas muitiples y diversas, hace su entrada en el vocabulario de la forma-
cion profesional. Esto es, la asociacidn, seglin ritmos y modalidades que
pueden ser variables, de una formacién de caracter general y te6rica dis-
pensada por una institucién de formacién y una formacion de caracter
préctico o aplicado dispensada en un medio de trabajo y que tiene su
base en el trabajo productivo. Tanto el modelo aleméan de formacién pro-
fesional como Ja Resolucién del Consejo de las Comunidades Europeas
de 18 de diciembre de 1979 relativa a la formacion en alternancia de los

jovenes, estan presentes en esta Ley.

A finales de junio de 1981, el Gobierno de la izquierda confia a Ber-
trand Schwartz la mision de elaborar una nueva politica de inserciéon pro-
fesional y social de los jovenes y, pone en marcha un “Plan Porvenir J4-
venes” que, en lo esencial, reitera el sistema de los Pactos para el Empleo
suprimiendo los cursillos practicos en la empresa y efectuando retoques
menores a las otras formulas,

El informe Schwartz constata que los jovenes son las principales vic-
timas de la crisis. Su tasa de paro es en efecto tres veces mas elevada que
la de los adultos. Para los jovenes, no solamente es problematico el in-
greso en la vida activa y la insercion profesional, sino también en la iser-
cién social. Consiguientemente, propone una nueva puesta en juego de
los jévenes en lo econdmico y en lo social. Mientras que los Pactos afron-
tan el problema desde el punto de vista de la produccion, aqui se plantea
desde el punto de vista de los jovenes mismos. Las propuestas del infor-
me se apoyan en tres principios que dirigen los objetivos de la politica:

a) Vincular insercion profesional e insercién social: La vivienda, el
tiempo libre, la salud de los jovenes, condicionan su insercion profesio-
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nal. A la inversa, el acceso a un empleo estable sigue siendo condicién
necesaria para una adecuada insercién social.

b) Producir discriminaciones positivas: Se trata de tomar medidas idé-
neas para reducir las desigualdades que afectan a algunos jévenes {en par-
ticular, a las jévenes y a los que carecen de cualificacion).

¢) Responder al desafio tecnolégico: El desarrollo de nuevas tecnolo-
gias (informatica, robatica, biologia, ete...) obliga a desarrollar masiva-
mente la formacién y a elevar el nivel de cualificacion de los jovenes, sin
lo cual éstos no podrian insertarse en un aparato productivo en pleno
cambio,

Estos principios persiguen tres objetivos: garantizar una cualificacion
profesional y social para todos los jévenes de 16 a 18 afios; incrementar
las oportunidades de acceso de los jévenes a la actividad econémica y s0-
cial; preparar a los jévenes a la vida de la ciudad y crear un nuevo marco
de vida. Para alcanzar estos objetivos, es necesario poner en juego dis-
positivos de animacién tan cercanos a los jovenes como sea posible.

En 1982 el Gobierno hace suyas estas orientaciones, declarando que
la cualificacién profesional y la insercién social de los jévenes son “obli-
gacibn nacional”. Todos los jévenes de menos de 18 afios liberados de
la obligacién escolar y que no han alcanzado su mayoria legai deben po-
der proseguir su formacién mientras no hayan adquirido una cualifica-
cién profesional; formacién que descansa sobre el principio de la alter-

nancia.
Las colectividades locales quedan implicadas en la puesta en juego de

cste nuevo dispositivo. Se crean servicios permanentes de acogida y Mi-
siones Locales. Se proponen cursillos de orientacion, de insercion y de
cualificacion a los jévenes que tiene el estatuto de cursiilistas de forma-
cidn profesional. Se proponen cursillos de preparacion a la vida profe-
sional o contratos empleo-formacién a los Jjovenes de entre 18 y 25 afios
de edad en aplicacién de las disposiciones de derecho comtn de la for-
macién,

En 1983, los interlocutores sociales negocian un acuerdo sobre la for-
macion profesional de los jovenes. Este texto marca una etapa importan-
te en la politica de insercién y de formacién de los jovenes, En efecto,
los “interlocutores sociales” toman el releve del Estado, dotando al dis-
positivo de una especie de segundo motor y volviendo a asumir el prin-
cipio de alternancia.

Tres formulas son adoptadas: las dos primeras asocian el contrato de
trabajo a la formacién y tienden, bien a la adquisicién de una cualifica-
cion, bien a la adaptacién de un empleo o a un tipo de empleo. La ter-
cera apunta a permitir la iniciacién a la vida profesional en el marco de
un cursillo de empresa. Esta formula es contestada por la C.G.T. que no
firma el acta, ya que ve en el desarrollo de los cursillos sin contrato de
trabajo un atentado al derecho del trabajo.
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El 24 de febrero de 1984 una ley, dirigida a la reforma de 1z forma-
cion profesional, introdujo en el Cédigo de Trabajo un nuevo caplitulo
consagrado a la formacién profesional en alternancia, en los siguientes
términos:

“La alternancia se define como la asociacion de ensefianzas generales,
profesionales y tecnoldgicas, dispensadas durante e) tiempo de trabajo en
organismos piblicos o privados de formacién y la adquisicién de una
préctica por el ejercicio en la empresa de una o varias actividades pro-
fesionales relacionadas con las ensefianzas recibidas” (art. 980-1).

Tanto los contratos de cualificacion y como Jos contratos de adapta-
cidén previstos por el acuerdo interprofesional son recogidos por a ley;
también lo son los cursillos de iniciacién a la vida profesional, después
de controvertidos debates. Estos sistemas son financiados por las empre-
5as en una cuantia igual al 0,393 de 1a masa salarial.

El objetivo actual de los poderes publicos es proponer a los jévenes,
bien un empleo, bien una formacién, bien una actividad. La insercion de
los jovenes a través de medidas de formacién tiene efectivamcn_te unos
limites. Los Trabajos de Utilidad Colectiva son impulsados para respon-
der a este Gltimo objetive, Los T.U.C. estan abiertos a los jovenes de 16
a 2} afios, sin contrato de trabajo. Los jovenes son remunerados por el
Estado en contrapartida de un trabajo de alrededor de 20 horas por se-
mana, organizado exclusivamente por asociaciones sin finalidad lucrati-

va, fundaciones, colectividades territoriales o establecimientos pablicos. -

3. Algunas tendencias que se deducen de la experiencia Jrancesa:

—Emergencia de la alternancia: se ha tendido un puente entre 1a es-
cuela y la empresa,

—Institucionalizacién del estatuto de cursillista de formacién profe-
sional: un nuevo estatuto flexible aparece al lado del contrato de trabajo.

—Acrecentada intervencién de la negociacién colectiva en el campo
de Ia formacién profesional ¥ de la insercién de los jévenes: La forma-
cién y la insercién de los Jjovenes llega a ser un postulado en las relacio-
nes sociales,

—-Implicacién de nuevos interiocutores en el proceso de formacidn:
la empresa, las colectividades locales y regionales, los formadores no per-
tenecientes a la Educacién Nacional, ete...

—Renovacién de la accion administrativa debido a la voluntad de tra-
tar la problematica de la insercién de manera inter-institucional y al ni-
vel local (Misiones Locales) y por la regionalizacién.

—Toma de conciencia acerca de los limites de la insercién por la for-
macién y desarrollo de la insercion por la actividad o “lo econémico™
trabajos de utilidad colectiva, empresas intermediarias, puesta en préacit-
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ca de un sistema de trabajo temporal para los Joévenes combinando em-
pleo ocasional y formacién, etc...

III. La formacion profesional continuada como respuesta al
paro de los adultos

1. Aspectos europeos

Para conocer mejor el abanico de posibilidades de formacién abiertas
a los adultos, delimitar las posibilidades de acceso a las mismas vy, espe-

macién concebidos para acudir en ayuda de los parados, especialmente
los de larga duracién,

Si, de otra parte, se asistia, en los paises curopeos, a una inflexién
de las politicas de formacién continuadas, de modo que la formacién lle-
&2 a ser un instrumento de politica activa del empleo, apta para prevenir
las situaciones de paro.

Si, en fin, las legislaciones y los marcos institucionales de formacién
continuada podian contribuir a Ja reflexion sobre un nuevo reparto de
trabajo, especialmente por el desarrollo de la alternancia trabajo-estudios
durante toda la vida activa y si, en este contexto, el permiso de forma-
cién tenia repercusiones positivas sobre el mercado de trabajo.

Los resultados de estos estudios muestran, a través de la diversidad
de enfoques debida a contextos nacionales muy diferentes, la débil capa-
cidad de respuesta de la formacién continuada a las demandas que le son
planteadas,

- En el terreno de las innovaciones, se advicrte desde luego una multi-
tud de iniciativas basadas sobre un enfoque flexible, complejo, descen-
tralizado, utilizando las nuevas tecnologias como medio de formacién y
desarrollo, especialmente |a utilizacion de la ensefianza a distancia. Pero,
€n conjunto, la oferta aparece en gran medida insuficiente, debido a:

—Los adultos sin empleo, y entre ellos especialmente los parados
de larga duracién, apenas son destinatarios de este tipo de formaciones,
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Las formaciones para las nuevas tecnologias en particular se dirigen sobre
todo a los asalariados en las empresas. Las formaciones ofrecidas tienen
POr otra parte escasamente en cuenta el débil nivel de cualificacién de los
destinatarios y no prevén periodos de actualizacion suficientemente
largos.

—El desarrollo de acciones innovadoras en favor de los adultos se en-
cuentra obstaculizado por la insuficiencia de los medios que se Ie dedi-
can: en la mayor parte de los estados miembros se asiste a una transfe-
rencia de fondos desviados de la formacién continuada de adultos hacia
las medidas de formacién y de insercion de los jovenes.

—Las formaciones innovadoras no han sobrepasado, hasta el mo-
mento, la fase de experiencias aisladas, desempefiando frecuentemente
una funcién de coartada que no se difunden sino lenta e imperfectamen-
te a través del sistema de formacién continuada.

Parece, por otra parte, que la formacién continuada esta lejos de res-
ponder a la exigencia de una Prevencién de las situaciones de paro. Ante
la persistencia de un paro masivo y de una crisis econémica reconocida
tardiamente como profunda y estructural, los paises europeos han desa-
rrollado estrategias mas defensivas que ofensivas.

—Con respecto a las dificultades presupuestarias, los fondos consa-
grados a la formacién continuada experimentan severas restricciones o
son reorientados en su prioridad hacia intervenciones puntuales de asig-
tencia en favor de algunos ETupos muy concretos: jovenes, mujeres, pa-
rados, etc... La formacién profesional de los adultos tiene asi tendencia
a alejarse de su objetivo inicial de promocién profesional y de recalifica-
cién segin las necesidades del sistema productivo,

—Los estados intervienen a través de una politica de retirada de la
mano de obra del mercado de trabajo mas que por acciones de forma-
cién, desarrollando asi especialmente el sistema de prejubilaciones,

—Las tnicas formaciones que s¢ asemejan a acciones preventivas somn,
€n este contexto, las acciones de reconversién que se llevan actualmente
en el marco de la reestructuracién de empresas, de sectores de actividad
¥ de regiones.

La legislacion y las reglamentaciones en vigor sobre el permiso indi-
vidual de formacién 501, en st conjunto, inefectivas respecto a la situa-
cién del empleo e influyen poco sobre la cualificacion ¥ la espectativa de

empleo de la mano de obra, Este es el resultado al que llega el tercero .

de los estudios solicitado por el CEDEFQP, Sélo un porecentaje infimo
de la pobiacién activa (menos de 0,1%) se beneficia de las posibilidades
ofrecidas por estas legislaciones. Apenas se ven afectados, las mujeres,
los trabajadores nada o poco cualificados, los asalariados de las peque-
ias y medianas empresas; bastante menos, en todo caso, que los cua-
dros, los asalariados del sector piblico o los representantes dei personal,
Aunque la mayor parte de los estados miembros han firmado 1a resolu-
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cion de la O.1.T. sobre el permiso de formacién de 1974, pocos han de-
sarrollado la oferta de formacién en éste sentido.

2. La situacién francesa

Las tendecias generales deducidas del estudio europeo coineiden con
la situaci6n en Francia: escasa formacién de prevencion del paro, prio-
ridad de hecho a la formacién de los jovenes y a la de los asalariados en
actividad. La formacién interviene como medio de tratamiento social del
paro para atenuar sus efectos y para permitir reconversiones individuales
o colectivas durante los periodos de parao,

Diversos instrumentos Juridicos se utilizan para este fin: Ios planes so-
ciales puestos en juego en sectores de actividad en dificultades prevén me-
didas de formacién {siderurgia, automévil, astilleros, etc...).

Elimpacto geografico concentrado de los cambios industriales ha con-
ducido al gobierno a mantener junto a las medidas destinadas a facilitar
la reestructuraciones en algunos sectores industriales, catorce polos de
conversion. Tratandose de medidas de sostén del empleo y de ayudas a
las empresas, la nocion de polos de conversidn no se apoya en perime-
tros estrictamente definidos, los cuales deben ser fijados por los Comisa-
rios de la Repiiblica. El esfuerzo consagrado por los poderes piblicos a
los polos de conversién no alcanzara toda su dimensién més que si se
dirige a armonizar las iniciativas locales o regionales. La eficacia de las
disposiciones previstas depende en amplia medida de la movilizacién de
los actores locales en favor del desarrollo del empleo.

Cada polo de conversion dispone de un equipo, adjunto al Prefecto,
compuesto de una persona especialmente encargada de las cuestiones de
animacién econdmica y de reindustrializacién, de un representante de los
servicios del trabajo y del empleo, encargado de la animacién de con-
Jjuunto y de la direccién de las medidas sociales de reconversién. Final-
mente, en cada polo se ha designado un encargado de la tarea de forma-
¢ion, al cual corresponde vigilar la adecuada movilizacién del aparato de
formacién,

El encuentro del conjunto de los interlocutores, por ejemplo en el mar-
co dei comité local de empleo puede facilitar las acciones comunes favo-
rables al empleo y al mayor desarrollo local. La elaboracion y la puesta
en juego de programas de incremento del desarrollo econdmice de los po-
los (acciones para la ordenacién del marco de vida industrial y urbana,
orientacién de la formacion inicia y continuada, puesta en juego de es-
tructuras de investigacion aplicada ¥ de transferencia de tecnologia) pue-
de ser la ocasién, en cada uno de los polos, para un debate politico con
los trabajadores y los habitantes de estas regiones. Los contratos de plan
Estado-Regiones pueden igualmente manifestar la solidaridad de la Re-
gi6n, del Estado, con las colectividades del polo de conversién,
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Los C.F.R. (permisos de conversidn ¥ de bisqueda de emplzo), lia-
mados también permisos de conversidn, constituyen la iltima férmula es-
tablecida por el Gobierno con el fig de facilitar la conversién de los asa-
lariados, despedidos, por razones econdmiicas mediante el recurso a Ja for-
macion,

El proyecto de los C.F.R. prevé, a su vez, que cada uno de los 360.000
que pierden “voluntariamente” su empleo por razones econdmicas pueda
abandonar su empresa durante un afio sin que el vinculo juridico con
ella ni, por consiguiente, el contrato de trabajo se rompa. Durante este
periodo, el asalariado percibir4 el 70% de sus antiguos ingresos, durante
el primer semestre, y el 609 durante el segundo. Tendr4, también, la po-
sibilidad de seguir una formacién, orientada hacia el empleo més que ha-
cia la cualificacién, gracias a modulos flexibles y cortos, y de buscar un
empleo, sin perder por ello sus derechos a la indemnizacion por paro que
le serd concedida, si fuese necesario, al final del C.F.R. Acumulando los
dos sistemas, el despedido podria ser indemnizado durante dos afios como
minimo, pero la operacién en ese caso apareceria como econémicamente
catastréofica, Esta es la razén de que el mecanismo previsto acentiie el ca-
racter dindmico e incitativo, tendente a que al asalariado en cuestién, su
empresa y el UNEDIC (organismo piiblico encargado de la gestién del
desempleo y la formacién profesional) busquen juntos el modo de evitar
el paro.

Durante el periodo de C.F.R., 1a remuneracién del asalariado est4
constituida por las aportaciones del UNEDIC, del empleador, y final-
mente, del propio despedido que recibir4 cada mes una doceava parte de
las indemnizaciones de preaviso a las que tiene derecho. Mientras antes
salga del sistema, la suma que conservara sera mas importante, aumen-
tada en sus indemnizaciones por despido. Mediante esta formula, 1z for-
macidn obtiene ciertamente un lugar importante, pero se trata tanto de
un sistema de proteccién contra el paro como de una medida de forma-
cién propiamente dicha.

La formacién profesional no es ciertamente un remedio milagroso
contrapuesto a la crisis del empleo, Sin embargo en un plazo corto, es
un medio eficaz de “tratamiento social” del paro, tanto para los jévenes
como para los adultos. A largo plazo, es un instrumento decisivo para
hacer frente a las evoluciones tecnologicas y a la modernizacién de 1 eco-

nomia.
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L. Introduccion

brepasa las capacidades adaptativas de la estructura social que, lejos de
haber previsto sus consecuencias, ha permanecido inmévil la mayoria de
las veces, actuando como Sujeto pasivo de dicho fenémeno.

Es precisamente en el ambito laboral donde esta problematica se ma-
nifiesta de forma mas acusada, debido a que las empresas, guiadas por
el deseo de conseguir un incremento de produccidn, una mejora de la ca-
lidad, un descenso de los costos de produccién ¥ 1a necesidad de hacer
frente en muchos casos a la competencia dej mercado, han recurrido a
la introduccién de nuevas tecnologias sin preveer las repercusiones que
ello conlleva para los operarios.

Como sefialan Evans (1982) y Lamborghini (1982) estas repercusio-
nes son el resultado de la imposicién del ritmo de trabajo por ia maqui-
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