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1. Perspectiva General

La firma del Tratado de adhesién a las Comunidades Europeas!, efectuada
por el Gobierno Espaiiol el dia 12 de junio pasado, y su legitimacién por la
Ley Organica 10/1985, de 2 de agosto?, en cumplimiento del art. 93 de nuestro
Texto Constitucional®, es de suma trascendencia en los 4mbitos legislativo,
administrativo y, evidentemente, judicial.

En efecto, la importancia y dificultad que entrafia la aplicacién directa y
con cardcter preferente de un ordenamiento juridico supranacional, extenso
y complejo, como es el de las Comunidades Europeas, hace inevitable un
planteamiento, siquiera somero, sobre su incidencia en el orden jurisdiccio-
nal social. En este sentido, y globalmente considerada, la integracion de Es-
pafta en la Comunidad supone ante todo la necesidad de que el juez espafiol
conozea el ordenamiento juridico comunitario, ya que habra de aplicario al
caso controvertido en el interior del territorio que abarque su jurisdiccion®.
Al mismo tiempo, el juez espafiol habré de iniciar una relacién estrecha ycon-
tinuada con el 6rgano jurisdiccional comunitario, sobre todo cuando paradic-
tar resolucién sea necesario la interpretacién de la norma comunitaria en

cuestion, por parte del Tribunal de Justicia de Luxemburgo, mediante el me-
canismo de “reenvio prejudicial™s.
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Con este fin habremos de delinear previamente, de forma concreta y l?mi-
fada, como se estructura ese ordenamiento juridico europeo, y cu.a} es el jue-
go efectivoy, en definitiva, el valor real que en el marco nqrmatlvo interno,
contemplado desde la 6ptica del Derecho del Trabajo, adquieren los compro-
“tnisos adquiridos por ¢l Estado. .
. Bl ordenamiento juridico comunitario estd formado por un extenso y com-
: plejo conjunto de normas que integran, de un Eac.io los Tratados COnst:tutxvo_s
- comunitarios y los Tratados posteriores de adhesion (el Elarpado Derecho ori-
. ginario), y de otro, los preceptos del llamado Derec?lo gienvado que emanan
- constantemente de los 6rganos competentes comumitarios y que, una vez pu-
“blicados en el Diario Oficial de las Comunidades, conforman el acerbo comu-
*nitario (“Acquis Communautaire”). ' _
En sintesis, el cuadro jerarquizado de dicho conjunto normativo, a kfs
" efectos de su correcta aplicacidn en el interior de los Estados miembros, seria
© el siguiente®:
.- a) Los Tratados fundacionales. . )
- b) Reglamento (C.E.E. y C.E.E.A.)" y decision general (C.E.C.A) \
‘domo actos juridicos emanados de los drganos competentes (Consejo y Co-
misién) que tienen alcance general, obligatorios en‘todos sus elementos y con
* 7 'una plicacidn directa e inmediata en los Estados mt;mbros. o
- ¢) Directiva (C.E.E. y C.E.E.A.)y recomendacion (C.E.C.A)", instru-
" mentos normativos que obligan a todos los Estados maembrcgs en cuanto al
objetivo a alcanzar, pero dejan a las instancias nacionales elegir fa forma y los
* procedimientos para realizar los objetivos definidos en el plano comunitario.
- De esta forma sélo las medidas tomadas por los Estados miembros, en un pla-
%0 prefijado, permiten que las directivas y las recomen.daciones produzcan
" también sus efectos directamente con relacion a los particulares. No obstan-
"'te, y como sefiala Grabitz!! el Tribunal de Justicia ha seﬁialado re-iferadame_n-
‘'te la necesidad de examinar la norma en cuestién por si, en funcion de su sis-
" temética, de su contenido y de su diccidn clara y precisa, es susceptible de en-
- gendrar efectos directos por si misma en las relaciones entre el Estado y los
. particulares. N o
- d) Las decisiones (C.E.E. y C.E.E.A.)"? y las decisiones individuales
(C.E.C.A.)", son actos administrativos dirigidos a destinatarios individuali-
zados, ya sean personas fisicas o juridicas, incluso Estados, y que por ello sqlo
" requieren ser notificados a los interesados para que tengan plenos efec:tos ju-
- ridicos. Se diferencian, por tanto, de las directivas y de las repomenclacmnes,
~en que éstas, a pesar de su alcance general, no son obligatorias més que en lo
concerniente al objetivo designado.
© : e) Dictamenes (C.E.E., C.E.E.A., C.E.C.A.)", que se distinguen de los
‘anteriores actos juridicos en el hecho de que no son vinculantes aunque si de-
- bén ser, en todo caso, motivados.
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2. La primacia del Derecho Comunitario sobre
el ordenamiento juridico estatal

El principio de la primacia del Derecho Comunitario sobre los ordena-
mientos estatales se fundamenta en su naturaleza especifica original, Como
dice Louis, los Tratados, al consentir en ellos los Estados miembros {a trans-
ferencia de competencias a las institucionés de la Comunidad, es el origen
mismo de la primacia, y no fas disposiciones de las Constituciones nacionales.
De zhi que “carezca de objeto el alegar las normas constitucionales, escritas
0 no escritas, que rigen las relaciones entre el Derecho internacional y el De-
recho interno. En razdn de su naturaleza especifica original, debe ser recono-
cida la primacia del Derecho Comunitario™ .

I.a concepcidn ha sido reiteradamente expuesta por el Tribunal de Justicia
de Luxemburgo a partir de la sentencia 6/64 de Costa/E.N.E.L.'5,

Pues bien, de la aplicacidn de este principio de la primacia del Derecho Co-
munitario se deriva el llamado efecto directo segiin el cual el Derecho Comu-
nitario “es parte integrante, con rango de prioridad del ordenamiento juri-
dico aplicable en el territorio de cada uno de los Estados miembros™!7. Es de-
cir, que produce sus efectos al integrarse inmediatamente en el sistema juridi-
co de los Estados miembros, hasta el punto de jugar respecto de €l el principio
“jura novit curia™'®,

Efecto directo que “excluye por tanto la aplicacién de toda medida de or-
den interno incompatible” como ha sefialado et Tribunal de Justicia'®. Sin
embargo, con el fin de matizar més este principio del efecto directo del Dere-
cho Comunitario, y desde la perspectiva de precisar su alcance con respecto
a los particulares, la doctrina® distingue dos categorias de disposiciones di-
rectamente aplicables: la primera, comprende aquellas disposiciones que tie-
nen reconocido un efecto directo pleno y general. Sus eféctos alcanzan tanto
a las relaciones de los particulares con las autoridades nacionales, como a las
que se producen entre los mismos particulares. Se habla entonces de “efecto
directo vertical”, en el primer caso, y de “efecto directo horizontal”, en el se-
gundo. Evidentemente, los Reglamentos pertenecen a esta primera categoria
junto algunos preceptos de los Tratados fundacionales, como por ejemplo, y
en materia social el Art. 119 del Tratado C.E.E. referente a “la igualdad de
remuneracion entre los trabajadores masculinos y femeninos que realicen un
mismo trabajo”.

En la segunda categorfa se encuentran las disposiciones que tienen s6lo un
efecto directo limitado. Crean derechos que los individuos pueden invocar
ante los Estados pero no ante otras personas particulares. Este es el caso de
las directivas y decisiones cuyo “efecto directo vertical” es cominmente acep-
tado, aunque respecto del “horizontal” no ha habido pronunciamiento del
Tribunal de Justicia.

Respecto de Espafia, el Acta de Adhesién contiene en el art. 2.° el princi-
pio general de que desde el momento de la adhesion (1 de enero de 1986) tan-
to los Tratados fundacionales como el Derecho derivado seran de aplicacién,
segin las condiciones previstas?!,
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- Principio que s reitera mucho més concretamente en los arts. 39272y 3955,
ya que en ellos se establece la obligacién importantisima, por parte de los
nuevos Estados (Espafia y Portugal) de poner ya en vigor las medidas que

" sgan necesarias para cumplir desde el momento de ta adhesidn lo dispuesto en
- fas directivas y recomendaciones que, como hemos sefialado, establecen un

plazo determinado para que los Estados, en la forma que estimen convenien-
te, adapten su legislacion al objetivo preceptuado en tales instrumentos,

1I1. Incidencia de las fuentes juridicas comunitarias en materia social.
Su proyeccion en el ordenamiento laboral espaiiol

En principio y sin &nimo de ofrecer una descripci6n global de la politica so-
cial en la Comunidad Europea que irfa mas alla del 4mbito de nuestro traba-

© jo, y que, por lo demas ha sido analizada por diversos autores®, es necesario
. sefalar que la politica social de la Comunidad ha tenido un desarrollo margi-

nal en el proceso de integracidn. En este sentido, ha existido una subsidiarie-

. dad de lo social a lo econdmico en el entendimiento por los Estados miembros

de que el crecimiento econémico traeria consigo los beneficios sociales®.
La actual crisis econdmica no ha supuesto, como se podfa esperar, un re-

" [anzamiento de los aspectos sociales en la Comunidad, sino a lo sumo un for-

talecimiento del intento cornunitario en pro de coordinar y armonizar las dis-
tintas legislaciones nacionales y en buscar nuevos caminos de reconversién y

- adaptacién de nuevas tecnologias que, junto a la flexibilizacién del mercado
" de trabajo y a los proyectos de formacion y readaptacién por profesionales,
* hagan posible la salidad de la crisis econdmica®.

Esquematicamente las actuaciones mds significativas de politica social

. :adoptadas por la Comunidad, y su posible repercusién en Espafia desde la
" perspectiva del Tratado de Adhesidn, se reflejarian en el siguiente cuadro:

Libre circulacion de trabajadores

" Este aspecto, el mds profusamente regulado dentro de la politica social de
© 1a C.E.% exigird (para responder exactamente a lo preceptuado por la Comu-
~ nidad, una vez superado el periodo transitorio de adaptacion de siete afios
»contenido en los Arts. 55-59 del Tratado de Adhesion), la adecuacién de la

normativa interna sobre trabajo de extranjeros y para su reagrupamiento fa-
miliar, en orden a la consecucidn del principio esencial de la libre circulacién:

la igualdad de trato.

Seguridad social de los emigrantes

" En esta materia el objetivo principal de la Comunidad es garantizar en todo
su dmbito niveles minimos de proteccién (asistencia sanitaria, subsidios fami-
liares, de paro, y pensiones). Pues bien, los Reglamentos Comunitarios en
este campo, aunque de cardcter objetivo y con una finalidad meramente coor-
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dinadora, van a suponer para Espafa, una vez finalizado el periodo transito-
rio correspondiente®, un incremento notorio de prestaciones y de infraes-
tructura hospitalaria,

No obstante, el Tratado de Adhesidn contempla la subsistencia de Conve-
nios bilatérales firmados por Espafa con Estados miembros en la medida en

gue éstos contengan un régimen mas favorable que el previsto en el ordena-

miente comunitario.

F

Formacion profesional

Tendente fundamentalmente al reciclaje profesional de los trabajadores en
paro como consecuencia de los procesos de reconversién industrial, a 1a pre-
paracidn social y profesional de los jévenes y, a poner en préictica los progra-
mas de planificacidn y organizacién de medidas formativas a nivel local,

La técnica instrumental a tal efecto, ha sido 1a decision, sin que los Estados
quisieran ligarse por Reglamentos o directivas a pesar de la existencia del
Art. 128 C.E.E. gue establece las bases de una politica comiin de formacion
profesional®. '

En Espafia, mas que un problema de reforma normativa, la consecucion de
estos objetivos exigiria un refuerzo y mejor instrumentacién de los ya existen-
tes.

En este apartado cobra especial relieve el Fondo Social Europeo® que con
su correspondiente Unidad administrativa espafiola, es un instrumento finan-
ciero tendente a la realizacién de proyectos que contribuyen a mejorar la si-
tuacion del mercado de trabajo.

Reordenacidn y fomento de empleo

Cuyas orientaciones son instrumentadas en meras resoluciones no vincu-
lantes, que denotan las dificultades de acuerdo entre 1os Estados miembros.
En definitiva, acciones indicativas propensas a intensificar el papel de media-
dores activos de los Servicios Piiblicos de Empleo, que hagan operacional €l
sistema europeo de difusién de ofertas y demandas de empleo registradas.
Propuestas para la reduccidn y reordenacidn del tiempo de trabajo (limita-
cion de jornada, limitacidn de horas extraordinarias, jubilaciones anticipa-
das, prolongacidn de las vacaciones, reparto de trabajo —contratos tempora-
les, a tiempo parcial—), medidas que en Espafa ya han sido adoptadas antes
de la Adhesidn.

Condiciones de Trabajo

En este amplio campo, las medidas instrumentadas por la Comunidad,
principalmente a través de directivas, no van a exigir en general la adecuacién
de la normativa espafola, al estar los principios de ellas contenidos ya vigen-
tes en nuestro ordenamiento interno: asi, por ejemplo las directivas sobre no
discriminacién por razén de sexo’!, sobre proteccién de los derechos de los
trabajadores en caso de insolvencia del empleador®, 6 sobre sucesion de em-
presas™, s6lo van a requerir ligeras matizaciones o especificaciones.
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.. Eneste apartado es de resaltar la directiva 75/129, de 17 de febrero de 1975
sobre despidos colectivos, que tanta polémica suscité en nuestro pais a raiz
del Acuerdo Econdmico y Social en cuyo Art. 17 el Gobierno se comprome-

 tia a adaptar la legislacion interna espafiola a dicha directiva. '

- Pues bien, esta directiva que flexibiliza el despido colectivo suprimiendo la

- autorizacion de la Autoridad Laboral y sustituyéndola por una previa consul-

" ia con los representantes de los trabajadores, contiene en su art. 5.° Ia impor-

_ tante recomendacién de que permanezcan en vigor las disposicioens que den-

" tro de los sisternas normativos internos fueran més favorables para los traba-

- jadores. Asi, los principios de norma minima y de norma mas favorable ope-
_ran aqui en toda su virtualidad.

“... Enresumen, y globalmente, podemos decir que “el campo de la politica so-

' cial sigue siendo competencia de los Estados nacionales y que las instituciones

¢omunitarias, sin una competencia general en esta materia, se ven obligados

- arecurrir a la adopcidn de actos no obligatorios, dejando alos Estados amplia
discrecién en su aplicaci6n, lo cual se traduce en la existencia de politicas so-
ciales diferenciales en cada uno de ellos™*. De ahi, que no obstante los prin-

‘cipios comiinmente aceptados, relativos a la primacia del derecho comunita-

rio y a la eficacia del mismo, la realidad nos muestrala incidencia marginal del

derecho social en la realizacién de la politica social de los Estados miem-

" bros®.

HIL. La jurisdiccion social y el ingreso de Espaiia en las
Comunidades Europeas

1. El principio constitucional de unidad de jurisdiccion
y el Tribunal de Justicia de Luxemburgo

"+ La primacfa del Derecho comunitario sobre los ordenamientos juridicos
“‘nacionales de los Estados miembros, conlleva sobre todo Ia necesidad de su
“aplicacion y la garantfa de su cumplimiento por los érganos jurisdiccionales
internos®, En este sentido, 1os jueces y tribunales nacionales son los jueces
comunitarios ordinarios®.

. Pero es que, ademas, la 1.0, 10/1985, de 2 de agosto, que en cumplimiento
“del art, 93 de nuestra Constitucién instrumenta formalmente la adhesion de
Espafia a las Comunidades Europeas, supone por s la atribucién al Tribunal
de Justicia de Luxemburgo®® de las esferas de competencias jurisdiccionales
- determinadas en los Tratados.

~*De este modo, el Tribunal de Justicia detenta la jurisdiccién comunitaria
. con plena soberania pero no con carcter exclusivo, ya que también ejercen
dichia funcidn jurisdiccional los érganos judiciales de los distintos Estados
miémbros. De ahi, !a existencia de un verdadero “Poder Judicial Comunita-
rio Europeo™ en frase de Pescatore™ integrado por el Tribunal de Justicia y
- los érganos jurisdiccionales internos de los Estados miembros.
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Planteada asi la cuestién, habria que preguntarse si el principio de unidad
jurisdiccional consagrado en el art. 117.5 de la Constitucion se ve alterado de
alguna forma por la atribucién de competencias que implicitamente a nivel
constitucional se hace al Tribunal de Justicia.

La respuesta no puede ser, a nuestro juicio, sino indudablemente negativa,
ya que en ningtin caso las funciones del Tribunal de Justicia interfieren en la
esfera de comperencia, y en definitiva, en la autonomia de los 4drganos juris-
diccionales internos, al ser aquéllas funciones distintas y excluyentes. No se
puede pretender, pues, la inclusidn del Tribunal de Justicia en el organigrama
judicial de cada Estado miembro™, como si de un superior jerérquico se tra-
tase. Lo que se dd realmente es una auténtica colaboracién y coordinacion en-
tre los Organos judiciales internos y el repetido Tribunal en el ambito de sus
respectivas autonomias. Interrelacién que se produce en el planteamiento
por parte del juez interno de la Hamada cuestién prejudicial (art. 177 C.E.E)
y de la que es competente para resolver el Tribunal de Justicia, sin entrar en
el fondo del litigio.

Ademis de esta cuestién prejudicial a la que ms adelante nos referiremos,
et resto de las competencias del Tribunal de Justicia se engloban en los llama-
dos “recursos directos” que para nada merman las competencias propias de
los drganos judiciales internos, v que son los siguientes: Recurso de infrac-
cioén de los tratados, cometidos por los Estados miembros (art. 169 C.E.E.);
recursos de anulacién, de omisidn y de indemnizacién, como consecuencia de
actos ilegales comunitarios (arts. 173, 175 y 178 C.E.E. respectivamente) y
recurso de plena jurisdiccién para resolver los litigios que surgen entre las ins-
tituciones y sus funcionarios (art. 179 C.E.E.).

2. El juez laboral espariol ante la aplicacién e interpretacion
del Derecho Social Europeo

Pareceria por todo lo anterior (de un lado, los pocos casos de aplicabilidad
directa de los actos comunitarios y de otro, la escasa regulacion que dichos ac-
tos han efectuado en materia social}, que la jurisdiccion social se va a ver sélo
excepcionalmente afectada por la Adhesidn de Espafia a las Comunidades.
Sin embargo, ello no es exactamente asf, porque aunque sélo los Reglamen-
tos (C.E.E.) y las Decisiones generales (C.E.C.A.) son de aplicacion directa,
es decir, son aptos para regular supuestos de hecho sin necesidad de ulterior
desarrollo normativo por las legislaciones internas, ello no implica que las
restantes disposiciones comunitarias no puedan ser invocadas directamente
ante las jurisdicciones nacionales de los Estados miembros, v en tal sentido
puedan predicarse de ellas su eficacia directa®!.

Asi, por ejemplo, respecto de las directivas, los particulares pueden invo-
carlas ante el juez solicitando que interpreten el derecho nacional en funcién
de sus preceptos, que verifiquen la compatibilidad del derecho nacional con
la directiva en cuestion, que declaren el incumplimiento del legislador por la
no adopcidn de medidas de desarrollo, o en fin, para pedirles que apliquen di-

rectamente aquellas disposiciones de las directivas que tengan efecto direc-
to‘%?,
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.. En definitiva, el juez espafiol en general, y ¢l laboral en la concreta mate:ria
que nos ocupa, no sélo debera tener presente y conocer el Derecpo cqmumta—
. 'rio, sino que, lo que s mds importante, habrd de aplicarlo en el interior de su
' jurisdiccién cuando las relaciones juzgadas se vean afectadas por €L 1nclu§0
“podri inaplicar las normas internas que mamfaestan:lente contra@nga}l las dis-
posiciones comunitarias, sin necesidad de que el ’Fnbunal Constitucional de-
clare previamente la inconstitucionalidad de aquéllas. o .
A esta altura de nuestro analisis, hay que hacer notar la ne_cesndad ineludi-
‘ble de que el jurista en general, y el juezen partic.u!ar, ad.qulcra&n plena con-
ciencia y mentalizacidn de lo que puede yvaa s:gmflcaria insercidn de un no-
“vedoso conjunto normativo en el ordenamiento interno. o
.2 Sin embargo, la vinculacidn del juez nacional al Derecho_ comunitario y a
-~ los ctiterios jurisprudenciales del organo judicial supranacional se pro.duc.e
" -sobre todo, como dijimos, a través de la técnica del recurso o reenvio pre_;qd:—
cial (art. 177 del Tratado C.BE.E.)®, por la que el juez espariol puede solicitar
- al Tribunal de Justicia de Luxemburgo la interpretacion de una norma comu-
" nitaria necesaria para resolver el litigio. . . .
*Es ésta la técnica méas apropiada para mantener la necesaria umform:z’e»
- ¢ién y coordinacién del Derecho comunitario en la aplicamén que se efecia
- por los distintos Estados miembros*. En consecuencia, puede dcc:rsp que ¢l
" Tribunal de Justicia desempefia “una funcidn parecida a la de los Tribunales
. Supremos de los distintos sistemas jurisdiccionales de tipo contir.:ent‘al. De
‘ésta manera, al mismo tiempo que asegura la uniformidad de la aphc_amén del
- Derecho comunitario, el Tribunal, por su labor de interpretacién, ejerce una
“funcién de creacion y de desarrollo del mismo™®,

Es de destacar de este art. 177 C.E.E. que cualquier juez de ofico, o ains-
tancia de parte, puede suscitar la prejudicialidad ante el Tribunal de Lu.xen'"n-
" burgo siempre que considere gue la interpretacion del precepto comunitario

en cuestién, es importante para resolver el litigio de fondo. Pero es que,
- adernds, si se trata de un juez cuyas decisiones no son susceptibles de ulterl’or
" recurso, esta obligado a hacerlo: En el &mbito laboral espariol, pues, no sélo
“el Tribunal Supremo, sino también los Tribunales Superiores de Justicia de
* las Comunidades Auténomas y la Audiencia Nacional.

NOTAS

1. Comunidad Econémica Europea (C.E.E.), y Comunidad Europea de la Energia Até-
'; mica (E.U.R.AT.O.M,, hoy C.E.E.A.), constituidas por el Tratado de Roma de 25
- de marzo de 1957; y Comunidad Econdmica del Carbdn y del Acero (C.E.C.A.) cons-
tituida por el Tratado de Paris de 18 de abril de 1951.

‘2. B.O.E. del 8 de agosto,

©* 3. Este precepto de fa Constitucion fue precisamente concebido pensando en la incorpo-
-+ racion de Espafia a la Europa Comunitaria.
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Su texto contempla dos cuestiones bien diferenciadas: 1.° el tramite formal interno
para la incorporacion: “Mediante ley orgénica se podré autorizar la celebracién de tra-
tados por los que se atribuye a una organizacion o institucion internacional el ejercicio
de competencias derivadas de fa Constitucién”. 2.° La garantia de cumplimiento dej
Derecho Comunitario: “Corresponde 2 las Cortes Generales o al Gobierno, segiin fos
casos, la garantia del cumplimiento de estos tratados y delas resoluciones emanadas de
los organismos internacionales o supranacionales titufares de la cesién™.

Cfr. a este respecto, el art. 25 de la Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judi-
cial que delimita ia competencia de los Juzgados y Tribunales en ¢l orden social; io cual
"o obsta para seaalar que en el plano sustantive deban los jueces taborales espafioles
aplicar €l Derecho comunitario en el interior de su jurisdiccion territorial.

Cfr. Molina del Pozo, C.F. “El poder judicial y la integracién de Espafia en las Comuy-
nidades Europeas”, en El Poder Judicial, vol. I, Madrid, Instituto de Fstudios Fisca-
les, 1983, pp. 2.074 y 2.096-2.098.

También cfr. Pastor Lopez, M.: “El principic de unidad jurisdiccional y ¢l Poder Judi-
cial de las Comunidades Europeas™, en el Poder Judicial, op. cit. p. 2.245.

Cfr. sobre el tema Issaac, Guy: “Manual de Derecho Comunitario General”, Barcelo-
na, Ariel, 1985, pp. 135-140. También cfr. Louis, 3.V.: “Ei ordenamiento juridico co-
munitario”, Coleccidn Perspectivas Eurapeas, Bruselas, Comisién de las Comunida-
des Europeas, 1980. Cfr. asimismo, Grabitz, E.: “Las fuentes del Derecho Comunita-
rio: Los actos de [as instituciones comunitarias”, en Varios, 30 afios de Derecho Comu-
nitario, Coleccin Perspectivas Europeas, Bruselas, Comisisn de las Comunidades eu-
ropeas, 1984, pp. 87 y ss.

Cir. igualmente, en la doctrina espafiola, Rodriguez Iglesias, G.C.: “El ordenamiento
juridico de las Comunidades Europeas: Caracteres generales y elementos constituti-
vos”, en Revista de Instituciones Europeas, vol. I, .22, 1974, pp. 597 y ss. También,
¢fr. Molina del Pozo, C.F.: “Ei Poder fudicial y la integracién de Espafia...”, op. cit.,
pp. 2.075 y s,

Vid. arts. 189.2 CE.E. y 1612 C.E.E.A.
Vid. art. 142 C.E.C.A.
Vid. arts. 189.3 C E.E. vy 161.3C.E.E.A.
Vid. arts. 14-15 C.E.C.A.

“Las fuentes del Derecho Comunitario...”. Op. cit. pp. 90-91, donde cita ias sentencias
26/62 (Van Gend Loos) y 41/74 (Van Duyn),

Vid. arts. 189.4 C.E.E. vy 161 4 C.E.E_ A.

Vid. art. 152 C.E.C.A.

Vid. arts. 189.5 C.E.E., 151.5C.E.E.A. y 144 CE.C.A.

Louis, Jean-Victor, “El ordenamiento juridico comunitario™, cit. p. 94.

Cfr. Issaac, Guy: “Manual de Derecho Comunitario General”, op. cit. pp. 194-196,
donde se recoge la doctrina del Tribunal de Justicia en tal sentido.

Tribunal de Justicia en ta sentencia Simmenthal, 106/78 citado por Grabitz, op. cit. p.
123.

Cfr. Pastor Lépez, M.: “El principio de unidad jurisdiccional...”, op. ¢it. p. 2.243. Asi-
mismo cfr. Molina del Pozo, C.F.: “El Poder Judicial” op. cit. 2.088.

Entre otras la sentencia 34/67 (Liick), citada por Grabitz en “Las fuentes dei Derecho
comunitario...”, op. cit. p. 124,
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"20. Cfr. Grabitz, ult. op. cit. pp. 154-155,

- 21, Textualmente se sefiala que “desde el momento de laadhesion, ias disposiciqnes delos

: Tratados originarios y 1os actos adoptados por las instituciones de las C:‘omumdadqs an-

.. tes dela adhesion obligaran a los nuevos Estados miembros y seran aplicables en dichos
" Estados en las condiciones previstas en estos Tratados y en la presente Acta”™.

“Desde el momento de la adhesién, Jos nuevosEstados miembros serdn considerados
como destinatarios y que han recibido notificacién de las directivas v decisiones, tal
como se definen en el art. 189 del Tratado C.E.E. y en el art. 161 del Tratado
C.E.E.A., asi como de las recomendaciones y decisiones definidas en el art. 14 del Tra-
tado C.E.C.A_, siempre que tales directivas, recomendaciones y decisiones hayan sido
notificadas a todos los Estados miembros actuales™.

J22.

“Los nuevos Estados miembros pondrén en vigor las medidas que les sean necesarias

para cumplir desde el momento de la adhesidn, las disposiciones de las directivas y de-

cisiones definidas en el art, 189 del Tratado C.E.E. vy en el art. 161 del Tratado

C.E.E.A., asi como de las recomendaciones y decisiones definidas en el art. 14 del Tra-

tado C.E.C.A., a menos que se prevea un plazo en la lista que figura en el Anexo.
" XXXVI o en otras disposiciones de Ia presente Acta”.

- 23,

24

Cfr., por todos, Ribas, 1.1, Jonczy, M.* 1., y Séchz, J.C., Derecho Social Europeo, Ma-

drid, Servicio de Publicaciones del Ministerio de Trabajo, 1980. Asimismo cfr. Peredo
" Linacero, J.A.: “Los aspectos sociales de laintegracion enla C.E.E.: sus repercusiones
- en Espafia”, en Varios, Esparia en las Comunidades europeas, Documentacidn Admi-
nistrativa, Madrid, Presidencia del Gobierno (Secretarfa General Téenica), 1984, p.
356-411. ’

. Cfr. Berrocal, L.: “Politica econ6mica y politica social en ja Comunidad Europea.

i Mas alld del paradigma neocldsico?”, en Jornadas Técnicas sobre concertacion social
y empleo, Madrid, Instituto de Estudios Laborales y Seguridad Social, 1982, P 493,
Cfr. igualmente Peredo Linacero, J.A.: “Los aspectos sociales de la integracién...”,
op. cit. p. 353.

6. Vid. atal efecto la Resolucion del Consejo de 28 de enero de 1974 sobre el Programa
 de Acci6n Social, cuyas lineas directrices se recogen en €l Proyecto francés de un “espa-
- cio social europeo”. Cfr. en este tema Peredo Linacero, op. ¢it. p. 356.

. Vid. arts. 7y 48-51 del Tratado C.E.E., y a nivel de! Derecho derivado vid, por todos
el Reglamento 1.612/68, det Consejo, de 15 de octubre.

© 287 Vid. los distintos periodos transitorios en ef art. 60 del Tratado de Adhesidn.

Cfr. Berrocal, L.. “Politica econdmica y politica social en 1a Comunidad europea...”,
" op. cit. pp. 497-498 (nota 18).

Constituido en los arts, 123 a 128 det Tratado C.E.E. y regulado en los Reglamentos
77911960, 1211964 vy ¢l de fecha 11 de marzo de 1971.

Vid. la directiva 75/117, de 10 de febrero de 1975, sobre igualdad de retribucion; la di-
“rectiva 76/207, de 9 de febrero de 1976 sobre igualdad de trato para el acceso al empleo,
a la formacidn y a la promocidn profesional; la directiva 79/7, de 19 de diciembre 1978
. sobre igualdad de trato en materia de seguridad social. Cfr. Peredo Linacero, op. cit.
U p. 388,

Vid. la directiva de 10 de octubre de 1980. Cfr. Peredo Linacero, cit. p. 395,
Vid. la directiva de 14 de febrero de 1977. Cfr. Ibidem.

Berrocal, L.: “Politica econdrmica y politica social en la Comunidad Europea...”, op.
cit. p. 498.
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35. Ibidem.

36. Impifcitamente ello es asi por imperativo fundamental del importante art. 5.° de} Tra-
tado de Roma: “Los Estados miembros adoptarén todas las medidas generales o partj-
culares apropiadas para asegurar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del pre-
sente Tratado o resuitantes de los actos de fas instituciones de la Comunidad...”.

37. Cfr. Molina del Pozo, C.F.: “El Poder Judicial...”, op. cit. p. 2.099.

38. Vid. sobre su composicidn, funcionamiento y competencias el estudio de Rasmussen,
Hjalte: “El Tribunal de Justicia™ en Varios, 30 afios de Derecho Comunitario, op. cit.
pp. 161 yss.

Igualmente, Issaac, Guy: “Manual de Derecho Comunitario General”, op. cit. pp. 253
y s5.

39. Pescatore, P.: “La estructura juridica de las Comunidades Europeas”, en Documenta-
cidn Administrativa, n.® 185, Madrid, 1980, p. 15.

40. Cfr. en sentido contrario Pastor Lépez, M.: “El principio de unidad jurisdiccional y el
Poder Judicial de las Comunidades Europeas”, cit. pp. 2.249-2.253, donde predica el
cardeter de “Tribunal especial” del Tribunal de Justicia dentro de la organizacion juris-
diccional espafiola.

41. Cfr. Louis, 1.V.: “El ordenamiento juridico comunitario™, op. cit. pp. 71 y ss. También
cfr. Molina def Pozo, C.F.: “La implantacién en Espafia del Derecho Comunitario Eu-
ropeo” en ka Revista Tapia, n.° monogrético sobre el ingreso de Espafia en las Comuni-
dades, octubre, 1985, p. 10.

42. Cfr. Timmermans: “Directives: Their effect within the National Legal Systems”, en
C.M.L. Rev. 1979, p. 534, citado por Grabitz: “Las fuentes del Derecho comunitario”,
op. ¢it. p. 153.

43. Elartfculo 177 def Tratado C.E.E. establece lo siguiente: “El Tribunal de Justicia es

competente para decicir, a titulo prejudicial:

a) Sobre la interpretacién del presente Tratado.

b) Sobre la validez y la interpretacion de los actos dictados por las instituciones de la
Comunidad.

¢} Sobre la interpretacion de los estatutos de los organismos creados por un acto del
Consejo, siempre que esos estatutos lo prevean.
Cuando una de tales cuestiones es planteada ante 1a jurisdiccidn de uno de los Estados
miembros, esta jurisdiccién puede, si estima que una decisién sobre este punto es nece-
saria para dictar susentencia, pedir al Tribunal de Justicia que resuelva dicha cuestién,
Cuando tal cuestion surgen en un asunto pendiente ante una jurisdiccién nacional cu-
vas resoluciones no son susceptibles de recurso jurisdiccional de derecho interno, esta
jurisdiceidn est4 obligada a plantearla ante el Tribunal de Justicia.

44. Cfr. Rasmussen, H.: “Ei Tribunal de Justicia®, op. cit. p. 182. Asimismo, cfr. Issaac,
Guy: “Manual de Derecho Comunitario General”, cit. pp. 325-326.

45. Molina del Pozo, C.F.: “E]l Poder Judicial...” op. cit. p. 2.097, donde cita a Mertens de
Wilmars en una conferencia pronunciada en Madrid el 20 de abril de 1982,

46. Vid. por todos, para un estudio mas profundo sobre el recurso prejudicial, la obra ge-
neral de Issaac, Guy, cit, pp. 325-345.

Ejercicio de las acciones declarativas
en el procedimiento laboral

por

Francisco Javier Prados de Reyes*

' "Hy tradicional 1a doctrina que clasifica las acciones procesales, de acuerdo
-'¢on la tutela judicial que se solicite, en declarativas, de condena y constituti-
“yas. A su vez, en conjunto, estas tres clases de acciones integran la categorfa
2+ de'1as denominadas de cognicion o certeza destinadas a producir una actua-
cién de la Ley mediante el pronunciamiento de la propia sentencia. Esta diti-
"'ma;, proyectandose sobre determinados aspectos o elementos de una situa-
¢cién, relacién o negocio 0 acto juridico, establece los términos de su adecua-
“¢ién a la norma correspondiente.
277 Jinto a las anteriores, las acciones cautelares destinadas a garantizar ia fu-
tura aplicacion de la Ley y por tanto provisionales mientras no se determinle
“la‘certeza en la voluntad de la Ley cuya aplicacion efectiva tratan de garanti-
zar, de una parte; y las llamadas ejecutivas, de otra, en las que la pretension
s¢ legitima por la existencia de una declaracién judicial anterior, (“e;e_c;;mén
mediata de la Ley™)! o en titulos extraprocesales pero de igual efectividad,
“'delimitan los tres grandes grupos que la doctrina ha venido ofreciendo para
" la clasificacién de las acciones procesales y la determinacién del contenido del
proceso por razén del objeto.

“Otros criterios, basados, en el cardcter personal o real, del derecho mate-
rial sobre el que versa la accién; en el procedimiento para la determinagiép de
-10 pedido; o su funcidn instrumental respecto de otros procesos, multiplican
la clasificacién de las acciones en tipologfas cuyo tratamiento queda al mar-
gen ‘de las pretensiones de este trabajo, cuando no resultan ajenas a las que
se ejercitan en el procedimiento laboral.
~A'los efectos que aqui interesan nos detenemos en la consideracién del pri-
nér grupo. En particular, dentro de las acciones de conocimiento, en las de-
‘nominadas pura o meramente declarativas v los limites a su ejercicio en el dm-
bito del procedimiento laboral.

Profesor Titular de Derecho dei Trabajo.
Facultad de Drerecho. Universidad de Granada.





