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. Art. 5 del RD 315/1987.
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. Supra, Apartado IV D).

. Vid. también art, 2 del RD 315/1987. Segtin la Orden de 6 de marzo de 1987 citada, el
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105,

Salvador del Rey Guanter

Como se ha indicado, tales elecciones fueron convocadas por la Orden de 6 de marzo
de 1987.

Art, 14.2,

Art. 3.

censo para las primeras elecciones celebradas el 12 de mayo era, por Escalas, el si-
guiente: Superor, 309; Ejecutiva, 9.036; Subinspeccién, 2.935; Bésica, 44.514. En
base a ello, la misma norma establece el siguiente reparto de los 12 pustos a cubrir en
el Consejo de Policia: Superior, 1; Fjecutiva, 2; Subinspeccién, 1; B4sica, 8.

Del Rey Guanter, “Los derechos colectivos. ..", cit., pdgs. 94-95,

Art, 16.5. Elart. 16.2 indica que en el escrito de presentacion de cada candidatura de-
beri expresarse claramente: Ja denominacién, siglas y simbolos del Sindicato, Federa-
<idn, Coalicitén o Agrupacién que Ia promueve, as{ como el nombre y apellidos de los
candidatos incluidos en ella, con declaracién expresa de su aceptacién en la candida-
tura.

Art. 17.1 del RD 315/1987.
Art. 18.2y3.
Art. 19.1.

Art. 19.3,
Art. 19.:4.
Arts. 21 ss.

Aut. 23.c), que afiade que “los puestos sobrantes, en su caso, se atribuirdn a fas listas,
en orden decreciente, segtin el resto de los votos de cada una de ellas™, Agui, incluso
con mis énfasis que en el caso de la LOR, se plantea el problema de como desarrollar
este sistema si en el dividendo, como parece deducir del término “votantes”, se inclu-
yen no ya sGlo los votos en blancos, sine también incluso los nulos.

Vid. arts. 24 a 27. En las elecciones citadas del 12 de mayo, los resultados fueron los
siguientes: Sindicato Unificado de Policia {SUP), cinco puestos; Sindicato Profesional
de Policia (SPP), dos puestos; Asociacién Nacional de Policia Uniformada (ANPU),
dos puestos; Sindicato de Comisarios, un puesto; Sindicato Nacional de Policfa, un
puesto. ‘

Arts. 29 y 30, Otros aspectos tratados en & RD 315/1987, y de los que nos limitamos
a sefialar su regulacion, son los indicados en el art. 28—“Uno. Los actos de las Mesas
Electorales serén recurribles ante la Junta Electoral. Los actos de la Junta Electoral
agotan la via administrativa. Dos. Contralos actos de la Junta Electoral, se podran in-
ferponer los recursos o formular Ias impugnaciones que legalmente procedan™— y
Disposicién Final Primera —“El Consejo de Policfa, en el plazo de un mes desde sy
constitucién, elaborara su propio Reglamento de organizacién y funcionamiento, que
se someterd a la aprobacién del Ministro de Interior”,
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L. Planteamiento

La regulacién del procedimiento de eleccién de los representantes de los
trabajadores en los centros de trabajo se contiene hoy en una sucesién de nor-
mas legales y reglamentarias, fundamentalmente: Titulo II de la Ley del Es-
tatuto de los Trabajadores (articulo 67 y articulos 69 a 76); Real Decreto
1256/86, de 13 de junio, que crea la Comisién Nacional de Elecciones Sindica-
les; Real Decreto 1311/86, de 13 de junio, sobre normas para la celebracién
de elecciones a los 6rganos de representacién de los trabajadores en empresa;
Orden de 9 de diciembre de 1986 que desarrolla las dos normas anteriores en
lo que se refiere a Ja tramitacién de escritos relativos a las actas de elecciones
sindicales. Dispersién normativa quizds excesiva, que innecesariamente difi-
culta su conocimiento y aplicacién; y cuya articulacién no siempre es ficil,
como se tendrd ocasién de comprobar més adelante, Gtras normas, que se
mencionar4n en su momento, inciden también con mayor o menor intensidad
en esta materia, aunque no la regulen directamente.

* Catedritico de Derecho del ‘Trabajo, Universidad de Sevilla.
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Una visién general del procedimiento regulado por el ET proporFiona in-
mediatamente una primera e importante impresi6n: son los Propios interesa-
dos en el establecimiento de los 6rganos representativos, esto es, los t.raba.m-
dores (o sus sindicatos, en algiin caso) los que reciben de la Ley Ia atribucién
de las distintas funciones que desarrollan el proceso electoral; asi ocurre con
la promocién de la eleccién (articulo 67.1), la composiciép dela Mesa Electo-
ral (articulo 73), sus atribuciones respecto de la publicac:ién. del censo eIc‘?,cto-
ral, fijaci6n de la fecha de eleccién y proclamacién de candidaturas {articulo
74), actos de votacién, escrutinio de votos y confecci6n del acta electoral (af'-
ticulo 75)'. Tal autenomfa basica no puede excluir, sin embargo, la presencia
e intervencién de los poderes piiblicos; en primer lugar, porque ¢l propio 01'"—
denamiento jurfdico atribuye a éstos funciones de conocimiento de la realf-
dad laboral, de vigilancia y control sobre 1a correcta aplicacién de la normati-
va laboral, de resolucién de conflictos surgidos en esa aplicacién: esto consti-
tuye ya fundamento suficiente para justificar su intenzencidn en la materia
que se estudia. Pero, ademds, los resultados de las elecciones de representan-
tes son la base, también por mandato legal (articulo 75.7 ET y articulos 6 y7
de la Ley Orgénica de Libertad Sindical de 2 de agosto de 1985)_, para la atri-
bucién de los distintos grados de representatividad de las organizaciones sin-
dicales: en esta materia, la presencia de los poderes piiblicos puede suponer
una garantia de la realizacién correcta e imparcial del c6mputo de tales resu!—
tados. También en una primera impresién ~<cuya confirmacién podra re:all-
zarse mas adelante— cabe decir que la intervencién de los poderes publicos
no lo es tanto en ¢l proceso electoral propiamente dicho (esto es, en la elec-
cién de los representantes de los trabajadores) como en la fase df: cémgutq de
resultados y de atribucién de los mismos a las distintas organizacm.ncs sindica-
les. La autonomia de la que anteriormente se ha hablado es dominante en el
proceso electoral, mientras que la presencia publica se intensifica en la fase
posterior.

El propé6sito de este trabajo es precisamente el de iden-tificar en }a regula}-
cién de todo ese proceso la naturaleza e intensidad de la intervencién admi-
nistrativa {la jurisdiccional, aunque de obligada mencién a lo largo del estu-
dio, lo serd sélo en funcién de aquélla). Para ello, si guiendo el desarrollo cro-
noldgico del procedimiento electoral, se van a distinguir tres etapas o fases
fundamentales en la exposicién ulterior: la que abre ese procedimiento, la del
efectivo desarrollo de la eleccién y, por iiltimo, la de valoracién, cémputo y
atribucién de los resultados globales.

IL. La promocién de la eleccién de representantes .

Los promotores de la eleccién (organizaciones sindicales ms representati-
vas 0 que cuenten con un minimo de un 10 por ciento de Iepresentnates en la
empresa, mayoria de los trabajadores del centro de trabajo,. segin articulo
67.1. ET) deben comunicar su resolucién a la Direccién Provincial de Tfaba-
jo 0, ensu caso, al organismo competente de la Comunidad Auténoma si ésta
ha asumido competencias en materia laboral?; el organismo receptor de la co-
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municacién la hace pablica en sus tablones de anuncios “parael conocimiento
de los interesados en los procesos electorales” (articulo 1.4 Real Decreto
1311/86, de 13 de junio). Bésicamente, pues, el papel de la Administracién en
este momento es el de mero receptor de Ia comunicacién enviada por los pro-
motores de la eleccién, con el deber adicional ¥ complementario de hacerla
pablica. La falta de comunicacién, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
11.2.a del miso Real Decreto 1311/86, determina que los resultados de tal
eleccidn no se computan a los efectos de atribucién de los distintos grados de
representatividad sindical.

Varias observaciones parecen necesarias. La primera se refiere a si el Orga-
no receptor de la comunicacién posee alguna facultad de control de legalidad
sobre el acto de promocién, especialmente en lo que se refiere ala concurren-
cia de legitimaci6n en quien la realiza. Dejando a un lado el problema précti-
co de que la Administracién cuente con tiempo y medios suficientes para
comprobarlo respecto del alto némero de actos de promocién que puede acu-
mularse en un corto periodo de tiempo, hay que comenzar reconociendo que
ningiin precepto le atribuye expresamente tal facultad. Nada impide, sin em-
bargo, que el 6rgano administrativo comunique su propia valoracién respecto
de este punto al promotore, incluso, a otros interesados, como pueden serlo
el propio érgano de representacién de los trabajadores aiin en funciones, el
empresario o el 6rgano competente de participaci6n institucional (esto wlti-
mo, a los efectos previstos en el articulo 11.2.b del Real Decreto 1311/86:
prohibicién de cémputo de las actas de elecciones promovidas por un Sindica-
to “que carezca de capacidad legal para efectuarla”). Lo que si es seguro es
que, caso de producirse tal intervencién, ningin efecto puede atribuirsele so-
bre la continuidad del proceso electoral ni sobre su validez, no existiendo
apoyo legal para ello; cualquier pronunciamiento en esta materia correspon-
de en exclusiva a los 6rganos de la Jurisdiceién.

La segunda observacion concierne a la posible intervencién administrativa
a través de Ia Inspeccién de Trabajo, de naturaleza y contenido diverso dela
previstaen el ET y normas concordantes que s acaba de analizar, por cuanto
se basa en una presencia, ensu caso, producida a iniciativa de 1a propia Admi-
nistracién, La Ley 39/1962, de 21 de julio, reguladora de la Inspeccién de Tra-
bajo, se encuentra en el momento de su aprobacién de sus preceptos en lama-
teria que se estudia debe realizarse con cuidado, Ahora bien, las funciones
que los articulos 1y 3 de esta Ley le atribuyen (“Desarrollar una accién cons-
tante y eficaz en defensa del trabajador... mediante el cumplimiento adecua-
do del ordenamiento juridico-laboral. .. fiscalizando su cumplimiento por las
personas obligadas, a las que informar4 debidamente, y exigiendo en su caso
1a responsabilidad pertinente en orden al cumplimiento de las obligaciones
que de aquél se deriven...”; “Ia funcién inspectora comprende los siguientes
cometidos:... Asesoramiento general, vigilancia e informe de la autoridad
competente sobre el cumplimiento de las normas laborales...”) permanecen
sin mayor problema en el Ordenamiento vigente, su aplicacién al control de
la normativa sobre elecciones de los representantes de los trabajadores no es
dudosa. La conclusién que se impone es fa de la admisibilidad actual de una
intervenci6n de los funcionarios de 1a Inspeccidn, instando pore jemplo el ini-



156 Fermin Rodriguez-Sarudo Gutiérrez

cio del procedimiento electoral en aquellos centros de trabajo en los que,
existiendo obligacién legal de constituir los érganos representativos de acuer-
do conlos artfculos 62 y 63 ET, no se haya hecho. La propuesta de sancidn ad-
ministrativa al empresario es también posible, en el supuesto de que sea éste
el responsable de una infraccién en la materia®.

A la menci6n del deber de comunicacién a la Administracién de la promo-
cidn del proceso electoral debe afadirse la de otras comunigaciones también
legalmente previstas: la de las sustituciones, revocaciones, dimisiones yextin-
ciones del mandato representativo (articulo 67.5 ET y articulo 14 del Real
Decreto 1311/86), 1a de integracién o fusién de Sindicatos con extinci6n de la
personalidad de alguno de £stos y subrogacién en los derechos y obligaciones
de Jos integrados (articulo 13.5 del mismo Real Decreto), 1a de desaparicién
de centros de trabajo (articulo 16 de la misma norma). La primera deber4 ha-
cerse a la Direccién General de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Sacial, la segunda a esta misma o al 6rganio competente de la Comunidad
Autdnoma, la tercera a la Direccién Provincial de Trabajo del Ministerio de
Trabajo u érgano competente en la Comunidad Auténoma.

III. El proceso electoral propiamente dicho

Ningiin precepto del ET ni del Real Decreto 1311/86 establece interven-
cién administrativa del tipo que sea en todo el proceso que va desde el mo-
mento en que se ha realizado ¢l acto de promocién de la eleccién hasta que
se ultima el escrutinio de votos y la confeccién del acta electoral por la Mesa.
Es aqui donde el caricter de proceso autonémo del que antes se ha hablado
(entendido en cuanto proceso gestionado y Hlevado a cabo por los propios tra-
bajadores del centro de trabajo, que son los primeros interesados en el mis-
ma) es total y aparece con especial claridad: la lectura de los preceptos dedi-
cados a la regulaci6n de todo este procedimiento produce la impresion de que
tal autonomia no es casual, sino resultado de una actitud deliberada de Iz
Ley, que deja en las exclusivas manos de aquellos interesados directos el de-
sarrollo de toda esta tramitacién interna de eleccién de representantes®,

Es claro, sin embargo, de manera paralela a lo que se acaba de decir con
respecto a la fase de promoci6n de la elecci6n, el papel de la Administracién
laboral en sus funciones de exigencia del cumplimiento de Ia legislacién labo-
ral, que asesoramiento y de asistencia técnica a lo largo de este procedimien-
10; se trata, una vez mds, de las competencias generales atribuidas a los drga-
nos administrativos en el conjunto de las relaciones laborales.

IV. El cémpute de los resultados electorales a efectos
de !a representatividad sindical

Con el escrutinio de los votos y la elaboracitn ¥ publicacién del Acta elec-
toral (articulo 75.4 ET y articulo 10 del Real Decreto 131 1/86) termina el pro-
ceso electoral propiamente dicho: si no se presentan reclamaciones ante la Ju-
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risdiccidn laboral o, habiéndose presentado, ésta no las esti
» habi . tima, los Delepados
de Personal o el Comité de. Empresa quedan elegidos a todos los efectgos de

rrentes; y es precisamente en esta fase en la que, cotmo se adelantaba al co-

mienzo de este trabajo, la presencia e intervenci6n administrativa tiene ma-
YOI peso.

Otros dos puntos conviene subrayar en este momento. EJ primero, que el
computo a efecto§ de tal representatividad no se hace sobre el total de los re-
presentantes elegidos en el conjunto de los centros de trabajo de todo el pafs

ma Pen.nanent_e EI. proceso de atribucién de los resultados electorales a las or-
Banizaciones sindicales significaria la introduccién de un procedimiento de
ajuste constante de porcentajes, de acuerdo con los datos de las sucesivas

1o conocida, ya que ninguna estadistica Jo ha dado a conocer—3 elegidos de
af:ucrdo con las mismas normag PETO enun momento que se sittia fuera del pe-
riodo de cémputo mencionada®.

El segundo punto es que la operacién de cdmputo de resultados electors-
les,enla que se produce Ia intervenci6n administrativa que ahora se va a es-
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Por razones de claridad de exposicifn, se distinguen a continuacién los tres
momentos sucesivos de la fase de atribucién de resultados: comunicacién de
los resultados de la eleccin celebrada en el centro de trabajo, valoracién de
€s0s resultados y atribucién de los globales a las distintas organizaciones sin-
dicales participantes en las elecciones.

a) La comunicacion de los resultados de I eleccion

Terminado el acto de escrutinio de votos, redactada y firmada el acta por
Ia Mesa (y, en su caso, el acta de resultado global de 1a votaci6n en el centro
de trabajo si ha habido varias Mesas electorales), el Presidente envia copiade
este documento al “6rgano de participacién institucional competente territo-
rialmente” (articulo 75.6 ET, cuya referencia al IMAC, hoy desaparecido,
debe entenderse sustituida por lo regulado en los Reales Decretos 1256/1986
¥ 1311/1986). Este érgano, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 15 de la
primera de las dos normas reglamentarias citadas, es distinto en Comunida-
des Auténomas “que no hayan asumido competencias de ejecucidn de 1a le-
gislaci6n laboral” y en aquéllas otras “con competencias en materia de €jecu-
ci6n de lalegislacién laboral”: en las primeras, el 6rgano competente es la Co-
misién Provincial regulada en los articulos 16 a 19 de este mismo Real Decre-
to; en las segundas, los previstos “en los reglamentos internos de organiza-
cién de los servicios correspondientes que adopten dichas Comunidades
Auténomas™. Se trata, en uno ¥y otro caso, de 6rganos “de participaci6n ins-
titucional” de los sindicatos y delas organizaciones empresariales més repre-
sentativos a que se refieren los articulos 6 ¥7.1delaLOLS: junto alos repre-
sentantes de la Administracién, forman parte de ellos representantes de tales
sindicatos y organizaciones empresariales, segiin dispone el mismo articulo

15 del Real Decreto 1256/1986, de 13 de junio.

Las Comisiones Provinciales citadas lo son de la Comisién Nacional de
Elecciones Sindicales (articulo 15 Real Decreto 1256/1986}, “6rgano colegia-
do de participacién” que sustituye al hoy desaparecido Consejo Superior del
IMAC (Predmbulo de esta misma disposicién), que se encuentra “adscrita a
la Direccitn General de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial” (articulo 1.2 de Ia misma disposicién): a través de ellos se produce lain-
sercién de los ciudadanos —en este caso, los representantes sindicales y em-
presariales— en 6rganos formalizados de entidades administrativas; se trata
de una manifestacién de lo que se ha calificado como “participacitn en la Ad-
ministracién no corporativa, sino institucional o burocrética™. En el caso de
las Comisiones Provinciales reguladas en el Real Decreto 1256/1986 (estoes,
las competentes en provincias de Comunidades Auténomas que 1o han asu-
mido competencias en materia de ejecucién de la legislacién laboral), la Ad-
ministracion tiene un tercio de los vocales, ademds del puesto de Presidente,
que corresponde al Director Provincial del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Soctal (articulo 16 del mencionado Real Decreto). En el caso de Comunida-
des Auténomas que han asumido aguellas competencias, la “participacién
institucional” queda garantizada en todo caso por lo previsto en los artfculos
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6y7dela Ley Orgé4nica de Libertad Sindical; sy regulacién, sin embargo
€omo ya ha quedado dicho, se remite a “J3 forma prevista en Ic;s reglamento;
Internos de OTganizacién de los servicios correspondientes que adopten di-
chas‘ Comumdacfles Autbénomas” (articulo 15 del mismo Real Decreto)

_nguna precisién contienen las Dormas vigentes sobre I3 forma o Io's me-
dios a través de los cuales debe realizarse 1a comunicacién del Acta ¥ docu-
mentos complementarios por parte dela Mesaala Comisiésn Provingial y 6r-
gano competente de la Comunidad Auténoma. Habr4 que exigir, en cual-
Quier caso, que se haga con Ias méximas garantfas para que tales doéumentos
lleguen al drgano Competente con total autenticidad.

baE JO; convenio aplicable ¥ ndmero de trabajadores fijos Yeventuales. Son Jos
mismos datos que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 3.1 del propio
ReaI‘Decreto 1311/1986, debe enviar el émpresario a la Mesa electoral “erlnJ el
t€rmino del dfa hgbil siguiente al de su constitucién” en los casos de eleccio-
nes de Delegados de Personal y “en los tres dias habijles siguientes” en los ca-
s0s de ele{.:ciones de Comités de Empresa. No $0n, por tanto, datos de I elec-
mdn'proplamente dicha, sino datos de Ja organizacién empresarial en la que
aquélla se realiza: alpunos son datos notorios, otros no tanto. Sobre estosqﬂl-
timos, habria que preguntar si el rgano de participacién institucional recep-
tordela documentacién estars siempre en condiciones de subsanar los‘defel;
tos u omisiones que les afecten.
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b) La valoracion de la documentacién electoral

El articulo 17.1 del Real Decreto 1256/1986 incluye entre las funciones de
Jas Comisiones Provinciales de la Comisién Nacional de Elecciones Sindica-
les la de “examinar y valorar las actas y demas documentacién electoral pro-
ducida en su dmbito territorial”. Parece que tal examen y valoracion es equi-
valente a lo que el articulo 11.1 del Real Decreto 1311/1986 identifica como
computo de resultados de actas de elecciones por parte del 6rgano de partici-
pacién institucional; y a lo que el articulo 1.° de la Orden de 9 de diciembre
de 1986, que desarrolla ambos Reales Decretos, llama “calificacién” de esas
mismas actas por el mismo 6rgano. Se ha querido comenzar el estudio de esta
fase del proceso sefialando tal falta de coincidencia terminolégica precisa-
mente para poner de relieve lo disfuncional de una regulacién reglamentaria
contenida en tres normas distintas cuya articulacién no es siempre segura,
Quien quiera acercarse con un minimo de seguridad a la regulaci6én de esta
fase se encuentra con que, més que poder seguirla ordenadamente en unos
preceptos que se articulan segtin el desarrollo del procedimiento, tiene que
deducirla muchas veces de unas normas dispersas, asisteméticas ¥y no siempre
suficientemente claras. '

El articulo 13 del Real Decreto 1311/1986 es muy preciso en el mecanismo
de atribucién de resultados a cada una de las listas o candidaturas presentadas
en la elecci6n de Jos representantes: ademas de reproducir la regla del mini-
mo del 5 por ciento de los votos establecida ya por el articulo 71.2.b) ET, ins-

- truye ala Mesa para que atribuya aguellos resultados, se gfin los casos, al Sin-
dicato, al grupo de trabajadores, a la coalicién electoral 0, por bitimo, al
apartado “no consta”. El 6rgano de participacién institucional ha de comuni-
car a la Mesa “las anomalias de aqueltas actas que contengan defectos sefiala-
dos en el apartado anterior”, lo que no est4 muy claro lo que quiere decir, pu-
diendo pensarse que se refiere al apartado “no consta” de atribucién de resul-

- tados. En el caso de que 1a Mesa no subsane tales defectos en el plazo de diez
dfas, “los resultados de tales actas se atribuirin (hay que pensar que por el 61-
gano de participacion institucional) a quienes correspondan, reflejandose en
el apartado «no consta» los relativos a los causantes de los defectos o anoma-
lias advertidos®.

El 6rgano de participacién institucional competente computara “los resul-
tados de aquellas actas de elecciones que tengan apariencia de validez™ (arti-
culo 11.1 del Real Decreto 1311/1986). No computara “las actas de elecciones
en las que se dén algunas de las siguientes circunstancias®: “a) La falia de co-
municacion... de la resolucién de celebrar elecciones. .. b) Que el Sindicato
promotor de la eleccién carezea de capacidad legal para efectuarla. c) Elec-
cién de més representantes de los que legalmente corresponda...”. Setrataen
todos los ¢asos de incumplimientos graves de la normativa electoral, aunque
la trascendencia de cada una de ellas sea de distinta entidad; Ia sancién es pre-
cisamente la prohibicién del cémputo de los resultados de estas elecciones, vi-
ciadas por infraccién de la legalidad.
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del Ree}I Decreto 1311/1986, de 13 de junio, pudieran determinar su no com-
p'utabihdad". La alegaci6n, por escrito, debera hacerse antes de la califica-
cion de las actas por aquellos 6rganos, haciéndose constar determinados da-
tos y acompaiiando al escrito las “pruebas relativas a los indicios de irregula-
ridades” (articulo 1.9). La Comisién examina la documentacién, valora Iag
pruebas- aportadas, notifica en su caso al firmante del escrito 1a nc,cesidad de
aportacién de nuevas pruebas, requiere a dicha persona, si lo estima conve-
niente, la ratificacién del escrito ¥ puede dirigirse a la Mesa electora] corres-
pondiente para que confirme los resultados del acta (articulo 2. 910 E] conte-
nido del acuerdo de la Comisién serd distinto, seguin los casos: 1. Si la Mesa

l(:.'l qlegado en el escrito y la declaracién de la Mesa electoral, Ia Comisién “de-
cidird lo que proceda™; a diferencia del caso anterior, el O1gano competente
debe fox:mar su propia conviccién sobre los hechos, decidiendo en consecuen-
cia. 3 Si, a pesar de los requerimientos cursados al firmante del escrito yala
Mesa electoral, ni uno nj otracontestan en el plazo de diez dias, los resultados
del acta correspondiente deben computarse (articulo 3.°). Los acuerdos de Ia
gl_o_mi.mESrlx Provincial ;;c adoptarin por mayoria absoluta de los asistentes y
Inimira los empates el voto del Presi ” i
51086, p residente” (articulo 19.1 del Rea] Decreto
En resumen, como reglas generales: la Comisién Provincial computa las
actas que tengan apariencia de validez ¥ no computa las que adolezcan de al-
guno de los defectos contenidos en e] articulo 11,2 del Real Decreto 1311/
1986 Si se ha presentado algiin escrito de acuerdo con el procedimiento regu-
lado por la Orden de 9 de diciembte de 1986, compuita las actas sobre las que
1o se cuente ni con ratificacién del firmante nj con confirmacién de la Mesa
electoral (se entiende, claro €s, siempre que sean computables de acuerdo
con las dos reglas anteriores). No computa Ias actas respecto de las que la
Mesa electoral confirme la existencia de irregularidades denunciadas porel
fl_nnantc del escrito; con respecto a aquellas actas sobre lag que haya contra-

electoral, la Comisién computaré o no sus resultados, de acuerdo con las re-
glas generales arriba transcritas,

La aplicacién de estas normas sobre lo que debe computarse 0 no compu-
tarse no es, sin embargo, Ficilmente conciliable con 1a composicién yla forma
d‘e af.lopcién de acuerdos por parte del 6rgano competente. La Comisi6n Pro-

mater{as laborales) esti integrada por el Director Provincial del Ministerio de
Trabajo, tres vocales representantes de la Administraci6n, tres vocales repre-
sentantes de las organizaciones sindicales més representativas ¥ tres vocales
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representantes de las organizaciones empresariales més representativas. Es
un érgano colegiado que toma sus acuerdos, como-se ha sefialado m4s arriba,
por mayorfa absoluta de miembros presentes; lo que quiere decir que cada
uno de éstos dispone de su voto, con el que expresa su personal decisién sobre
el asunto sometido a votacién. Nada habria que objetar a este respecto si lo
que se trata de decidir es la “apariencia de validez” del acta electoral (en laex-
presi6n del articulo 12.1 del Real Decreto 1311/1986), puesto que 1a decisién
deja un relativo margen de apreciacién personal a cada uno de los componen-
tes de la Comisién, adn ceando ello deba fundamentarse en todo caso sobre
datos objetivos. Algo similar puede decirse respecto del caso de contradic-
ci6n entre lo alegado por el firmante del esctito de denuncia de irregularida-
des y la declaracién de 12 Mesa electoral. La cuestién, por contra, es radical-
mente distinta en el resto de los €asos, para los cuales las normas respectivas
(articulo 12.2 del Real Decreto 131 1/1986 y articulo 3 de 1a Orden de 9 de di-
ciembre de 1986) son taxativas sobre la computabilidad o no computabilidad
de los resultados (“no se computardn”, “proceder4 la declaracién de no com-
putable”, “procedera, en todo caso, el computo del acta™). Si en estos casos
la Comisién no tiene legalmente otra opcién que cumplir Io ordendo por
aquellas disposiciones ;tiene sentido someter tal acuerdo a votacién? ;Qué
validez tendria un acuerdo mayoritario contrario a este mandato? Todo ello
sin entrar todavia en la cuestién de que los vocales representantes de las orga-
nizaciones sindicales son ltamados a votar sobre el cémputo de unas actas que
directamente interesan a ellas mismas ¥ a otras otganizaciones concurrentes,

Aunque el resultado de la eleccién en cada centro de trabajo es publicado
(artfculo 75.5 ET y articulo 10 de] Real Decreto 1311/1986), ningiin precepto
prevé notificacién o publicacién de los acuerdos de la Comisién Provincial y
érgano competente de la Comunidad Autbnorma; ni siquiera se hace con res-
pecto al firmante del escrito que alegue irregularidades en el proceso electo-
ral de acuerdo con lo previsto en la Orden de 9 de diciembre de 1986. De Ia
lectura del conjunto de normas reglamentarias que regulan toda esta fase, se
deduce que los interesados directos en una elecci6n en concreto no tienen
ninguna comunicacién oficial sobre si el acta ha sido o no computada a los
efectos de la representatividad sindical. Habria que concluir por ello que se
estd ante un acto de tramite, interno al procedimiento de cémputo, no suscep-
tible de recurso. .

De acuerdo con lo previsto en el articulo 17.1 del Real Decreto 125671986,
“en el plazo maximo de diez dias, a partir de la fecha de su depésito, las Comi-
siones Provinciales devolveran la documentacién examinada para suenvio a
la Direccién General de Trabajo de] Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial”; lo mismo es aplicable a los 6rganos de participacién institucional de las
Comunidades Auténomas.

c) La proclamacion de los resultados electorales
El articulo 13.7 del Real Decreto 1311/1986 prohibe efectuar “ninguna

proclamacién de resultados globales o sectoriales de las elecciones a repre-
sentantes de los trabajadores en las Etmnpresas, ni avances de los mismos, has-

—
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bicién t}enc sentido respecto de los “avances” de resultados globales, no de
€stos mismos: hasta que el periodo de cémputo no haya finalizado, ningtin re-
sultado global puede darse, por definicién.

-Envi_ada la documentacion electoral por las Comisiones Provinciales a 1a
l?lrecclén General de Trabajo, se debe entender que ésta la pone a disposi-
cidn de lz_x Comisién Nacional de Elecciones Sindicales, a fin de hacer posible
el cumplimiento de Ja funcién que a esta iiltima atribuye e] articulo 2.b) del
Real Decreto 1256/1986: “efectuar 1a proclamaci6n de resultados electorales
globale_:s”. Por su parte, sin embargo, el articulo 13.6 del Real Decreto 1311/

1986 dispone que “cqrrcsponde al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,

Nacional de Elecciones Sindicales, I3 atribucién a las distintas Organizacio-
nes Sindicales de los resultados electorales™!!, g claro, por lo tanto que se
eStd ante dos actos distintos: primero, el de “proclamacion” de los reshltados
globales, que corresponde al 6rgano nacional de participacién institucional-
segundo, el de “atribucién” de los mismos resultados a lag Organizaciones sin-’
_ d:calf:s, que corresponde a la Direceign General de Traba jo a propuesta de Ia
Comisién Nacional de Elecciones Sindicales!?,

La Qomig‘én Nacional de Elecciones Sindicales es yn 6rgano de composi-

Ala actuac_ién en plenc (expresién que el Real Decreto no utiliza, aunque si
la de “reuniones plenarias”; articuo 13.1.a), se afiade la actuacién en Comité
P‘enngnente, también de composicién tripartita, con funciones de prepara-
¢ién de ‘trabajos, control de aplicacign de decisiones de la Comisién, ejercicio
de: funciones delegadas de ésta Y propuesta de medidas (articulos 12 ¥y 13 del
mismo Rea_l Decreto); otras “Comisiones especiales”, con el mismo criterio
de composicién, pueden ser constituidas por la Comisién Nacional para Ia
realizacién de estudios, informes y Propuestas en temas especificos o mono-
graficos” (articulo 14),

Lapropuestade Iz Comi_sién Nacional supone (aunque las normas no 1o di-

c;atoria, oveinte, en s?gunda, requiriéndose en todo caso la asistencia del Pre-
sidente y del Secretario o de quienes le sustituyan” (articulo 101.1); “voto fa-
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vorable de, al menos, veinte de los miembros de la Comisién™ (articulo 10.3).
De forma similar a lo que se ha dicho més arriba sobre los acuerdos de las Co-
misiones Provinciales, esta titima norma supone que cada uno de los miem-
bros de la Comisién Nacional puede votar libre ¥ personalmente segiin su
propia conviccién (o segiin las instrucciones recibidas de la organizacién que
representa). Si, como se ha indicado, el acuerdo de la Comisién Nacional es
la totalizacién de los resultados provinciales (cudl es el sentido de esta nueva
votacién? Aun en el caso de aceptarse sus funciones revisoras de las decisio-
nes de los 6rganos provinciales, se tropezarfa con el mismo inconveniente que
ya se sefiald con respecto a la valoracidn de las actas realizadas por estos (lti-
mos: una parte importante de las normas reglamentarias sobre computo de

datos electorales deben ser aplicadas por si mismas, sin que se entienda su so- -

metimiento a votacién en un érgano colegiada.

Aparte la “proclamacién de resultados electorales globales™, ningiin pre-
cepto impone notificacién o comunicacién alguna de los acuerdos de la Comj-
si6n Nacional. La propuesta de la “atribucién de los resultados electorales
globales a las distintas Organizaciones sindicales” se hace directamente al 6r-
gano que debe realizarla efectivamente, la Direccién General de Trabajo.
Hay que concluir que el finico acto administrativo susceptible de recurso es
esa atribuci6n llevada a cabo por este tiltimo 6rgano.

V. La intervencién de Ia Jurisdiccion laboral

Se ha recordado més arriba la atribucién de competencia a los érganos ju-
risdiccionales para conocer “las pretensiones que se deduzean en relacién con
lamateria electoral” (articulo 76 ET). Queda fuera del objetivo de este traba-
jo analizar el proceso especial que, en desarrollo de tal atribucidn, regula el
articulo 117 de la Ley de Procedimiento Laboral. $i deben mencionarse en
cambio, los posibles efectos que la decisi6n judicial pueda tener sobre el c6m-
puto de los resultados electorales.

A estos efectos, deben diferenciarse tres situaciones:

a) EI Magistrado de Trabajo suspende el proceso electoral, a peticién de
parte, facultad que le reconoce expresamente el punto 3.° de las “especialida-
des” procedimentales establecidas en el articulo 117 LPL. Aunque los plazos
de procedimiento son particularmente cortos (cinco dias desde 1a admisién de
Ia demanda para la celebraci6n del acto det juicio, tres dias para dictar sen-
tencia), tal suspensién podria dar lugar a que la eleccién propiamente dicha

" se celebrase ya fuera del plazo de computo de resultados electorales fijado
por la Comisién Nacional de Elecciones Sindicales. Ninguna de las disposi-
ciones que se refieren a ese periodo de cémputo dejan claro si es necesario
que el acto de la elecci6n se celebre dentro del mismo o si basta que el proce-
dimiento electoral se haya iniciado antes del momento final. La primera solu-
cién parece la mas correcta, en una interpretacién estricta de lo que por “pe-
riodo de computo” debe entenderse. En el supuesto que se plantea, por lo
tanto, la suspension judicial determinaria la no consideracién de los resulta-
dos de esa eleccién por parte de los Organos de participacién institucional.
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b) ElMagistrado de Trabajo declara valida la eleccidn: comunicada la sen-
tencia a la Direccién General de Trabajol?, ello supone que los resultados de
la eleccién son computables a efectos de la representatividad sindical (se en-
tiende, obviamente, siempre que no se haya producido la suspensién de la
eleccién con los efectos dilatorios meacionados en el apartado anterior).
Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que a pesar de Ia decisién j udicial, pue-
den subsistir motivos de no computabilidad (articulo 11.2 del Real Decreto
1311/1986, articulo 3 de la Orden de 9 de diciembre de 1986), siempre que no
sean €stos los denunciados en la demanda y resueltos por el Magistrado en su
sentencia. Obsérvese, por otra parte, la falta de coincidencia entre la lista ta-
sada de fundamentos de la demanda establecida por el articulo 117 LPL y la
lista de circunstancias de no computabilidad del articulo 11.2 del Real Decre-
t0 1311/1986. De esta manera, una eleccién admitida como vilida por el 6rga-
no jurisdiccional, con expresa declaracién de inexistencia de cualquiera de los
Vicios previstos en el articulo 117 LPL, puede ser declarada no computable
por el 6rgano de participaci6n institucional, sobre la base de otras irregulari-
dades que probablemente podrian ser calificadas como menos graves, al no
afectar a la pureza del proceso electoral ni a sus resultados {podria ser el caso
de las circunstancias previstas en los apartados d y f del articulo 11.2 del Real
Decreto 1311/1986: “incumplimiento grave de los plazos del proceso electo-
ral”.y “elecciones celebradas fuera del centro de trabajo™). La falta de con-
gruencia entre los efectos posibles de ambas regulaciones es manifiesta y la
justificacion de esas normas de no computabilidad, sin paliativos, dificil de
admitir.

c) La sentencia de Magistratura declara nula la eleccion: es obvio que en
este caso los resultados correspondientes no se computan, y asi se establece
expresamente por las normas reglamentrias: articulo 13.4 del Real Decreto
131171986 y articulo 4 de la Orden de 9 de diciembre de 1986.

VI.LA m;)do de conclusién

El recorrido que se acaba de hacer por Ias normas legales y reglamentarias
reguladoras del proceso electoral confirma lo que se anunciaba al comienzo
de este trabajo: el mayor peso de la presencia de la Administracién en la fase
de cdmputo de los resultados electorales por comparacién a lo que ocurre du-
rante el procedimiento electoral en el centro de trabajo. Debe subrayarse, no
obstante, que la Administraci6n no ocupa més que un tercio de los puestos en
los érganos competentes; los votos de sus representantes no son nunca sufi-
cientes para la adopcién vélida de acuerdos de estos Srganos.

La operacién de cémputo de los resultados, que constituye la base para la
atribucién a los sindicatos de los distintos grados de representatividad, ha de-
mostrado ser en la prictica una operacién delicada y polémica, al privar de
ella el elemento de la competitividad sindical. No deja de ser significativo —y
¢l dato no ha sido subrayado como merece— que las elecciones de los repre-
sentantes de los trabajadores en [as empresas san conocidas hoy como “elec-
ciones sindicales”, modificacion que incluso se consagra normativamente en
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la denominaci6n de la Comisién Nacional creada por el Real Decreto 1256/
1986': Ia preferencia actual de esta Gltima denominaci6n sobre la originaria
refleja sin duda el hecho de fondo de que, contempladas en su conjunto, tales
elecciones han perdido importancia como lo que realmente son (esto es,
como elecciones en los centros de trabajo) en beneficio de sus efectos deriva-
dos, la medida de la representatividad sindical. La competencia entre las dos
m4s importantes organizaciones sindicales para situarse en el primer puesto
de lIa clasificacién y los esfuerzos de las medianas ¥ pequeiias para obtener el
reconocimiento de mayor representatividad a nivel nacional 0 de Comunidad
Auténoma domina con mucho el proceso electoral, desvirtuando seriamente
el verdadero sentido de Ia participaci6n sindical en la eleccién de los repre-
sentantes de los trabajadores.

La Comisién Nacional de Elecciones Sindicales, érgano de participacién
institucional de sindicatos ¥ organizaciones empresariales m#s representati-
vos, realiza unas funciones absolutamente decisivas en todo el proceso de va-
loracién y calificacién de actas, cémputo de resultados y atribucién de éstos
alas organizaciones sindicales. No es éste e] lugar para analizar el alcance ge-
neral o las implicaciones globales de este principio de participacién, perosies
oportuno plantear su especifica aplicacién a la materia que se acaba de estu-
diar. El 6rgano de participacién institucional es el que realiza la valoracién de
la documentacién electoral y el que decide sobre el c6mputo de los resultados

electorales: tales decisiones afectan directamente a los intereses de Jos sindi-

catos mas representativos presentes en ese 6rgano y a los intereses de las or-
ganizaciones sindicales concurrentes con ellos en el proceso electoral; por lo
que se refiere a las organizaciones empresariales, tampoco puede decirse que
la operacién de cémputo ¥y de atribucién de resultados resulte totalmente in-
diferente para sus intereses. Objetivamente considerado ~—¥ sin que sea ne-
cesario entrar en consideraciones de una posible actuacién desviada de los re-
presentantes de unas u otras organjzaciones— el 6rgano competente no tiene
una composicién que garantice la total imparcialidad de las decisiones.

¢Hubiera sido preferible atribuir éstas a organismos administrativos puros,
sin participacién de los interesados? En todo caso, una solucién de este tipo
hubiera podido garantizar la transparencia del proceso de valoracién y c6m-
puto, la informacién sobre los criterios aplicados y el control de las decisiones
sin caer en los inconvenientes sefialados, El favorecimiento de las organiza-
ciones ms representativas en el Ordenamiento espaiiol, que sin duda contie-
ne aspectos positivos, ofrece sin embargo a partir de la regulacién que se aca-
ba de estudiar un nuevo flanco abierto a una critica razonable 1S,

NOTAS

1. Sobre la Mesa como “érgano de gestion electoral”, vid. J. CUEVAS: Estructurs ¥
funcién de la representacién colectiva en la empresa, Ed. Aranzadi, Pamplona 1982,
pég. 168y ss.
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- E1ET se refiere al IMAC, actualmente extinguido en virtud de lo dispuesto en el arti-

culo 85 de la Ley de Presupuestos Ppara 1985, La Disposicién Adicional Segunda del
Real Decreto 530/1985, de 8 de abril, establece en su apartado 3: “Las funciones que
asimismo el ordenamiento jur{dico atribuye a las Direcciones Frovinciales del Institu-
to de Mediacin, Arbitraje y Conciliacién, en las provincias en que dichas funciones
10 han sido transferidas a las Comunidades Auténomas, serdn asumidas porlas Direc-
ciones Provinciales del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en e dmbito territo-
rial respectivo”.

. Elarticulo 2.1.3.f) del Real Decreto 234711985, de 4 de diciembre, incluia entre lasin-

fracciones muy graves “las que atenten directamente contra los derechos laborales y
sindicales proclamados enla Constitucion, en los términos que como bisicos establece
el Estatuto de los Trabajadores ¥y demds leyes vigentes, ¥ las que impliquen frande o
connivencia o tengan una especial trascendencia en el orden laboral por el niitnero de
trabajadores afectados o cifra de negocios de la empresa”, Este Real Decreto, que de-
sarroliaba el artfculo 57 del ET, ha sido declarado nulo por sentencia del Tribunal Su-
preme, Sala3.%, de 10 de noviembre de 1956 » por vulnerar los principios constituciona-
les de legalidad y tipificacion.

- Sobre las modificaciones introducidas porlaLey 321984, de 2 de agosto, en el Titulo

11 del ET, vid. J. CUEVAS ¥J. MAEZTU: Elecciones de representantes de los traba-
Jjadoresen la empresa, en Comentarios a la nueva legislacién laboral, Ed, Tecnos, Ma-
drid 1985, pag. 191 y ss. '

- Undato, sin embrgo, que permite estimarlo es la cifra de electores correspondiente al

periodo de cémputo. En el cuadro anexo ala Resolucién de la Direccitn General de
Trabajo de 5 de junio de 1987, de atribucién de resultados electorales, esa cifra es de
3.127.475: su cemparacién con la cifra total de trabajadores por cuenta ajena permite
acercarse a esa significacién de la representatividad, teniendo en cuenta ademds que
un porcentaje importante de aquellos trabajadores no eligen representantes, por tra-
bajar en centros de trabajo de pegueiia dimensién.

- Cir.I. CUEVAS yJ. MAEZTU: Elecciones de representantes de los trabajadores en

las empresas, cit., pégs. 206-207; A. OJEDA: Derecho Sindical, 3.2 ed., Ed. Tecnos,

“Madrid 1986, pig. 167; A. OJEDA yJ. MAEZTU: Eleccionesa representantes de per-

sonal y promocién de los sindicatos més representativos en Ia Ley 8/1980, Revista de
Politica Social ném. 137 (enero-marzo 1983), pdg. 270 y ss.

- Comunidades Auténomas que hanrecibido transferencias en la materia 501: Pafs Vas-

co (RD 2209/1979, de 7 de septiembre), Catalufia (RD 221011979, de 7 de septiem-
bre), Galicia (RD 2412/1982, de 24 de julio), Andalucia (RD 4043/1982, de 29 de di-
ciembre), Comunidad Valenciana (RD 4105/1982, de 29 de diciembre), Canarias (RD
1033/1984, de 11 de abril}, Navarra (RD 937/1986, de 11 de abril).

. E. GARCIA DE ENTERRJA ¥T.R. FERNANDEZ: Curso de Derechg Administra-

tive, vol. H,2 % ed., Editorial Civitas, Madrid 1981, pig. 79y ss, M4s extensamente so-
bre la institucionalizacién de la participacién de! sindicato en funciones publicas, M.
SANCHEZ MORON: La participacién del cindadano en 1a Administracién Pablica,
Centro de Estudios Constitucionales, Madrid 1980, pdg. 153 y ss.

. Segilin correccién de errores publicada en B.O.E. 16 de septiembre de 1986,
10.

La redaccién del precepto, sin embargo, es defectuosa; textualmente establece: “pu-
diendo {la Comisién) asimismo dirigirse a la Mesa electoral correspondiente para que
confirme los resultados consignados en la misma”, Esa misma, ldgicamente, debe re-
ferirse al acta.
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El articule 75.7 ET asigna tanto Ia “proclamacidn de resultados globales” como la
“atribucién a fas distintas organizaciones sindicales de los resultados electorales” al
desaparecido IMAC.,

Respecto a las filtimas elecciones celebradas, vid. Resolucidn de la Direccién General
de Trabajo de 5 de junio de 1987 (B.O.E. 6 de junio) de atribucién de resultados elec-
torales.

Una vezmis, hay que tener en cuentaic previsto en la Disposicién A dicional Segunda
del Real Decreto 530/1985, de B de abril, tras la desaparicién del IMAC,

El Predmbulo de esta disposicién se refiere expresamente a “los procedimientos de
elecci6n de los 6rganos lepales de representacién de los trabajadores, procesos electo-
rales &stos qite en 1a prictica se vienen identificando con el concepto de elecciones sin-
dicales”,

Sobre el proceso de seleccitn y centralizacién deorganizaciones profesionales en la re-
ciente legislacién, vid. A. MARTIN VALVERDE: Las transformaciones del Derecho

del Trabajo en Espadia (1976-1934) ¥la Ley 32/1984 de reforma del Estatute de los Tra-
bajadores, en Comentarios 2 Ia nueva legislacién aboral, cit., p4g. 37 y ss.

/
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