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I. De nuevo sobre la proteccién del desempleo agricola

El Derecho del Trabajo y la Seguridad Social han dado con frecuencia un
tratamiento especial a los trabajadores por cuenta ajena del campo, muchas
veces de peor condicidn que el recibido por los trabajadores de otros sectores
de actividad®. La diferencia de trato ha sido perceptible, sobre todo, en aque-
llas instituciones o aspectos de] ordenamiento laboral mas directamente con-
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dicionados por las caracteristicas del trabajo, o que dependen en mayor gra-
do del dnimo intervencionista de los poderes piiblicos. Por esa razén, la pro-
teccion de las situaciones de desempleo en el campo, y especialmente las de
caricter estacional, ha presentado tradicionalmente unas notables diferen-
cias respecto a lo establecido para los trabajadores de 1a industria y los servi-
cios, no s6lo en nuestro pafs, sino también en buena parte de los de nuestro
entorno geografico y cultural?. =L _

Hasta hace poco tiempo, en efecto, el trabajador agricola en paro, a dife-
rencia de los trabajadores de esos otros sectores de actividad, no tenfa dere-
cho a obtener prestaciones econ6micas sustitutivas del salario. Sélo podia
participar, en lugar de las mismas, en los programas de empleo comunitario,
organizados con el fin de procurar una ocupacién en los periodos o estaciones
de mayor desempleo en el campo, Este sistema, por muy diversos motivos, en
los que ahora no es preciso extenderse, fue modificado en fechas atn recien-
tes, y dio paso af denominado subsidio de desempleo —regulado por primera
vez en el RD 3237/1983 de 28 de diciembre-—y a otras actuaciones de politica
de empleo complementarias del mismo, como el Plan de Empleo Rural
(PER) o la formacién profesional ocupacional para trabajadores apricolas®.

Con esta reforma se pretendia, entre otros objetivos, poner fin a las quejas
que se habian manifestado desde diversos sectores contra el antiguo sistema.
Pero los nuevos instrumentos de proteccidn, bastante innovadores en una pri-
mera aproximacion, no han conseguido tampoco acallar las criticas de todos
los interesados, ni evitar las movilizaciones y acciones de protesta. Ello se
debe, en parte, al contenido de sus reglas, que no han satisfecho por completo
a los trabajadores del campo; pero se debe también, ¥ quizd en mayor medi-
da, a los problemas estructurales del medio rural, visibles sobre todo en algu-
nas regiones del pais, entre las que la Comundiad Auténoma de Andalucia
ocupa un lugar destacado®. Es dificil, en efecto, que un sistema basicamente
asistencial y con unos recursos econémicos necesariamente limitados, ponga
remedio a una situacién de injusta distribucién de la tierra y de paro endémi-
co. No es extrafio, entonces, que las protestas contra el latifundio o contra la
deficiente gestién de las explotaciones agricolas, simbolizadas de una forma
muy pldstica en las ocupaciones de fincas y en las marchas de jornaleros, va-
yan acompafiadas de la critica a un sistema que en muchos casos ni siquiera
proporciona unas rentas acordes con el nviel de vida de la Espaia actual®.

De todas formas, no es posible hacer una evaluacién ponderada del sistema
de proteccion del desempleo agricola, sin una labor previa de anilisis y de co-
mentario de sus normas. Esta es, precisamente, 1a tarea que nos propopone-
mos levar a cabo en los epigrafes siguientes. El centro de atencién en nuestro
estudio serd el subsidio de desempleo, que es la pieza basica del sistema, sin
perjuicio de que hagamos frecuentes referencias a las medidas de politica de
empleo que lo han acompanado. El analisis lo vamos a situar, por otra parte,
en los aspectos que a nuestro juicio ofrecen un mayor interés, como el campo
de aplicacién del subsidio, la delimitaci6n de los beneficiarios, y las caracte-
risticas de la prestacién econémica. Alrededor de este niicleo nos ocupare-
mos también del proceso de implantacién del nuevo sistema; de la virtualidad
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que hasta el momento, y segiin los datos oficiales, ha ofrecidode su confronta-
cion con la proteccién del desempleo de los trabajadores de otros sectores; v,
por dltimo, del papel que en este dmbito podrian asumir las Comunidades

Autdnomas.

IL. Del empleo comunitario al subsidio de desempleo en favor
de los trabajadores agricolas

En Espafia, la separacitn entre los trabajadores agricolas y el resto de tra-
bajadores por cuenta ajena en la cobertura de la situacién de desempleo,
arranca de las primeras normas que introdujeron un seguro contra el paro for-
zoso de naturaleza enteramente piiblica. Se ha llevado a cabo, ademds, por
dos procedimientos distintos, aunque estrechamente conectados. Asi, en pri-
mer lugar, las normas reguladoras del seguro de desempleo efectuaron una
exclusidn pura y simple de “los trabajadores eventuales en actividades agro-
pecuarias” —como decia la ley de 22 de julio de 1961—, categoria que englo-
baba sin duda a la gran mayoria de los trabajadores del campo®. En segundo
lugar, las normas de creacién de] Régimen Especial Agrario de Seguridad mo.-
cial (REASS) —ley de 31 mayo 1966— representaron, por una parte, la apli-
cacién a los trabajadores agricolas de un régimen de proteccién social sustan-
cialmente distinto al de los trabajadores iban a quedar excluidos de las presta-
ciones de desempleo, “por la naturaleza discontinua del trabajo agropecuario
y la imposibilidad material de control de los periodos de inactividad”?. De
esta forma, el trabajador agricola ni contaba con un seguro propio de desem-
pieo, ni podia acogerse al establecido para el Régimen General de la Seguri-
dad Social (RGSS), puesto que quedaba excluide del mismo.

Pero la carencia de un sistema de proteccién del desempleo agricola co-
menz¢ a crear problemas cuando remitié el éxodo rural, muy considerable
durante los afios de despegue de nuestra economis, y cuando el sector indus-
trial dej6 de absorber a los excedentes del campo®. No puede extrafiar, por
ello, que laley de 22 de diciembre de 1970, de Perfeccionamiento de la accién
protectora del REASS —y posteriormente el Decreto 2123/1971 de 23 de ju-
lio, que aprobé el Texto Refundido de esa ley con la de 1966— incluvera en
las prestaciones de desempleo del REASS, la concesién de avudas por la par-
ticipacién en programas de “empleo transitorio de cardcier comunitario™, ¥
por la asistencia a cursos de formacion y perfeccionamiento profesional. A
partir de este momento, el denominado empleo comunitario iba a constituir-
se en el instrumento de proteccién de los trabajadores parados del campo, in-
cluso —a partir de la ley 20/1975 de 2 de mayo— de los trabnajadores agrico-
las por cuenta propia cuyas rentas no superaban una determinada cantidad.
El emplea comunitario, cuya aplicacién efectiva comenzo con la OM de 24
de septiembre de 1971, no fue capaz, sin embargo, de poner remedio al cre-
ciente desempleo agricola de los afios setenta. ni pudo cumplir a la perfeccién
sus funciones de pacificacién social del medio rural. A medidados de esa dé-
cada, por el contrario, se habia convertido en un instrumento duramente cri-
ticado y rechazado por los beneficiarios, por sus representaciones profesiona-
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les ¢, incluso, por los sindicatos de 4mbito general y los partidos politicos de
0posici6n, quizé mas por su defectuosa gestién y presentacién gue por su con-
cepcidn inicial. Hubo, a consecuencia de esas protestas, un intento de Teorga-
nizar el empleo comunitario y de darle un nuevo impulso, reflejado en el RD
448/1978 de 11 de marzo, de Coordinaci6n de acciones para mitigar el desem-
pleo agrario de carécter estacional®. Con esta norma se pretendia consolidar,
aunque remozado, el sistema de empleo comunitario. Pero a la altura de 1980
la propia Administracién piblica, quiza por el elevado coste que suponia ¢l
empleo comunitario, se habia decidido por una reforma en profundidad de la
proteccidn del desempleo agricola, como se puso de manifiesto tantoen la ley
Bisica del Empleo de 1980, que integré a los trabajadores fijos del campo en
el seguro de desempleo del RGSS, y dispuso la creacién de un nuevo sistema
para los de caricter eventual; como en el Acuerdo Nacional de Empleo de
1981, que recogia un compromiso del Gobierno de crear una Cornisién inter-
ministerial para el estudio y la configuracién de ese nuevo sistema. Mientras
tanto, fue aprobado un Programa extraordinario y transitorio para mitigar los
efectos del desempleo agricola (publicado por OM de 11 de junio de 1981),
que seguia adn los esquemas del empleo comunitario©,

IIt. La implantacién del subsidio de desempleo ¥ su entorno normativo

La proteccién por desempleo de los trabajadores eventuales del campo dis-
curre, tras ese Gltimo programa de empleo comunitario, por unos cauces dife-
rentes. La propia OM de 11 de junio de 1981 significé, no sélo la desaparicién
del antiguo sistema, sino también la introduccién de nuevos criterios parala
proteccién de los trabajadores agricolas en paro. Puede considerarse, pues,
como ¢l elemento de transicién entre el empleo comunitario y el nuevo siste-
ma de proteccién. Muchas de sus reglas, en efecto, fueron trasladadas a la
normativa posterior, como la restriccién del sistema a determinadas zonas
geogrificas o los requisitos de acceso a la proteccién. Sirvié también parade-
limitar, en un primer momento, el nimero de beneficiarios del nuevo siste-
ma, nwm serfan los participantes en los dltimos programas de empleo comuni-
tario'!.

La OM de 11 de junio de 1981 era, en definitiva, una norma de un marcado
cardcter transitorio. Fue publicada a la espera de la aprobacién definitiva de
un nuevo plan de proteccién del desempleo agricola, que ya se preparaba en
¢l seno del Instituto Nacional de Empleo (INEM). Pero la reforma del siste-
ma no era ficil, no sélo porque la configuracién de un instrumento de protec-
cién del desempleo agricola es complicada por naturaleza, sino también por
los costes econdmicos que podia suponer, y por la considerable capacidad de
presion que habian llegado a alcanzar los sectores afectados. Lo cierto es que
desde 1981 fueron dados a conocer diferentes proyectos de reforma que final-
mente no prosperaron, y que la aprobacién definitiva del nuevo sistema tuve
que esperar hasta finales de 1983. El proyecto aprobado finalmente ofrecia,
ademds, diferencias sustanciales respecto a las propuestas que se habian ba-
rajado hasta poco tiempo antes.
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En efecto, una caracteristica coman, a los proyectos manejados hasta esa
fecha era el tratamiento conjunto, y desde diversas posiciones, de los proble-
mas de empleo y paro en el sector agricola. En todos ellos se conjugaba un se-
gure de desempleo propiamente dicho, similar al de los trabajadores del
RGSS, con la realizacién de planes de obras Y servicios, para los trabajadores
agricolas desempleados, la aplicacién de medidas muy variadas de fomento
del empleo y reparto del trabajo en el campo, y la organizacién de cursos y
programas de formacién profesional ocupacional. Todas estas medidas ve-
nian acompafiadas, al menos en algin proyecto, de la creacién de un instru-
mento financiero ad hoc, para procurtar MAayores recursos econdmicos, ante
la previsible insuficiencia de las cotizaciones de los trabajadores y los empre-
sarios, y de las transferencias de los Presupuestos Generales del Estado®.
Pero, como hemos dicho, ninguno de estos proyectos llegé a tener efecto,
quiza por su complejidad y por su elevado coste.

El sistema finalmente aprobado presentaba unas caracteristicas en buena
medida diferentes. En primer lugar, porque la picza central del mismo no era
un seguro de desempleo paralelo al de los trabajadores de la industria yios
servicios, sino un subsidio de desempleo de un caricter predominantemente
asistencial. En segundo lugar, porque, aunque no se abandonaba totalmente
el tratamiento conjunto de los problemas del empleoy el desempleo agricola,
se inclinaba la balanza ostensiblemente en favor de la proteccién del desem-
pleo, al reducirse fas medidas de politica de empleo a la realizacién de planes
de obras y servicios y a la organizacion de cursos de formacidn profesional
ocupacional, con el abandono consiguiente de las miiltiples medidas de fo-
mento del empleo, e incluso de reparto del trabajo, que se habfan previsto.
Y en tercer lugar, porque cada una de las actuaciones aprobadas ha aparecido
en una norma distinta, y ha seguido una evolucién normativa diferente.

Lainclusidn en instramentos normativos diversos, es el reflejo, a su vez, de
la distinta importancia que se ha concedido a cada medida, ¥ por consiguiente
de la urgencia que cada una de ellas ha suscitado en el legislador. I.a medida
aprobada en primer lugar fue el subsidio de desempleo, regulado enun primer
momento en el RD 3237/1983 y mis tarde modificado. Es, como hemos sefia-
lado, el nicleo del nuevo sistema, reconocido expresamente en el preambulo
de su regulacién. A través del mismo se canaliza, al menos por el momento,
¢l mayor volumen de recursos.

El plan de obras y servicios aparecié un poco ms tarde, con el RD 513/1984
de 29 de febrero, en el que ya se le denominé Plan de Empleo Rural (PER).
Es una medida complementaria del subsidio, que se viene realizando con ca-
rdcter anual, y que se financia con cargo a los Presupuestos Generales de] Es-
tado y de otras Administraciones y organismos pablicos'. La formacién pro-
fesional ocapacional de los trabajadores agricolas, por dltimo, es una tipica
medida de acompafiamiento de las anteriores. No ha gozado hasta el momen-
to de un tratamiento normativo claro y comipleto, sin perjuicio de que se haya
previsto entre los objetivos posibles de los conciertos entr el INEM y las Ad-

ministraciones Piiblicas para atender a los desempleados, y entre las actuacio-
nes del reciente Plan de Formaci6n e Inserci6n Profesionails,
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Como se puede apreciar, el sistema actual de proteccién del desempleo
agricola presenta, en primer término, evidentes diferencias coq el que venfa
disefiado en el Decreto 2123/1971. Fundamentalmente porque, aparte de su
mayor complejidad, ofrece la posibilidad al trabajador agricola en paro de
obtener unos recursos econémicos por la simple acreditacién de dicha situa-
cién y del cumplimiento de unos requisitos determinados, sin necesidad de
participar en trabajos de cardcter comunitario. Pero no puede decirse que sea
un sistemna totalmente diferente, pese a la insistencia que han supuestoen ello
los actuales gestores de la Administracién Pablica. Hay que tener en cuenta
que, por una parte, el PER guarda notables analogfas con el antiguo empleo
comunitario, puesto que consiste en definitiva en la realizaci6n de obras y ser-
vicios para dar empleo a los trabajadores agricolas en desempleo estacional,
para proporcionarles asi unas rentas sustitutivas de sus ingresos ordinarios; y
que, por otra parte, la concesién de ayudas por la asistencia a Cursos o progra-
mas de formacién estaba prevista ya, si bien con matices distintos, en las nor-
mas reguladoras del REASS. Cuestién distinta €s, evidentemente, que la or-
ganizacién y gestion de estas medidas difiera en la actualidad, lo cual séio po-
dria revelario un estudio de campo més detenido.

Merece la pena poner de relieve, por tltimo, que recientemente han apare-
cido importantes previsiones legales sobre el trabajo rural en su conjunto.
Son normas que no se dirigen expresa y exclusivamente a la proteccién del de-
sempleo agricola, ni siquicra a los trabajadores por cuenta ajena; pero que
pueden incidir, generalmente de forma indirecta, en la situacién del empleo
en el campo, y que pueden considerarse, por ello mismo, como el contexto
normativo de las anteriores!s. Sy origen se encuentra, sobre todo, en el art.
130 de la Constitucién de 1978 —Y¥ en los correspondientes preceptos de los
Estatutos de las Comunidades Autdénomas—, que encarga a los poderes pi-
blicos la modernizacién y el desarrollo de la a gricultura. En unos casos se tra-
ta de normas estatales, como las leyes sobre fincas manifiestamente mejora-
bles, arrendamientos risticos, explotaciones familiares agrarias y de jdvenes
agricultores, y agricultura de montafia; en otros, son normas emanadas de las
Comunidades Auténomas en las que el sector primario tiene un mayor peso,
como la ley de Reforma Agraria de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
y laley de la Dehesa de la Comunidad Auténoma de Extremadural®.

IV. El subsidio de desempleo como eje de la proteccién en el nuevo
sistema: naturaleza y evolucién normativa

El'subsidio de desempleo se configura, por tanto, como el eje del nuevo es-
quema de proteccidn de los trabajadores agricolas por cuenta ajena, y de ca-
ricter eventual, en las situaciones de paro estacional. No en vano, es Ia tinica
medida que entre todas las que concurren €n la proteccion del desempleo
agricola, tiene los caracteres de una prestacién de Seguridad Social y puede
incluirse sin dificuitad en este sistema, Con el subsidio se responde, mediante
una cldsica medida de Seguridad Social, a un riesgo tradicionalmente cubier-
to por ese Sistema. Ei resto de lag previsiones—plan de empleo rural y forma-
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ci6n profesional ocupacional— han de encuadrarse mds bien en la politica de
empleo, puesto que su objetivo no es tanto la proteccién de una situacién de
necesidad econémica, como la consecucién del equilibrio entre la oferta y la
demanda de trabajo, fin genérico de ia politica de empleo segiin el art. 1
LBEY.

No conviene hacer, de todas formas, una distincién tajante entre el subsi-
dio de desempleo y e] resto de las medidas previstas para hacer frente al paro
estacional agrario. Y no sélo porque todas ellas han aparecido de modo con-
junto y coordinado, formando parte de un complejo instrumento de protec-
cidn; sino también porque tanto ¢l PER como la formacién profesional ocu-
pacional persiguen, al lado de esos objetivos de politica de empleo, la propor-
cién de unos ingresos minimos al desempleado, yasea como contraprestacién
al trabajo prestado en los planes de obras ¥y servicios, ya sea como dieta o beca
por asistencia a cursos de formacién y capacitacién. No puede decirse, por
tanto, que el nuevo sistema de proteccién se haya despojado por completo del
carécter hibrido que presentaba el antiguo sistema, a caballo entre la asisten-

*cia social y la politica de empleo’®; si bien, en la actualidad, ese cardcter se de-
duce de la confluencia de diversas medidas en una misma situacion. Tampoco
cabe calificar esa conjuncién de medidas como distorsionante o defectuosa
por principio, puesto que la experiencia viene demostrando que la lucha con-
tra el desempleo es mds eficiente si se aborda desde diversos frentes, entre
ellos la Seguridad Social y 1a politica de empleo™.

El subsidio de desempleo debe encuadrarse, por otra parte, entre aquellas
medidas de Seguridad Social en las que predomina el cardcter asistencial so-
bre el contributivo. A esa conclusién conducen, no sélo las declaraciones del
legislador, sino también determinados apartados de su regulacién. Hay, en
efecto, una clara divergencia entre la cotizacién del trabajador y la cuantia y
la duracidn del subsidio; adema4s, la financiacién del subsidio corresponde en
su integridad a los Presupuestos Generales del Estado. EI trabajador ha de
acreditar, ciertamente, una minima cotizacidn previa para causar derecho al
subsidio, pero este requisito tiene, ante todo; una finalidad de seleccién de los
beneficiarios y de control, puesto que no se trata de una cuota especifica de
desempleo, como sucede e¢n el RGSSY. Una prestacién puramente contribu-
tiva habriallevado ala necesidad, seglin el legislador, de elevar considerable-
mente el tipo de cotizacién en el REASS; o habria exigido un periodo previo
de cotizacién tan prolongado que haria practicamente inutilizable el sistema,
a la vista de la escasa capacidad contributiva del trabajador eventual del cam-
po, y de la singularidad de las labores agricolas.

Como ya hemos anunciado, el subsidio de desempleo fue reguiado en un
primer momento por el RD 3237/1983 de 28 de diciembre, desarrollado poco
tiempo después por la OM de 10 de enero de 1984. Pero esta primera regula-
cion, a pesar del escaso periodo temporal transcurrido, ha sido modificada en
dos ocasiones. En una de ellas el cambio fue especialmente intenso, ya que se
operd la sustitucién por completo del RD 3237/1983, cuyo lugar fue ocupado
por ¢l RD 2298/1984 de 26 de diciembre, que también derogé ala OM ante-
tior. La segunda modificacién ha tenido lugar con el RD 2405/1985 de 27 de
diciembre, y ha afectado dnicamente a determinadas disposiciones transito-
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rias de la normativa precedente. Este cambio peridico de los preceptos de
cardcter transitorio, que coincide con el periodo de vigencia de Ia correspon-
diente ley de Presupuestos Generales, es, por otra parte, uno de los rasgos
mds caracteristicos de la regulacién del subsidio de desempleo: Es previsible,
por ello, que para el préximo ejercicio presupuestario asistamos a nuevas mo-
dificaciones. La ley 31/1984 de 2 de agosto de Proteccién por Desempleo, fi-
nalmente, se aplica de forma supletoria, porindicacién expresa dela disp. ad.
2.2 RD 2298/1984.

¢Qué motivos han lievado a un cambio tan notable de las disposiciones re-
guladoras del subsidio de desempleo? Buena parte de los mismos viene reco-
gida de manera expresa en el predmbulo de las sucesivas normas, que hablan
de la necesidad de adaptar su contenido a las disposiciones de la ley 31/1.984
de 2 de agosto (que modificé Ia proteccién por desempleo en e] RGSS ¥ que,
como hemos visto, se aplica de forma supletoria); de la conveniencial de co-
rregir los desajustes percibidos en la puesta en préctica del nuevo sistema; ¥y
de la aspiraci6n de integrar en la proteccién, con carfcter transitorio, a deter-
minados colectivos de trabajadores que, sin una consideracién normativa es-
pecial, habrian quedado fuera del sistema, generalmente porla imposibilidad
de acreditar la cotizacién previa exigida por la norma.

El dltimo de estos objetivos, es, probablemente, el mas importante, como
ha demostrado la dltima modificacién normativa —el RD 2405/1985—, que
précticamente se reduce a poner al dfa las disposiciones transitorias de Ia nor-
ma anterior. Ello pone de relieve, a su vez, que con el subsidio de desempleo
se ha pretendido, sobre todo, integrar en ¢l sistema de proteccién a todos
aquellos trabajadores que estuvieron incluidos en el ©enso agricola durante el
periodo final del empleo comunitario, y que participaron en los trabajos del
mismo, De ahi que para los que, habiendo participado en el empleo comuni-
tario, no pudieran cumplir los requisitos de cotizacién exigidos por la nueva
normativa, se hayan establecido sucesivamente, y mediante reglas de cardc-
ter transitorio, condiciones especiales, notablemente suavizadas. Ese objeti-
Vo también se ha perseguido mediante otros cambios o afadidos en la norma,
como los que permiten el cémputo de las jornadas trabajadas en el PER o en
el extranjero?!.

Pero las modificaciones han perseguido, también, otros objetivos no decla-
rados de forma expresa por el legislador. Es cierto que han servido para clari-
ficar en buena medida determinados aspectos de la normativa, bien porque
han corregido la inicial dispersi6n de la misma, bien porque han dado una me-
jor redaccién a muchos preceptos, como los referidos a la solicitud de] subsi-
dio, 0 a la suspensién y extincién del mismo. Pero también han sido utilizadas
para introducir limitaciones importantes en la adquisicién o el disfrute del
subsidio, como la minoracién de los ingresos incompatibles con el mismo o la
M.wn_:nﬂ.on del niimero de dfas durante los que, como maximo, puede perci-

1ISE.
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Y. El campo de aplicacidn del subsidio de desempleo

Una de las notas maés caracteristicas del subsidio de desempleo agricolaha
sido, desde su regulacion inicial, la limitacién de su campo de aplicacién. m_
subsidio se aplica exclusivamente a las zonas o regiones conmayor porcentaje
de'paro agricola, siguiendo asi la linea trazada por los EcBﬁ.um planes de em-
pleo comunitario (OM de 11.de junio de 1981); es una E.n@&m estatal, pero
de aplicacién exclusiva a una parte del Estado, El subsidio de desempleo
agricola adquire as{ un marcado cardcter selectivo, frecuente, por otra _.umno.
en las medidas de politica de empleo, como se desprende sin ir mds lejos .nn
la propia LBE (art. 5.3); y se convierte en una de las manifestaciones, quiza
de las més significativas, de la politica regional del Estado?,

De acuerdo con el RD 2298/1984, que en este punto sigue fielmente a sus
antecedentes, el subsidio de desempleo serd de aplicacién en aquellas Comu-
nidades Auténomas “donde el paro estacional de los trabajadadores agrarios
eventuales sea superior a ia media nacional y donde el niimero de éstos sea
proporcionalmente superior al de otras zonas agrarias” (art. 1). La determi-
nacién concreta de esas Comunidades Autdénomas corresponde al Gobierno,
que habra de ajustarse en cuaiquier caso a esos dos criterios: porcentaje de
paro estacional de los trabajadores agricolas de cardcter a<m=ncm._r que ha aw
ser superior en todo caso a la media nacional; y nimero de trabajadores agri-
colas de ese tipo, que ha de ser proporcionalmente superior al de otras zonas
agrarias.

Los criterios utilizados en el RD 2298/1984 —y en sus antecedentes— para
determinar las Comunidades Auténomas m4s beneficiarias del subsidio de
desempleo, aunque aparentemente claros, presentan sin nEcmamn., diversos
problemas interpretativos si se analizan de una manera .Bm.m Qmﬁ:am.. Cabe
preguntarse, por ejemplo, cémo se articulan esos dos criterios, si conjunta o
sucesivamente; cudl es el término de la comapracién al que en ellos se alude,
si el conjunto de trabajadores o Gnicamente los de caricter agricola; nﬁ\—.amm
Comunidades Auténomas pueden ser beneficiarias al mismo tiempo, siem-
pre que cumplan los requisitos establecidos; o a qué periodo temporal debe
referirse la decision del Gobierno, si es que ha de fijar alguno.

Para ninguna de estas cuestiones hay una respuesta clara en la =9.an<.m
del subsidic de desempleo. Probablemente hay que interpretar, por el senti-
do de las palabras, y por su contexto normativo, que los criterios entran en
juego de forma sucesiva, de manera que ¢l segundo s6lo seria de mﬁ:amﬁo.a
una vez descartadas las Comunidades Auténomas que no cumplieran el pri-
mero; que el término de comparacién debe ser en todo caso el 4mbito agrico-
la, tanto en e} momento de manejar la media nacional de paro, como alahora
de determinar el colectivo de trabajadores con el que se compara el nimero
de eventuales agricolas; que el mimero de Comunidades beneficiarias queda
a la discrecidn del Gobierno, siempre que el ntimero de desempleados entre
los trabajadores agricolas eventuales supere la media nacional y mmuB?.n que
las elegidas se encuentren entre las de mayor niimero de trabajadores del
campo de carécter eventual; y que el Gobierno puede fectuar _m. mm_nnn_an
para un plazo determinado o para el periodo temporal —en principio indeter-
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minado—- durante el que se mantengan las condiciones que dieron lugar a la
seleccidn. Ambas posibilidades, dicho sea de paso, han sido utilizadas porel
Gobierno, la primera en los RRDD 3237/1983 y 2298/1984, que establecian
el plazo de un afio; y la segunda en el RD 2405/1985, en el que la delimitacién
del campo de aplicaci6n tiene vigencia “mientras subsistan 1ds actuales cir-
cunstancias de paro”.

Las Comunidades Auténomas seleccioandas por el Gobierno desde la im-
plantacién del subsidio de desempleo han sido, sin interrupcién, Andalucia y
Extremadura. Ciertamente, son las regiones que registran un paro agricola
superior a la media nacional, tanto en términos absolutos, como en términos
relativos. Probablemente tengan también, en términos relativos, el mayor
ntimero de trabajadores por cuenta ajena de cardcter eventual dedicados a la
actividad agricola®. Eran, ademds, las regiones mas afectadas por los proble-
mas del desempleo estacional agrario en ¢l momento de la implantacién del
sistema de empleo comunitario, y Ias que, por ello mismo, recibieron en su in-
tegridad los recursos econémicos destinados a los dltimos programas de ese
tipo.

Pero estas circunstancias no han evitado la sensacién de agravio comparati-
vo en otras Comunidades Auténomas que también registran un alto indice de
desempleo agricola; ni la critica de determinadas organizaciones sindicales,
para las que la restriccién del subsidio de desempleo a ciertas re giones consti-
tuye una lesi6n del principio de igualdad consagrado en la Constitucién. No
es dificil compartir esta opinién si se toma en consideracién Gnicamente el
plano individual, puesto que en principio no se advierten razones objetivas
que justifiquen la distincin entre un trabajador desempleado y otro. Peroen
un juicio de este tipo no debe utilizarse Gnicamente el pardmetro individual;
debe jugar también, y quizd con mayor peso atin, el plano general o macroe-
conémico. Téngase en cuenta que el objetivo de una medida selectiva de fo-
mento del empleo o de proteccién del desempleo no es tanto Ia atencién a si-
tuaciones individuales, como el remedio de situaciones generalizadas y en-
quistadas de paro y la consideracién esencial de zonas o sectores de inferior
nivel de vida. Téngase en cuenta también, en conexién con lo anterior, que
las oportunidades de colocacién son radicalmente diferentes en una zona u
otray que, por tanto, no cabe una comparacion pura y simple de dos situacio-
nes individuales?,

En cualquier caso, ese razonamiento no debe ser obsticulo para una hipo-
tética extensién del subsidio de desempleo al conjunto de las Comunidades
Auténomas y, en consecuencia, a todos los trabajadores afectados por el de-
sempleo estacional agrario. Puede que esa ampliacion, por otra parte, se en-
contrara entre los objetivos de los poderes publicos, aunque inicialmente ha-
yan preferido restringir la aplicacion del subsidio a las zonas més afectadas
por el desempleo, tanto por la limitacién de los recursos econémicos, como
por la conveniencia de someter el nuevo sisterna a un periodo previo de roda-
je. Puede que la aplicacion restringida se deba también, por qué no decirlo,
a la mayor capacidad de presi6n del proletariado agricola en las zonas final-
mente beneficiadas, o incluso a la mayor rentabilidad politica que en las mis-
mas puede generar. .
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Joaguin Garcfa Murcia :
; VL. Los beneficiarios del subsidio de desempleo

SRR R AL R 1 Segin el RD 2298/1984 —que en este punto no se aparta de lo dispuesto

: previamente por el RD 3237/1983—, quedan comprendidos en el ambito de
ReogggRgg m. gRAgEzA g aplicacién del subsidio de desempleo, en las condiciones y con la extensién
= = - - que las normas establecen, “los trabajadores por cuenta ajena de caricter

. cventual incluidos en el Régimen Especial Agrario de Seguridad Social, salvo
AR m g m m m m m $8E 5§ m : que ellos o su cényuge sean propietarios, arrendatarios, aparceros o titulares
L =T En = & m por concepto anilogo de explotaciones agrarias cuyas rentas superen la cuan-

tia que se determine por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social”
1. (art. 1.1). .
H En principio, por tanto, se consideran beneficiarios Gnicamente los traba-
“ jadores por cuenta ajena incluidos en el REASS; y quedan excluidos los tra-
bajadores agricolas por cuenta propia, a pesar de que, en determinadas cir-
cunstancias, eran también beneficiarios del antiguo empleo comunitario, se-
_ gtin la ley 20/1975 de 2 de mayo®. Pero la exclusién de estos iltimos trabaja-
2 dores no es total. Como se deduce del precepto anterior, podré ser beneficia-
- , rio del subsidio de desempleo el trabajador agricola por cuenta propia que,
al mismo tiempo, preste servicios por cuenta ajena, siempre que él o su cén-
yuge no obtenga por su explotacién agraria rentas superiores a las que deter-
mine el Ministerio de Trabajo periédicamente?, Sobre el caricter del traba jo
realizado parece primar, por tanto, la existencia o no de unas determinadas
S ZFSREFZEZZZEE G rentas, lo cual refuerza considerablemente el componente asistencial dei sub-
Reeesrar=Rassarzsiz sidio. Téngase en cuenta, ademds, que el trabajador agricola por cuenta aje-
, na incluido en el campo de aplicacién del subsidio de desempleo también pue-
,_ de simultancar ese trabajo con la realizacién de actividades de tipo lucrativo
y de cardcter comercial, industrial, profesional o artistico, aunque si €l o su
cényunge son titulares de licencia fiscal por una actividad de este tipo para per-
cibir el subsidio, tendra que demostrar que las rentas que le proporciona son
inferiores al salario minimo interprofesional (SMI) vigente (art. 2.1.e RD
2298/1984).

Ha de tratarse, en segundo lugar, de trabajadores agricolas por cuenta aje-
na de caricter eventual. A este respecto, el art. 1.2 del RD 2298/1984 sefiala
que se considera trabajador eventual aquél inscrito en el censo del REASS
que sea contratado “por tiempo determinado para la realizacién de labores
agrarias en una o varias explotaciones agrarias del mismo o distintos titula-
res”?. El Decreto acoge, por tanto, un concepto amplio de trabajador even-
tual, que no se corresponde fielmente con el contrato de trabajo de caricter
eventual regulado en el art. 15.1.b del Estatuto de los trabajadores, sino que
abarca a todo contrato de duracién determinada®. Con esta disposici6n, es
claro que queda fuera de su campo de aplicacién el trabajador agricola de ca-
récter fijo, cuya proteccién por desempleo ya se ha equiparado, como vimos,
a la de los trabajadores de la industria ¥ los servicios. Pero no es tan ficil de-
terminar si los trabajadores fijos de cardcter discontinuo encajan o no en el
campo de aplicacién del subsidio de desempleo agricola.

Como se sabe, con la nueva regulacién de la duracién del contrato de traba-
jo, se entiende celebrado por tiempo indefinido aquel contrato que tenga por
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objeto la realizacién de trabajos fijos y peri6dicos en la actividad de la empre-
sa, pero de caracter discontinuo (art. 15.6 ETyart. 11 RD 2104/1984). Deesa
forma, los trabajos de temporada o de campana, que son tipicamente de eje-
cucibn intermitente o ciclica, encajan en esta modalidad contractual, yno en
el contrato de trabajo de duraci6n determinada de cardcter eventual, como
sucedia en la anterior regulacién (art. 2 RD 2303/1980)*. Los trabajadores de
temporada, muy frecuentes en la actividad agricola, habrian de ser conside-
rados, por consiguiente, como trabajadores fijos, titulares de un contrato de
duraci6n indefinida, y habrfan de quedar incluidos en el campo de aplicacién
del RD 1469/1981, por el que se integran en la protecci6n por desempleo del
Régimen General de la Seguridad Social. Podrian causar derecho, pues, a las
prestaciones del desempleo previstas en el mismo (art. 6.4 Ley 31/1984y 1.5
RD 625/1985)%,

De todas formas, no debe desconocerse la dificultad que ofrece la aplica-
cién de la categoria de trabajadores fijos discontinuos a los que prestan sus
servicios en la agricultura. Primero, porque [a Ordenanza de Trabajo en el
campo de 1 de julio de 1975 —seguida generalmente por los convenios colec-
tivos, y respetada normalmente por ta jurisprudencia— no atribuye a los tra-
bajadores de temporada la calificaci6n de fijos discontinuos, sino que los con-
sidera simplemente como trabajadores contratados “para una o varias opera-
ciones agrarias” o “para periodos de tiempo determinado”. No parece admi-
tir la posibilidad de que el trabajador de temporada o campaiia adquiera la
condicién de fijo, aunque periédico y discontinuo: ni que tenga derecho area-
lizar el trabajo en afios sucesivos3t.

Obviamente, esta posicién de la normativa sectorial debe ceder el pasoalo
dispuesto en las normas legales de aplicacion general, por una simple aplica-
cién del principio de jerarqufa. Pero también hay que tener en cuenta, y aqui
viene la segunda observacion, que en muchos casos no podrd delimitarse con
certeza si la actividad agricola correspondiente tiene un cardcter fijo y peri6-
dico, y si, por tanto, el trabajador contratado para realizarla podra adquirir
0 no la condicién de fijo discontinuo. Esta dificultad, que en el campo puede
que sea superior a la que existe en otros sectores —por el cambio de cultivo,
por Ia incidencia de factores climatolégicos, etc.—, es la que ha provocado se-
guramente que los pronunciamientos jurisprudenciales en este sector sean
mais dubitativos, y la que puede restar virtualidad a la figura del fijo disconti-
nuo en la agricultura.

Nada impide, por otra parte, que el trabajador agricola por cuenta ajena de
caricter fijo discontinuo realice también, durante los dias o los meses que
queden fuera de la temporada o campana, labores agrarias de caracter even-
tual. En ese caso, el trabajador quedaria cubierto por el seguro de desempleo
del RGSS, en el que se computaria el tiempo trabajado como fijo disconti-
nuo; y por el subsidio de desempleo del REASS, para el que se tendrian en
cuenta los trabajos de cardcter eventual. No podrian percibirse, no obstante,
los dos tipos de prestaciones de manera simultdnea, puesto que el subsidio de
desempleo agricola es incompatible con cualquier otra prestacién de desem-
pleo (art. 6.c RD 2298/1984). Tampoco podrian intercambiarse las cotizacio-

nes realizadas a un Régimen y a otro™.

Laproteccion por desempleo de los trabajudores eventuales del campo 69

cacidn del art. 40 del Cédigo Civil, como el lugar de residencia E“EE&I. en
cl4mbito geografico sefialado en el epigrafe anterior. No obstante, no es obs-
tdculo para la aplicacién del subsidio el traslado fuera de ese ambito geogra-
fico, con cardcter ocasional y con el fin de “realizar trabajos temporales por
cucnla ajena de caricter agrario” (art. 2.1.b RD 2298/ 1984). Puede tratarse,
como expresamente decia el RD 3237/1983, de un trastado al extranjero o a

cualquier otra regién del Estado.

VI Requisitos necesarios para causar derecho al subsidio de desempieo

La cualidad de trabajador agricola por cuenta ajena y con carécter even-
.E.._. con domicilio en el 4mbito geogréfico previsto en la normativa, no es su-
ficiente aiin para causar derecho al subsidio de desempleo. Hace falta reunir,
mann._.s..? como suele ocurrir en toda prestacién de la Seguridad Social, otros
fequisitas y condiciones, que se refieren bésicamente a la persona del trabaja-
no_.. asu relacion con e} REASS, asusituacién profesional, y a sus fuentes de
ingresos. Los requisitos, que han variado parcialmente desde Ia primera regu-
lacién del subsidio, son los siguientes:

a) Entre los primeros Tequisitos establecidos en ¢] RD 2298/1984 sc en-
cuentra el de que el trabajador no haya cumplido aiin Ia edad reglamentaria
para causar derecho a la prestacién de Jubilacién (65 afios, seginel art. 154 de
faley de Seguridad Social, salvo en supuestos especiales), a no ser que el inte-
:u.wn."o no pudiera acreditar el periodo minimo de cotizacién para percibir esa
ﬂﬁwg (15 aiios, segiin Ia reforma operada por la Ley 26/1985, de 31 de
julio).

v.v Un segundo requisito es la inscripcién en el censo del REASS, que es
obligatoria para todos los incluidos en e? campo de aplicacién de ese Régi-
men, ¥y que ha de mantenerse, incluso, en los periodos breves de inactividad
© en caso de prestacion de servicios en actividades correspondientes a otro
Régimen de la Seguridad Social (art. 11,15y 17RD 3772/1972); y lasituacién
Jw alta o_mm..a_wn_m al n_mm. dentro del RESS, asimilacién que incluye a estos
clectos el cumplimiento del servicio militar o socia i i
32981983, p social sustitutorio (art. 2.2 RD

<) El trabajador debe encontrarse, en tercer lugar, en situacién de desem-
Jra. No hay en la normativa vigente, a diferencia de Ia anterior, una defini-
adn especifica de desempleo a estos efectos. Hay que entender, por tanto,
que sc aplica supletoriamente la definicién que screcoge en la ley 31/1984 de
Proteccién por Desempleo, de acuerdo con Ia disp. adic. 2.2 RD 2208/1984.
—y....n.o laremisin a la ley 31/1984 plantea un probiema interpretativo de cierta
eatidad. Como se sabe, en esa ley se recogen dos definiciones de la situacion
&nnru.aan_no. segfin se trata de [a aplicacién de las prestaciones del nivel con-
tributivo o de las del nivel asistencial. ; Cudl de ellas debe aplicarse en nuestro
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caso? A pesar del cardcter eminentemente asistencial del subsidio de desem-
pleo agricola, parece que es la primera de esas definiciones la que mejor se
adapta a sus caracteristicas y a sus objetivos. En efecto, el subsidio de desem-
pleo agricola esta previsto, como primer y tinico remedio, para los trabajado-
res que pierden su empleo y acreditan una cotizacién minima en un periodo
temporal anterior. No es un segundo grado de proteccién, ni un nivel supleto-
rio para situaciones no cubiertas por el primer nivel. De ahi que las situacio-
nes recogidas en la definicidn de desempleo para el nivel asistencial de la ley
31/1984 no le resulten adecuadas. No obstante, la definicién de desempleo
que para el nivel contributivo ofrece esa disposicién legal tampoco se acomo-
da por completo a las caracteristicas del subsidio de desempleo. No se acomo-
dan, en concreto, nila referencia a la reduccién de jornada, puesto que el sub-
sidio de desempleo es incompatible con cualquier otro ingreso proveniente
del trabajo (art. 6.a RD 2298/1984); ni la referencia a los trabajadores fijos de
cardcter discontinuo, que quedarfan equiparados, como vavimos, alos traba-
jadores fijos del campo™.

d) En cuarto lugar, el trabajador ha de acreditar una cotizacién minima de
60 jornadas reales en los doce meses naturales inmediatamente anteriores a
la situacion de desempleo®. Este ha sido, quizd, el requisito ms contestado
y el que, por ello mismo, ha recibido mayores modificaciones con el cambio
de la normativa. En efecto, por un lado, se han considerado computables
para el cilculo de esas 60 jornadas, con ese tope y partiendo siempre de la
existencia de otras 30 cotizadas por otra via, las realizadas en las obras o ser-
vicios incluidos en el PER (art. 5 RD 112/1985 en la actualidad); por otro
lado, se han considerado computables también las jornadas realizadas en el
extranjero y certificadas por el Instituto Espaiiol de Emigracion; y por ilti-
mo, se han establecido exigencias menos estrictas para determinados colecti-
vos de trabajadores, a través de las disposiciones transitorias aprobadas cada
afio™. Por otra parte, en el caso de que el trabajador hubiera permanecido en
situacion de invalidez provisional, cumplimiento del servicio militar, o reali-
zacion de una prestacién social sustitutoria, el periodo de ¢omputo de los
doce meses naturales inmediatamente anteriores a la situacion de desempleo,
se retrotraerd por el tiempo equivalente a dicha situacién (disp. ad. RD 2405/
1985).

e) Eltrabajador, en quinto lugar, ha de carecer de rentas de cualquier cla-
se superiores al SMI, una vez descontada del mismo la parte correspondientes
a las pagas extraordinarias. Si se iniciare la percepcion del subsidio y poste-
riormente se percibieran ingresos de esa cuantia, cesaria el disfrute del mis-
mo por la aplicacién de las reglas sobre incompatabilidad (art. 6 RD 2298/
1984). La existencia de esas rentas se presume, ademss, cuando el trabajador
0 su conyuge sean titulares de una licencia fiscal para Ia realizaci6n de activi-
dades mercantiles, industriales, profesionales o artisticas. Es una presuncién
iuris tantum, que admite prueba en contrario. Lanorma contempla aqui, por
cierto, la situacién familiar, no la personal estrictamente, poniendo una vez
mas de manifiesto el fuerte contenido asistencial del subsidio.

AT
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{) Eltrabajador, por dltimo, deber4 esta inscrito como demandante de em-
Pieo en la oficina de colocacién correspondiente a la localidad de su residen-
<a, tramite que deberd efectuar en el plazo de los quince dias siguientes a Ia
situacién de desempleo o, en su caso, a los doce meses del reconocimiento del
subsidio anterior (art. 7.1 RD 2298/1984).

~ Todos estos requisitos tienen como primera funcién excluir de la percep-
adn del subsidio a todos aquellos trabajadores que obtienen rentas oingresos
por o.~3m cauces y, consecuentemente, limitar al maximo el niimero de bene-
ficiarios. Pretenden ju g4r como instrumentos de control, para evitar la entra-
daen el campo de aplicacion del subsidio de las personas que no sean ralmen-
te _Eﬂm.mmno_.nm agricolas por cuenta ajena. De todas formas, mal se puede
cumplir este papel si no se procede previamente a la elaboracién de un censo
agrano ajustado a Ia realidad —cuestién apuntada ya en el ANE de 1981,y
que se intentd abordar con el RD 607/1982 de 5 de marzo—, y si no se efectia
una inspeccion detenida sobre el ndmero de jornadas acreditadas, que parece
ser I2 via mds frecuente de fraude.

YIII. Cuantia, duracién ¥ dindmica del subsidio de desempleo

El cardcter predominantemente asistencial del subsidio de desempleo se
vuclve a manifestar de forma muy clara en la determinacién de su cuantia, A
dilerencia de lo que ocurre con las prestaciones de tipo contributivo, la cuan-
téa del subsidio agricola viene predeterminada en la normativa. No depende,
salvo en unos supuestos muy especificos, de la cotizacién previa del trabaja-
dor. Es, por tanto, una Pprestacién igual para todos los trabajadores que reii-
pan las condiciones que antes hemos analizado, independientemente del
lempo trabajado o del salario percibido®. La cuantia del subsidio, por otra
parte, no se determina directamente en Ja norma, sino mediante una remisién
a las normas reguladoras del salario minimo interprofesional: el subsidio de
desempleo equivale al 75 % del salario minimo “vigente en cada momento
para los trabajadores no eventuales”, cuantia a la que hay que aftadir ¢l im-
porte de la cuota que el trabajador ha de ingresar en el REASS durante el pe-
:&.o de percepcién del subsidio {art. 3RS 2298/1984). La remisién al salario
minimo leva consigo también la aplicacién automatica de as reglas de reva-
borizacion del mismo, recogidas en el art. 27 ET38,

Elsubsidio de desempleo agricola puede percibirse durante un méximo de
_,ma dias dentro de un periodo de doce meses, al cabo de los cuales puede ini-
Qarse un nuevo periodo de percepcidn si el trabajador acredita los requisitos
Becesanos para ello, a cuyos efectos serian computables las jornadas cotiza-
das desde el inicio de ese primer periodo de doce meses (art. 3y 5 RD 2298/
198$). El pago del subsidio se efectiia por meses vencidos, pero en ningiin
€0 puede incluir més de 20 dias en cada uno de esos periodos mensuales. De
es08 20 dias, ademds, se descuentan los dias en los que el trabajador haya tra-
bajado o haya percibido el subsidio por incapacidad laboral transitoria que
weperen el nimero de 10, Por consiguiente, dentro de un periodo mensual, el
trabajador no percibe exactamente el 75 % del salario minimo interprofesio-
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nal que corresponderia a dicho mes, sino como EmiEo al salario minimo de
20 dias. Esta previsidn, que juega sin duda como instrumento de control, re-
duce considerablemente los ingresos mensuales del trabajador, aunque los
prolonge més en el tiempo (art. 7 RD 2298/1984). N
El derecho al subsidio nace al dia siguiente a la morn_ﬁ=a|o 4 los tres me-
ses, en caso de despido procedente— que el nwum_\maﬁa amcn presentar en la
oficina de empieo de su localidad dentro de los 15 dias siguientes ala m:_._mnac
de desempleo, o ala terminacién del periodo de noﬁa meses ooﬂm%o:&nﬂm
al subsidio anterior en su caso. La solicitud debe ir acompanada n.mn un certifi-
cado de inclusién del trabajador en el padrén municipal de habitantes, y de
una declaracidn personal del trabajador de que no se encuentraen _.om Supues-
tos excluidos por la norma. Para la percepcién del subsidio el E.m._dm_ ador am\qn
presentar en la oficina de empleo, mensualmente, una mm&mamﬂo.z n.mn los dias
trabajados en el mes anterior y de los dias enlos que _wcc_mnm percibido el .m.zv-
sidio de incapacidad laboral transitoria en su €aso, asi como toda wnzmzm do-
cumentacién acreditativa que pueda exigir la omnu.:m.. de mav_.oo (art. 7TRD
2298/1984). Una vez reconocido el derecho, el mcc.m::o se percibe a.mm.mm eldia
siguiente a la solicitud. Para paliar, al menos parcialmente, los perjuicios que
pudiera causar el retraso en el pago del subsidio de un nuevo periodo de aoﬂw
meses, las normas han previsto la concesién de anticipos (dispos. trans. 4.
2405/1985). )
Ew.m vnnno_uawn del subsidio de desempleo mmlmcwm.n al igual que el resto de
las prestaciones econdmicas por desempleo, estd sujeta a causas de suspen-
sion y extincion. En esta materia se mmmnm de nuevo, por su caricter mﬂ.ﬁ_ﬂo-
rio y por la remisién expresa de la :owﬁmgmu laley31/1984 _n_o Protecci6n por
Desempleo, aunque con diversas modificaciones y adaptaciones a.n su conte-
nido. Asf, la suspensién se produce también por traslado @nm trabajador al ex-
tranjero o a una regién excluida de la aplicacién del mavma_ow. m._m..m causas de
extincion hay que afadir el transcurso de a.onm meses desde el inicio 9.“ F per-
cepcidn del subsidio, periodo que queda Ennnﬂ:q.:?@o por el cumplimiento
del servicio militar o el social sustitutorio; y la realizacidon .am. vam_ 0S POTr Mas
de 6 meses de duraci6n no determina la extincidn del mm_umzro.‘ sino la suspen-
sién del mismo. En algunos supuestos, ademds, la mcmvmmm.an det amz.wn.ro
puede acarrear la reduccion del periodo méximo de ﬁa\anavn&n del mcdm_&o,
como sancién a la conducta del trabajador. On.:ﬂ.m asi nzmnam. el trabajador
no comparece ante la Entidad Gestora arequerimiento de la misma, de mwn.“._m
injustificada, en cuyo caso se reduce el periodo de percepcién en 30 Q.Hmm. ¥
cuando el trabajador rechaza una oferta de empleo mann,.pmao |no=m_an,..m-
cién que tienen, por ejemplo, los trabajos del wmwﬁ|o seniega de manerain-
fundada a participar en los trabajos de colaboracién social o en cursos de for-
macién profesional (art. 4 RD 2298/1984)%. Son aplicables también las nor-
mas sobre infracciones y sanciones de la ley 31/1984 de Protecci6n por De-
mnﬂm _Mmﬁomomg del subsidio, es asimismo, incompatible con la @mnnm.ﬁao.:
de otras rentas o ingresos. Es incompatible, en concreto, con la realizacion si-
multinea de un trabajo remunerado, por cuenta propia o ajena; con las pres-
taciones de caricter periédico de la Seguridad Sacial, excepto por desem-
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pleo; y con la percepcién de rentas superiores al salario minimo interprofesio-
nal, exlcuida la parte proporcional a las pagas extraordinarias (art. 6 RD
2298/1984). La emergencia de una causa de incompatibilidad debe acarrear,
aunque no se diga expresamente, la suspensién en la percepcién del subsidio,
que podra renaudarse una vez desaparecida la citada incompatibilidad hasta
el transcurso del periodo total de doce meses,

La gestion del subsidio de desempleo agricola —actos de reconocimiento,
suspensién, reanudacién, ¥y extincién del derecho; abono del subsidio; y de-
mds actos y funciones administrativas o de gestién—y el control de su correc-
ta aplicaci6n; corresponden por entero al IN EM, y no a las Entidades Gesto-
ras de]l REASS. Deben colaborar con este organismos, proporcionando los
datos necesarios para el reconocimiento y el mantenimiento del derecho, el
Ministerio de Econom{a y Hacienda, el INSS y la Tesoreria General de la Se-
guridad Social (art, § RD 2298/1984). De esta forma, se confirma e} proceso
de transferencia al INEM de Ia gestion de todas las prestaciones y subsidios
de desempleo, iniciado con caricter general con el RDL 36/1978 (de Gestién
Institucional de la Seguridad Social Y el Empleo), y en el 4mbito agricola con
la OM de 11 de junio de 198].

El subsidio de desempleo, asi como las cuotas de Seguridad Social que se
abonan conjuntamente con el mismo, se financian exclusivamente con Cargo
alos Presupuestos Generales del Estado, segin el art. 9 RD 2298/1984. Quizé
convenga aqui recordar las observaciones hechas por la doctrina en supuestos
similares, a prop6sito del cardcter Tetdrico, y a veces perturbador, que gene-
ralmente ticnen esas declaraciones de la norma, puesto que parecen ir en con-

tra de los principios de solidaridad financiera y unidad de caja propios del sis-
tema de Seguridad Social (Disp. adic. 2.2 RDL 36/1978)%0.

IX. Para un balance del subsidio de desempleo agricola

Como se puede comprende facilmente, la evaluacién de un sistema de pro-
teccién del desempleo requiere, junto al anélisis de la normativa, una refle-
xi6n sobre su nivel de aplicacién y su grado de efectividad. Realizada, al me-
10s €n sus aspectos més importantes, la primera tarea, es hora ya de abordar
ese segundo plano de nuestro estudio, e intentar una especie de balance, que
forzosamente sera provisional, sobre la virtualidad que ha tenido hasta el mo-
mento el subsidio de desempleo agricola. Para ello vamos a utilizar bésica-
mente los datos ofrecidos por el Ministerio de Trabajo en su Boletin de Esta-
disticas Laborales. Estas son las magnitudes de mayor interés que se despren-
den de esa publicacién:

a) La media mensual de trabajadores eventuales agrarios subsidiados al-
canza la cifra de 192.300 en 1984; 184.400 en 1985; vy 240.100 en 1986 (enero/
junio). Se aprecia, por tanto, un ligero descenso en 1984 (primer afio de sub-
sidio) a 1985; y una fuerte subida, provisional todavfa, de 1985 a 1986, Este
aumento puede deberse a un incremento de las jornadas reales cotizadas,

pero también a las nuevas disposiciones transitorias incluidas en el RD 2405/
1985.



CUADRON."2

TRABAJADORES EVENTUALES AGRARIOS SUBSIDIADOS (T E.A.S.) EN 1984, 1985 Y ENERQ-JUNIO 1986 ﬁ
T.E.A 5.y Poblacién Agraria en Paro, Total y Comunidades Autdnomas
Media mensualde T.E.A.S,, Total y Comunidades Auténomas Poblavidn agraria en d en Andaluciay E: dura
Total Andalucfa Bxtremadura Andalucia Extremadura Tota)
1984 ... 192.300 156. 100 36.200 108.200 8.900 117.100
1985 .. 184.400 132,400 32,000 1100 15.600 126.700
1986 (En Jun.) 240.100 196.200 43.900 144.900 24.200 169,100
T.E.A.5. segiin sexo y grupos de edad
Varones Mujeres « 19afios 20-24afi08 25-54 afios 55y misafos
g
1984 e 171.800 20.500 9.700 33100 119.300 30.000 _g
b1 S 160.200 24.200 8.400 35.200 113.800 27,000 =
1986 (En Jun.) 201,800 38.306 10,800 42.000 130.000 31.300 5
g
- S
T.E.A.S. sepin simerc de jornadas trabajadas al Mes, Total y Comunidades Autdnomas =
menos 113 jornadas Andalucla Extremadura mis de /3 jornadas Andalucia Extremadura mis de 21 dias §
al mes almes 3
=
152.160 122.500 29.500 40.200 33.300 6.700 6,900
134,700 108.70¢ 24.800 49.700 42.500 7.200 9.300
1986 {En Jun.) 178.900 141.700 37.300 61.200 54.600 6.600 9.600
T.E.A.S. segin Comunidades Auténomas ¥ Provincias
Andalucia Extremadera
Almerfa Cédiz Cérdoba Granada Huelva Jaén Milaga Sevilla Badajoz  Ciceres
4.800 21.900 23.000 18.200 8.400 20.000 16,200 43,600 26.300 9.900
1985 4,500 22.900 22.900 18.000 9.300 19.700 14.100 45,100 22.500 9.500
1986 (En Jun.} ... - 7.200 26600 26.600 26.300 13.500 22.300 20.100 57.600 34.400 13,500
Fucnte: Elaboracién propia sobre ditos del Boletin de Estadisticas Laborales de! Ministerio de Teabejo, n.° 30, Julio-Agosto 1986, y de [a EPA del INE cor pondiente al 1. tri de 984, 1985 y 1896.

Nota: Los cifras de parados en la Agricultura incluyen asalariadas (fijos y eventuales), auténomos y ayuda familiar,
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b) Por Comunidades Auténomas, Andalucia agrupa a la mayor parte de
los trabajadores eventuales subsidiados. Se mantiene desde 1984 en un 81 %
aproximadamente, mientras que Extremadura representa el 19 % restante.
La mayor extensién territorial y el mayor nimero de trabajadores agricolas
de Andalucia explican sin dificuitad ese fenémeno.

¢) Por pravincias, dentro de las Comunidades Auténomas, destacan Sevi-
lla dentro de Andalucia, que representa aproximadmaente el 28 % de esa Co-
munidad Auténoma, frente a Almeria que representa un 3,5 %; y Badajoz
dentro de Extremadura, que alcanza alrededor del 75 %, frente al 25 % res-
tante de Céceres.

d) Los varones representan la mayor parte de los trabajadores agricolas
subsidiados, aunque en 1986 se aprecia una importante subida de las mujeres,
que han pasado del 11 % aproximadmaente en 1984, al 16 % en 1986, Esta-
mos de nuevo ante un fenémeno ficilmente explicable, acorde con la tradi-
cional pretericién de la mujer en el mercado de trabajo. De todas formas, la
participacion de la mujer en el subsidio agrario es inferior al nivel de ocupa-
cién que mantiene en el sector agricola (que supone en el total nacional, el 34
% en 1985), lo cual puede ser un indicio de que el trabajo de la mujer en el
campo es en la mayoria de los casos de caricter auténomo o familiar.

e) Por grupos de edad, al mayor niimero de beneficiarios del subsidio co-
rresponde al colectivo comprendido entre 25 y 54 afios. Pero, en términos re-
lativos, el mayor niimero de beneficiarios corresponde al colectivo compren-
dido entre 20 y 24 aiios, puesto que representan, pese ala estrechez de ese tra-
mo de edad, el 17 % aproximadamente. Un porcentaje similar alcanzan los
trabajadores mayores de 55 afios. Todo ello indica que la poblacidn activa
agricola de carécter eventual ofrece un gran componente de jovenes y traba-
jadores maduros, cuyo niimero es superior al de los trabajadores de edad in-
termedia.

f) Por jornadas reales trabajadas al mes, predominan, con gran diferencia
sobre el resto, los beneficiarios que han cotizado menos de 1/3 de las jornadas
mensuales, que representan un 75 % aproximadamente. Frente a ellos, los
trabajadores que han cotizado m4s de 21 dias al mes como media suponen
Unicamente el 3,5 %. Estas cifras nos dan idea de la baja tasa de actividad en-
tre los trabajadores eventuales del campo, y de la dificultad que podria entra-
fiar el establecimiento de un sistema de proteccién de carcter contributivo.
Nos ponen de relieve, también, que ni el cémputo de los jornales realizados
en cl marco del PER, ni el cémputo de los dias trabajados en el extranjero,
han servido para aumentar considerablemente la tasa de actividad del traba-
jador eventual agricola?!.

Quizi la primera conclusion que deba deducirse de este balance provisio-
nal del subsidio de desempleo agricola, sea la de que ha ofrecido una tasa de
cobertura excepcionalmente alta, Téngase en cuenta que, frente a la media
de 240.100 trabajadores subsidiados al mes en Andalucia y Extremadura, en
el primer semestre de 1986, las estadisticas de la EPA del primer trimestre de
ese afio daban un mimero de parados en la agricultura, para todo el Estado,
de 247.200, en el que se incluyen tanto trabajadores auténomos, como por
cuenta ajena, y dentro de éstos fijos y eventuales. Con esa misma fecha, An-
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dalucia presentaba un nimero total de parados agricolas de 144.900, y Extre-
madura un niimero total de 24,2004, E] contraste de estas diferencias estadfs-
tcas pone de relieve, o bien que el nimero de paradosenla Agricultura es in-
ferior al real, o bien que buen nimero de beneficiarios del subsidio de desem-
Pleo agricola no son realmente trabajadores eventuales agricolas en paro.

ﬁn todas formas, el resultado de esa comparacién no debe servir para atri-
buir al trabajador agricola una situacién de privilegio frente al resto. Téngase
¢n cuenta que la cuantfa del subsidio es del 75 % del SMI —que en la actuali-
&..n_ es de 40.140 pts.—, y que solamente puede percibirse, como méximo, 20
diasal mes, conlo que los ingresos mensuales por esta via Gnicamente pueden
alcanzar Ia cuantia de 20.000 pts. aproximadamente, no muy lejos, como se
puede apreciar, de las pensiones asistenciales. Téngase en cuenta también,
para que la valoracion sea m4s completa, que el PER ha generado en Andalu-
cia 113.440 jornales en 1984, y 1.068.091 jornales en 1985, lo cual, dividido
entre el niimero de beneficiarios del subsidio, da un cociente bastante escaso;
a..n._n formacion profesional ocupacional para los trabajadores agricolas to-
davia no parece haber recibido el impulso necesario; y que el proceso de re-
forma agraria iniciado en las Comunidades Auténomas de Andalucia y Ex-
tremadura atin es titubeante®3, De ahj que ese balance deba servir, mas bien,
para nm.wn.n:m_. un control mis severo de las supuestas situaciones de fraude, y
Para exigir con mis rigor las responsabilidades correspondientes en los casos
de incumplimiento de las normas.

X. Subsidio de desempleo agricola y proteccién
por desempleo en el RGSS

Las -.xw:.nmo:nm de reforma o de sustitucidn del antiguo sistema de empleo
comunitano, tan frecuentes en el inicio de Ia década de los ochenta, iban
atompanadas en muchos casos de la reivindicacién de un instrumento de pro-
teecin del desempleo similar al implantado desde hacia tiempo en el RGSS.
.u.unwgmn en los trabajos preparatorios del subsidio de desempleo agricola se
babia manejado, en algtin caso, la posibilidad de establecer un seguro de de-
sempleo similar al que protege a los trabajadores de la industria o los servi-
@os. No es extrario, por fin, que desde la Administracién o desde los sectores
{mﬂuna se hagan comparaciones entre uno y otro régimen, y que se emitan
Juxios de valor sobre las ventajas de uno y otro. De ahf que merezca la pena
mtcntar, a estas alturas de nuestro andlisis, un cotejo entre los cauces de pro-
te<cion del ammnn_v_no en el campo y en el resto de los sectores de actividad.

La proteccion por desempleo en el RGSS ofrece en la actualidad un amplio
contenido, de acuerdo con el art. 4 LPD, Comprende tres tipos de prestacio-
03 0 En....._Emm de apoyo: prestaciones econdmicas para los que se encuentren
- E.En_o.n de desempleo y cumplan determinados Tequisitos; prestaciones
&ngnm sanitaria para los que hubieran agotado las prestaciones anterio-
& y 0o tuvieran otra via de proteccién; ¥ acciones de formacién ¥ perfeccio-
I.Mn.e profesional para procurar la vuelta ai empleo de los trabajadores en
paro™. De este conjunto de prestaciones, las m4s importantes y las que pue-
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den considerarse propiamente de desempleo, son las de tipo econémico, que
comprenden, a su vez, el pago de la prestacién propiamente dicha, y de las o 2 2
cuotas n@ﬁo%o:&mnmmm de Seguridad Social; y que s dividen, aminnamu una 2 S NSRIKRSRNeEn 88|  ® =
tendencia cada vez més arraigada entre nosotros, en prestaciones contributi- - 2% Srgggrssga ® gy
vas—o prestaciones sin mis—, y prestaciones asistenciales—o subsidios—395. E] =
La proteccion econémica del desempleo en el RGSS se canaliza, por tanto, 2
a través de dos niveles: el contributivo y el asistencial, Aunque las caracteris- & m o _ e B =
ticas de uno y otro se mezclan e interfieren con frecuencia, puede decirse, en _ i) = m m. <8 = m. m, ,wo w 2wl § m
sintesis, que el nivel contributivo concede unas prestaciones econémicas a las : _ 2 CRIIIIRESE AR @ &
personas que han perdido su empleo anterior y que han cubierto un periodo i = B
mimimo de cotizacidn, prestaciones cuya cuantia y duracién depende en gran .9 = | g a - = E|
medida de la base de cotizacién y del periodo cotizado por el beneficiario; y i = | g m | 2833 3 5 g
que el nivel asistencial proporciona un subsidio equivalente al 75 % del SMI ; M 2 m SR gogg m m = m
a los desempleados que retinen los requisitos necesarios para obtener las £ < R g =
prestaciones anteriores, y que se encuentran en una situacidn que la ley con- g - g 2
sidera de necesidad. Por otra parte, y segin el tenor literal de la ley, el nivel “ .m o032 9 g 2 m 5
contributivo se financia con las cotizaciones de trabajadores y empresarios, = gl 2 Pty m 3 m = g %! g £
mientras que el nivel asistencial lo hace exclusivamente con las aportaciones M sl = Rl 58|15
del Estado®, > £, = m,,m 8
La proteccién por desempleo de los trabajadores eventuales del campo dis- & T m £ g e oo B S E m
curre, como hemos visto, por unas vias sensiblemente diferentes. El asalaria- =t (Z =2 & Ll RE m m m. .m m. 4 m
do agricola de caracter eventual en situacién de desempleo tiene derecho ba- > E ] 3 A 8% &F g = 8|
sicamente a una prestacion econémica—denominada subsidio en fa termino- Z% g IF gIF E3|8
logia legal— de caracter hibrido o mixto, puesto que en ella se entrecruzan m w H 8. e ~ 3 g =F 2
caracteres de los sistemas contributivo y asistencial, aunque quiz4 con predo- 23|32 &3 EXEEER 3588 88| £/f & 5|5
minio de este segundo. A favor de su carécter asistencial juega su delimita- Z A m $d | "PREISIHEY =R m 3 £(8
cién cuantitativa y temporal, que viene recogida previamente en la ley y que m Tlaf B = 55(%
no depende de la cotizacién previa del beneficiario —salvo para determina- m BIE] . g 8512
das situaciones transitorias, en vias de extincién—, y su canal de financiacién, EI*|E] £« 2385883382 8L £ E |E
que es en exclusiva el Presupuesto del Estado. Pero en algunos aspectos ma- @ | B ES 3 M S o 3 = < m =8 4 S0 8 : |E
nifiesta un cierto cardcter contributivo, especialmente por la exigencia de un = s A& NARFBEHIRA AW Z s
periodo minimo de cotizacién para acceder al subsidio. Junto a esta presta- =3 z v . 5 £
¢ién econdémica, que comprende también el pago de las cuotas de Seguridad k< _2El ssu=og Szng S 8% E g
Social, el trabajador agricola en paro tiene preferencia para participar en los = S8E| GeaS5nEne e 22 g 8
trabajos del PER, y puede acceder, asimismo, a cursos de formacién profesio- m = 35| N8FRBELS g owo m m 2 .m
nal ocupacional. o a® 8 3
La protecci6n por desempleo en un régimen y otro presenta, por tanto, di- m ‘ s S e v owl B .m.
ferencias acentuadas. Desde el punto de vista del beneficiario, no cabe duda | = SIEEE m & ,m & % ME m 8
de que el RGSS ofrece una proteccién cuantitativamente mayor, no sélo por- m, = SFTREEELESE g & &
que las prestaciones de desempleo pueden ser superiores (ya que estan en in- “ = e
tima relacién con el salario real percibido anteriormente por el trabajador), , _
sino también porque una vez agotadas, el beneficiario puede disfrutar de un ! = ;
subsidio de desempleo cquivalente al 75 % del SMI del salario minimo inter- . 5 - gy 1) 2
profesional durante un periodo méximo de 18 meses, que puede prolongarse m m = =2 5 s
incluso hasta la edad de jubilacin para los trabajadores mayores de 55 afios. E : LG 5 & .m !
El REASS, sin embargo, s6lo ofrece un tipo de prestacién econémica —el 2 en® LT WW S &
< RETZRTT2ZS 2 = e

subsidie de desempleo—, que tiene una cuantia y una duracién previamente

Fuente: Boletin de Estadisticas Laborales del Ministerio de Trabajo, julio/agosto 1986,
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determinadas, y que es sensiblemente inferior, en una consideracién de con-
junto, a las que proporciona el RGSS. Es una prestacin sometida, ademas,
a un régimen més estricto de incompatibilidades.

¢Hay razones fundadas para esa diferencia de trato? Ciertamente, es dificil
proceder a una equiparacién total de la proteccién por desemplec enel RGSS
y en el REASS. El mayor obstdculo para ello reside en las especiales caracte-
risticas del trabajo agricola, que, atin en condiciones de normalidad, se con-
centra en determinadas épocas del afio y en determiandas zonas o cuencas.
No puede hablarse en el campo de situaciones aisladas de desempleo, sino de
desocupacién en masa en temporadas de baja actividad o, incluso, a lo largo
de todo el afio. De ahi que no pueda ser efectivoun seguro de desempleo con-
figurado desde una perspectiva predominantemente contributiva y sinalag-
mitica, como el que genera las prestaciones de desempleo en el RGSS: ¥y que
tampoco pueda resultar adecuado un subsidio que contemple tGnicamente si-
tuaciones individualizadas, como sucede, aunque cada vez menos, con el de
dicho RGSS. Es necesario crear, por consiguiente, un instrumento de protec-
cién que tome en consideracién la eventualidad y estacionalidad del empleo
agricola, y que sea vilido para prestar asistencia a un colectivo amplio que
solo presta sus servicios por cuenta ajena con cardcter intermitente. No se tra-
ta, pues, de proteger situaciones concretas de desempleo; sino, mas bien, de
paliar los efectos de una situacién permanente de baja actividad’.

La diferencia de régimen juridico parece justificada por tanto, al margen
ahora de las observaciones o criticas, de uno u otro signo, que la regulacién
concreta de un sistema de ese tipo pudiera merecer. Hay que tener en cuenta,
por otra parte, que el subsidio de desempleo establecido para los trabajado-
res del campo ofrece algunas ventajas considerables sobre el seguro de paro
del RGSS. En primer lugar, el beneficiario no necesita acreditar una cotiza-
cién minima tan dilatada como en el RGSS, ni ha de demostrar una de las si-
tuaciones de necesidad que se enumeran en el art. 13 de la ley 31/1984 de Pro-
teccion por Desempleo para tener derecho a los subsidios asistenciales ; ense-
gundo lugar, el trabajador agricola puede renovar ininterrumpidamente su
derecho al subsidio cada afio, y percibirlo dentro de este periodo durante 180
dias; y por Gltimo, el trabajador agricola tiene la posibilidad de obtener ren-
tas alternativas mediante la participacién en trabajos del PER, cuya cotiza-
cion es computable, ademads, para causar derecho al subsidio posteriormen-
te*®, No es fécil, ciertamente, determinar con precisidn qué régimen, si el ge-
neral o el agricola, resulta favorecido en una comparacién global vy de con-
junto.

Esta mayor facilidad para obtener y renovar periédicamente el derecho al
subsidio agricola, se ha traducido en una tasa de cobeitura netamente supe-
rior & la registrada en el sistema de proteccién por desempleo del RGSS. Asi,
frente a las cifras excepcionalmente altas de trabajadores agrarios eventuales
subsidiados (cuadro n.°2), la tasa de cobertura del desempleo en el RGSS no
alcanza en ningiin caso, durante el mismo perfodo temporal, el 50 %: la tasa
bruta —obtenida de dividir el nimero total de perceptores de prestaciones y
subsidios, excepto los beneficiarios por desempleo parcial o los trabajadores
prentuales aoricalas nne el narn recictradn an el raninnta de loe sectores de
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actividad— es de un 26,40 % para 1984, de un 32,37 % para 1985, y de un
31,82 % para 1986 (enerofjunio); mientras que la tasa neta —que se obticne
de dividir el niimero total de perceptores de prestaciones y subsidios, excepto
wgﬁm&mnom por desempleo total, trabajadores eventuales agricolas, y traba-
pdores fijos agricolas, por el paro registrado en industria, construccién ¥y set-
vicios—es de un 39,41 % en 1984, de un 48,37 % en 1985 ydeun 47,83 % en
1986 (enero/junio)®.

XI. El papel de las Comunidades Auténomas en la
proteccién del desempleo agricola

Con la actual configuracién territorial de nuestro Estado, resulta obligado
¢on frecuencia preguntarse por el papel que asumen las Comunidades Auté-
nomas en la ordenacién o gestién de un determinado aspecto de Ia vida eco-
ndémica o social, Esa cuestion adquiere una importancia probablemente ma-
yor en la proteccitn por desempleo de los trabajadores eventuales del campo,
fendamentalmente por dos razones: pritnero, porque es una medida que limi-
ta su aplicacién al 4mbito de determinadas Comunidades Auténomas, con la
comsiguiente exclusién de las restantes; y segundo, porque el sistema vigente
concede unas prestaciones cuya cuantia, fijada previamente por la norma,
parece revestir un carécter bésico 0 minimo —no en vano se determina con
relacién al SMI—, para atender en primera instancia las situaciones de nece-
sadad generadas por el paro. De ahi que sea licito preguntarse, por una parte,
$i tas Comunidades Auténomas pueden elaborar medidas propias de protec-
adn al desempleo agricola; ¥ por otra, si pueden mejorar la proteccién dis-
pensada por el Estado.

La contestacién a la primera pregunta no presenta, en principio, excesivas
dificultades. El reparto de competencias entre el Estado y las Comunidades
Aunténomas disefiado en la Constitucion, ofrece la posibilidad de que los po-
deres piblicos de 4mbito autonémico asuman alguna participacién en la pro-
lexcion del desempiea, y en concreto, del desempleo agricola. Pero esta in-
tervencidn solamente podra discurrir por vias indirectas. Las Comunidades
Auténomas no pueden establecer un sistema de proteccidn del desempleo
agricola basado en los esquemas de la previsién social, porque en esta mate-
#id, como se sabe, la Constitucién ha reservado para el Estado la legistacion
bdsica y el régimen econémico, sin perjuicio de que las Comunidades Auts-
momas asuman funciones de ejecucién o gestién (art. 149.1.17). La creacién
de v nuevo instrumento de proteccién del desempleo perteneciente a la ma-
weria de Seguridad Social, incidiria, sin duda, en los aspectos nucleares o bi-
sicos de ese sistema, cuyo tratamiento pertenece en exclusiva al Estado™,

Por esarazén, la intervencion de las Comunidades Auténomas tendrfa que
sitgarse en otras esferas. Ello nosi gnifica que tenga que carecer forzosamente
dic relevancia. Las Comunidades Auténomas pueden adoptar, por ejemplo,
medidas de politica de empleo dirigidas al sector agricola, que pueden cons-
tiewir una ayuda importante para el trabajador desempleado. Entre ellas des-
tiwcz especialmente la financiacién de planes o programas de obras y servicios
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paracrear oportunidades de empleo en los sectores o zonas mds afectados. La
competencia de las Comunidades Auténomas para adoptar este tipo de medi-
das no viene reconocida de manera expresa en el ordenamiento, pero puede
deducirse sin dificultad del con junto de facultades que en virtud de Ia Consti-
tucién les corresponden, como ha puesto de relieve la doctrina y el Tribunal
Constitucional®!, Es una competencia, por lo demds, ampliamente ejercida
durante los fltimos anos, en los que con frecuencia se han aprobado, con car-
20 a los Presupuestos de la Comunidad correspondiente, programas de em-
pieo de interés social o comunitario®. En algunos casos, esos planes se han di-
rigido, de una manera expresa y exclusiva, a los trabajadores desempleados
del campo®.

Las Comunidades Aut6nomas pueden adoptar, asimismo, medidas de na-
turaleza o contenido asistencial, con el fin de procurar a los trabajadores de-
sempleados determinadas prestaciones economicas o sociales. Debe tratarse,
en cualquier caso, de medidas pertenecientes al 4mbito de la Asistencia So-
cial, en el que la Constitucién ha permitido claramente la entrada de los Entes
autenémicos, sin perjuicio de que también el Estado pueda intervenir en el
mismo (art. 148.1.20). También pueden encontrarse en la actualidad algunos
ejemplos de este tipo, aunque en bastante menor medida que en la modalidad
anterior; ademds, y al menos por el momento, estas actuaciones no han sido
concebidas en especial para los trabajadores desempleados dei campo*t.

Mis complicada es la respuesta a la segunda pregunta que nos hemos for-
mulado: ;pueden las Comunidades Auténomas completar la proteccién dis-
pensada por el Estado a los trabajadores desempleados del campo? Como se
habri podido deducir de las consideraciones anteriores, la primera cuestién
que ha de resolverse es si el subsidio de desempleo establecido por el RD
2298/1984 pertenece al 4mbito de fa Seguridad Social, estrictamente conside-
rada, o al de la Asistencia Social, puesto que es distinto el reparto de compe-
tencias en cada uno de ellos. Ya tuvimos ocasién de exponer que el subsidio
de desempleo tiene una naturaleza predominantemente asistencial, que se
deriva, en sintesis, de Ias caracteristicas que presentan sus prestaciones—son
tasadas y no guardan, enla mayoria de los casos, proporcién con la cotizacién
previa del beneficiario—, y de las vias que contribuyen a su financiacién —
que se inscriben {ntegramente en los Presupuestos Generales del Estado—.
Pero no por ello debemos catalogar el subsidio como una medida pertene-
ciente al campo de la Asistencia Social.

En efecto, como ha puesto de relieve la doctrina, la naturaleza asistencial
o contributiva no es decisiva para calificar una determinada medida, respecti-
vamente, como de Seguridad Social o de Asistencia Social. Los sistemas de
Seguridad Social utilizan desde hace tiempo técnicas contributivas ¥ técnicas
asistenciales, lo cual, dicho sea de paso, ha permitido a la doctrina hablar de
diversos modelos de Seguridad Social’. Puede decirse, incluso, que en el art.
41 de 1a Constitucion —Y, con seguridad, en la ley de Bases de 1963— proba-
blemente se disefia un sistema de Seguridad Social basicamente asistencial,
puesto que busca sobre todo la concesién de prestaciones sociales suficientes
ante situaciones de necesidad®. El cardcter contributivo o asistencial de las
prestaciones no es, por consiguiente, un criterio vdlido hoy dia para decidir
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sobre su pertenencia a la Seguridad Social; hay que atender m4s bien a suin-
«hasién 0 no en un sistema piiblico que, mediante la concesi6n de prestaciones
javidicamente exigibles, trata de prevenir y remediar los riesgos que pueden
ocasionar un defecto de ingresos o un exceso de gastos en el individuo, siste-
ma que a través de su formacion histérica ha recibido el nombre de Seguridad
Social”. Y a estas alturas, no es dudoso que la protecci6n por desempleo —
peie 2 que en nuestro pais tiene una regulacién, una gestién y una financia-
odn especificas— forma parte de los sistemas de Seguridad Social, sin perjui-
<0 d¢ que sus prestaciones tengan cardcter contributivo o asistencial, o de
que —como ocurre en la ley 32/1984 de Proteccién por Desempleo— partici-
pen de ambos conjuntamente’s.

La proteccién del desempleo agricola, aunque presenta unas caracteristi-
<as muy peculiares, forma parte también de ese sistema. En nuestro pafs, ia
mtegracion en el mismo se lleva a cabo a través de las normas reguladoras del
Régimen Especial Agrario de Seguridad Social, y de la ley de Proteccién por
Desempleo, que actita como norma supletoria de sus reglas. La inclusién del
subsidio de desempleo agricola en el sistema de Seguridad Social lleva consi-
£0. automiticamente, la aplicacién de lo dispuesto en el art. 149.1.17 de la
Coastitucién corresponde al Estado la legislacién basica y el régimen econd-
mico, sin perjuicio de |2 ejecucién de sus servicios porla Comunidad Auténo-
M correspondiente. Con este reparto de competencias, es claro, de momen-
%0, que las Comunidades Auténomas pueden asumir, siempre que asf lo esta-
blezcan sus Estatutos de Autonomfa, la gestién de diversos servicios de Segu-
sidad Social. Las Comunidades Auténomas afectadas podrian asumir, en
concreto, algunos aspectos de la gestién del subsidio de desempleo agricola,
de la misma forma que participan en la gestién del Plan de Empleo Rural®.

Pero con ello no resolvemos la cuestidn planteada al principio: ipueden
completar o mejorar la proteccién dispensada por el Estado, mediante Ia
ereaci6n legal de una prestacidn complementaria? Segiin el art. 149.1.17 de
b Constitucion, corresponde al Estado en exclusiva la legislacién basica de
Seguridad Social, que comprende el tratamiento —y no sélo mediante ley,
como ha dicho el Tribunal Constitucional— de todas aquellas cuestiones que
3¢an necesarias para atender al interés general, para establecer unas condi-
oones juridicas v econémicas uniformes, y para mantener un denominador
comuin acorde con los fines perseguidos en cada momento por el legislador®,
Es claro que entre esas cuestiones se encuentran la accidn protectora del sis-
tema v, en especial, el subsidio de desempleo agricola. Pero la atribucién ai
Estado de la normativa basica no implica que, por ese s6lo hecho, quede ce-
mada 1oda posibilidad de intervencién normativa de ias Comunidades Auté-
pomas. La normativa bisica debe establecer unos limites ala actuacién de los
poderes piblicos autondmicos ¥, ala vez, fijar unos criterios o principios que
habrin de respetar en cuaiquier caso dichos poderes; pero, como se despren-
de de su misma definici6n, puede dejar al mismo tiempo algan resquicio para
b intervencién normativa de las Comunidades Auténomas, precisamente en
bos aspectos que no fuesen considerados basicos por el Estadg. Cabria, en
principio, una competencia compartida en la regulacién de la Seguridad So-
<xal. como ocurre en otras materias de las que se citan, con una terminologia
semilar. en el art. 149.1.17 de Ia Constitucign® :
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Para determinar si esa intervencién puede tener como objetivo la mejora
de las prestaciones estatales, habrs que dilucidar previamente si el nivel de
proteccion establecido por el Estado, a la vez que bdsico, funciona como mi-
nimo frente a las Comunidades Auténomas,como se ha sefialado para otras
materias recogidas también en el precepto anterior®, Ese caricter minimo,
en su caso, deberd desprenderse de la normativa dictada por el Estado, que
es el encargado en primera instancia de trazar los contornos de “lo basico™,
Deberi desprenderse, concretamente, del ordenamiento vigente de la Segu-
ridad Social, que —en tanto que no aparezca una norma postconstitucional,
como ha dicho el Tribunal Constitucional— hace las veces de legislacién ba-
sica en la materia. Es en este contexto donde cobra importancia el art. 21 de
la ley de Seguridad Social de 1974, que —situdndose en la linea que después
ha trazado, aunque de una manera implicita, el art, 41 de la Constitucién—
declara que la proteccidn del sistema tiene cardcter minimo ¥ obligatorie para
todas las personas incluidas en su campo de aplicaci6n; de lo que cabria infe-
rir que esa normativa bdsica es una normativa de minimos.

Sin embargo, el caricter minimo de las prestaciones de Seguridad Social,
que se deduce del art. 21 de 1a ley de 1974, no significa que automiticamente
queden abiertas las puertas del sistema para las Comunidades Autbénomas.
Quedan ain obsticulos practicamente insalvables para su intervencién. Al-
gunos de ellos tienen un reflejo claro en el derecho positivo vigente, bien en
el propio art. 21 de la ley de Seguridad Social, que linicamente permite la me-
jora de las prestaciones “en la forma y condiciones que se establezcan en las
normas reguladoras del Régimen General y de los Especiales”; bien en los
Estatutos de Autonomfa de las Comunidades Auténomas, que no parecen
asumir esta clase de competencias®. Otros se derivan de la situacion actual
del ordenamiento de Seguridad Social, que ciertamente deja pocos huecos o
espacios libres; y de la reserva total que del régimen econémico del sistema
hace el art. 149 de la Constitucién para el Estado®. Otros, por fin, tienen su
origen en los principios de igualdad y solidaridad interterritorial que presiden
nuestro texto constitucional (desde el art. 1 al art. 157, pasando po el art. 14,
el art. 139, o el mismo art. 41), contra los que probablemente chocaria la im-
plantacion por los poderes piiblicos (estatales o autonémicos) de un nivel de
proteccion diferente para las distintas regiones del Estado.

Todos estos obstdculos juegan también, como es natural, en el subsidio de
desempleo agricola. De todas formas, no debemos olvidar que estamos ahora
ante una medida dirigida tinicamente a determinadas Comunidades Auténo-
mas. Este criterio de delimitacién de su campo de aplicacién, unido al fuerte
componente asistencial del subsidio, podria facilitar una cierta intervencién,
aunque fuese por vias indirectas, de las Comunidades Auténomas afectadas.
Podria ser, dicho con otras palabras, el presupuestoe para una colaboracién
entre el Estado y las Comunidades Auténomas, con el fin de procurar de una
manera conjunta los recursos necesarios para la financiacién del subsidio,
bien sea mediante la aportacién directa de la Comunidad Auténoma al fondo
que segiin la normativa actual debe preparar el Estado (art. 9 RD 2298/1984),
bien sea mediante el uso de esta variable a la hora de negociar y determinar
las transferencias de recursos del Estado a las Comunidades Auténomas,
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XI1. Anexo

Como era previsible, para el afio 1987 han aparecido nuevas reglas para la
apbcacién transitoria del subsidio de desempleo agricola (RD 2697/1986 de
0 de diciembre). La nueva normativa —que no ha tardado en originar con-
testaciones y movimientos de protesta por parte de las organizaciones sindi-
<abes del campo— parece que tiene como objetivo fundamental reducir ef mi-
mero de beneficiarios del subsidio, especialmente entre quienes no se dedi-
<an ¢on la necesaria habitualidad a los trabajos agricolas. Con ese fin, endu-
vece notablemente los requisitos minimos de cotizacién que, con cardcter
tramitorio, venian aplicindose en los Gltimos afios ; ¥ da un paso importante
kacia la progresiva implantacién, de forma plena y permanente, de los requi-
s0s de cotizacién establecidos con cardcter general en el RID 2298/1984,
equivalentes a 60 jornadas reales en un periodo de doce meses, Las noveda-
dies mis significativas del RD 2697/1986 son las siguientes:

a) Enprimer lugar, recoge una regla que tradicionalmente se habfa inclui-
do en las normas reguladoras del PER, por la cual se podian computar, para
acceder al subsidio de desempleo agricola, las cotizaciones realizadas al
RGSS en virtud de esos trabajos, siempre que no se hubiesen computado
para acceder a las prestaciones de desempleo de dicho Régimen, y siempre
que en ¢l REASS se hubiesen cotizado al menos 30 jornadas reales. Las coti-
naaones del RGSS computadas para el subsidio de desempleo agricola no po-
drdn utilizarse posteriormente para conseguir prestaciones de desempieo
{dispo. trans. 1.2.1y 4.2).

b) Ensegundo lugar, permite ia percepcién del subsidio a quienes, a pesar
de no cubrir las 60 jornadas exigidas con cardcter general, hubieran sido be-
meficiarios del empieo comunitario durante 1983 y del subsidio durante 1986.
Esta regla ya venia siendo tradicional en la normativa del subsidio de desem-
peo. pero a diferencia de sus anteriores versiones, ahora exige un minimo de
20 yornadas cotizadas —antes eran 10—, y pone como condicion que las coti-
Tadas al RGSS no superen a las cotizadas en el REASS a efectos del computo
d¢ ¢sa cuantia minima (disp. trans. 1.2.2). Esla regla que dicho sea de paso,
& bevantado el mayor nimero de protestas entre los afectados.

Por bo demis, el RD 2697/1986 sigue declarando que el periodo de cémpu-
w0 de fos doce meses anteriores a Ia situacién de desempleo, al que se refiere
el an.2.1.d RD 2298/1984, se retrotraers por el tiempo equivalente al que el
trabajador hubiera permanecido en situacién de invalidez provisional, servi-
ao militar o servicio social sustitutorio (disp. ad.).

NOTAS

I Vid. MARTIN VALVERDE, Legislacién laboral y relaciones de trabajo en la agricul-
tura, en DURAN (dir.), Las Relaciones Laborales ¥ la Reorganizacién del sistema pro-
duenivo, Cérdoba, 1983, p. 229 y sig.
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2. Eltratamiento distinto del desempleo agricola respecto de otros sectores de actividad

b

10.

1

—_

no es exclusivo, desde luego, de nuestro pafs. Vid. por ejemplo, M. CINELLI, La fute-
la del lavoratore contro la disocupazione, Milano, 1982, p. 289; GITTER, Sozigirecht,
Miinchen, 1981, p. 175; MAGNO, Diritio agrario del lavore, Milano, 1984, p. H,S.
"Tambi¢n ha seguido unos derroteros muy particulares la organizacién y representacion
de intereses en el medio rural. Vid. MOYANO, Cooperativismo y agricuttura: Asocia-
ciones profesionales y articulacion de intereses en la agriculturg espafiola, Madrid, 1984,

Vid. sobre las criticas suscitadas por el empleo comunitario, GARCIA MURCIA, Los
programas de empleo comunitario en Espaiia, en Il Jornadas Universitarias Andaluzas
de Derecho del Trabajo, Madrid, 1985, p. 62.

Téngase en cuenta que en Andalucia, segiin la EPA del primer trimestre de Gm.m_ la po-
blacién agraria desocupada aleanzaba la cifra de 144.900, el 24,3 de la poblacién total
en paro, y el 32,7 de la poblacién activa agraria. Vid. cuadron.® 1.

Sobre las condiciones del obrero agricola a lo largo de los siglos XIX y XX, ysobre la
permanente situacién revolucionaria del campo, DIAZ DEL. MORAL, H ".,nc:.w de las
agitaciones campesinags andaluzas, Ooaov? 1929; ROMEU, Las clases trabajadoras
en Espafia, Madrid, 1970, p. 69 y 147; TUNON DE LARA,, El movimiento obrero en
la historia de Espana, Madrid, 1972, p. 144,

- La exclusién de los trabajadores agricolas también se deducia, aunque de manera im-

plicita, del Decreto de 26 noviembre 1959, que creaba un seguro a.m desempleo hﬁm._o.m
afectados por la reconversién o reestructuracién de empresas. Curiosamente, en los ini-
cios de los afios 60 se denota una preocupaci6n de la Administracién piblica por crear
un sistema de proteccién del desempleo agricola, antes incluso de que fuera Qn.man.- con
caracter general el seguro de desempleo en nuesro pafs. Las OOMM de 6 de junio @n
1961, por ejemplo, encargaban al Servicio de la Seguridad Social Agraria nn_ Ministerio
de Trabajo el estudio del desempleo agricola y la preparacién de las Ennawm.anm mn.n-
cuadas para combatirlo, entre ellas ia subvencion de obras con finaldiad “politico-social
para absorber el paro™.

La peculiaridad de los trabajos agricolas impregné el conjunto del REASS y condicio-
néd directamente el contenido de sus normas. El preambulo de la ley de 31 de mayo de-
¢ia, por ejemplo, que se debia considerar trabajader agricola, no al que presta mn:_.mnp.&
en la agricultura, sino al que figa su vida a las labores agrarias. De ahi que se establecie-
se la obligacitn de estar inscrito en un censo y de cotizar ininterrumpidamente, como
si de un status se tratara.

Vid. sobre ¢sta evolucién, J.M. PEREZ BLANCQ, Rasgos macroecondmicos basicos
de la evolucién de la agricultura espadfiola 1964-82: crisis actual, PEE, n.° 16 (especial
sobre La nueva agricultura espafiola), 1983; LEGUINA/NAREDQ, Excdo rural y en-
vejecimiento de la poblacitn aciiva agticola; y GARCIA DE BLAS/RUESGA, mm_._-
pleo agrario y crisis econGmica, ambos en Estudios de Economia del trabajo en Espana,
1, Madrid, 1985.

. EIRD 448/1978 aparece poco después de la elaboracion del Libro Blanco de la Seguri-

dad Social en el seno del Ministerio de Trabajo (que data de 1977), en el que se _unmﬁmm
la continuaci6n del emplee comunitario. En los Pactos de iz Moncloa, de ese mismo
afio, se preveia también la continuacidn del sistema, asf como ¢l aumento de los recur-
S08.

Vid. ampliamente sobre este proceso, GARCIA MURCIA, Los programas de empleo
comanitario en Espafia, cit. p. 61 y sig.

. Asi, el RD 3237/1983, al regular el nuevo subsidic de desempleo, decia que durante

19R4 el subsidio se aplicaria a los quc hubieran sido beneficiarios del emplea comunita-
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12. Como medidas de fomento del empleo en la agricultyra se recogian, por ejemplo, la fi-

b

facién de precios de garantia para los productos cuyo cultivo requiriese una cantidad
apreciable de mano de obra, la financiacién de las labores agricolas intensivas en el uso
de mano de obra, la bonificacién de la contratacién de desempleados, o la adaptacién
alcampo de las medidas de fomento del empleo de caricter general aprobadas en nues-
uo pais. Como medida de reparto del trabajo se contemplaba la jubilacién anticipada
a partir de los 55 aiios. Vid. INEM, Propuesta de creacidn de un sistema de proteccion
Jrenie al desempleo y de fomento del empleq agrario. Curiosamente, en el primero de es-
ko proyectos, la creacion de un seguro de desempleo para los trabajadores eventuales
del campo se prevefa en una norma con rango de ley (decreto-ley), quizd POrque no se
trataba de una simple modificacién de una prestacién ya creada (el emplec comunita-
o), sino de {a creacitn de una prestacion nueva. Pero esta primera posicién fue aban-
donada en sucesivos proyectos y en la redaccién final.

El PER tiene un cardcter annal, y por ello viene regulado por una norma distinta en
cada ejercicio presupuestario, en la que se aplican las directrices generales de los Presu-
puestos del Estado. Actualmente se rogula en el RD 112/1986 de 10 de enero. En el
PER ticnen preferencia para participar los trabajadores agricolas que hubieran sido
perceptores del subsidio en el afio anterior, ¥ no tuvieran derecho a percibirlo en e ac-
twal. Al PER quedan afectados proyectos de inversi6n del Estado, proyectos de inver-
sbn de las Comunidades Auténomas de Andalucia ¥ Extremadura, ¥ cualesquiera
olra proyectos de las Administraciones piiblicas dirigidos al 4mbito rural dentro de
exas Comunidades Autdnomas.

Lass primeras previsiones sobre la formacién profesional ocupacional en el campo apa-
recacron en la Resolucién del INEM de 22 de octubre de 1984, que aprobé la inclusién
= bos conciertos del INEM con las Administraciones puiblicas la realizacién de cursos
de fosmacion, en cuya programacitn se deberia tener en cuenta “la incidencia del de-
sempleo estacional de los trabajadores eventuales agrarios y las expectativas de partici-
pacién cn programas de empleo rural de los asistentes alos cursos”. La formacién pro-
fesional ocupacional forma parte desde entonces de estos programas de colaboracitn
coize ¢l INEM y las Administraciones piiblicas (Comunidades Auténomas, Corpora-
ciones Locales, etc.), regualdos actualmente por las QOMM de 21 de febrero de 1985,
Recientemente se ha incluido en el Plan Nacional de Formacién e Insercitn Profesional
(aprobado por OM de 20 de febrero de 1986) un programa de formacién profesional
ocupacional en el medio rural “para la cualificacién profesional o reconversién de los
wrabajadores eventuales del medio rural”, mediante cursos organizados porel INEM o
w3 Centros Colaboradores, con participacién de las entidades piblicas o privadas inte-
resacdas. Los asistentes a los cursos percibirén una “beca individual” de 500 pts. o del 75
% del SMI, segiin sean menores o mayores de 25 aftos. Conviene recordar queen lafor-
macién profesional del trabajador agricola también puede incidir el sistema educativo
ondinario —a través de la llamada formacion profesional reglada— ¥ladenominada ca-
pacitacidn agraria; aunque sy configuracién y sus objetivos son bien diferentes de los
que ¢ persiguen con la formacién profesional ocupacional. Sobre esos temas, G, CAR-
MENA, Sistena educativo y medio rural’ la formaci6n profesional, y J. GONZALEZ,
Situacién de 12 formacién profesional en el medio rural: un andlisis de su financiacion,
ambos en Revista de Estudios Agro-Sociales, n.° 136 (1986).

Como también puede incidir, ¥ seguramente &sta es su finalidad, la exclusi6n de los i
tadares de explotaciones agrarias con base imponible reducida, deatro de las Comuni-
dades Auténomas de Andalucia y Extremadura, de las tarifas de primas minimas por
axidentes de trabajo y enfermedades profesionales en relacién con los trabajadores
eventuales que contraten. La exclusisn se llevé a cabo en primer término con la Reso-
bacdn de 29 octubre 1984, y fue inclufda después en las normas sobre cotizacion a la Se-
#rrridad Sacial (disp. adic. R 2475/1985 de 27 de diciembre . por ejemnln).




88

Joaquin Garcia Murcia

16. Vid, LUNA SERRANQO, Il diritto agrario e la Costituzione spagnola del 1978: fonda-

17,

18

19.
20.

21,

22

24,

menti constituzionali della propietd e dellimpresa agrarie, Riv. di. Dir. Agr., gen-mar-
zo 1985, p. 68. Las disposiciones legales citadas son 1a ley 16 de noviembre de 1979 de
fincas manifiestamente mejorables, la ley de 31 de diciembre de 1980 de arrendamien-
tos rasticos, fa ley de 24 de diciembre de 1981 de la explotacién familiar agraria y jéve-
nes agricultores, 1a ley de 26 de mayo de 1982 de contratacion de productos agrarios, la
ley de 30 de junio de 1982 de agricultura de montafia, la ley de 3 de julio de 1984 de Re-
forma Agraria en Andalucia, y la ley de 2 de mayo de 1986 de la Dehesa de Extremadu-
ra. El intento de reforma y racionalizacién de la propiedad y la explotacién agricola ha
sido permanente en nuestra historia més inmediata. Vid. BALLARIN, Derecho Agra-
tio, Madrid, 1978, p. 119 y sig.

Vid. sobre el concepto de politica de empleo, MARTIN VALVERDE, La politica de
empleo: caracterizacion general y retaciones con el Derecho del Trabajo, DL, n.°9
(1983). Sobre el concepto de prestacidn de Seguridad Social, ALONSO OLEA, Institu-
ciones de Seguridad Social, Madrid, 1985, p. 15.

Vid. GONZALEZ ORTEGA, El trabajo temporal de colaboracidn social, p. 125 y
PEDRAJAS, El empleo comunitario: entre el fomento del empleo y la proteccién por
desempieo, p. 285, ambos en DURAN (dir.), Las Relaciones Laborales y la rearganiza-
cidn del sistema productivo, Cérdoba, 1983,

Vid. OCDE, El desaffo del paro, Madrid, 1984, p. 135 y sig.

Vid. sobre los conceptos de contributivo y asistencial, ALARCON CARACUEL, El
desempleo: niveles de proteccién y régimen de las prestaciones, en RODRIGUEZ-
PINERQ, Comentarios a la nueva legislacién laboral, Madrid, 1985, p. 249.

El art. 5 del RD 112/1986, que regula el PER, establece que cuando las cotizaciones
efectuadas en virtud de los trabajos del PER no sean suficientes para causar derechoa
prestaciones de desempleo del RGSS, “se computaran a efectos de completar las sesen-
ta jornadas reales necesarias para percibir el subsidio de desempleo... siempre que se
hayan cotizado, al menos, treinta jornadas reales al Régimen Especial Agrario”. EIRD
2405/1983, por su parte, modifica las disposiciones transitorias del RD 2298/1984 para
considerar beneficiarios del subsidio de desempleo a los que, no reuniendo los requisi-
tos de cotizacién exigidos por la norma, acrediten un minimo de 10 jornadas cotizadas
en el afio anterior y hubieran sido beneficiarios del empleo comunitario en 1983; asi
como a los que hubiesen cumplido el servicio militar o social sustitutorio durante 1984,
o hubiesen estado en situacién de invalidez provisional, y sélo puedan acreditar 10 jor-
nadas cotizadas durante 1982 y 1983. La Resolucién de 26 de febrere de 1985, por otro
lado, habia ampliado, por via interpretativa, el contenido de las Disp. Trans. 1.7 del
RD 2298/1984, para integrar entre los beneficiarios del subsidio a los beneficiarios del
empleo comunitario durante 1983 que no hubiesen sido beneficiarios del subsidio en
1984 por figurar al frente de explotaciones agrarias de base imponible superior a 12.000
e inferior a 18.000, gue era el nuevo limite impuesto por aquel RD 2298/1984.

Puede considerarse como una manifestacidn de la politica regional, en el dmbito del
empleo. Sobre la politica regional, desde una perspectiva general, RODRIGUEZ
SAIZ y otros, Politica econdmica regional, Madnid, 1986, p. 15 y sig.

Vid. ef cuadron.® 1.

Sobre el principio de igualdad y 1a doctrina del Tribunal Constitucional sobre el tema,
RODRIGUEZ-PINERO/FERNANDEZ LOPEZ, Igualdad y discriminacion, Ma-
drid, 1986, p. 36 y sig.

. E1RD 3237/1983 derogd expresamente la OM de 16 de noviembre de 1976, que habia

regulado la ampliacién del empleo comunitario a los trabajadores por cuenta propia.
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Para 1984 se establecié un limite de 12.000 pts. en la base imponible de la explotacién
aefectos de contribucidn territorial rastica. EI RD 2298/1984 establecié posteriormente
an limite de 18.000 pts., aidn vigente.

Elart. 3.2.a del RD 3772/1972 prevé expresamente la prestacién de servicios a varios
patronos o empleadores de manera simultdnea, en labores de custodia de ganado o vi-
ghancia de las explotaciones. ’

Vid. sobre las modalidades de contratacién temporal vigentes, RODRIGUEZ-PINE-
RO, La contratacién temporal en la ley 32/1984 y en los decretos de desarrollo, en Co-
mueniarios a la nueva legislacion laboral, cit. p. 92 y sig.

. Vid. CRUZ VILLALON, El contrato de trabajadores fijos discontinuos en la ley 32/

1984, RL, n.® 6 (1985), p. 1036; SALMERON, La contratacitn de trabajadores fijos
duscontinuos, DL, n.° 16 (1985), p. 20.

. Elam. 1.2 RD 1469/1981 de 19 de junio consideraba trabajador por cuenta ajena de ca-

ricter fijo, a los efectos de su aplicacién, al “contratado para prestar sus servicios por
tiempo indefinido... adscrito a una o varias explotaciones del mismo titular”.

Vid SALMERON, La contrataci6n de trabajadores fijos discontinuos, cit., p. 35y sig.

Ladisp. trans. 1.* del RD 2298/1984 (una vez modificada) establece claramente que las
cotzzaciones al RGSS que se hayan computado par acausar derecho al subsidio no se
tendrin en cuenta en ninglin caso para causar derecho a prestaciones del citado RGSS.
Elant. 5.3 del RD 112/1986, regulador del PER, establece una regla equivalente.

En ¢l RD 3237/1983 la situacién de desempleo se definfa como aquella en gue se en-
coentre ¢l trabajador para el que “se extinga el contrato de trabajo por alguna de las
<amyas previstas en el art, 42 del Estatuto de los Trabajadores, excepto las establecidas
co s niimeros 1, 4,5y 67,

. Para la definicitn del desempleo en la ley 31/1984, GONZALEZ ORTEGA, la ley 31/

£984 de proteccién por desempleo: objeto de la proteccién y personas protegidas, en
RODRIGUEZ-PINERQ, Comentarios a la nueva legislacién laboral, cit. p. 215.

Ea los primeros proyectos de reforma de la proteccién del desempleo agricola se habia
previsio una cotizacién minima de 90 jornadas, en base a que la OM de 21 de junio de
1961 sobre los Estatutos de la Mutualidad Nacional de Previsién Social Agraria, habia
entendido que concurria el requisito de habitualidad necesario para adquirir Ya condi-
<iia de trabajador agricola cuando se trabajaran al menos “noventa dias efectivos al
ado™. Ademais, Ia cuantia de la prestacién dependia del nimerc de jornadas que, a par-
ug de ese minimo, se acreditaran.

Vid. la nota 20.

Hay supuestos, no obstante, en los que la duracién del subsidic depende del nimero de
dias cotizados. Sucede asi en las situaciones transitoriamente inclufdas a efectos de per-
cepaadn del subsidio, en las gue a partir de 10 jornadas cotizadas al REASS o al RGSS
%¢ concede el subsidio 100 dias, cuando se ha cotizado de 10 a 33 jornadas; durante el
triple de los dias cotizados, cuando la cotizacidn va de 34 a 59 dias; y de 180 dias, cuando
ks cotizacion supuera las 60 dias (dsip. trans. 1.° 2298/1984, modificada).

La cuantia actual del SMI para los trabajadores no eventuales es de 40.140, pts. al mes
© 1.338 pts. al dia (art. 1 RD 2774/1985). Ante el silencio de la norma y la ausencia de
ditincion, es claro gue se refiere al SMI de los mayores de 18 afios, que seria el Gnico
apixcable 3 estos efectos. La cuota que han de ingresar los trabajadores por cuenta ajena
en el REASS resulta actualmente de la aplicacién de un tipo del 9 % alas bases estable-
cudas en Ja OM de 28 de enero de 1985. En el RD 3237/1983 se habia dispuesto el pago
al trabajador, con caricter transitorio, de un 10 % sobre el subsidio para hacer frente
& 322 cuota.
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Establece el art. 4.7 RD 2298/1984 que cuando la extinci6n del derecho al subsidio se
produzca por la comisién de una infraccién muy grave, no se compataran, a efectos del
nacimiento de un nuevo derecho, las jornadas reales cotizadas anteriormente a la extin-
cidn.

- Vid. ALARCON CARACUEL, El desempleo: niveles de proteccién y régimen de las

prestaciones, cit., p. 253,
Vid. cuadron.®2.
Vid. cuadron.® 1.
Vid. cuadron.? 3,

La formacién profesional acupacional, sin embargo, no es objeto de tratamiento n la
normativa sobre desempleo. La norma remite implicitamente a laLBE ¥ asu desarrollo
reglamentario, que en esta materia se encuentra bdsicamente en la OM de 20 de febrero
de 1986, que aprueba el Plan Nacional de Formaci6n e Insercién Profesional,

Vid. ALARCON CARACUEL, El desempleo: niveles de proteccion yrégimen de las
prestaciones, cit. p. 249,

- Vid. ALARCON CARACUEL, EL desempleo: niveles de proteccién yrégimen delas

prestaciones, cit. p. 253,

Vid. MAGNO, Diritto agrario del lavoro, «it, p. 149, MARTIN VALVERDE, Merca-
do de trabajo agricola y legislacion social en el medio rural, 7L, n.°2, 1986, p. 22y sig.

- No puede alvidarse, en este contexto, que también el trabajador de la industria ylos

SErvicios en paro cuenta con la posibilidad de participar en planes de obras y scrvicios
organizados por el INEM en colaboracién con otras entidades piblicas, de acuerdo con
las QOMM de 21 de febrero de 1985, si bien los planes de este tipo que se organicen en
Andalucia o Extremadura quedardn afectos al PER, con la consi guiente preferencia de
los trabajadores agricolas.

Vid. cuadron.® 4.

Vid. la sentencia del Tribunal Constitucional 76/1986 de 9 de junic; también DE LA
YILLA/DESDENTADQ, Delimitacién de las competencias Estado-Comunidades
Auténomas en materiz de relaciones laborales y de Seguridad Social en la Constitucién
CCDT, n.° 4(1978), p. 171; PALOMEQUE, Los derechos a la seguridad Social yala
salud en la Constitucién, en AAVV, El Derecho del Trabajo v de la Seguridad Socialen
la Constitucidn, Madrid, 1980, p. 317.

Vid. CASAS, Las competencias laborales de las Comunidades Auténomas en la Cons-
titucidn y en los Estatutos de Autonomia y su interpretacidn por el Tribunal Constitu-
cional, RL, n.° 6 (1985), p. 1021; LANDA, ;Es posible una politica regional de empleo
en Espafia?, en AAVV, El Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social ante la crisis
econdmica, Madrid, 1984, p. 305.

Vid. por ejemplo el Plan de Trabajo y Formacién de Catalufia para 1984 y 1985 {Orde-
nes de 17 de abril de 1984 y 26 de marzo de 1985); el Fando de Obras para la lucha con-
tra el paro del Pafs Vasco (Decreto 27/1984 de 23 de enero); o ¢l Programa Urgente de
empleo de Canarias (ley 3/1984 de 20 de Junia).

Entre ellos, los programas de obras y servicios aprobados en Valencia (Decreto 16/1985
de 23 de febrero) y Murcia (Ordenes de 21 y 22 de febrero de 1985) para procurar ocu-
pacién a los trabajadores del campo desempleados a causa de las heladas.

Vid. el Decreto 33/1984 de 8 de noviembre de Catalufia, que concedia ayudas de 20.000
pts. al mes, por un méximo de 6 meses, a los inscritos como parados en las oficinas de
empleo por un tiempo minimo de 6 meses que carecian de rentas o ingresos superiores
SMI.

.
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Vid. ALARCON/GONZALEZ ORTEGA, Compendio de Seguridad Social, Madrig,
1985, p. 96.

Vid. ALARCON, La integracién de los Servicios Sociales y Ia Asistencia Social en la
Segunidad Social, en IV Jornadas Universitarias Andaluzas de Derecho del Trabajo y de
Relaciones Laborales, Sevilla, 1986, 9.36,

Vid. ALONSQO OLEA; Instituciones de Seguridad Social, cit. p- 16, ysig. No puede ol-
widarse, de todas formas, que dentro del sistema de Seguridad Social queda integrada
tumbicn, por razones histéricas sobre todo, parte de la Asistencia Social desarrollada
par ¢l Estado,

No puede olvidarse, a este respecto, que la proteccién del desempleo ha discurrido, o
mtentado discurrir, en algunas etapas al margen de lo que propiamente constituye el
sstema de Seguridad Social, sobre todo cuando el RDL 36/1978 separd su gestién.
Pero, entre otras razones, hay que tener en cuenta que en el art. 41 de ia Constitucién
ka proteccion del desempleo forma parte indudablemente del sistema de Seguridad So-
ctal.

La OM de 23 de marzo de 1984, que regula la composicién de las Comisiones de Califi-
cacién, Coordinacion y Seguimiento del PER,, integra en las mismas a un representante
ea la Comunidad Auténoma afectada,

Vid. Las sentencias del Tribunal Constitucional 1/1982 de 28 de enero, 32/1982 de 28 de
abreil, $2/1983 de 20 de mayo, 87/1985 de 16 de julio, y 25/1986 de 20 de febrero, entre
atras. Vid. BAYONA I ROCAMORA, La evolucién del concepto de competencia
bdsica enla doctrina y la jurisprudencia constitucional, REDA n.° 45 (1985), p. 61;
GARCIA DE ENTERRIA/FERNANDEZ, Curso de Derecho Administrative, 1, Ma-
drid, 1982, p. 272; MUNOZ MACHADQ, Derecho Piblico de las Comunidades Au-
admornas [, Madrid, 1982, p. 418.

Vid. BAYONA 1 ROCAMORA, La evolucién del concepto de competencia basica en
ks doctrina y en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, cit. p. 58y sig. GARRI-
DOFALLA, Eldesarrollo legislativo de las normas bésicas y leyes marco estatales por
&t Comunidades Autdnomas, RAP, n.° 94 (1981), p. 18.

Vid. la sentencia del Tribunal Constitucional 80/1584 de 20 de Julio, en la que se analiza
b competencia del Estado en relacién con las “bases de Ia sanidad” (art. 149.1.16dela
Constituci6n).

Conviene recordar que e Estatuto de Andalucia (ley Orgdnica 6/1981 de 30 de diciem-
bre) atribuye competencia exclusiva a la Comunidad Auténoma en materia de “asisten-
@4 y servicios sociales” (art. 13,22); asi como competencia para “el desarrolio legistati-
vo y la cjecucion de la legislacion bdsica del Estado, salvo las normas que configuran el
régimen ccondmico de la misma®, ¥ “la gestién del régimen econémico”, en materia de
Seguridad Social (art. 20). El Estatuto de Extremadura (ley Organica 1/1983 de 25 de
febeero}, por su parte, atribuye a la Comunidad Auténoma competencia exclusiva en
materia de “asistencia social y bienestar social” (art. 7.1.20}, y competencia, en los tér-
mmos que establezca una futura ley, en materia de Seguridad Social (art. 10.1.k), st
bécn en este caso serd preciso esperar al transcurso de 5 afios yalareforma del Estatuto
para determinar las competencias realmente asumidas, Como vemos, en ningunode los
Extatutos se habla de completar las prestaciones de nivel minimo establecidas porel sis-
tema de Seguridad Social.

Vid. la sentencia del Tribunal Constitucional 76/1986 de ¢ de junio, que declara que son
woaformes en la Constitucién las leyes 11/1983 y 8/1985 del Parlamento Vasco (en las
due se establecian determinadas prestaciones de vejez, viudedad y orfandad en favor
de quicnes fueron altos cargos de la Administracién Aut6noma), en base a que no {ra-
ta0 de “ampliar o completar €l campo de aplicacidn de la Seguridad Socdial”, ni tampo-

o “revocar o modificar en modo alguno el conjunto normativo que integra el ordena-
t TREE PP B I A




