Coloquio sobre Elecciones Sindicales

Santiago Gonzélez Ortega. Podria parecer que el tema de las Elecciones
Sindicales es ya un temd pasado: de becho la efervescencia de los problemas
que plantearon se ha calmado totalmente y sélo quedan residuos sobre si los
datos que se estdn barajando sobre dichas elecciones van a ser los definitivos.

Sin embargo, por esa misma razén creo que es el momento en que es conve-
niente reflexionar sobre las Elecciones Sindicales, y quiz4s también esa refle-
Xion, creo yo, no debe orientarse a discutir lo que llamaria pequefios proble-
mas, no por su trascendencia sino porgue sean cuestiones minuciosas de lare-
gulacién. Es decir; aqui no vamos a discutir acerca de si las Actas deberian fir-
marse por Uno o por tres; si se constituye correctamente la Mesa un dfa antes
o después, como deberian impugnarse las Actas, etc. Yo creo que estos son
problemas que por otra parte serdn analizados por alguien y se publicaran
también en este niimero de la Revista y por consiguiente son temas que voso-
tros, creo yo, deberiais eludir.

Pienso que aquilo que se trata es de reflexionar en términos m4s generales,
es decir, hacer un balance de lo que las Elecciones Sindicales han significado
desde el punto de vista del modelo de representacion, qué interferencias han
habido con ese mecanismo de medicion de la representatividad con la presen-
cia sindical en la empresa, en gué medida esa interferencia anula la virtuali-
dad de los 6rganos de representacin unitaria para la eleccién de los cuales es-
tan hechas esas Elecciones Sindicales, si estamos —<como se ha dicho— ante
la Gltima vez que se realizan elecciones sindicales, qué repercusién han tenido
esos problemas ante la imagen del sindicato, sobre la presencia del sindicato
en la empresa, en definitiva, qué otros modelos alternativos se podrian pen-
sar en relacion a la medicién de esa representatividad. Creo que esos son los
problemas a los que os invito con toda libertad, que queremos que se desarro-
le esta mesa redonda a versar sobre ellos, son los ternas que pienso interesan,
los demds creo que es un poco agua pasada y resultaria premioso para el lec-
tor detenerse ahora, seis meses después a reflexionar sobre esas cuestiones
que tanto salieron en la prensa en su dia.

Y sin mds, agredeciendo la presencia de todos vosotros, cedo la palabra a
quien va a moderar ¢l debate I}, César Mifio.
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César Miiio. Laidea del moderador es totalmente coincidente con la que ha
expuesto Santiago, porque la idea fundamental de este debate es tener con
cardcter genérico una vision pragmdtica del proceso eiectoral que ha transcu-
rrido durante el dltimo trimestre de 1986. De ahf que la invitacion haya afec-
tado a personas que han experimentado directamente este proceso electoral
y también una persona muy cualificada como es el Catedrético de Derecho
del Trabajo Sr. Palomeque, que nos va a dar al final una vision cientifica de
lo gue €l entiende que ha sido este proceso electoral.

Como todo debate, también este tiene que sujetarse a una serie de reglas.
Por ello, vamos a formular en principio una serie de preguntas que van a ajus-
tarse a un orden pre-establecido. En este orden, en primer lugar haré las pre-
guntas a los representantes de la Administracién, en segundo lugar a los re-
presentantes de las centrales sindicales y, como he dicho, al final nos dard una
opinidn global de todo el tema al Catedrético de Derecho del Trabajo, Sr. Pa-
lomeque.

Como el tiempo que tenemos es ajustado rogaria a los intervinientes que
sean coneretos en sus respuestas. Eso no guiere decir que sea un debate cerra-
do, quien se crea aludido puede replicar, 16gicamente esa réplica ruego sealo
mas breve posible. [Hecha esta previa indicacién, vamos a formular en el or-
den que he citado anteriormente, la primera pregunta al representante de la
Administracion Central, y la pregunta es la siguiente:] ;Considera la Admi-
nistracion Central, Ministerio de Trabajo, que las Organizaciones Sindicales
estin en condiciones de soportar un promedio tan elevado de elecciones parcia-
les diarias durante tres meses? ;Es de todo punto inviable, habida cuenta de la
realidad de la que se parte, un proceso electoral sindical tinico del tipo de las
elecciones politicas? ;Qué ventajas, desde el punto de vista del Ministerio de
Trabajo, reporta tener abierto un proceso electoral durante tanto tiempo? ;Se
conoctan los inconvenientes que tal decision podta gcarrear? .

Responde Angel Allué Buiza, Subdirector General de Mediacion, Arbitra-
ie y Conciliacién del Ministerio de Trabajo. Voy a contestar sisteméticamen-
te porque son varias preguntas englobadas en una.

Respecto a la consideracién de si la Administracion Central valora si las
centrales sindicales estdn en condiciones o no de soportar un promedio tan
elevado de elecciones parciales diarias durante tres meses, el Ministerio de
Trabajo entiende que no es él quien tiene que valorar lo que las Organizacio-
nes Sindicales estdn en su derecho de hacer en esta materia por cuanto las
elecciones sindicales son un proceso vivo, yo diria elecciones a representantes
del trabajo en la empresa, que es el término legal que entiendo seria correcto,
aunque se acufie el otro. jPor qué?, pues porque es un proceso vivo, el man-
dato vivo que va funcionando en el mandato de cuatro afios que establece el
Estatuto de los Trabajadores con la reforma de la Ley 32 posibilita que en
cualquier momento que habiendo expirado el mandato por dimisién o revo-
cacidn, en cualguier centro de trabajo, segiin su propia dindmica, se puedan
promover elecciones sindicales por los sindicatos mds representativos o los
que tengan gel 10 %, y, paralelamente a eso, efectuarlas. Lo que ocurre es
gue lo que se produce por mandato de la Ley Orgdnica de Libertad Sindical
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es valorar por parte de un érgano de participacién institucional un periodo de
computo. Es decir, Sres. vamos a hacer una fotografia del mapa sindical espa-
fiol en un periodo de cémputo que nunca podri exceder de tres meses —en
este caso se ha valorado la necesidad de hacerlo en tres meses por los propios
sindicatos representantes en ese érgano de participacion institucional— v a
partir de ahi, con la valoracidn que tengamos de esos tres meses, determina-
remos lo que la Ley Orgénica dice en su art. 3.°, es decir, quiénes son los mas
representativos a nivel nacional v de Comunidad Auténoma.

Evidentemente el coste es grande; pero el coste era mucho mayor en el afio
1982 en ¢l que el proceso duraba de Marzo a Diciembre, y no digamos en e}
afio 1980 en que el proceso de elecciones durd todo un afio. s decir, el coste
es evidentemente grande, son tres meses en los cuales las centrales sindicales
se movilizan totalmente y por supuesto la Administracién que tiene que mon-
tar un operativo que supone un desgaste tremendo para la misma.

¢ Ventajas de tener un proceso abierto desde el punto de vista del Ministe-
rio de Trabajo? Yo creo que ninguna, porque los técnicos que hemos venido
trabajando en esto y los altos cargos del Ministerio han venido soportando
una situacién de presion tremenda durante el mes de Septiembre hasta la fe-
cha, y la venimos soportando por las fuerzas en presencia que mantiene abier-
to un proceso dindmico y que estd provocando serias distorsiones en la propia
relacion fluida, en el propio Departamento con Jas Centrales Sindicales. El
lunes mismo tenemos ya una reunion de la Comision Nacional con 1a finalidad
de proclamar definitivamente los datos ya acordados en la reunién anterior
en la que estaba excluido el Pafs Vasco, afiadiendo el asunto del Pais Vasco,
que es un asunto adicional y que no sé si puede ser objeto de debate aqui, con
la finalidad de determinar este asunto. Por una razdn, porque a partir def 30
de Diciembre de 1986 la participacién institucional queda paralizada, al me-
nos segiin lo establecido en la disposicién transitoriz de la Ley 32/85 que dice
que se deben de renovar los 6rganos de representaci6n institucional en ese
sentido, y al no haberse producido la proclamacién de resuitados queda para-
lizada. Con el tremendo coste econdmico, politico y social que supone que en
estos momentos no haya 6rganos funcionando como los Consejos Generales
del INEM el Instituto Nacional de la Seguridad Social o del FOGASA yen
el cual no haya 6rganos de participacidn institucional. Esto exige el intentar
proclamar cuanto antes los resultados, estamos a mediados del mes de Mayo
y seguimos sin ello.

Moderador. En el orden que hemos seguido ;tiene algo que afadir o
aclarar el representante del CA.R.L.?

Joaquin Cuevas. Bueno, yo abundo en lo dicho por Angel Allué, yrespecto
al segundo inciso de Ia pregunta, es decir, si es del todo punto inviable un pro-
ceso electoral sindical dnico del tipo de las elecciones politicas, yo entiendo
que sf, que en lineas generales un proceso del tipo es inviable, porque por su
propia naturaleza el proceso de elecciones a érganos de representacién de los
trabajadores en la empresa es un proceso abierto, y por consiguiente un pro-
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ceso unificado con convocatoria tinica determinaria un acentuamiento gran-
de del control de la Administracién en el proceso y no seria adecuado para
este tipo de comicios.

Elsefialamiento de un periodo de cémputo parece el Gnico sistema posible
para establecer, o al menos el sistema que se ha considerado menos perjudi-
cial o menos problemitico hasta el momento, para establecer, --~digo--—, cudl
es la representacion institucional, es decir, poder acotar por lo menos un
tiempo determinado para gue la representacion institucional de alguna mane-
ra se unifique y el proceso en cierta forma adquiera una coherencia y una uni-
dad. Pero la determinacién de este periodo de cémputo no elimina ni deter-
mina que desaparezca el cardcter abierto que tiene siempre el proceso electo-
ral. Bl proceso electoral no es un proceso en el que durante estos tres meses
se realizan elecciones a 6rganos de representacién de los trabajadores en la
empresa y después ya deja de hacerse, no, ahi no hay solucidn de continui-
dad. Ahora bien, el proceso se acota en un tiempo a los solos efectos de deter-
minada representacién institucional, v no se advierte, al menos por el mo-
mento, que haya otro sistema que sea una alternativa mas beneficiosa.

En cuanto a si la duracién es excesiva, yo entiendo que quizés no. Eviden-
temente es una cuestién a considerar y hay elementos normativos que permi-
ten considerarlos, porque como ha dicho Angel Altué ¢l término de cémputo
se configura como méaximo, por consiguiente la Comision Nacional de Elec-
ciones podia determinar un periodo menor, pero es gue yo entiendo que in-
cluso ese méximo que establece la Ley es un periodo bastante limitado. No
debemos olvidar que en las elecciones de 1982 el periodo de cémputo fue de
9,5 meses, de 15 de marzo a 31 de diciembre. Bien es verdad que este perfodo
se acordd a posteriori con cardcter retroactivo, es decir, que el periodo elec-
toral coincidié con el Gitimo trimestre o cuatrimestre del afio, pero realmente
parecié oportuno introducir un periodo més amplio. En fin, yo entiendo que
el periodo no es excesivo.

Moderador. Tienen el uso de la palabra los representantes de las Centrales
Sindicales. En primer lugar Candido Méndez a quien se dirije la siguiente
pregunta: ;Estd la Organizacién Sindical a la que V. pertenece en condicio-
nes técnicas y econdmicas de soportar unas elecciones sindicales durante un pe-
riodo de tres o cuatro meses en un pats, comunidad auténoma ylo provincia de
baja filiacién sindical? ; Es ese plazo tan prolongado la dnica solucidn ante las
deficiencias sugeridas? ;No seria preferible un periodo electoral al modo de las
elecciones politicas? ;Es idéntica la situacion sindical respecto del periodo
electoral en los distintos dmbitos geogrdficos?

Candido Méndez, de U.G.T. Andalucia. Voy a intentar cefiirme al conte-
nido de las preguntas. En referencia a la primera pregunta, indudablemente
es necesaria una fuerza importante por parte de las Organizaciones Sindicales
para afrontar un periodo electoral de esta magnitud. Para nuestra organiza-
cidn, esto significa practicamente triplicar los medios y recursos humanos,
por lo que nos encontramos en una situacién de tremendo desgaste organiza-
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tivo y de recursos humanos y econémicos. Pero claro, lo que ocurre es que el
sistema de representatividad que nos hemos dotado es éste y este tipo de pro-
ceso hay que afrontarlo como tal y nuestra organizacion se esfuerza por estar
en condiciones técnicas y econdmicas adecuadas para soportar este proceso y
en consecuencia con ello hacemos los esfuerzos pertinentes. Por lo tanto diga-
mos que no es que estemos en condiciones técnicas y econbmicas, lo que oca-
tre es que esta organizacion realiza un enorme esfuerzo para afrontar, y con-
cretamente en el afio 1986 creo que lo hemos afrontado en buenas circunstan-
cias, con un aparato organizativo adecuado, con un equipo técnico adecuado
también para afrontar el proceso en ¢l plazo de tiemnpo y en todas sus vertien-
tes ¥ en este tiempo pienso que nuestra organizacién si estd acondicionada
para este tipo de proceso.

En cuanto a la del plazo, creo que debiamos afrontar aqui el que el plazo
se pudiera acortar. Efectivamente creo que la normativa electoral permite
que s¢ pudiera acortar y seria bueno que se estudiara, aunque bien es verdad
que este plazo ha venido en cierta medida, al menos por parte de nuestra or-
ganizacion, ha venido digo reflexionado y se ha aceptado, puesto que en los
procesos electorales anteriores se concentraba el mayor nimero de eleccio-
nes precisamente en este plazo, quizds tres meses sean un esfuerzo sostenido
demasiado prolongado, demasiado intenso, y por Io tanto habria que anali-
zarlo. Ahora bien, coincido con lo que se ha dicho en cuanto a su acortamien-
to, de que esto nunca se podria identificar con las elecciones de cardcter poli-
tico, nunca se podria hacer en un dfa, por la propia idiosincracia del proceso
habria que hacerlo en una serie de dias. Lo que si creo que se podria analizar
era la conveniencia de intentar hacer confluir los procesos electorales en de-
terminados sectores fundamentalmente en determinados dias, con el fin de
que ¢l plazo se pudiera ir acortando. Creo que esto es posible, y que el proce-
$0 se celebrara quizds en mes y medio o dos meses, las organizaciones podrian
concentrar Jos esfuerzos y se podrian acortar las elecciones con posibilidad de
éxito. También es verdad que habria, por parte de la Administracion, que im-
plicarse de forma mds decidida, porque aunque cuando este afio creo que ha
habido incentivos por parte de la Administracién, que pienso que importan-
tes, incluso la propia campafia electoral ha sido bastante positiva, porque per-
mite romper ¢! hielo sobre todo en las pequeiias empresas, donde hay menor
tradicifn en cuanto a elecciones sindicales; hay cuestiones que, aunque se han
planteado por parte del primer interviniente y que no se debian tocar adn,
creo que son importantes porque al final perfilan lo que puede ser Ia instru-
mentacién del proceso; cuestiones de instrumentacién como pueden ser los
censos, y otras cuestiones como puede ser €l que desde la Administracion se
incida directamente en las empresas, como puede ser una comunicacién insti-
tucional o de cualquier tipo, para poder posibilitar el que las elecciones se hi-
cieran en un periodo mas corto. Cuestiones éstas que pueden parecer secun-
darias pero que pueden ser vitales. He comentado el tema del censo porque
con ellos hemos tenido verdaderos problemas: muchas actas que hay de las
que no se computan, problemas que hay con los preavisos, ete., efc., vienen
en relacidén con que no hay un censo “oficial” para las elecciones sindicales.
Puede hacer el censo de la Seguridad Social, puede haber otro tipo de censo,
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pero un censo que se admita por todas las partes que es el correcto, el valido,
sobre el cual se va a frontar el proceso de cOmputo realmente no existe y que
4 NOSOLIos oS preocupa. -

Moaderador. Esa es una de las preguntas que después se le formulard 2 la
Administracién y que contestaré extensamente.

Candide Méndez. En cuanto a la Gltima pregunta, /es idéntica la situacién
sindical respecto del periodo electoral en los distintos 4mbitos geogréficos?,
pues yo creo que no. Supongo que esta pregunta se referird en cuanto a la po-
sibilidad de afrontar con mayores garantias de eficacia el proceso electoral.
Indudablemente no. Creo que situaciones bipolares en este caso puede ser
nuestra propia Comunidad Auténoma y la Comunidad Auténoma Vasca,
por ejemplo. Hay factores, como el factor geografico de extension, el factor
de dispersion de las unidades productivas, el factor de existencia o no de gran-
des nidcleos de trabajadores, que puede incidir, positiva o negativiente en
que se rentabilicen y se economicen esfuerzos, es decir, se le saque mayor
productividad al esfuerzo que las organizaciones hacen. Por lo tanto no es
idéntica esa situacién, y a la hora de analizar la problematica de fos cémputos
pues también habria que plantearse esta posibilidad, y aprovecho este tema
para decir que las Comunidades Autdnomas, los Organismos como pueden
ser el C.A.R.L., en este caso en concreto creo que tendrian algo que deciry
habria que darles algin contenido instrumental més —no de fondo—a la
hora de materializar el proceso de elecciones. Y con esto no creo que tenga
mds que decir.

Angel Ailué Buiza. Se aprobé por unanimidad que el periodo de computo
para valorar la representacién institucional seriz de 1 de Octubre a 31 de Di-
ciembre, v se aprobé por unanimidad de todas las Centrales Sindicales y Or-
ganizaciones Patronales presentes en la Comision electoral. Fundamental-
mente por una razon técnica: los mandatos electorales se acaban en su mayo-
ria en ese perfodo, y aGn es mds, los gue no acababan hubo que arbitrar luego
por via de acuerdo de la Comisién Nacional porque por via de Decreto no fue
posible, ya que el Consejo de Estado dictaminé en contra, de un sistema en
virtud del cual antes de finalizar el proceso electoral el periodo de cémputo,
se pudiese convocar unas elecciones y plantear revocaciones o dimisiones.
Eso fue un acuerdo de la Comisién Nacional de Elecciones, que fue proble-
madtico porque no se pudo sacar por via de Decreto. Entonces insisto, para
contestar a lo que dice UGT, el perfodo de cémputo de tres meses se valord
undnimemente, pero es que atn es més, UGT solicitaba periodo de cémputos
adicionales y, vamos a ver, come queremos sacar la fotografia sindical de 1a
forma mds amplia posible, que en el sector de hosteleria se nos afiada el mes
de Septiembre como computo diferenciado, porque la Ley no decia que por
sectores se pudiera, para ampliar ahi. Y recuerdo que CC.QO. dijo que bebi-
das refrescantes también, para Enero. Ya con ellola situacion se desbordaba,
ampliando el plazo por delante y por detrds, y hubo que decir “no”. Recuerdo
que hubo una reunién el 11 de Agosto donde se dijo que el inico perfiodo de
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cOmputo es este. Evidentemnete ha provocado gue un sector como hostele-
ria, pues gente que finaliza su contrato en Septiembre no hayan podido votar,
y el sector de bebidas refrescantes, gue no sé muy bien porque nadie me expli-
c6 si tienen campafia, pues tampoco pudo votar. Pero realmente fue la idea
de alargar lo maximo posible porque realmente finalizaban los mandatos.

Candido Méndez. Estoy absolutamente de acuerdo con lo que ha dicho
porque eso es la historia proxima, pero creo que aqui estamos tratando de ha-
cer una retrospectiva o reflexionando sobre la experiencia, y por lo tanto en |
ese camino es en ¢l que yo avanzo diciendo que habria que reflexionar sobre
si habria posibilidad de acortar el periodo. Pero queria plantearte que la
UGT no formulaba el periodo de cémputo de tres meses, io que planteaba
era también un periodo de computo de tres meses diferenciado, del 15 de
Septiembre, concretamente para el sector de hosteleria, al 15 de Diciembre.
Es decir, no queriamos ampliarlo en ningtin caso, lo que queriamos es que se
reflejara dentro del perfodo de computos las elecciones de un sector como el
de hosteleria y efectivamente se plante6 lo de bebidas refrescantes y helados,
y lo planteamos conjuntamente las centrales sindicales y se opusc aellola Ad-
ministracidn y la CEOE, cosa que lamentamos porque consideramos que ha
podido quedar en cierta medida incompleta la fotografia de las elecciones sin-
dicales como Vd. decia.

Angel Allué Buiza. Hay un dictdmen ahf de los Servicios Juridicos del Esta-
do, que decia que en general, diferenciar por sectores no era posible, porque
por esa regla de tres también ampliaba a otros.

Candide Méndez. Era simplemente una matizacién.

Moaderador César Mind. Tiene el uso de la palabra, para contestar a las
mismas preguntas el representante de Ja CN.T.

Jesiis Galvan, dela C.N.T. En cuanto a 1a primera pregunta, evidentemen-
te la C.N.T. no est4 en condiciones técnicas y econdmicas de soportar un pe-
riodo de tres o cuatro meses de elecciones. Pero lo estaria menos de soportar
un perfodo més corto. Desde el punto de vista econémico, mientras més corto
es el perfodo se necesitan més medios econdmicos, méds medios de personal,
técnico, administrativo, toda una serie de personas, sobre todo en las empre-
sas de menos de 50 trabajadores, y entendemos que la solucién no iria por
acortar el periodo electoral, aparte de que esto tendria otras implicaciones
politicas; nosotros no estamos de ninguna manera por unas elecciones sindi-
cales que se asemejen a las elecciones politicas que serian las elecciones en un
solo dia. De hecho, creo que en estas elecciones sindicales ha habido por par-
te de los sindicatos muy poca propaganda fuera de la empresa.

Unas elecciones en un sélo dia nos llevaria a una campafia mucho m4s fuer-
te de marketing, unas campafas mucho mds parecidas a las elecciones politi-
cas gue nosotros rechazamos.
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Por tanto, si cabe alguna solucién a este periodo 1o es el acortamiento y
mucho menos el Hevarlo a un solo dia.

En cuanto al dmbito geogrifico, evidentemente depende de cada Comuni-
dad Autdnoma, pero quizés la solucién tampoco tiene nada que ver con el pe-
riodo. En el caso que se ha expuesto de Andalucia y del Pais Vasco a ellos les
pueden dar unos resultados mejores pero también entran en juego otros fac-
tores, como es la implantacién sindical, no creo que al margen de eso hayan
grandes diferencias relacionadas con el periodo de computo. Hay otras cues-
tiones que creo inciden més, que luego podriamos entrar en ellas a través de
otras preguntas, con otras experiencias que pienso son importantes como es
el que todos los sindicatos llegaran a un acuerdo en sectores como es el de la
banca, se fijard con suficiente antelacién la fecha de las elecciones, se ha res-
petado en précticamente todos tos bancos, y pienso que ese seria el camino
para otros sectores, sobre todo de grandes empresas, y sectores con un nime-
ro de personal por centro de trabajo que permiten acuerdos de este tipo si se
quieren evitar todo lo demds que ha llevado el proceso de denuncias piblicas
¥ todo lo que ya conocemos.

Moderador. ;Alguna pregunta sobre este particular?
Angel Allué Buiza. Realmente 1o que pasé en el tema de banca era que se

nos comunico un preaviso global, que eso ya se hizo constat en el Decreto el
sistema de praviso global que posibilita que en un momento determinado con

un solo preaviso se pudiese operar en un volumen grande. Creo que hasido

una cosa muy positiva. Incluso en algtin que otro sector, creo que en RENFE,
ha existido ese preaviso global.

Jesis Galvan. Estamos mas por ese acuerdo entre los sindicatos para secto-

res, para grandes empresas, que por una regulacién se llegue a un perfodo
més corto o a un solo dia.

Moderador. Tiene el uso de la palabra, para la misma pregunta, el repre-
sentante de CC.0Q0.

Antonio Herrera. Creo que los sindicatos, en el tema de las elecciones sin-
dicales toreamos los toros que nos echan. Un poco estamos forzados a torear-
lo, como estamos en Andalucia utilizaremos términos taurinos. Ahora bien,
yo ceo que ninguna Organizacién Sindical est4 en condiciones técnicas y eco-
nomicas de afrontar un periodo electoral tan extenso y tan intenso como son
las elecciones sindicales. Solo hay organizaciones que puedan tener muchos
medios econdmicos que puedan afrontar eso,

No creo que debamos entrar en una polémica de lo que pasé, de lo que di-
jimos, a lo que nos opusimos..., nosotros hemos sido bastante polémicos en
la Comisién Nacional y aqui, aunque aqui, dicho sea de paso, ha habido mu-
cha menos polémica que en la Comisién Nacional porque creo que nos enten-
demos mejor, pero creo que el proceso electoral sindical hay que desdramati-
zarlo, creo que tiene mucha identificacidn con la representatividad sindical y
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yonole darfa tanta. Nosotros somos partidario de alargar el proceso, y de ha-
cerun proceso de una manera natural, es decir, que los trabajadores elijan sus
representantes de manera natural cuando se vayan agotando los plazos.

Otra cosa es el tipo de representatividad que tienen los sindicatos como uti-
lizamos en la actualidad. Ese tema del sindicato mas representativo que tam-
bién es polémico o estd en tela de juicio, con el 10 % onoto tiene, o las Comu-
nidades Auténomas con el 15 %. Pienso que en ello tendriamos que entrar en
un debate y ver como medimos la representatividad de un sindicato. Ver si es
asi 0 no. Nos ahorrariamos ese plazo de tres meses que costrifie bastante, gue
pone en tension toda la organizacion del sindicato, que esté efectivamente en
Espaiia en clarfsima desventaja con otras elecciones de carécter potitico, yo
desde luego me defino por que no puede ser igual, pero es evidente que un
sindicato soporta una cantidad de gastos cuantiosisimos, entre ellos una cues-
tion que planteaba antes Candido y en la que yo estoy de acuerdo con él, yes
¢l que incluso tenemos que dotarnos de nuestros propios aparatos como orde-
nadores, y tenemos que suplir 2 la Administracién muchas veces en cuanto a
los censos. Entonces yo desdramatizaria totalmente eso. Yo plantearia que
las elecciones sindicales son un proceso normal de representatividad pluralen
el seno de Ja empresa, ahi no se estd eligiendo el sindicato sino el representan-
te de los trabajadores en el seno de la empresa y eso hay que diferenciarlo, ahi
es donde reside el problema fundamental. Por lo tanto creo que deberia do-
tarse a unas elecciones sindicales de una cierta financiacién; a mi me sorpren-
de enormemente c6mo, por ejemplo, los sindicatos de la policia cobran un di-
nero por vote y un dinero por delegado, y en este pafs los sindicatos de clase
hemos estado sosteniendo, de alguna manera, —pienso yo—, hemos contri-
buido algo a que esté como estd, pues soportamos un periodo electoral con
una carga enorme y a pecho descubierto. A mi me parece eso una barbaridad
¥y creo que son elementos de reflexién, insisto, a tenerlos en cuenta en futuros
comicios electorales.

Creo que por ello me defino por un periodo electoral abierto, un periodo
electoral que sea natural; cuando se produce en una empresa una vacante
pues se vuelve a elegir o al revés. Creo que otra cosa seria, lo he dicho afios,
como se mide luego la representatividad de los sindicatos, yo optaria mejor,
por poner un ejemplo, por un modelo como el italiano, que con toda la plusi-
dad que tienen y la unitariedad también, podria ser no una experiencia trasla-
dable porque pienso que nada se puede trasladar, ni siquiera de paises cerca-
nos como Francia o Portugal, pero creo que habria que arbitrar férmulas para
dar representatividad a los sindicatos con otras medidas.

Por tiltimo, creo que efectivamente no es igual de ningupa manera, la situa-
ci6n sindical respecto a un periodo electoral, o en cualguier otra cosa, en una
Comunidad Auténoma o en otra. Madrid, por ejemplo, tiene una concentra-
cién industrial enorme, facilita mucho mas las cosas, estd, digamos, a tiro de
ballesta, Andalucia tiene 87.500 Km?, tiene una composicién empresarial con
un 80 % de empresas de 6 a 50 trabajadores, y claro eso dificulta mucho. Por
ello yo diria que seria bueno que lo mismo que se ha conformado para todos
el Estado de las Autonomias, creo que los entes autonémicos tienen que te-
ner bastante mis competencias en esta materia. Yo diria todas las competen-
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cias, analizando y pormenorizando sus peculiaridades y sus cuestiones espe-
cificas. Después, hay otro elemento que pienso que es vital, fundamental:
unas elecciones sindicales corresponden a los que actdan en el seno de una
empresa y por ello creo que deben ser eflos los que se deben poner de acuer-
do. Creo gue el papel de Ia Administracién en las elecciones sindicales no
puede ser el de tutor, de ninguna manera. La Administracién tiene gue sus-
cribir los acuerdos que existan entre los sindicatos fundamentalmente, pues
éstos son los responsables més directos de la situacién, también légicamente
con los empresarios, pero creo que en lo sucesivo se deberian arbitrar f6rmu-
las por las que el proceso electoral el computo y el desarrolio se discutiera am-
pliamente y se aprobara por las partes implicadas, y no tuviese la Administra-
cién nunca voto decisivo, que pienso que eso es muy malo para la Administra-
cién v para el desarrollo de los sindicatos y del sindicalismo. Y con esto no
hago una critica velada, de ninguna manera, sdlo digo que eso dificulta o ha
podido dificultar. Y ese es nuestro punto de vista cop respecto a la primera
pregunia del cuestionario.

Prof. Palomeque Léopez. Aungue se me ha reservado para el final...

Moderador. Lo que queriamos es que nos diera, al final, una reflexién
global de todo lo dicho.
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electoral no tiene nada que ver con la libertad sindical, con independencia de
que la Ley Orgénica de Libertad Sindical, cuando disefia en su art. 2.° el con-
tenido de la libertad sindical, en o que respecta a lo que se [lama el plano co-
lectivo de la libertad sindical, diga que son derechos de los sindicatos y dice
el ejercicio colectivo... al menos el derecho de presentar candidatos a repre-
sentantes. Pero el que aparezca dentro del contenido de la libertad sindical
este derecho de los sindicatos no quiere decir que la institucién, que la repre-
sentacién unitaria o colectiva sea contenido de la libertad sindical, yono creo
que tenga contemplacion institucional por otra parte la representacién unita-
ria, y alguna sentencia del Tribunal Constitucional ha dicho que el 129, yo
creo, que no, salvo que se diga como dice el titulo II del Estatuto de los Tra-
bajadores que es una forma de participacién, pero eso no tiene nada que ver
con la participacién, es la eleccién de representantes de intereses de trabajo
asalariado en los centros de trabajo.

Pero ;qué ocurre? Ocurre que adicionalmente el ordenamiento juridico
espaiiol introduce un mecanismo gue digamos complica el diagndstico sobre
esta institucion. Dice: Vdes. sindicatos, para poder acceder al status privile-
giado que otorga la condicion de mds representativo, Vdes. van a medir esa
mayor repreentatividad en su caso por un criterio que es la audiencia electo-
ral, y aqui introduces otro tema; ese es el criterio correcto, si seria necesario
completarlo con otros. Y la audiencia electoral se mide exactamente por los
resultados obtenidos en la representacion, y entonces ha “sindicalizado” el

modelo, ha “sindicalizado™ la institucién adema4s o sindicaliza en la construc-
cién normativa y en la préciica, si observamos que con los datos de las Gitimas

- Prof. Palomeque Ldpez. A mi me gustaria intervenir, ademas de dar cum-
%@ﬁm@%ﬁ plida cuenta de mi compromiso con los organizadores de esa perspectiva al fi-

V,:,\MW
- nal del coloquio, durante el debate.
Moderador. No hay ningiin inconveniente en ello.

Prof. Palomeque Lopez, Bien, a mi me ha parecido muy interesante la tilti-
ma intervencion, porque pienso que al margen de reflexionar al hilo de la pre-
gunta sobre la propia organizacién, yo creo que ha conseguido trascender de
la problematica interna a un planteamiento general de puntos muy importan-
tes. Has puesto el dedo en la llaga en muchas cuestiones importantes, por
ejemplo has manifestado el cardcter dual que presenta estas Hamadas eleccio-
nes sindicales, que como se ha dicho con anterioridad no son elecciones sindi-
cales, son elecciones a representantes de los trabajadores en las empresas y en
la Administracién Piblica cuando esté el proceso en marcha. Es decir, es un
instrumento de materializacién de la representacién unitaria o colectiva. Lo
que ccuire es que €s un mecanismo sindicalizado, es un mecanismo fuerte-
mente sindicalizado, porque sirve para lo que td decfas, sirve para medir la re-
- presentatividad sindical. Entonces no tiene nada que ver con las elecciones
sindicales en el sentido este que estoy diciendo porque un tema central que
habria que despejar es si este tema de las elecciones sindicales forma parte o
no del contenido de la libertad sindical, de entrada, y no es una cuestién me-
ramente tedrica, me parece a mi, hay en juego muchisimas cuestiones, como
por ejemplo la del disefio del cauce jurisdiccional a la hora de proteger los de-
rechos. Voy a poner un ejemplo practico, aunque adelanto que este proceso

elecciones, atin no publicadas pero que ya se manejan los resultados, que so-
lamente €1 7,58 % de todos los representantes son no afiliados a ninguna orga-
nizacién sindical, o no ha ido en listas sindicales, se pone de manifiesto que
no solamente el disefio normativo sindicaliza la institucidn sino que en los re-
sultados préacticos se opta masivamente, ademas de forma mas clara si se com-
paran los resultados de las ultimas elecciones, en el 78 la participacién de los
no afiliados era mayor, realmente es pricticamente insignificante la inciden-
cia de las listas de 1o que llama el Ordenamiento los grapos de trabajadores.
Pero esto no tiene nada que ver con la ofra cuestion.

Aludo ahora a tu intervencin. Si las dificultades que ti apuntas se refieren
a la segunda parte, es decir, a que si la audiencia electoral debe ser el criterio
para medir la representatividad, yo no 1o sé, pienso que puede servir, amime
parece que es un instrumento bueno, pero en todo caso aunque dijéramos
que no, que yo no lo creo, se da el otro tema, es decir, en todo caso fas eleccio-
nes se tienen que ir haciendo y se tienen que ir programando para cumplir la
otra funcién, esto es, seleccién de interlocutores, de representantes, aunque
se excluyera el mecanismo de medicidn de la representatividad.

Y termino, no es la Administracién, me parece a mi, quien fija, quien se
proauncia sobre los periodos y tal, es un érgano curioso que quizds habria
que valorarlo aqui, la Comisién Nacional de Elecciones Sindicales, que no es
la Administracién, a quien corresponde fijar los periodos de cémputo.
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Antonio Herrera. Lo que ami se me ocurre de esta intervencion, es que po-
dria haber un sistema, digo reflexionando en voz alta nada mds. Pienso que
la representatividad de los sindicatos deberia medirse por los votos y no por
los representantes. Fso serfa un método. Si se computaran votos y represen-
tantes por otro lado, de acuerdo, porque no vale ignal, a estds efectos, un de-
legado en una empresa de seis operarios que uno en una empresa de 100. En-
tonces deberia arbitrarse una férmula de ese tipo, paralela o separada, da
igual, no es un problema de...

Prof. Palomegue. Yo estoy de acuerdo. Ciando decia que tendria digo que
no habia otro criterio mejor, yo me referia a otro criterio distinto que el de
la audiencia; que hubiera otro sistema distinto que tuviera en cuenta.. ., natu-
ralmente es una manera injusta de despreciar un montén de votos que no se
traducen en un determinado representante y esos votos se han producido,
evidentemente, estoy totalmente de acuerdo, eso habria que introducirlo,
pero en todo caso que no hay otra medicién; me parece a mi... la cifra de afi-
liacion y criterios semejantes yo creo gue son criterios basados en un modelo
como el nuestro, pero algoe que se traduzea la audiencia, mirando también re-
presentantes electos con muy pocos votos evidentemente.

Angel Allué. Solo un incise. Quizés el debate éste termine hablando no ya
del proceso electoral sino cuestionando el modelo de la Ley Organica de Li-
bertad Sindical de 1985, modelo especifico y Gnico en Europa, en virtud del
cual el sindicato se encuentra a veces constrefiido, es decir, dice “vamos a ver
si en estas elecciones tiramos para arriba porque si no agui no hay ur duro”.
Y entonces los criterios de interlocucién, los criterios de patriotismo que se
barajan en Francia o los criterios que funcionan en Italia agui estén constrefii-
dos, es decir, grandes aparatos sindicales que puedan tener la capacidad de
sacar delegados y esa posibilidad les permite ser mds representativos. Ya ha-
beis visto que en este proceso se han quedado muchos en el camino... la dids-
pora es tremenda, es decir, dos grandes sindicatos son solo representativos a
nivel nacional, uno lo podria ser a nivel de Comunidad Auténoma, y la dids-
pora es tremenda.

Yo si quiero apuntar una cosa, y lo digo a titulo personal, pues estoy aqui
como representante de la Administracién. Creo que es importnate que la Ad-
ministracién Priblica se plantee de aqui al futuro, su posicidn en el seno de los
organos de participacién institucional en materia de elecciones sindicales,
Creo que eso se lo ha planteado ya la Administracién Pablica en el proyecto
de Ley de representacidn de los funcionarios, en la que estd con voz pero sin
voto en las juntas electorales, porque evidentemente la funcidn yegistral de la
Administracion de control, asesoramiento técnico, de computo de las actas y
de manipulacién o control estadfstico, ete., yo creo gue es un soporte impor-
tante que los sindicatos no pueden asumir por sf solos. Incluso la propia par-
ticipacion asesorando técnicamente. Pero es una cosa a valorar, porque real-
mente la Administracidn ha sufrido un desgaste, tanto la Administracién
Central como la Autondmica, entrando en los grandes debates que se han
producido sobre muchas cuestiones casuisticas; estamos teniendo un prome-
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dio alto, del nivel de dos o tres reuniones semanales, para tratar temas con-
cretisimos, situaciones muy determinadas. Luego ademas el tremendo coste
que supone para las Magistraturas de Trabajo; yo hasta la fecha tengo 2.000
sentencias censadas de Comunidades Auténomas y de provincias que me las
han remitido y eso es tremendo. Por ello creo que es una situacién que habria
que plantearse, al margen de que alguien se cuestione también el propio siste-
ma de representacion de los sindicatos en este pais, que también hay gente
dentro de la Administracién que se lo cuestiona, pero eso es otro tema. Hay
una Ley con cardcter de Orgénica gue determina ya el sistema, y bueno
pues. .. seria otra cuestidn distinta.

Moderador. Agotada ya esta primera pregunta, vamos a pasar a la segunda
pregunta que dirijo al representante de la Administracién Central. ;Se corsi-
derd, durante la elaboracion técnica del R.D. 1.311/1986, de 13 de Junio, que
al conectar solo a las elecciones celebradas en un determinado periodo un de-
terminado efecto, mayor representatividad, se posibilitaba eludir su aplicacion
por aquellas organizaciones sindicales que, sabiéndose minoritrias en un deter-
minado centro, se adelantase mediante el preaviso a sacar fuera de dicho plazo
el proceso electoral? ;Qué seria deseable eliminar del R.D. citado y del Titulo
11 de la Ley 8/80 de Estatuto de los Trabajadores en el tema que nos ocupa?

Angel Allué. Brevisimamente, porque esto es una de las cosas que mas do-
lores de cabeza nos produjo al elaborar el R.D. Nosotros hacemos un proyec-
to de R.D., incluso a veces ingenuamente, pensando pues que puedan preavi-
sar aquellas organizaciones mas representativas o las que en el 4mbito funcio-
nal especifico puedan tener. Pero como todo el mundo estd interesado en que
dentro del periodo de computo se estableciese unas elecciones, pues tampoco
tenia excesivo problema, no calculamos adecnadamente Ja cuestién. Y en-
tonces nos dimos cuenta de que efectivamente en la estrategia sindical legiti-
ma, yo puedo preavisar para el mes de marzo de 1987, dejar fuera del periodo
de computo esto... Entonces lo metimos en el proyecto. Antes de finalizar el
famoso tema del periodo de cémputo, el tema de preaviso lo llegamos a meter
en el proyecto, Io que pasa es que €l Consejo de Estado, y agui tengo el dicts-
men, nos dijo taxativamente que eso era ilegal, que por via reglamentaria no
éramos quien para modificar una norma con rango de Ley y entonces lo tuvi-
mos que quitar. ;Qué hicimos? pues hicimos un poco intentar buscar por via
de acuerdo una salida a esa cuestién. Fijaros que en estos Gltimos meses se ha
dictado por la Comisién Nacional de Elecciones y Comité Permanente cerca
de 30 Acuerdos, sobre cuestiones muchas de las cuales el R.D. no la pudimos
meter porque el Consejo de Estado lo imposibilitaba, no el Consejo de Esta-
do sino por su carécter reglamentario que modificaba a veces la propia estruc-
tura del Titulo IT del Estatuto, porque el Estatuto en ese sentido creo que por
una parte intentd, y ruego me corrija si me equivoco el profesor Palomeque,
intent6 hacer una norma en materia de procedimiento electoral casuistica,
pero se le escaparon muchisimas cosas y entonces hubo que sacar un R.D.
Entonces por via de acuerdo, fue el acuerdo n.° 1 que era la clave de toda la
historia, me acuerdo que fue el 25 de septiembre, y se establecié un acuerdo



184 Coloquio sobre Elecciones Sindicales

que fue por unanimidad de todas las organizaciones: “si un sindicato promue-
ve el inicio de elecciones fuera del periodo de coémputo, prevalecera en su
caso la promocién de elecciones de otro sindicato que las promueva para den-
tro de dicho periodo de computo, atin cuando éstas se registre en fecha poste-
rior. La mayoria de las sentencias de las Magistraturas dicen que prevalece el
primer preaviso, pero luego ya a partir del mes de Noviembre a mi me pedian
certificaciones... Magistraturas, “digame Vd. cuél fué el acuérdo ntim. 17,
porque era racional y sensato, empezaron a llover preavisos fuera del perio-
do. Yo recuerdo gue en Andalucia, no sé si fue en Mdlaga, empezaron a llo-
ver preavisos fuera, entonces asf se iban haciendo multitud de acuerdos, que
a pesar de las crispaciones, etc., han logrado sacar las elecciones de la mejor
forma posible. Creo que en este sentido habria que haber metido esto en la
nerma reglamentaria, no se pudo hacer en aquel momento, ademds ibamos
mal de tiempo, porque se hubiera podido plantear la posibilidad de no estar
de acuerdo con el Consejo de Estado y sacarla por via de hecho. Quizdslo que
haya que plantearse sea revisar la norma de Estatuto, porque laLey32 eneste
aspecto es algo tremendo.

Maderidor. JAlguna pregunta sobre esta cuestién, en interpelacién?, tie-
ne el uso de la palabra para la respuesta a la misma pregunta el representante
del Consejo Andaluz de Relaciones Laborales.

Joaguin Cuevas. Realmente yo no se si se consideré o no la posibilidad' de
que eso ocurriese durante la elaboracién técnica del R.D., pero lo que si es
evidente es que ia propia sisternética del proceso electoral, tal y como {_:sté Te-
gulado en el Estatuto y que evidentemente el R.D. noibaa con.tradecu, sino
que el R.D. tenia que desarrollar reglamentariamente el matc::rlal normativo
que facilitaba e} Estatuto y que no era otro que ese, pues permite gue eso ocu-
rra. Ya hemos dicho con anterioridad que €l proceso es un proceso abierto,
que el acotamiento temporal de un periodo de representacion ir.:stituciopal'es
algo accesorio, algo complementario, que no estd en la propia esencia dgl
proceso de elecciones, es quizés un mal pero un mal inevitable dela propia
légica interna del sistema electoral. ;Qué eslo que seria aconse] ab‘ie elnmnar‘
o no? Bueno, yo aquf no me atrevo a decir una propuesta normativa, pero si
es0 se intenta evitar el problema desde luego es normativo, es decir, lo que
habria que hacer es vincular de alguna manera el perfodo de computo a un sis-
tema matizado en el que esta estrategia no fuese posible. :

En cuanto a la iniciativa electoral que no solamente plantea este ‘problen"la,
plantea unos problemas, y ahf si puedo hablar un poco como Administracmp
Autondmica, porque en fin, siendo los depdsitos de acta electoral y consi-
guientemente por via extensiva la Administracion electoral autondmica con
independencia de las competencias de la Administracidn Central y de lg C_o-
misién Nacional, las que se han desarrollado a través de los CMAC provincia-
les que hemos seguido puntualmente desde la Secretarfa del Consejo y desde
el Consejo en su conjunto a diario, pues si se han planteado algunos probk?—
mas y algunos problemas operativos importantes en relacién con los preavi-
s0s. Y uno de ellos ha sido la multiplicidad de preavisos. Aqui se ponen unos
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ejemplos relativos a la provincia de Sevilla, pero que no sélamente se han
dado en Sevilla, sino en otras provincias, y es que evidentemente ha habido
una desproporcidn entre el nidmero de preavisos y el mimero de elecciones ce-
lebradas. ;Por qué? Pues sencillamente porque se han multiplicado los prea-
visos, ¥ esto por muchas razones: )

Primero porque l6gicamente desde el momento en que el proceso se insti-
tucionaliza como consecuencia de la determinacién del periodo de cémputo,
se abren unas expectativas para todas las organizaciones sindicales que tienen
un interés en concurrir al proceso, y entonces muchas veces al no haber una
coordinacion, es decir, al existir una natural descoordinacién entre centrales
que cada una concurre con su propia estrategia, pues se producen iniciativas
electorales de signo diversos y desde distintos puntos y por consigniente con-
fluyen preavisos procedentes de distintas centrales, mayoritarias o no mayo-
ritarias.

Por otro lado, incluso las propias estrategias de alguna central concreta de-
termina que en una misma central se reproduzea mds de un preaviso, muchas
veces porque en un momento dado parece inviable aquella eleccion en esa fe-
cha y entonces se intenta subsanar aquella cuestién mediante una segunda
presentacién de preaviso, y én otras incluso porque la propia operativa elec-
toral de algunas centraies ha determinado que existan agentes independien-
tes que de alguna manera promuevan la eleccin desde distintos puntos inclu-
$0 en una misma central y entonces concurran preavisos distintos procedentes
de una misma instancia electoral. Esto es sencillamente el resultado de que se
generan unas expectativas si hay una concurrencia masiva y algunas veces no
arménica al proceso electoral,

Una cosa importante que hubiera determinado que esta distuncién que evi-
dentemente ha ocurrido, no digo que no hubiera ocurrido, pero quizds hubie-
se ocurrido menos, son los mecanismos de promocién y de conocimiento del
preaviso, es decir, la publicidad de las espectativas electorales de forma que
todo ¢l mundo tuviera conocimiento de ella. El Decreto y 1a normativa yla
préctica, ha determinado gue esas espectativas electorales se difundan sufi-
cientemente, pero quizés, por la dificultad muchas veces de que esas iniciati-
vas lleguen a todos los puntos donde tiene que llegar pues eso no se ha pro-
ducido y entonces ha generado no solamente duplicidad de preavisos sino in-
cluso frustraciones en alguna organizacién sindical que se ha considerado no
suficientemente informada de que el proceso iba a tener lugar para concurrir
a €l o para establecer su estrategia al respecto.

Se habla aqui de la publicidad a través de los tablones de anuncio en las De-
legaciones Provinciales. Bueno, el Decreto establecia unos mecanismos que
evidentemente se han cumplido. El Decreto no habla de que el preaviso ma-
terial tuviera que insertarse en los tablones de anuncios de las unidades elec-
torales, concretamente de los Centros de Mediacion, Arbitraje y Concilia-
cién en Andalucia; evidentemente si eso hubiera que haberlo hecho asf se hu-
biera empapelado todas las paredes de los CMAC y de las Delegaciones Pro-
vinciales de Trabajo de preavisos. No, el sistema que se ha arbitrado que en-
tendemos que responde plenamente a la letra del Decreto hasido el de publi-
car unas relaciones de preavisos recibidos con la indicacién, escrita en mu-
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chos casos y si no siempre verbal y tacitamente reconocida por todo el mundo,
de que la documentacion electoral a que esos preavisos se referfa estaba a dis-
posicion de cuantos sindicatos estuvieran interesados y podian examinarlas y
cotejarlas por 1o que tuvieran de convenientes. En este punto el Decreto se
ha cumplido rigurosamente, si bien es verdad que hubo algunos incidentes al
principio del proceso, sencillamente por razones operativas de que alguna
central sindical manifesté que no tenfa conocimiento del preaviso, se dié co-
nocimiento inmediatamente, se subsané en los primeros dias del proceso y
evidentemente la publicidad de las iniciativas electorales ha tenido lugar de
acuerdo con ¢l Decreto. '

En la medida de lo posible, esta publicidad se ha intensificado, es decir, no
solamente nos hemos ajustado ya como Administracién electoral, y estoy ha-
blando de Administracion Autonémicay de C.M.A.C. provinciales, 2 la letra
del Decreto —publicacion en los tablones de los preavisos recibidos— sino
que se ha procurado facilitar fotocopia de la documentacion electoral que ha
tenido entrada en las oficinas de depdsitos de actas de los CMLA.C. a todo
aquél que lo ha solicitado. Légicamente, esto tenia la limitacién, evidente y
necesaria, de las posibilidades materiales de trabajo (funcionamiento de las
maquinas fotocopiadoras, personal al servicio de la Administracién provin-
cial y toda una serie de delintitaciones puramente operativas y funcionales
que de alguna manera han determinado que se ralentizase algo este facilita-
miento de fotocopia). Pero en la préctica se han dado. Las Centrales mayori-
tarias han tenido pricticamente todas las fotocopias de todos los preavisos,
no solamente la publicidad en los tablones de anunciosenel CM.A.C., ein-
cluso muchas minoritarias que también lo ha solicitado, en la medida en que
ha sido posible, también se le ha facilitado.

Como reflexién, gue es lo que interesa, evidentemente estoy convencido
de que todo lo que suponga profundizar en una publicidad del proceso electo-
raly del correspondiente a cada una de las elecciones que genere espectativas
en todos los interesados a concurrir a un proceso, v que por consiguiente haga
que una tinjca iniciativa electoral ponga en marcha todo el mecanismo respec-
to de todos los interesados y elimine o disminuya fa confluencia, desde vias
distintas, a un mismo proceso de opciones diferentes, facilitara, yo creo, en
un futuro, intensificando un poco la publicidad en esta linea, pues realmente
se conseguird un paso adelante. Pienso que la experiencia que hemos tenido
en este proceso puede ser interesante para que disminuya esta disfuncién que
evidentemente se ha producido, en el futuro.

También hay otra cuestién, desde mi punto de vista también importante,
que es un poco de psicologfa sindical y psicologia electoral. Aunque no tiene
por qué ser asi, porque evidentemente la iniciativa electoral lo dnico que dis-
para es el mecanismo de procedimiento de elecciones, pero existe un poco la
creencia no fundada cientificamente, pero si logica desde ¢l punto de vistade
accidn sindical, de que quien promueve la eleccién estd un poco més en la li-
nea de ganarla. Entonces ha habido una confluencia de centrales a promover

las elecciones porque mas o menos se ha pensado —yo al menos 1o he inter-
pretado asi, aunque quizds no esté en lo cierto pero asi lo he creido— que
quien ha promovido la eleccion es quien de alguna manera ha pensado que es-
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taba més en disposicidn de ser el beneficiario de los votos, en su dia, de los
electores de ese centro de trabajo. Entonces esto quizés haya determinado
también que no se haya sido muy riguroso a la hora de decartar si no ha habi-
do preaviso previo y entonces las distintas asociaciones interesadas, hayan
concurrido a la promocidn sin analizar demasiado si previamente ha habido
una promocién anterior para ese proceso electoral al que concurren.

" Todos estos factores, pienso, han determinado el que el proceso electoral
ge desarrolle de esta forma.

" Moderador. ;Alguna pregunta a esta contestacion?

~ Angel AHué. Quisiera afiadir un dato de la Administracién Central. Se han
celebrado en Espafia, en total entre elecciones computables y no computa-
bles, 82 procesos electorales aproximadamente, y estdn registrados en la Di-
reccién General de Trabajo mas de 180.000 preavisos. El pais Vasconohare-
mitido ningiin preaviso. Todos los preavisos han sido grabados y de ellos que-
riamos hacer un tratamiento informatico mds adelante, para ver un poco qué
estructura tienen y en cudntos de elios se producen repeticiones; puede serun
tema interesante en orden a ver cdmo han servido de instrumento, y nolo nie-
go, ademds de notificar al empresario y a los trabajadores de que va a haber
. unas elecciones en el puesto de trabajo, de seguimiento de una central sindi-
- cal por otra acerca de dénde van a producirse procesos electorales, que eso es
lo que ha servido realmente para incrementar el funcionamiento de seguirse
unos a otros a ver hasta dénde podian Hegar en orden a la promocién y a la
propia celebracién. En Madrid concretamente ha sido una cuestién tre-
menda. :

- Antonio Herrera de CC.OO. Quisiera apuntar dos cosas. A mi me parece
que efectivamente, y luego lo analizaremos, la propia normativa da pié a eso.
Por ello hay que eliminar de la propia normativa algunas cuestiones que dan
© pié a eso. Pero creo que ha habido, en ese sentido, un elemento bastante im-
portante, creo que la Administracién ha tenido una escasez tremenda de me-
dios, pues annque efectivamente las cosas han venido, éstas han venido tarde,
La experiencia en concreto en Andalucia, como decia Cuevas y llevaba ra-
: zOn, aqui se han limado algunas cuestiones, pero la verdad es gue el primer

- ines de elecciones io hemos pasado canutas casi todo el mundo; ha habido
CEMAC provinciales que no tenfan ni fotocopiadoras. Esa debe ser la inter-
vencién de la Administracion.

-+ Decia Candido al principio que los sindicatos hemos tenido que concurrir
a estas elecciones, efectivamente pensando que el que promueve gana, pues
el que promueve primero tiene efectivamente mas posibilidades de ganar,
pere hemos tenido que concurrir con nuestros propios medios, no ha habido
un censo, por ejemplo, gue nos limite. Cuando uno va a unas determinadas
- elecciones y tiene unas reglas del juego previas, tiene un censo, mire Vd., Vd.
. puede convocar elecciones en estas empresas, no en otras, con estas reglas y
con estas condiciones. Por ello, todavia hay elementos que no disponemos.
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Moderador. De este tema hablaremos posteriormente en profundidad.
;Alguna pregunta en relacién?

Céndido Méndez. Bien, sobre este particular lo que queria decir es que el
preaviso como tal creo que ha sido un descubrimiento. Desde mi punto de vis-
ta, si algo ha contribuido a darle mayor transparencia al proceso de elecciones
ha sido el tema del preaviso, que era ab$olutamente inédito, y por 1o tanto ha
tenido una serie de problemas. Era muy importante que se pusiera en marcha
un mecanismo de este estilo, habida cuenta la tremenda transcendencia que
tienen estas elecciones, que un poco conecta con el cologuio habido antes, en
el que no he querido entrar por siluego hay que entrar, pero pensaba que esto
no era el motivo concreto de la mesa redonda, yo queria analizar més el pro-
ces0 electoral como modelo de eleccién. .. :

Meoderador. Se ha dejado un coloquio abierto de discusién.

Candide Méndez. En lo que respecta a la primera pregunta, sobre diferir
los procesos electorales, del periodo de cémputo después, yo creo que ahi las
organizaciones sindicales tenemos que ser tremendamente autocriticas, es
decir, ambas organizaciones sindicales, GGTy CC.00., pues tendremos que

- analizar esto con una suficiente capacidad de critica y ahi en cierta medida
han primado en algunos momentos intereses estrictamente egoistas, por de-
nominarlos de alguna forma, y electorales, en una acepcién muy primaria y
se¢ ha producido esta confusién, que afortunadamente tras, y yo creo que eso
fue un acierto, el acuerdo de la Comisién de Elecciones pasé. Yo pienso que
€80 1o lo aguanta nadie, no lo aguantan las organizaciones sindicales, eso fue
una cosa fugaz y desde luego no lo aguantan los propios trabajadores en los
centros de trabajo; eso era casi una aberracién tal y como se plantes, remitir
por ejemplo a Marzo unas elecciones que una organizacion sindical en con-
creto podia tener ganada porque alli se tenfa una presencia. Digo que ese
tema no debe volver a producirse por un acuerdo de las organizaciones sindi-
cales minimamente racional que lo debe aconsejar.

Otro tema es el de la duplicidad de preaviso. Esto no se podia prevér, pero
ala hora de preavisar, cada organizacién, tal y como esto est4 planteado, pues
tiene, no ya por el mero afan de ganar las elecciones sino también para orde-
nar sus procesos electorales, cada organizacion se plantea el proceso electoral
de una determinada manera y piensa que debe en blogue preavisar este sector
o aquella comarca donde hay tal pueblo donde puedes mandar una serie de
equipos electorales, etc., etc. Claro, eso ha provocado una duplicidad de
preaviso, al margen de que pueda haber mayor nimero de preavisos ponien-
do un censo terriblemente imperfecto en la mesa, se han confiado todas las
empresas y asi se han dado esos resultados que se han dado, que exceden en
una cantidad enorme los preavisos del ndmero de elecciones que efectiva-
mente se han dado, por la duplicidad y porque también se le avisan a empre-
sas que no estén en condiciones legales de hacer elecciones. :

En relaci6n con el tema que luego volveremos del censo, el censo esunade-
mencia los que hemos tenido que trabajar. Yo pienso que no hay nada que eli-
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minar de la normativa, la normativa esta bien, lo que hay que estudiar es de
qué manera ordenamos, mediante acuerdos, ] proceso de elecciones, es de-
cir, habria que abordar el ordenamiento del proceso electoral de tal manera
que eviten, en la medida de lo posible, estas duplicidades de preaviso y estas
situaciones que yo creo que al final no sirve paranada, porque silo que se pre-
tende es distraer a otra organizacidn al final no se consigue porque estos son
pequeias estratagemas que en 15 dias se las aprende uno de corrillo y luego
al final a lo que contribuyen es a confundir la situacién. Entonces, también
desde una posicién que pienso debe ser desde las organizaciones sindicales
que participamos activamente en este proceso, hay que intentar potenciar
una ordenacién del proceso de tal manera que nos permita preavisar sin tener
que existir duplicidad generalizada. En Cidiz creo que hemos preavisado dos
veces a todas las empresas. Eso, de alguna manera, hay que ordenarlo, estoy
seguro que se puede ordenar y fundamentalmente pienso que corresponde a
una labor de acuerdo por parte de las organizaciones sindicales con el concur-
soy el arbitraje, que estimo deberfa ser necesario de la Administracién, sobre
todo con la aportacién de medios para Ilevar adelante el proceso de eleccio-
nes de una manera correcta. :

Moderador. Volvemos a pasar a la segunda pregunta que en parte estd en
cierto modo contestada. Me dirijo a los representantes de las centrales sindi-
cales y consiste en lo'que sigue: ;Cudles son las ventajas y cudles los inconve-
nientes que su organizacion sindical considera normales y cudles innecesarios
del sistema de elecciones sindicales habido, y del R.D. 1 311186, de 13 de Ju-
nio? Tiene el uso de la palabra el representante de la UGT.

Cindido Méndez. Bueno, analizo esta pregunta desde el punto de vista del
proceso electoral estrictamente. Las ventajas que hemos podido ver de cardc-
ter general, no solo instrumental sino para lo que puede ser el correcto segui-
miento del proceso. Yalo he planteado antes, una de las ventajas que ha teni-
do este proceso de elecciones ha sido el tema del preaviso que no merece la
pena reiterar ahora, pero que nos ha dado garantia de transparencia, nos he-
mos podido enterar con antelacién cuando se iban a hacer las elecciones, ete.,
etc. y hay una diferencia de otros procesos de elecciones en los que nos ente-
rabamos 24 o 36 horas después de haberse celebrado las elecciones. Por ello,
a i eso me ha parecido importante.

"También nos parece positivo que se haya sindicalizado de hecho el proceso,
la promocién de elecciones sindicales la hacen los sindicatos mas representa-
tivos, y eso nos ha parecido una ventaja, habida cuenta de que la promocién
en concreto no excluye en absoluto que pueda participar otra organizacion
sindical. Si acaso llevas ciertas ventajas porque inicias el proceso pero hay
unas garantias como por ejemplo el tiempo que hay entre el preaviso v el pro-
ceso electoral para que cualquier organizacién pueda concurrir, sin menosca-
bo de las posibilidades en condiciones de préctica igualdad de acceso al proce-
so electoral por cualquier organizacién sindical.

En cuanto a la organizacién del proceso también nos ha parecido importan-
te el tema de las listas, efectivamente ya se votan opciones sindicales en los




-

e

iy

190 Cologuio sobre Elecciones Sindicales

centros de trabajo; son listas cerradas y asi creo que se perfilan correctamente
lo que son opciones sindicales de cada cual, Los trabajadores votan asf, fun-
damentalmente por opciones sindicales, por programas sindicales, y por lo
tanto creo que esto refuerza la filosofia que impregna todo el modelo de en-
cardinar lo que es la representatividad sindical en este proceso de elecciones.

La mayor duracion del mandato nos ha parecido importante. Para las orga-
nizaciones sindicales unos procesos electorales que se repiten cada dos afios
era muy negativo; no se podia ordenar el trabajo. Practicamente, terminaba
el proceso de elecciones sindicales, certificaban los resultados, entrabas en
contacto con los delegados y 8 o 9 meses despuds estaba ya en otro proceso de
elecciones. Eso nos parecia negativo y por lo tanto nos parece mejor este
mandato de 4 afios que introduce cierta racionalidad al proceso y facilita Ia
planificacién del trabajo sindical. Este es un trabajo en el cual, desgraciada-
mente, hay pocas victorias fulgurantes, se consiguen pequefios logros con la
accidn sindical cotidiana, y por lo tanto se ve con mayor petspectiva lo que
puede ser la accidn sindical de una determinada organizacién sindical en una
empresa pues con un mandato algo mds dilatado.

Ventajas que considero de cardcter secundario puede ser la simplificacién
de trdmite para las elecciones a delegado de personal, creo que ha sido positi-
vo. La evitacién del vacio, por la inclusién de la prérroga del mandato, y tam-
bién la posibilidad de unificacién de la representatividad de los trabajadores
fijos y temporeros, aunque pienso que sobre eso podriamos intercambiar im-
presiones.

En cuanto a los inconvenientes, éstos los veo mas en el tema de la docu-
mentacién, en la problematica de los preavisos, en todo esto que hemos visto,
es decir, en la instrumentalizacién en si del proceso. La documentacién es ne-
cesaria, pero creo que es innecesaria muchas de las cuestiones que hay, inclu-

" 50 algunos datos que se solicitan, el nimero de C.1.F., no sé, o el propio do-

cumento que hay que rellenar, que es demasiado complejo, y que curiosa-
mente adolece de datos tan importantes, al menos para las organizaciones
sindicales, como el domicilio del delegado, es decir, hay un montén de datos
que rellenar y para nosotros hay un dato que se nos antoja importante como
puede ser ese que no se contempla.

Angel Allae. Eso puede ser peligroso.

Céndido Méndez. Puede ser peligroso, pero en algunas empresas, sobre
todo las pequefias, es muy dificil acceder al delegado. Lo planteo como una
cosa que quizés fuera interesante.

Luego ha babido algunos inconvenientes en lo que puede ser por ejemplo
las elecciones en la pesca, que ha habido algunas conversaciones en la Comi-
si6n Nacional de Elecciones y se ha solucionado, ha habido una imposibilidad
aigunas veces material, por ejemplo de iniciar el proceso electoral cuando se
cierra el preaviso, porque aunque lo calcularas a lo mejor no estaban los tra-

bajadores alli, y, bueno, hay una serie de problemas relacionados con este

sector, aunque reconocemos que se ha avanzado algo, pues por primera vez
se ha especificado una normativa, aunque como digo incompleta y adolece de
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algunos defectos. Luego, bueno, algunas otras cuestiones, pero vuelvo a in-
sistir, creo que los inconvenientes han sido de cardcter menor y en lineas ge-
nerales creo que ha aportado ventajas més que inconvenientes para [as orga-
nizaciones sindicales. »

Moderador. Tiene el uso de la palabra el representante de la C.N.T.

Jesiis Galvan. Para nosotros estas elecciones tienen mucho més inconve-
nientes que las de 1982, creo gue toda la normativa que se ha ido sacando va
enfocada a los sindicatos mayoritarios y de alguna forma se trata de ponerie
trabas al resto, no solamente en el Decreto sino en la reforma del Estatuto del
afio 1984, en la propia Ley de Libertad Sindical, en Ia interpretacién que ha-
¢ia en su dfa el Tribunal Constitucional al recurso que se hizo en el tema de
los sindicatos mayoritarios que podfan participar, y con eso ya era suficiente.
E, indudablemente, el que convoca es quien tiene la ventaja, y eso lo sabeis
vosotros en el Pais Vasco con E.L.A.-5.T.V. de tal forma que si esta norma-
tiva sigue vigente el primer dia os vais a encontrar CC.00. y UGT pegandose
en la ventanilla por presentar el primero todos los preavisos de ia provincia,
porque claro, eso permite racionalizar en esos tres meses sus recursos, y el
que lo presenta es quien tiene antes ya su plan preestablecido. Si esto ocurre
en los mayoritarios, no te digo nada ya en nosotros.

Para nosotros los inconvenientes, ya lo sabeis, se centran en la imposibili-
dad de convocar elecciones al no tener el 10 por 100. Pero es que ademds para
poder convocar donde no habia delegado, pues eso 1o sabeis vosotros, hay
que convocar asamblea, tiene que asistir mas de la mitad de la plantilla, o sea,
un maremagnum, de tal forma que hay que irse al periodo de no computo
donde ya nadie te pone inconveniente, porque el problema no es que salga el
delegado, sino que no te lo quieran computar, y para esto son toda esta serie
de inconvenientes.

En cuanto al resto, bueno, algunos aspectos como la publicidad. Evidente-
mente la Administracién ha carecido de medios, y los primeros preavisos se
han recibido después de las elecciones, sobre todo al principio, aparte de que
cada Comunidad Auténoma es una guerra, y cada provincia. Aquf va tuvi-
mos la nuestra para poder tener acceso al listado, porque no es cuestiénd e
irse al CMAC para copiar todos los preavisos. En otras Comunidades es que
no Jos ha habido. En Barcelona habia que irse todos los dias a copiar todas las
fichas de todas las empresas, Esto supone dificultades adicionales como bien
sabeis.

Pero es que ademads, en todo lo referente a la cuestién de los delegados
computables, ya antes se hizo mencién a los acuerdos. Pero ;donde estdn esos
acuerdos?, porque esos acuerdos no han sido pablicos, los de la Comisién Na-
cional, los que por delegacién podia adoptar Ia Comisién Provincial; de tal
forma que el resto de los sindicatos est4n nombrando delegados y no saben si
van a ser computables porque a 1o mejor el dia anterior ha salido vn acuerdo
que hay que cumplir. A nosotros nos ha pasado en Malaga, de tener el 14 %
en el sector de sanidad a pasar a tener el 4 %, porque habfa un acuerdo que
decia que en los Comites de Empresa hacia falta 26 dfas entre el primer dia
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de la eleccion. Y jquién sabia eso?, evidentemente CC.QO. y UGT que esta-
ban en la mesa, el resto de los sindicatos no. No se puede permitir que para
un computo, que luego estd todo el tema de la representatividad, todo el tema
de las subvenciones, se tomen acuerdos que luego no son piblicos, v que ade-
mds en algunos casos se te niegan a dar. Pero al margen de que se nieguen a
darlo, tendria que ir todos los dias a preguntar si habia salido algo. Pienso que
esto es inadmisible desde cualquier punto de vista. Claro que si quiere recu-
ITir esto te tienes que ir ala via contenicoso-administrativa, porque ;c6mo sa-
bes que tu delegado no te lo han computado? que esa es otra. Nosotros atin
ne lo sabemos, no sé si al final sabremos no ya el montante, sino en cada em-
presa. Porque la propia comisién, si hay defectos subsanables se 1o comunica
al Presidente de 1a Mesa, que a lo mejor es de otro sindicato y no le interesa
comunicarlo, o un no afiliado o un Sr. de la empresa, que le trae sin cuidado
si van a computar al delegado o no y no lo subsana. La propia normativa no
contempla que a los interesados se les comunique, con lo cual aquellos sindi-
catos que estdn en la Comisién Provincial se enteran y lo subsanan, el resto
se enterardn cuando se publiquen los resuitados.

Todo esto creo que son dificultades adicionales al propio proceso en ef cual
debe ser lo mds claro posible, y si un sindicato tiene un 1 %, pues tiene el
1 %, pero no con dificultades adicionales de la propia normativa.

En cuanto a otros aspectos, creo que el proceso lo que ha dado lugares a,
bésicamente en la pequefia empresa, en las medianas v grandes creo gue no
se ha dado, a esa posibilidad de fraude que se ha dado de las elecciones. Sievi-
dentemente hubiera habido un periodo de tiempo entre el primer dfa y el dia
de la eleccidn, menor que en las empresas grandes, pues haria falta esa cam-
pafia de publicidad, pero un perfodo conocido, por ejemplo de 10 dias, gran
parte de estos fraudes y de esta campaifia de fraude no se hubieran dado. Pero
la normativa actual te permite que el preaviso sea hoy y mafiana sean las elec-
ciones sindicales. Yo creo que estos dos aspectos son los fundamentales, y de
alguna forma creo que en lo que afecta alos sindicatos minoritarios probable-
mente no se cambien, pero en cuanto a los preavisos pienso que en ese aspec-
to tendri que cambiar,

Moderador. ; Alguna pregunta, respuesta o aclaracion?

Angel Allge. Si, solamente un inciso respecto al famoso plazo minimo en
los procesos de delegado de personal. Sin entrar a debatir el tema de que, evi-
dentemente, la normativa configura o intenta configurar el apoyo a las orga-
nizaciones sindicales potentes y fuertes y, eso lo dice €l propio Tribunal Cons-
titucional, establece un sistema de discriminacién positivo. Es evidente. Pero
en ningin caso establece discriminaciones reales o insalvables para os sindi-
catos que quieran efectuar elecciones o presentar en candidaturas, etc., por
el sistema de grupos de trabajadores. Evidentemente unos grandes sindica-
tos, con la consideracién de més representativos, a partir de las elecciones del
82, que tienen un potencial real de funcicnamiento a nivel nacional, cuentan
con un sistema operativo que les permite promover, que les permite partici-
par, ete.
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Comprendo evidentemente las razones. No creo de todas formas que en la
Administracion Central, periférica y Autonémica se haya hurtado la posibili-
dad de certificar qué preavisos se han producido o qué resultados electorales
se han producido. Légicamente el sistema, por ¢l volumen de documentos a
manejar, mas de 1.500.000, cuando se producen subsanaciones se comunica
a la mesa electoral que es en definitiva quien firma el papel y quien da fé de
que se han realizado las elecciones, pues que subsane o que se han producido
defectos no subsanables. Eso es una realidad. Lo que ocurre es que los apara-
tos de los grandes sindicatos estdn mucho mds pendientes del asunto que cual-
quier otro sindicato. En cualquier caso, respecto ala CNT, respecto a los re-
sultados del afio 82, ha multiplicado por 10 Ia representacidn.

Brevisimamente quisiera intervenir sobre el plazo minimo del proceso
electoral de delegados de personal. Nosotros, a la hora de valorar esta cues-
tion partiamos de la base de la Ley 32, que modifica el Fstatuto de los Traba-
jadores, y no establece plazo minimo para la eleccitn de delegado de perso-
nal. Esto fue un caballo de batalla tremendo porque esto provocaba la posibi-
lidad de que en un mismo dfa se pudiese celebrar la eleccién, pero no se argu-
mentaba una cuestién, y es que el preaviso tiene que contar con 10 dias, ese
plazo minimo existe ya realmente entre el preaviso y la fecha de las eleccio-
nes, de ]a constitucién de la mesa. Evidentemente donde no existe, porque
ahi se aplican los criterios de razonabilidad, es entre la fecha de constitucion
de la mesa y la fecha de la eleccién. Yo tengo aqui algunas sentencias de las
Magistraturas, en las cuales se establece que los criterios de racionalidad en
una pequefia empresa deben ser tenidos en cuenta a la hora de establecerlo,
Evidentemente, a efectos de hacer campaiia electoral, etc., pues siempre es
aconsejable que entre la constitucién de la mesa y el momento de la votacién
haya por lo menos un minimo de tiempo que asi lo posibilite. No lo pudimos
modificar, y el propio Consejo de Estado nos lo dijo: “Vdes. no pueden en-
trar a modificar lo que ¢l propio Estatuto del Trabajador no ha entrado a de-
cir”. Respecto a la promocién y a las fechas, nos dice que es una potestad ex-
clusivamente legal y nosotros reglamentariamente no podiamos modificarla,
y asi se quedd.

Carlos Palomeque. Un tema muy importante que ha salido ahora es el tema
de las Actas computables y no computables. Llama de entrada la atencién
que en todos los resultados, cualesquiera que sean los criterios, por provin-
cias, Comunidades Auténomas..., hay tres referencias, tres tablas: una actas
(computables y no computables), otras segundas de actas computables y una
tercera de actas no computables. Bien, est4 claro, se computan o no por las
Comisiones Provinciales o por la Comisién Nacional en su caso, cuando las
actas presentan determinadas irregularidades, variopintas irregularidades; es
la causa que permite al érgano correspondiente decidir el cémputo o no. Eso
tiene dos planos perfectamente diferenciados: Uno de ellos, si las actas se de-
claran no computables, esos representantes elegidos cuyas actas no se dan a
computar, no podréin ser objeto nunca de la tabla de proclamacién, a efectos
de atribucién de representatividad, es decir, esos no podrén salir en Ia resolu-
¢ién de proclamacién de resultados que corresponde a la Direccién General
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de Trabajo a propuesta de la Comisién Nacional. Eso estd claro. Pero, jesti
tan claro la condicidn del representante, si es representante o no? Porque hay
sentencias para todos los gustos, hay Magistrados que dicen que se anula el
proceso, otros dicen que no, que una cosa es el dato administrativo de cémpu-
to o no cémputo, y otra cosa s ¢l que 1a condicion de representante. ;Son de-
legados, y tienen la condicién de delegados y el ordenarsiento juridico les
atribuye el cuadro de garantias que establece el Estatuto? No, hay dos planos
en el computo de representantes, un tema afecta a la proclamacion, que seria
quizés un tema menor —excepto el de la representatividad—y otro tema es
¢l funcionamiento real en la empresa. Como se decia antes, es que guizds ni
se entera si le han proclamado computable o no su acta; entonces ese Sr. ;es
representante o no lo es?, jtiene derecho al crédito de horas o no? Es una
cuestion de hecho, en tanto que la empresa se lo reconozca, vale, pero si el
tema se exterioriza y no se limita a la relacién en la propia empresa, ;tiene
realmente la condicion de representante, de delegado de emrpesa o de vocal
del comité? Dependerd, a mi modo de ver, por la causa por Ia que se ha decla-
rado no computable el acta, pero come tampoco se dice, se dice que el acta
no s computable pero no se dice por qué... es un tema muy grave.

Angel Allde. Es un tema de debate y creo que es tremendamente complejo,

que ya viene arrastrandose desde el afio 1980, el de la computabilidad o no - :

computabilidad de las actas. Existen varios niveles, es decir, jpor qué se de-
clara un acta no computable en el érgano administrativo que dicta ia resolu-
cién administrativa? ;pero no se dice por qué se declara no computable? Si se
dice, en las actas de Jas reuniones constan las razones. Yo creo que existirian
dos niveles, esto es, la nulidad de un proceso electoral por vicio grave de pro-

cedimiento, como dice el Estatuto, cuando queda residenciado en la Magis- -

tratura de Trabajo, es decir, el proceso electoral queda nulo; y la acfuacion
administrativa que se configura en un érgano de participacién institucional,
a nivel provincial, que valora aquellos defectos subsanables o no de un acta
electoral. Yo creo que tiene un indice de gravedad cuantitativa inferior o cua-
litativa, es decir, una cosa es la nulidad del proceso por vicio grave en el pro-
cedimiento, que provoca indenfension, etc., y un nivel inferior, es decir, lano
computabilidad de un acta por defectos formales, etc. que impidan su subsa-
nacién. El Decreto de elecciones establece un sistema, no se computan las ac-
tas de elecciones en las que concurran una serie de circunstancias: falta de co-
municacién a las Direcciones Provinciales de Trabajo, es decir, falta de prea-

viso; que el sindicato promotor de la eleccién carezca de capacidad legal para

efectuarla; eleccidn de més representantes de los que realmente corresponda;
incumplimiento grave de los plazos; eleccidn de representantes de aquellos
colectivos fuera del 4mbito de aplicacidn, cooperativistas, militares, ete.;
elecciones celebradas fuera del centro de trabajo; o quien incurra en algiin
defecto subsanable, es decir, de menor cuantia, a los que requerird la mesa
glectoral. Entonces ;qué hace el érgano administrativa? El 6rgano adminis-
trativo lo que hace es dictar una resolucion diciendo: “mire Vd., este acta no
la podemos declarar computable a todos los efectos, porque entendemos que

no ha subsanado lo que le hemos dicho y ademads ha superado los topes lega- -
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les”. Esto puede ir paralelamente ala resolucion de Magistratura, es decir, un
‘sindicato que se sienta afectado va a Magistratura y el Magistrado puede de-
¢larar nulo el proceso electoral o puede decir que, con criterios de racionali-
dad, faitan defectos formales pero no es motivo de nulidad. Sobre lo que se
-prommcia la Magistratura, seglin sus competencias, es sobre la nulidad o no .
‘del proceso, y en lo que se pronuncia el érgano de participacion es sobre la
computabilidad o no. Y habrfa un tercer nivel, que es la actuacién del repre-
sentante elegido en la empresa. Yo pienso que el principio de la mutua inter-
~‘ocucién tiene que operar aqui. Si en el Ayuntamiento de Madrid se eligen
“miichos més representantes de los que legalmente corresponden porque hay
una voluntad de los 6rganos empresariales del Ayuntamiento con los sindica-
tos; yo entiende que proceda ampliar eso, yo creo que esos representantes
‘son perfectamente validos en el seno de la propia empresa, con todas las ga-
rantias legales de funcionamiento, aparte de que luego ese acta llegue y por
‘defectos formales se le requiera al Ayuntamiento para que subsane el error
advirtiéndole que han elegido mds representantes. Es un tema que requeriria
quizds una profundizacién de aqui a los préximos tiempos porque evidente-
“mente cuando se enirega esta documentacién a la Comisién Nacional de
Elecciones sobre actas computabies y no computables lo que se intenta es de-
cir: “mire Vd., esto es todo lo que hemos sacado”. Y ello para ver qué proce-
sos electorales hay en este pals. Por ejemplo, en Madrid no se han podido gra-
bar cerca de 2.000 actas declaradas no computables, que son muchas de ellas
‘probablemente elecciones perfectamente vilidas, porque se han hecho las
elecciones y se han levantado acta en modelo no oficial, pero la empresa asu-
me como legitimos interlocutores estos representantes y los dota de garan-
tias; 1o que evidentemente el érgano administrativo no ha asumido es el con-
unto de defectos formales que esas actas tenfan, al margen de que hayan ido
a Magistratura y el Magistrado haya declarado la nulidad de un proceso en
concreto. Yo establecerfa, pues, tres niveles: Ia nulidad de un proceso electo-
ral por vicio grave, en la cual un 6rgano jurisdiccional dice que el proceso es
nulo y no tiene ningiin efecto a ningiin nivel; el defecto formal del 6rgano ad-
ministrativo que asi lo valora y luego a nivel interno de empresa. Evidente-
mente somos practicos, y Io que la Comisién Nacional aprueba, vota y acordé
hace algunos dias, es sobre las actas declaradas computables, es decir, aque-
llas sobre Jas que no existe ningdn proceso pendiente, en las que la Comisién
Provincial “bendice” porque no hay defectos formales, etc. ;Que probable-
mente la Comisién Nacional deberia valorar otras? El volumen de 82.000
procesos impide que esto funcione. Para la negociacién colectiva y para la
participacion sindical operariamos con las actas declaradas computables por
el 6rgano, sobre las que no pesa ningtin procedimiento pendiente en Magis-
tratura; puede ocurrir que haya sefialamiento para el mes de Agosto, peroeso
estaria publicado en el B.O.E. y se sumaria o restaria, Pero en todo caso,
creo que a nivel doctrinal es algo mucho mds complicado que interesaria
verlo. :

. Carlos Palomeque. No se trata de temas doctrinales. Es simplemente ver si
un 8r. elegido representante puede considerarse como tal por él mismo. Evi-
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dentemente, si hay una sentencia de Magistratura que dice que el proceso es
nulo por vicios de procedimiento, pues es nulo. Pero a nivel de procedimien-
to, si no se computan actas porque en una determinada empresa se exceden
en el ntimero de representantes... Si tiene una empresa que constituyen un
comité de empresa con 23, y aparecen 27 miembros, esos 2 miembros ;pue-
den considerarse miembros del comité de empresa? '

:

Angel Alliie. Yo creo que no.

Carlos Palomeque. ; Aunque no haya sentencia de Magistratura? Por ejem-
plo en el tema del Ayuntamiento de Madrid esos elegidos de mds no son re-
presentantes.

Angel Allde. ; Ante quién?
Carlos Palomegue. Ante la opinién pablica,

Angel Allie. No, no tienen atribuidos los derechos y las funciones y compe-
tencias del Art. 64 del Estatuto de los Trabajadores y no tienen a tabla de ga-
rantias que el mismo Estatuto establece.

Joaguin Cuevas. Se ha planteado un tema que nos preocupa enormemente,
porque afecta no solo a la computabilidad o no computabilidad, a la validez

o no validez de una elecci6n, incluso al propio mecanismo de relaciones labo-
rales, es decir, desde el punto de vista de este Consejo Andaluz de Relaciones
Laborales, y de cualquier interesado en relaciones laborales la legitimidad o
no legitimidad de un representante es un tema central.

En primer lugar, volviendo un poco al tema de la publicidad, del tramo
temporal que hay entre el preaviso, la constitucion de la mesa y el momento
de la eleccidn. En este punto, evidentemente, algo andlogo a lo que dijo antes
Cindido sobre si se podfa manipular o no el plazo para sacar una eleccién del -
perfodo de computo, lo mismo debe decirse respecto al respeto 0 no que debe.

-merecer el proceso electoral, es decir, que es un problema digamos de accién;
no es un problema puramente normativo, Creo que desde el punto de vistade -
la publicidad, y en esto estoy de acuerde con lo dicho por Céndido, el preavi--
so ha introeducido un elemento importante, porque ya establece un tramo
temporal suficiente entre la iniciacién del proceso, que se identifica como.
constitucion de ia mesa, y el acto de iniciativa electoral. Por consiguiente, e
tema de si media 0 no media un plazo mayor o menor entre la constitucion de:
lamesa, que es el inicio del proceso, y el acto de la eleccion, de alguna maner
€s un tema menor, porque el preaviso es lo que ha determinado que exista una:
expectativa y que exista un tiempo suficiente para poder determinar las dec
siones electorales que procedan. Pero, centrando ya el tema en el contoverti
disitno problema del tramo temporal gue debe haber entre 1a constitucion de
la mesa v la celebracién de la eleccidn, las sentencias, comé hemos dicho ari
tes, abundan para todos los gustos. Las hay que dicen que el mismo dia; q'l_ie
24 horas, etc., ademds con fundamentos distintos y con toda clase de razona
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mientos. Creo que aqui no debemos de tratar de si una es mds adecuada que
otra. Se podia hacer un tratamiento estadistico, tantas han dicho esto, tantas
han dicho lo otro y tantas lo de mis alld. El problema es fécil, consiste, creo,
en que qué debe ser importante realmente, y entonces da lo mismo el tiempo
que sea que se cumpla el proceso electoral. Es decir, el tramo temporal loda
¢l Estatuto de los Trabajadores, para que una serie de pasos electorales inter-
medios a los que muchas veces no se les ha prestado la debida atencion, se
tengan en cuenta: revision del censo, andlisis del censo, depuracidn del censo,
elaboracién y aprobacién de Ia lista y acto de la eleccidn sobre un colectivo
electoral decantado.

El problema yo creo que no es juridico, es un problema de mentalizacion,
es un problema de profundizar en la l6gica electoral. Es decir, lo mismo da
que sean 2 dias, que 1 dia, que 5 dias: que se cumpla el proceso, que no sea
sencillamente un acto puramente formulario en el cual vamos a celebrar la
eleccion y vamonos para casa. Precisamente la razén de ser de esa Disposi-
cién en la que el plazo quedd impreciso, es para que se respete un proceso in-
terno desde el momento de la constitucion de la mesa hastala celebracidn del
acto de las elecciones. Yo creo que hay que mentalizarse en que ese proceso,
légicamente sin rigideces, porque a veces en las empresas pequefias la secuen-
cia puede ser muy sucesiva, es decir, la lista estd determinada perfectamente,
sabemos quiénes son; pero sin despreciarla, es decir, que esa secuencia tem-
poral de pasos procedimentales que llevan hasta el acto de la eleccién se cum-
plan, que se respeten, y creo que ese es el problema de fondo.

. En cuanto a cornputabilidad o no computabilidad, estoy de acuerdo total-
mente con que el problema es un problema arduo, es uno de los problemas
mas serios que plantea a mi juicio la normativa electoral. Se ha hecho antes
una intérpretacion sistemdtica del proceso, yo diria incluso una interpreta-
cién histdrica, porque de alguna manera nos va a arrojar luz. El problema de
la diferenciacién entre efectos de la eleccidn en si misma y efectos del acto del
cémputo o no eémputo es un problema nuevo en la normativa, no es un pro-
blema nuevo en el terreno de los hechos. El Estatuto de los Trabajadores en
su redaccién anterior a la Ley 32/84 no establecia diferenciacion ninguna, ni
después de la Ley 32/84 practicamente tampoco, simplemente se decia cémo
habia que hacer las elecciones, que habia que depositar el acta electoral y que
el acta depositada, por el propio juego de las normas electorales directamente

- aplicables es un acta valida, y estaba bajo la supervisién de los Tribunales que

en este caso era la Magistratura de Trabajo. En la prictica esto se demostré

. inoperante porque la propia mecénica, sobre todo en el proceso de cémputo
determinaba gue si hubiera una acumulacién tremenda de actas v no pudiera
acudirse necesariamente a efectos de cédmputo a un control jurisdiccional ma-

sivo. ;Esto qué es lo que hacfa? Pues que los sindicatos interesados en el pro-

ceso a efectos de ese segundo efecto de la eleccion es la representacion insti-
tucional, no s6lo la interlocucion ante el empresario, pues tuviera que esta-
blecer para ese segundo efecto que interesaba a los sindicatos, el determinar
un procedimiento que decantara, en via administrativa y no en via jurisdic-
cional la validez o no validez de un acta, y se establecié como una praxis, que
las Comisiones Electorales Provinciales determinaran si un acta era computa-
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ble o no. Realmente, hasta el Decreto 1.311, esa praxis no tenia ningin so-
porte normativo, sélo soporte a nivel de circulares, de tipo interno, pero no
normativo. El Decreto 1.311 lo que ha venido digamos es a introducir por pri-
mera vez el acto de ecémputo como algo diferenciado del acto de depdsito, que
a mi juicio es el que atribuye representatividad al delegade o miembro del ¢o-
mité de empresa ante el empresario. Por consiguiente, mi criterio siempre ha
sido de que se trata de drdenes juridicos distintos: el orden del representante
ante el empresario y €l orden de cémputo a efectos de representacién institu-
cional. Esto plantea problemas procesales de gran envergadura, porque
mientras Ia eleccién desde el punto de vista del propio juego del proceso elec-
toral, es decir, de la pureza y legitimidad del proceso, estd bajo la salvaguarda
de la jurisdiccién del orden social, ;puede afirmarse lo mismo del acto de
cémputo? ;nos encontramos por el contrario ante un acto de naturaleza ad-
ministrativa cuyo orden jurisdiccional normal para su revision sea la jurisdic-
cién contencioso-administrativa? Yo en principio pensaba que era asi, sin
embargo me han sorprendido algunas sentencias de Magistratura, en las gue
se han pronunciado directamente sobre el acto de cémputo, y una Sentencia
de Magistratura ha dicho que es computable o que no es computable un acta
determinada; y lo ha dicho en un proceso en ¢l que ha emplazado como de-
mandado y le ha configurado legitimacion pasiva al CMAC provincial e inclu-
50 a la propia Comisién Provincial, representada por su Presidente, Delegado
provincial de la Consejerfa. Esto nos coloca, al menos, en una situacién de
perplejidad juridico-procesal que requiere unas profundizaciones grandes y
que no puede resolverse aqui, pues verdaderamente abre horizontes insospe-
chados al tema de naturaleza juridica, de los actos de cdmputo, de su trata-
miento procedimental y de todas las consecuencias de todo orden que lleva
consigo.

Un tercer punto, enormemente importante, jcudles son los efectos deelec-
ciones —y 5o es un problema puramente académico, es un problema real,
porque afecta a la legitimidad de los interlocutores que muchas veces juegan
en relacién con competencias que tienen gue desempeifiar en la Administra-
cidn— de un representante incorrectamente elegido y que sin embargo co-
rresponde a un acta depositada no impugnada ante la Magistratura de Traba-
jo e incluso quizds declarada computable por 1a Comisién Provincial. Yo en-
tiendo que aqui hay que aplicar la teoria general de la revisidn de los actos ju-
ridicos incluso en los actos concretos de aplicacién, no solo en su plantea-
miento general. Yo entiendo que si la Administracién va a tener que teneren
cuenta un acto como antecedente ¢ soporte a lo mejor de un acto administra-
tivo propio, realizado por un Comite de Empresa notoriamente ilegal, pese
a que no haya sido impuganda su legitimidad ante Magistratura de Trabajo,
debe de plantedrselo; pongo por ejemplo el refrendo en un expediente de re-
gulacidn de empleo, en periodo de consulta acordado entre un Comité ilegi-
timo y el empresario, quizas en perjuicio de intereses individuales incluso de
trabajadores afectados por esa decisién, yo entiendo que ahi la Autoridad
Laboral tiene que pronunciarse sobre la legalidad o no de ese Comité porque
va a servir de soporte 2 su acto administrativo de refrendo de ese acto. Por
consiguiente, yo entiendo que pese a que ¢l control jurisdiceional del proceso
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se efectfia en relacion con la secuencia del propio proceso, la ilegitimidad
constatada a posteriori que sirva de soporte a un acto de alcance juridico que
vaya que ser tenido en cuenta por otro, reproduce de nuevo la posibilidad de
tratar el tema de la legitimidad o no legitimidad y de los defectos o no defectos
que hayan podido producirse en aquél acto, Yo entiendo que salvando las dis-
tancias que haya que salvar, pero que los aspectos principales de estructura y
dimensi6n del 6rgano de representacién unitaria, son cuestiones de orden pa-
blico laboral, cuya posibilidad de reestructuracién o pacto privado entre las
partes es al menos materia muy discutible.

' Model:ador. Tiene el uso de la palabra el representante de CC.QO., para
mtervenir acerca de las ventajas o inconvenientes del Decreto 1311.

Antonio Herrera. Yo creo que ha tenido bastantes inconvenientes. Se han
sefialado algunas cosas como ventajas que yo creo que no son tales, yo creo
que efectivamente el preaviso sf es un elemento positivo. En cambio, no creo
tanto la composicién de las listas en listas cerradas y bloqueadas, por lo que
decia al principio, creo que hay que diferenciar el computo que otorga repre-
sentatividad fuera del marco de la empresa y la representatividad en el inte-
rior de la empresa, y ahi no estd diferenciado en absoluto; ahi los sindicatos
somos representativos o no en funcién de los delegados que tengamos, y por
lo tanto a mi me parece que eso es un elemento distorsionador del proceso,
que habria en lo sucesivo que analizar y corregir. Pienso ademds que lanorma
ha dejado algunos colectivos sin representacién. Soy partidario de que lanor-
ma se pacte entre las partes, que no sea, desde luego, un pacto que atente con-
tralaley o normativa legal, se haga dentro de un marco, pero creo que se debe
pactar, osea, que los colectivos de construccién, de hosteleriao de trabajado-
res eventuales estdn en clarisima y franca desventaja con respecto del resto,
hay dos categorfas de trabajadores en la zona, y por lo tanto ahi hay una dis-
criminacién desde mi punto de vista.

Yo creo que la condici6n de representante de los traba jadores se tiene por
ser representativo de su colectivo o no, no porque se llevan 6 meses o porque
se haga en tal periodo, 0 porque tenga que llevar dos afios de antigiiedad, En-
tonces yo creo que esos son elementos negativos, y hay sectores, Candido ha
sefialado algunos, como el de la pesca que ha tenido bastantes dificultades, no
ha habido acceso a determinados colectivos de ninguna manera, la norma no
hﬁ permitido la publicidad abierta, a diferencia de lo que son los partidos po-
liticos, nos ha prohibido el debate piiblico y abierto en TV por ejemplo. En-
tonces yo creo que esos son elementos que hay que corregir en lo sucesivo.

Yo creo que la mejor norma es la que se pacta entre todos, y creo ademads
que hay posibilidad de hacexlo hoy, sin perjudicar a los sindicatos minorita-

- Tl0s; nuestra organizacion no va por ahi, Ahora bien, los grandes sindicatos
_ tienen mayor grado de representacion y por ello més ventajas, pero creo que
- se deberia revisar muy seriamente eso. Hay efectivamente sentencias parato-
. dos los gustos. La de Oviedo, por ejemplo.

. Cuevas ha dicho una cosa que es fundamental; la norma tiene que fijar un

- periodo, y un periodo igual para todos, lo que no vale es la arbitrariedad. Que
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no sea posible que en una empresa de 6 trabjadores, donde yo tengo 5 amigo-
tes, por decirlo en un lenguaje coloquial, yo constituyo la mesa y hago ia elec-
cidn a la hora; en otra 1a hago a los 10 dias. Pienso que la norma debe contem-
plar un periodo que cumpla todo el mundo, todos, y asi no hay problema.

En definitiva creo que ha tenido la norma muchos més inconvenientes que
ventajas, aunque, dicho sea de paso v entre paréntesis, siempre que se hacen
unas elecciones se ve algo nuevo que es beneficioso. Como diria Machado,
hacemos camino al andar, pero estamos bastante lejos de la perfeccién, de un
funcionamiento normal. Se dice que se ha sindicalizado mucho el proceso v
YO Ccreo que no, creo que se ha politizado excesivamente, pero la eleccién de
representantes de trabajadores en el seno de la empresa debe ser una cosa
normal, cotidiana, diaria, que no la someta a una tensién tremenda en un pe-
ricdo, que nos constrifie de alguna manera como hace la norma. La represen-
tatividad se debe medir con otro baremo.

Por otra parte, me parece que ha habido en la norma una excesiva burocra-
tizacién innecesaria, que los trabajadores no estdn preparados, en general en
este pais v en Andalucia creo que menos, para rellenar toda una serie de pa-

peles, de actas, de cuestiones que han traido como consecuencia que haya al -

menes un 10 % de actas no computables ¢ més. 'Y eso son muchas actas —so-
bre 10.000--, Creo que no hay mala intencionalidad en eso, ahi ha habido
pues gente que no saben rellenarla, v los aparatos de los sindicatos no llegan
para poder elaborar y cumplimentar el acta. jClaro!, eso tiene una solucién:
que lafirmes y la rellenes td, pero viene como consecuencia de eso la picates-
ca. Creo en definitiva que ha tenido la normativa muchisimos inconvenien-
tes, que es muy mejorable y la mejoraria en el sentido que expongo, tratando
de que sean los propios participantes quienes la elaboren de mutuo acuerdo
la norma que luego se pueda cumplir.

Moderador. ; Alguna intervencién al hilo de esta contestacidn?

Angel Allie. Solamente referirme al asunto de Ia documentacion electoral,
que figura como anexo en ¢l propio Decreto 1.311. Se tuvo bastantes meses
estudiando la necesidad de establecer un sisterna de documentacion electoral
que permitiese, de una vez por todas, el establecimiento de un sistema esta-
distico adecuado de cudl es el mapa de representatividad de los trabajadores
en la empresa a todos los niveles. La propia acta global del escratinio, que es
el acta que se graba y que ha permitido disponer de unos datos, que se dardn
alos sindicatos a nivel nacional, en definitiva es algo muy similar a un acta glo-
bal de escrutinio de unas elecciones generales. Ffectivamente es complicada
alguna cuestién, pero si es importante al verla tener en cuenta que por prime-
ra vez se van a grabar los nombres y apellidos de los representantes elegidos
de cada organizacidn sindical o de los grupos de trabajadores que han elegido
sus representantes, se van a grabar el mimero de electores, varones, etc.
Ffectivamente es complicado, pero hay un volumen de informacién tremen-
do que va a ser utilisimo para los propios sindicatos cuando vayan a hacer su
tratamiento informatico a partir de los datos contenidos. Son muy Gtiles para
ver cuél es el mapa por edades, por Comunidades Auténomas, por provin-
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clas, municipios, que vana configurar las elecciones sindicales a partir del afio
86. Efectivamente ha sido complicado. Y referirme tinicamente a un deseo
que se planted en la Administracién, de que el C.1.F. que es Gnico para cada
empresa apareciese en todos los documentos electorales,

Esa eralaclave, en coordinacién con el propio departamento de Economia,
y Hacienda, para establecer un sistema que a partir del C.L.F. permitiese sa-
car resultados electorales por empresa, Eso, desgraciadamente, no ha podido
cumplirse en su totalidad, hay muchisimas actas computables cuyo codigo de
identificacién fiscal no aparece, bien porque en algunas provincias no se dis-
ponia del cédigo de identificacién fiscal o porque algunas empresas operaban
con el DNI. En lo sucesivo, el C.1.F. va a ser determinante, porque vaelvo a
il:lSiSﬁI‘, el ndmero de patronal de seguridad social lo que da son centros de co-
tizacion; y nosotros hemos intentado —sirva como anécdota— establecer
concordancias entre las actas de empresa y los nimeros de patronal de Segu-
ridad Social ¥ no nos permiten establecer un censo adecuado, porque son cen-
tros de cotizacién y la Tesoreria Territorial permite tener una sola empresa

con muchos centros o viceversa, un solo centro con varios nimeros de coti-
zacidn. ‘

Maoderador, ; Alguna intervencién més?

Céandido Méndez. En relacién con el famoso problema de los 10 dias méxi-
mo, si se pueden celebrar las elecciones en un dia, al margen de que Antonio
lo diga sin ningiin tipo de intencionalidad con el ejemplo ese de los amigotes,
bueno es que eso es verdad. Si en una empresa hay 7 traba jadores, 3 constitu-
yen la mesa electoral y son 4 los que van a participar, a mi como maximo me
h:acen.faltan tres dfas, para hacer la campafia electoral, confeccionar el Censo,
discutir, etc., serfa il6gico el plazo de los 10 dias. En este sentido estoy de
acu_erdo en que se garantice el proceso, que garantice que se cumpie con cri-
terios de cierta razonabilidad. Pero aqui nunca se puede olvidar algo que se
hadicho, el proceso realmente se puede empezar a controlar con 11 dias, des-
de que uno tiene el preaviso, y a partir de ese momento cada organizacién
puede poner en marcha su maquinaria para concurrir a ese proceso; y hay un
dia vital, que es el dia de inicio del proceso electoral cuando la organizacion
debe de estar allf, y si est4 alli presente se introducirén criterios adecuados de
cara a todas las organizaciones para que puedan participar. Ese es el tema.
Vuelvo a incidir, porque creo que se habla a la ligera, del proceso que dura
un dia, una hora... no, mire Vd., el proceso en si, hablando con rigor yenla
realidad va a durar 10 dias, y eso hay que tenerlo muy en cuenta, por lo tanto
yo creo que en ese aspecto Jo que se hace es reflejar una realidad, y la norma-
tiva es suficientemente flexible en este terreno como para que pueda permitir
que haya suficientes garantias en el proceso electoral que es lo que hace falta,
que participen los trabjadores y existan garantias. Estd claro que luegoenlos
Comités de Empresa evidentemente hay una normativa, porque es mucho
més complejo,

Hay algunas cuestiones, como ha planteado Antonio Herrera, como el
tema de algunos colectivos que pueden estar en desventajas, colectivos de
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hosteleria, etc., etc., bueno, hay una cuestién, por ejemplo fijos discontinuos
se sancionan como fijos a todos los efectos, v luego hay aigo en relacion con
los eventuales a los que yo les veo una ventaja, el proceso tal y como estd aho-
ra orientado, permite que los eventuales, aquellos v otros que pudieran venir
en un futuro proximo, tienen asegurada su defensa puesto que hay un érgano
que acoge también la repreentacidn de los eventuales, v a mi me parece eso
un paso importante hacia la garantia de las defensas de los trabajadores even-
tuales en el seno de la empresa.

Y en cuanto a la problemdtica de la sindicalizacidn o politizacidn, yo creo
una cosa; una de las alternativas que ha dado Antonio Herrera respecto a2 me-
dir Ia representatividad es el de la votacion. Pues ahi si damos un proceso de
caracter politico, y entonces que se voten o que son listas sindicales, por
ejemplo, para elegir los representantes en la Comisién Nacional de Eleccio-
nes, que se votaron los representantes de los sindicatos —y estoy poniendo
una hipétesis— bueno, tenfan que votar los trabajadores, entonces harfamos
unas elecciones de corte meramente politico. Eso se podia hacer en un dia;
eso para mi si es una politizacién del proceso electoral.

El problema que hay aqui es que hemos abordado Ia consolidacion de unas
organizaciones sindicales con una realidad de representacidn de los trabaja-
dores, y no ha sido precisamente la UGT la mas enérgica y encendida defen-
sora, han sido otras organizaciones sindicales, v ah{ estd esa realidad, y en
este momento esa realidad arroja, tras cuatro procesos electorales, una serie
de organizaciones sindicales que ostentan ia mayoria, una mayoritaria res-
pecto a la otra, y otras serie de organizaciones sindicales que por via de he-
cho, los propios trabajadores digamos, les han puesto en un determinado lu-
gar que yo no voy a comentar. Por lo tanto, esa es la historia de la conforma-
cién de las Organizaciones Sindicales en un pais como el nuestro gue yo creo
que a lo mejor lo ideal hubiera sido medirlo por la implantacién real de las or-
ganizaciones sindicales pero en este momento no estamos en condiciones de
hacerlo; nosotros hemos sido defensores, con tanta energia como por ejem-
plo la CNT, del tema de las secciones sindicales, pero este es el sistema de re-
presentaci6n sindical que ya est4 acufiado por via de hecho porlos trabajado-
res y que yo creo que en el cual se debe ir profundizando porque todo lo de-
més serfa en este momento refroceder.

Y alo que iba en concreto en el tema de la politizacién respecto a las listas
sindicales. Es que ah{ sf se votan claramente elecciones sindicales, cuando se
presenta una lista cerrada en el seno de una empresa estds votando una op-
cidn sindical, y estds efectivamente votando al margen que te caiga mejor o
peor el individuo que integra la lista, al margen de que se le pueda hacer una
campafia por parte de los antagonistas electorales mds positiva o mas negati-
va, al final de todo eso el trabajador va a optar por un determinado programa
de cardcter sindical, y ahi est4 menos mediatizada la opcidn por ke que pue-
den ser las caracteristicas personales de los integrantes de la lista; yo creo que
es profundizar mucho en lo que es el contenido sindical que estas elecciones,
y efectivamente consagra las opciones sindicales y hace que los trabajadores
dirimamos entre opciones sidicales y politicas sindicales concretas. Quizds yo
creo que mas cerca que los planteamientos de politizacion, pueden estar algu-
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nos de los planteamientos de politizacién, pueden estar algunos de los plan-
teamientos formulados que llevadas a sus dHtimas consecuencias nos lleva a
un proceso similar a un proceso de elecciones politicas, donde td haces tu pro-
grama, presentar tu candidato a nivel de una determinada circunscripeion y
se vota y punto, y eso en este momento no refleja ni la realidad sindical ni la
realidad que en ¢l seno de los centros de trabajo tiene ahora mismo la repre-
sentacion de los trabajadores. Vuelvo a repetir que en el afio 1977-78, no efa-
mos nosotros los mds encendidos defensores, 1o que pasa es que la historia del
movimiento obrero desde el 78 a esta fecha nos ha hecho asumir esta realidad,
aceptarla como tal y defenderla.

Moderador. Quiere hacer una aclaracién al representante de CC.00.

Antonio Herrera, Si, un par de cosas. Yo 2o he puesto en cuestion el tema
del periodo en la pequeria empresa, ni muchisimo menos. Yo decia que coin-
cidia con Cuevas, porque lo que yo creo es que debe haber una norma igual
para todos, un dia, medio dia o un cuarto de hora, nos da lo mismo, pero una
norma igual para tedos, porque lo otro se presta efectivamente a lo que yo de-
cia al principio. Si es una norma igual para todos no hay ningin problema eso
lo hemos mantenido nosotros siempre, tanto-en la Comisién Nacional como
aqui, y creemos que eso es un principio general que todo el mundo debe aca-
tar. Se dan muchos casos de muchos problemas, sobre todo de las pequedas
empresas, yo no voy a entrar aqui en un debate sobre lo que se da en la peque-
fia y mediana empresa, fundamentalinente a la hora de las subvenciones y de
lo otro, de lo otro, lo otro... y de lo mds alld. Entonces depende de muchos
factores, de tipo social, de tipo econdmico, de muchas cosas, entonces si hay
una norma igual pues se acabaron los factores y eso va en beneficio de todos.

Después, yo creo gue los eventuales no tienen cauce de participacion sufi-
ciente igual que los otros, que hay una discriminacién en la norma hacia ellos;
el trabajador eventual tiene que tener el mismo derecho a participar.

Y por dltimo, yo po cuestiono el modelo de participacion sindical que hay
en ¢l seno de las empresas, no vengo a cuestionarlo aqui, Yo creo que hay que
establecer una diferencia entre Ia representatividad fuera y las elecciones
dentro. Yo soy partidario de los Comités de Empresa unitarios de los trabaja-
dores como drgano de representacién, y vamos a continuar por ese camino.
Yo creo que son perfectamente compatibles con las secciones sindicales de
empresa. Ahora, yo creo que en una empresa se votan a los trabajadores que
mejor defienden los intereses del colectivo de la empresa porque el programa
de un sindicato se hace efectivamente hacia fuera, generalmente, y se aplica
en el seno de las empresas con las peculiaridades que hay alli. Hay un progra-
ma sanitario de CNT, o UGT o CC.0QOQ., global, general, no lo aplica igual
ni lo defiende igual el representante de los trabajadores en el hospital univer-
sitatio de Valme 0 en otro centro, v de ahi que en unos sitios voten a unos re-
presentantes y en otro a otros, y el sistema abierto seria mucho més demo-
crético desde mi punto de vista; yo puedo estar equivocado en cuanto a la re-
presentacién y abundaria en el criterio que mantiene CC.OOQ. siempre, de 61-
ganos de representacidn unitarios y plurales, no transformaria a los Comités
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de Empresa como una correa de las secciones sindicales, que yo creo que ese
es el defecto en el que se cae. Otra cosa es que hay que determinar la forma
de medirla representatividad hacia fuera, decidir quién tiene mas o menosre-
presentacién institucional o no la tiene, pero por periodo de cémpute, por
acta no, pero la normativa establece que no vale lo mismo un voto en una em-
presa de 1.000 trabajadores que un votq en una empresa de 50, y ahi los sindi-
catos, en general que tengan mayoria en la gran empresa, salen perjudicados,
esto es peor que la Ley si hacemos niimeros es peor. Hay que discutir, serena-
mente, sobre una férmula que nos permita darle racionalidad a eso, que des-
de luego no la tiene desde mi punto de vista. Estos son los argumentos que yo
he planteado, no se interprete que yo lo que quiero es cambiar el modelo.

Moderader. Una aclaracién por parte del representante de UGT.

Candido Méndez. En relacién con el tema de la norma igual para todos, yo
creo que la norma es igual para todos lo que estamos discutiendo es gue de
acuerdo con el tamafio de la empresa haya cierta flexibilidad que creo que al
final eso lo que lo ha sancionado ha sido la experiencia, en cuanto al proceso
electoral, entonces vamos aqui a no confundir la norma con el proceso,

Luego hay una cuestién que a mi me ha llamado Ia atencién. De modo que
para los eventuales los sindicatos son los que los defienden dentro de la em-
presa, y luego, a la hora de hablar respecto a las listas sindicales, se dice que
los sindicatos io que deben, digamos, es de desarrollar su accin sindical hacia
fuera de la empresa, o hacer su oferta hacia fuera de la empresa.

Antonio Herrera. No, no, yo no he dicho eso.

Candido Méndez. El argumento lo pones en un determinado sentido en la
parte de los eventuales y me parece que lo pones en un sentido, desde luego
no el mismo, creo que el opuesto en el otro terrenc. Yo vuelvo a insistir en
gue a los eventuales en este momento se les garantiza el que tengan una de-
fensa de cardcter permanente puesto que ya participan en la votacién del 61-
gano de representacion unitaria de los trabajadores que hay en el seno de la
empresa.

Y en cuanto al sistema de las listas sindicales, es absolutamente democri-
tico. Uno puede estar de acuerdo o no en funcién de los intereses de cada or-
ganizacion, pero es absolutamente democritico; 1o que no se puede es conno-
tar como més o menos democrético en funcién de que interese o no a un de-
terminado tipo de representacion.

Y, bueno, en el tema de elegir la representatividad. .. Bien, péngase en lo

alto de la mesa una alternativa operativa y realizable en estos momentos, y

que se discuta. Lo que ocurre es que al final es dificil encontrar en la realidad
en este momento en Espaila, con la tradicién sindical que tenemos, un mode~

lo alternativo, cuestion que a nosotros no nos preocupa, y que te puedo decir.

una cosa: en el Comite Federal de la UGT esto también se ha discutido, c6mo
estd la normativa, etc., etc., esto son cuestiones que pueden ser elementos de

reflexién permanente de unas organizaciones sindicales, pero en estos mo- -
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mentos este es el modelo de representacion sindical que refleja mejor la rea-
lidad. Y te voy a decir una cosa: yo he sacado ma4s datos, aqui en Andalucia,
un delegado nos ha costado a la UGT 14 y pocos mds votos, y a CC.QO. 15
¥ poco més votos, no hay tanta diferencia.

Antonio Herrera. Un delegado por 8.000, 8.000 votos, en ¢l supuesto de
que esos datos sean buenos,

Candido Méndez. S, si, son los datos oficiales, 14 y pico votos por delegado
ala UGT, 15y pico votos por delegado a CC.OO., por lo tanto yo creo que
hay cuestiones que la propia realidad es quien la pone de manifiesto,

Moderador. Quiere hacer una aclaracién el representante del Consejo
Andaluz de Relaciones Laborales.

Joaquin Cuevas, Muy breve, respecto lo de la norma igual para todos, insis-
to en que la norma tiene que ser igual para todos, pero yo me referia y en lo
que cargaba el acento es que no era el plazo ¢l elemento determinante y ba-
sico que Ja norma adquiera ese carécter de igualdad, sino que el elemento es
el cumplimiento del proceso, es decir, que si se garantiza el cumplimiento del
proceso el tema del plazo creo que pasa a segundo término.

Moderador. Quiere intervenir el representante de CNT.

Jesiis Galvén. E] problema de plazo se hace importante, porque fundamen-
talmente los 10 dias quien lo conoce es el empresario y lo hace piiblico si le in-
teresa, si no resulta que lo hace pablico el dia antes, en la pequefia empresa
me refiero. Nosotros nos hemos encontrado en empresas que ha habido que
esperar al segundo, al tercer preaviso.

Por otra parte, la falta de medios en el CMAC te daba pie a que muchas ve-
ces el listado te llegaba el mismo dfa, por faita de medios, pues ya estabamos
en el tema de que eso por una parte, unido a que cada eleccién se podfa hacer
en un solo dia, era el conjunto de las dos cosas lo que ha llevado en algunos
casos a todos estos problemas. |

Una pregunta muy concreta dirigida al representante de la Administracién
Central. ;Es aconsejable, desde el punto de vista de la Administracién Central

'de Trabajo y habida cuenta la experiencia habida, la existencia de nuevas elec-
ciones especialmente respecto de la participacion institucional?

‘Angel Alide. Yo creo que las elecciones que se han celebrado en el periodo
de cémputo han dado fiel reflejo, por la propia actuacién de los Srganos de
la_ Administracién, de los érganos colegiados de participacién y del propio
ptoceso electoral, de cnal es el panorama sindical. Entendemos que son unas
elecciones vilidas, democréaticamente celebradas, y que en definitiva lo que
dan es un salto cualitativo tremendo respecto del atio 1982. Se ha producido
: ll‘nincremento en 28.499 centros de trabajo donde se han celebrado las elec-
ones, y que se han elegido aproximadamente 35.000 delegados més que que




206 Cologquio sobre Elecciones Sindicales

en 1982. Entiendo que no serian aconsejables unas nuevas elecciones. Seria,
en cualqueir caso, al margen de lo que dirian otros érganos de la Adrqmzstra-
cién con mayvor criterio que yo, muy gravoso para los propios sindicatos y
para la propia dindmica institucionat de este pais.

Moderador. Pasamos a otra cuestion dirigida a los representantes de las
centrales sindicales. jRepetirian un proceso electoral del tenor del dltimamen-
te habido?

Candido Méndez. Parece ser que cada cuatro afios estamos abocados a ha-
cer un proceso electoral similar, y cuando digo similar lo que pre‘:tendo decir
s que no tenga la serie de inconvenientes que ha tenido este iiltn}lo proceso
electoral, fundamentalmente éstos sobre los que hemos estado discutiendo:
el tipo de documentacién, los preavisos, etc. etc. Si se resuelven todos los pro-
blemas que hemos puesto aqui de manifiesto yo creo que.afrc.)ntaremos el
proximo proceso electoral con mayores garantias y mayor eficacia paralas or-
ganizaciones sindicales.

Jesis Galvan, Nosotros ya en el punto aiiterior expusimos los inconvenien-
tes tal y como vemos que existen. Lo que nos tememos es que no nos quede-
mos como estamos, que seria quizas lo menos malo. Evidentemerllte, no €s
que sea el Proceso que nosotros gueremos, pero por la te.ndenma que he
apuntado antes, seria peor si continiia en la linea de politizacion que se apun-
ta en la Administracion Pdblica.

Antonio Herrera. Si se nos planteara un proceso proximo parecido al ac-
tual, nosotros lo repetiriamos, claro que lo repetiriamos, dirfamos que a la
fuerza ahorcan ;no?. Nosotros lo que guisiéramos es que toc.ia la parte nega-
tiva que ha podido tener el proceso, se modificara, se negociara, se .h.ablara;
insisto en la idea repetida va, pero si estuviéramos abocados a participar en
un proceso electoral Io hariamos, CC.00. novaa renunciz}r nunca a partici-
par en un proceso, aunque este proceso conforme muchimm:ds dxfxcultades..
Antes se decia, los sindicatos en 10 dias tienen tiempo, pero si no tenemos ni
posibilidades técnicas ni econdmicas, bueno pues el sindicato que tenga diez
mil millones tiens tiempo en 106 dias, pero el gue no lo tenga no tiene tiempo.
Si haceis una simple divisién entre el niimero de elecciones y los dias que dis-
ponemos para ella necesitamos unos aparatos que dificilmente se puc_aden te-
ner. Y en Andalucia més, que son empresas pequefias de 6 a 50 trabjadores:
lo que te exige un aparato de mucha categoria y para el que hay que tener mu-
cho dinero. Nosotros intentariamos que se diera un proceso electoral distin-
to, mucho ma4s racionalizado en el tiempo y en €l espacio.

Angel Allde. ;Como enjuiciaria desde el punto de vista del Minsiterio de
Trabajo los resultados globales finales obtenidos? JA qué se debe a que c?es—
pués de 4 meses de terminado el proceso aiin no se ha dispuesto de la publica-
cién de los resultados obtenidos y que por fuerza hasta que no se publiquen di-
chos resultados no habrd representacion institucional?
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Angel Allde. Brevisimamente. Desde ¢l punto de vista del Ministerio de
Trabajo, la valoracién global es muy positiva. Lo he dicho anteriormente, se
ha producido un salto cualitativo y cuantitativo en la representacién de los
trabajadores en las empresas que ha superado con mucho las previsiones que
el Ministerio de Trabajo hizo en el mes de Septiembre. Fijese que en el afio
1982 se celebraron elecciones en 3.500 centros de trabajo, en el afio 86 se han
incrementado en 28.499 centros mas, lo que supone un 46 % de incremento,
con 500.000 electores més que que en el afio 1982, lo cual habria que valorar
respecto a la incorporacion de nuevos trabajadores que acceden a la posicién
de electores en esta materia, los trabajadores fundamentalmente los eventua-
les; y se ha incrementado también el total de elegidos, aproximadamente se
han elegido 35.000 delegados mas que en el afio 1982. Todo ello en un periodo
de cémputo de 1/3 en relacién con el periodo de cémputo para medir aquelo
que se aprobé en 1982, Esto unido a Ia clarificacién del panorama sindical en
orden ala interlocucién con los Srganos de la Administracién, por cuanto que
el plimero de siglas sindicales con esa capacidad se ha reducido v, en definiti-
va, lo que hace y lo que es beneficioso para Ja Administraci6n es tener inter-
locutores directos con los que poder negociar o participar en los distintos 61-
ganos que la propia Administracion tiene establecidos. ’

¢Por qué no se han proclamado los resultados electorales 4 meses después?
Pues por varias razones. Por un problema en principio técnico, las ditimas ac-
tas que Hegaron a la Comisién Central de Elecciones creo que fueron las de
Sevilla, y llegaron el 'dia 27 de Abril, las Gltimas actas declaradas computa-
bles, por cierto llegaron hasta codificadas, dicho sea de paso. No han llegado
las actas del Pais Vasco, porque hay un contencioso pendiente respecto a la
remisién de documentos. Sin embargo, en el dia de la fecha, han sido aproba-
dos todos los resultados excepto los del Pais Vasco, que es previsible que se
publiquen en breve. Ha habido evidentemente razones técnicas y razones
también de la propia dindmica con alguna Comunidad Auténoma que ha re-
trasado la proclamacién.

¢Que pasa con la disposicion transitoria de la Ley 32? Pues que no forma
parte del Estatuto; es decir, el dia 30 de diciembre de 1986 termina la capaci-
dad representativa a efectos de ostentar representacion institucional, y decia,
debiendo renovarse tal composicion en Administraciones Piblicas u otras en-
tidades que la tengan prevista. Evidentemente por ministerio de la Ley eso ha
quedado paralizado en estos momentos. Se argumenta ;por gué ha quedado
paralizado todo excepto el 6rgano de participacion de las elecciones sindica-
les? Evidentemente porque entrariamos en una aberracién juridica, es decir,
en todas las instituciones europeas y organismos internacionales, cuando el
periodo de sesiones termina y hay que renovarlo, lo que se hace es que se para
el reloj a la fecha de 31.12.86 y en definitiva se tiene por continuado el perio-
do de sesiones hasta tanto en cuanto se pueda proclamar. Evidentemente esta
paralizacién distorsiona, y eso yo creo que tiene que llevar algin entendi-
miento entre las fuerzas en presencia en la Comisién Nacional, para urgenti-
simamente proclamar de una vez los resultados, publicarlo en el BOE y
arrancar con todos los procesos de participacion.
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Antonio Herrera. A mi juicio la disposicin transitoria me paréce una bar-
baridad. Creo que en Andalucia se ha seguido un buen criterio de representa-
cidn institucional, hemos hecho un poco caso omiso. Pero, lo que yo no en-
tiendo es que, cuando se convocan elecciones, entre el periodo que se cele-
bran y el que se proclaman tos candidatos, no funcionen lasinstituciones. Eso
Rno ocurre en ninguna institucién del mundo, en ninguna; incluso el Parlamen-
to se constituye una Comisién que sigue funcionando, la Permanente funcio-
na y no se paraliza. A mi me parece una barbaridad la paralizacién institucio-
nal, y un atentado contra los sindicatos. Yo no estoy de acuerdo con esa dis-
posicién transitoria que se hubiese podido modificar, si hubiese voluntad de
modificarla,

Moderador. Tiene la palabra el representante del Consejo Andaluz de
Relaciones Laborales.

Joaquin Cuevas. El enjuiciamiento del proceso desde el punto de vista de
la Administracién Laboral Autondémica, y concretamente del CA.RL., es
positivo por una simple razén: por el nivel de participacién. Un nivei alto de
participacion es siempre un éxito en una materia de elecciones a érganos de
representacion de los trabajadores. Respecto al proceso, es decir, al por qué
ha habido una dilacién en cuanto al término del proceso e iniciacion de la re-
presentatividad, bueno yo creo que por la propia mecinica del propio proce-
50, seria imposible, quiero decir que quizés la dilacién ha sido muy grande,
porque lo que decia Angel Allfie de Sevilla, nosotros hemos estado padecien-
do en nuestras carnes, porque aungue nosotros no teniamos competencias di-
rectas como aqui se ha dicho autondmicas, pero un poco por la funcidn, que
esa si compete a la Secretaria del Consejo de tutela y coordinacién de los
MAC, yo personalmente he padecido la lentitud de las Comisiones Provincia-
les que muchas veces esta justificada por Ia propia seriedad e importancia de
los temas a tratar. Lo que no cabe la menor duda es que pot el volumen de ma-
terias que suminsitraban las Comisiones Provinciales, el proceso ha ido con
un tiempo importante entre el momento de dep6sito del acta y el momento en
que ese acta pasaba a computo, porque desde el momento en que las actas pa-
saban masivamente a la Comisién luego ésta se va reuniendo y computando
a medida que va pudiendo, por consiguiente no se computa €l acta que entrd
ayer, sino la que entréd guizas hace 10 dias, lo que quiere decir gue cuando se
ha terminado el proceso se estd computando las actas quizés de Noviembre o
Diciembre.

Hay otro tema, en ei que no voy a entrar, de tipo juridico, sobre si el proce-
so se cierra o cabe la prorroga. Bueno, yo creo que es interpretable de las dos
maneras. Nosotros aqui hemos seguido un criterio de tipo préctico, quizés la
pureza juridica v el rigor determinaria por aplicacién estricta de la transitoria
que se hubiera cortado la representatividad. En algunos casos, como el del
Consejo Andaluz de Relaciones Laborales, que ademds era el érgano encar-
gado por naturaleza de hacerle un seguimiento al proceso electoral, pues no
hemos podido dejar de convocar a la Permanente, inclugo al Pleno y ala Co-
mision de Elecciones porque hubiera supuesto una paralizacién del propio
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sistemna del proceso. Hemos optado por una interpretacién que hemos consi-
derado posible pero discutible, que es la de considerar prorrogada la repre-
sentacién institucional del 82 hasta tanto se proclamaran los resultados del 86,
pero pertenece desde luego al terreno de o opinable.

Moderador. Una vez mds a las Centrales Sindicales: Desde el punto de vista
de su organizacion jha podido perjudicar al movimiento sindical, en general,
la publicidad negativa sobre acusaciones reciprocas de fraudes o, cuando me-
nos, limitar el acceso del sindicato a determinadas empresas y sectores hasta
ahora vedados? ;Ponen o no en cuestion la pretendida solidaridad obrera las
controversias habidas entre las organizaciones sindicales? '

Cindido Méndez. Yo creo que si, efectivamente, de la cantidad de publici-
dad que ha habido entre roces, fraudes, etc. etc., creo que ha salido perjudi-
cado el movimiento obrero en su conjunto. Ademds, si a la pregunta se le qui-
ta el interrogante y se deja en afirmacidn creo que reflejala realidad. Ademads
se ha dificultado enormemente las elecciones sindicales en una serie de sitios,
los empresarios en algunos casos han podido tener temor por verse implica-
dos en un proceso jutidico, los trabajadores han podido también tener temor
por verse implicados en problemas... y creo que le hemos hecho un mal favor
al movimiento obrero y concretamente a sectores de la clase trabajadora que
estdn mds decaidos, sectores en concreto que son los que mds necesitan a las
organizaciones sindicales, de que entre el sindicato y havan clertas garantias
a la hora de ostentar la representacion de los trabajadores. Pero en lo referen-
te a la UGT, creo que en este terreno hemos avanzado bastante con todos los
problemas y dificultades que ha habido, podemos decir con satisfaccion que
hemos podido penetrar en muchos de estos sectores, y concretamente algu-
nos de ellos que no tienen organizado el movimiento obrero y que en muchos
casos pueden ser sectores que pueden determinar la incidencia real del movi-
miento obrero en un futuro préximo, pues nuestra organizacién, por decitlo
de alguna manera, ha puesto la “pica en Flandes™.

En cuanto asi se pone o no en cuestion la pretendida solidaridad obreracon
las controversias? Pues no lo sé. 8i hacemos una relacién entre solidaridad
obrera y ausencia de discrepancia pues entonces podemos estar poniendo en
cuestion el hecho de la pluralidad sindical. Yo creo que 1a solidaridad obrera
se puede fortalecer en cierta forma si hay una discrepancia, una controversia,
pero desde luego que esté tefiida de un minimo respeto a la opinidn de Ios de-
mds, que se pueda discutir en libertad y se respeten Jas opiniones del contra-
tio, y no desde luego el tipo de controversia que nosotros no hemos iniciado
y alos que hemos tenido el triste deber de asistir a la hora del proceso de elec-
ciones sindicales, esto creo que sf, que nos puede perjudicar, pero tampoco
hay que dramatizar la situacion; somos un movimiento sindical plural, somos
muchas organizaciones y, vuelvo a insistir, habiendo un minimeo de respeto a
la hora de expresar las opiniones y de contraargumentar las opiniones del
contrario no veo por qué tiene que ponerse en cuestion la solidaridad dei mo-
vimiento obrero, o se pueden poner en peligro los intereses del movimiento
obrero.
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Jesiis Galvan. La CNT en particular no ha tenido, que sepamos en princi-
pio, ninguna denuncia de fraude. En cuanto al movimiento sindical en gene-
ral, yo creo que tampoco, la publicidad no. Otra es que esa publicidad sea en-
gafiosa. Ahora bien, la publicidad de algo que estd sucediendo en ningin mo-
mento la creemos negativa, por contra, lo que si ha supuesto es poner en
guardia a una serie de trabajadores para evitar que nadie firme actas a la pri-
mera de cambio. También ha puesto en guardia a algunos empresarios, que
saben que si firmaban actas de elecciones que no se habian celebrado se ten-
drian que atener a las consecuencias en caso de denuncia. En este aspecto,
creo que pasado el primer aspecto del periodo de elecciones creo que la cues-
tidn se templd bastante.

En cuanto a la solidaridad, yo creo que no. Fundamentalente esto se ha
dado en las pequefias empresas que hoy por hoy, en la situacién de paro, su
incidencia desgraciadamente en el movimiento obrero es muy relativa; las de-
nuncias de fraude en las grandes empresas practicamente no han existido, por
lo tanto yo creo que en ese aspecto no enturbian las relaciones entre los traba-
jadores; quizas en algiin momento entre los sindicatos que han participado
més activamente en esta polémica, pero creo que una vez pasadas las eleccio-
nes el tema estd a nivel de los propios trabajadores mds olvidado que entre los
sindicatos mdés afectados.

Moderador, ; Alguna intervencién?

Angel Allde. Yo, no guisiera dejar de decir la actitud que han tenido los re-
presentantes de la Administracién Pablica que han participado en este proce-
50, sobre todo cuando hubo momentos —mediados de noviembre— en el
cual ya las acusaciones trascendian de la propia funcién técnica de los funcio-
narios publicos que estaban trabajando en este proceso. En conereto, en la
Direccién General de Trabajo, con un equipo de 40 personas, tuve hasta un
plante laboral porque personal laboral que trabajaba alli decfa que no estaba
dispuesto a aguantar el que transcendiera las acusaciones de fraude al trabajo
técnico de codificar las actas y mandarselas al ordenador. Insisto, la Adminjs-
tracién Piblica ha obrado con absoluta honestidad en su trabajo técnico, de
control ¥ seguimiento del proceso electoral, de remision de la documenta-
cidn, etc. al margen de las interpretaciones juridicas que pudiera tener algtin
Presidente de Comisién Provincial que evidentemente este es un pais muy
grande y en muchas provincias hay que interpretar la propia normativa para
dar salida o no a una serie de actas, y creo que al final se ha llegado a buen ca-
mino, las centrales sindicales y patronal han valorado el buen trabajo técnico
de todos los funcionarios piiblicos de 1a Administracién Central y Autonémi-
ca que han participado en este proceso. Y aiin es mds, la Administracién in-
tentd, cuando la situacién estaba absolutamente crispada, buscar vias de so-
lucién mediante un acuerdo similar a la de la cldusula anti-fraude del afio
1982. Hubo dos sesiones de la Comisién Nacional de Elecciones y no se pudo
llegar a un acuerdo por un problema de plazos, problema planteado por algu-
na organizacion sindical, de revisién de todo el proceso electoral en empresas
de menos de 50 trabajadores. Evidentemente la Administracién Pidblica no
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podia entrar en esa dindmica, sin perjuicio de lo que dijeran los jueces com-
petentes. Y no le qued6 més remedio a la Adminsitracion, ante la falta de
acuerdo, que dictar una Orden Ministerial, en Diciembre, précticamente en
una fecha en que casi estaba finalizado el proceso pero que es una Orden que
sigue siendo valida en la actualidad en el periodo de mandato vive, O.M. que:
venia a recoger en sintesis las distintas posiciones sobre el tema de las irregu-
laridades en el proceso electoral y en cualquier caso que serviria para sucesi-
vas elecciones. Hay que tener en cuenta que cuando se publicala O.M. en di-
ciembre, se habian remitido a la Direccién General de Trabajo apenas 7.000
actas de las 82.000 que luego se remitieron, por lo tanto a partir de esa fecha
debié de ser operativa la Orden, desde la medida que parte de los probleinas
que se venian planteando quedaron relegados a un segundo término. Pero in-
sisto, y creo que es mi deber, en el absoluto trabajo honesto de los funciona-
rios y de todo el personal que ha participado en las elecciones sindicales, tanto
en la Administracién Central como Auténoma.

Antonio Herrera. Creo que ha podido empediar algo. Cuando hay publici-
dad de acusaciones mutuas se empefia el proceso. Esto ha tenido dos partes:
una negativa en cuanto a empadar ¢l proceso y otra positiva. Coincido con e}
representante de la CNT, cuando hay un proceso anémalo y se denuncia, éste
se detiene, v en ese sentido creo que ha contribuido bastante a detener las
anormalidades de uno u otro signo. Creo que en este sentido ha sido positivo
el que se hubiese denunciado. Nosotros seguimos insistiendo en la revisién a
estas alturas.

Lasolidaridad obrera no se pone en cuestién, pienso yo, conningdn tipo de
controversias entre sindicatos, La solidaridad obrera creo que vamas alld de
los sindicatos, hay elementos que hoy mismo lo ponen de manifiesto, hay una
solidaridad total frente a los topes salariales por ejemplo. Aunque haya una
controversia entre dos o tres sindicatos la solidaridad obrera no se cuestiona.
Aunque haya habido algunas controversias en algunas cuestiones solamente
del proceso, el resto de este proceso lo hemos calificado nosotros de impor-
tante, positivo, democritico y ese es nuestro punto de vista. Creemos que sf
que efectivamente se ha podido empefiar, que ha servido a su vez para frenar
un posible escape, y desde luego la solidaridad obrera, no con la pretendida
solidaridad, creo que la pregunta deberia eliminar ese calificativo, simple-
mente solidaridad, no se pone en cuestién con este tema.

Angel Allie. Queria hacer una reflexién concreta respecto al tema de los
censos que es un tema que estd pendiente. La disposicién final 2.2 del Estatu-
to establecia que con arreglo a las directrices que fijase el IMAC, el Instituto
Nacional de Estadistica elaborara, mantendr4 al dia ¥ hara piblico el censo
de empresas y poblacién ocupadas. Las directrices las fij6 en su dia el IMAC,
a través de su Consejo General en el que participan empresarios y sindicatos.
Eran unas directrices muy sencillas como tenia que establecer el censo, mag-
nitudes que habia que considerar para el mismo, etc. Lo que pasa es que éste
es un problema que ha venido luego derivindose a través de la famosa en-
cuesta de poblacion activa ocupada, de los problemas del re gistro de empresa
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en Tesoreria Territorial de la 8.8. y en ¢l INSS. Lo que si digo es que hay vo-
huntad de encontrar una via para que se pueda arbitrar una solucién a estable-
cer definitivamente un censo de empresas que sea racional y que sea titil para
los sindicatos y empresarios. Es un problema complicadisimo, mucho mds
complilcado técnicamente que por la falta de voluntad politica de que no exis-
ta. Porque se mezclan magnitudes dentro del sistema de Seguridad Social,
dentro del propio sistema en el Ministerio de Economia y Hacienda y [os pro-
pios criterios del LN.E.

Ahora, en lo que respecta a la actuacién del Departamento y del propio
Consejo Nacional del IMAC, las directrices y consejos preliminares se fijaron
en su momento y se remitieron al INE. Creo que hay voluntad de liegar a es-
tablecer un censo de empresas. Lo que sucede es que la propia situacion de
crisis econdmica y el volumen tremendo de economia no regular en el sentido
fiscal y de seguridad social hacen que los esfuerzos deban ser mucho mayores.

Joaquin Cuevas. Estoy de acuerdo con Angel Allie con que la inexistencia
de un censo a efectos de relaciones laborales es una carencia total de nuestro
~ ordenamiento. Esa falta hace que tenga que sustituido por censos de otra in-
dole que realmente no responden a los fines generales y por ejemplo en mate-
ria de enorme importancia como es la de convenios de sector, nos encontra-
mos con la imposibilidad de hacer una estadistica fiable que determine el n-
mero de trabajadores y empresas afectados por ese convenio.

Ahora, yo creo que en materia de elecciones el tema, siendo importante, a
mi juicio se le haya dado un subrayado excesivo. Lo creo asi por una razon,
concretamente en lo que se refiere a elecciones a érganos de representacion
de los trabajadores en la empresa. Porque la materia de censo en el proceso
electoral es una materia interna de cada eleccién. Es decir, el régimen juridi-
co de la eleccidn determina que la mesa solicite del empresario el censo elec-
toral, que la empresa lo facilite, que la mesa lo decante, que se establezca una
lista provisional de electores, que haya un proceso de reclamaciones e impug-
naciones contra esa lista, que se elabore una lista definitiva, y que en definiti-
va esa lista definitiva esté bajo el control jurisdiccional de Ia Magistratura de
Trabajo. Por consiguiente el problema de censo eri materia electoral es un
problema interno de cada eleccidn, y no puede sustituirse la obligatoriedad
del empresario de suministrar el censo y el régimen jurfdico del censo que for-
ma parte del régimen interno de la eleccién concreta, por la existencia de un
censo global al que atenerse que sirva de informacién generalizada a sindica-
tos y partes interesadas en la eleccién. Eso estd regulado por el Estatuto y el
Decreto y tiene un régimen juridico claro y determinante. Qué duda cabe que
la existencia de un censo piiblico facilita el proceso desde el momento en que
pone a disposicion de las partes interesadas un elemento informativo que
pueden tener en cuenta para establecer su estrategia. Pero es un aspecto com-
plementario y no natural dentro del proceso, es decir, es una infraestructura
que aporta la Administracidn o quien sea y que contribuye a la mejor realiza-
cién del proceso.

En este sentido, se ha intentado hacer lo que se ha podido, se han solicitado
de la Tesoreria Territorial de 1a Seguridad Social los censos, han venido, se
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%1ar} depurado por los servicios informativos y estadisticos de la propia Conse-
jerfa fle Trabajo intentando actualizarlos. A pesar de todo hay enormes defi-
clencias que se han reflejado en el desarrollo del proceso. Entiendo que ha
habido carencia de una informacion global en esta materia, pero realmente es.

un aspecto complementario del proceso electoral ¥ no es un aspecto sustan-
cial del mismo.

Céandido Méndez. Simplemente queria matizar lo planteado. Creo que no
¢s tan complementario, lo que es el censo, no el censo de los trabajadores en
cada empresa, el censo de las empresas esmuy importante porque condiciona
el proceso electoral en su conjunto. Los censos que se nos dan estdn atrasados
¥ no hay una anotacién correcta del nimero de trabajadores que existen, por
lo tanto ya puedes producir una incorreccién en el modelo de preaviso. Si po-
nes 25 trabajadores y cuando llegas alli han entrado una serie de eventuales,
total que hay 34 trabajadores; ya no son el mismo ntimero de representantes
los que se eligen, y si este ejemplo te lo pongo en la frontera de los 50, ya es
que es un Comité de Empresa y el proceso electoral difiere sustancialmente.

Hay problemas en cuanto a los domicilios de las empresas, y esto que pare-
ce una cuestién de segundo orden se convierte en una cuestion fundamental
al analizar la problemdtica de los cémputos. Hay actas gue no s¢ computan
por diversas irregularidades, pero ha habido provincias aqui en Andalucia
donde no se han computado elecciones en un némero si gaificativo de delega-

_ dos por el problema del domicilio, porque en el preaviso pone un determina-

do domif_:ilio y luego realmente esta en otro domicilio el centro de trabajo, y
no }{ay ningin tipo de intencionalidad en este tema, simplemente se ha con-
feccionado el preaviso con lo que pone el censo de empresa. Entonces presen-
tas el preaviso y cuando llega a la Comisién Provincial los compaferos consta-
tan que no coincide el domicilio del preaviso con el domicilio de la constitu-
cion de la mesa por ejemplo, por lo tanto se ha producido una indefensién en
teoria, y no se computa ese delegado.

Luego, en el sector de pesca, el tema de los censos es dantesco, no sdlo el
censo de empresas sino el de los propios trabajadores a la hora de constituir
la mesa, porque si el patrén no colabora en absoluto te encuentras con verda-
deras dificultades ala hora de saber quién es el presidente de la mesa en virtud
de antigiiedad, etc. etc., y resulta que €508 Censos nosotros no los hemos teni-
do. Por lo tanto en algunos sectores el problema del censo ha sido fundamen-
tal, pues puede afectar al computo o no de un nimero significativo de actas,
y ahf si que te encuentras en una situacién complicada; un delegado de perso-
nal que existe, que ha sido elegido con todos los pronunciamientos y resulta
que no lo han computado porque no coincide el domicilio del preaviso con €l
dom}(:llio real de la empresa. Queria poner de relevancia que el censo tiene
una importancia fundamental para las organizaciones sindicales.

Anton.io Herrera. Una dltima reflexién. Creo que los resultados finales de
las 616!':20101133 van a tener un doble efecto: Uno, muy importante en el 4mbito
de acci6n sindical en la empresa, que ahi los sindicatos que hayan tenido re-
presentacion va a ver multiplicadas sus tareas ¥ sus responsabilidades; y por



214 Cologuio sobre Elecciones Sindicales

otro lado en cuanto a la representacitn institucional. Yo en ese sentido pongo
en duda y cuestiono la representacion que va a salir de los resultados finales
en el ambito institucional, en el 4mbito de la empresa no tanto ;por qué?,
pues porque yo creo que la accién sindical se da en la empresa de mediana ha-
cia arriba. Desgraciadamente no hay accién sindical en 12 empresa de 30 tra-
bajadores. De mediana para arriba el sindicato tiene presencia, discute, tiene
influencia. Ahora, en ¢l dmbito instituéional yo cuestionaria los resultados
que se van a dar, creo que no van a responder en absoluto a la representativi-
dad real de los sindicatos. No entro en consideraciones del por qué los resul-
tados po se han dado a su tiempo, pero es evidente que han habido muchos
problemas, de orden técnico evidentemente, de orden politico también y gra-
visimos, hay una serie de interrogantes, hacia la Administracién Central,
tremendos.

Moderador. Para finalizar, rogarfa a Carlos Palomeque que hiciera una
reflexién general sobre los temas aqui debatidos.

Carlos Palomegue. Si yo tuviera que extraer unas conclusiones, no tanto de
lo que se ha debatido aqui, que debo dejar constancia de que me ha parecido
en general interesante, y pongo de manifiesto un nivel de debate en las orga-
nizaciones sindicales desde luego inusual dentro de otras Comunidades Au-
ténomas, dirfa que las elecciones que se han lievado a la practica son eleccio-
nes a los 6rganos de representacion de trabajadores en la empresa, pero que
estos resultados generales permiten, puesto que la audiencia nacional es el
criterio clave que el ordenamiento juridico articula por el momento para me-
dir la representatividad de los sindicatos, para digamos obtener la etiqueta de
sindicato mds representativo a nivel del Estado o de Comunidad Auténoma,
indirectamente, establecer unos rasgos basicos sobre la presencia de los sindi-
catos en el mapa sindical. ;Cudl serian a mi modo de ver estos rasgos? Pues
serian los siguientes: . .

Un primer rasgo: los resultados reflejan una pluralidad sindical no ya sola-
mente porque comparecen varios o dos sindicatos a nivel del Estado con im-

plantacion pero alguna significativa, (hay sindicatos a nivel de Comunidad

riosisimas. Pues bien, desde el sindicato que ha obtenido el méximo de repre-
sentantes hasta el que ha obtenido un solo representante hay 238 opcione:
sindicales con resultado positivo. Esto es un dato meramente formal, porqu
este proceso plural en exceso se reconduce a una notable concentracién sindi
cal, pues hay dos opciones sindicales que aglutinan el mayor ndmero de vo
tos, lo que ya se habia visto en las elecciones anteriores pero en esta piens
que se da de una forma mds clara. Si se repara en el dato de que entre UGT,

segunda opcidn sindical que ha obtenido el segundo niimero mayor de repr

portante implantacion y algin otro a nivel del Esado también con menor im-

Auténoma con bastante implantacién) sino porque formalmente compare-
cen en los resultados que se van a hacer pblicos hasta 238 opciones sindicales -

que van desde haber obtenido el maximo nimero de representantes por UGT:
hasta un finico representante en varias tendencias sindicales, tendencias cu-

que es el sindicato que ha obtenido el mayor nimero de representantes'y la:
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sentantes que es la Confederacién Sindical de CC.0O0., han obtenido el 80 %
de los representantes, es un dato abrumador para el diagndstico del proceso
de concentracion. Si ademaés se anota que en una Comunidad Auténoma
como el Pais Vasco, se repara en que una sola organizacion, que ademés ha
obtenido la condicién de mds representativa a nivel de Comunidad Auténo-
ma, que es ELA-STV, ha obtenido nada menos que el 35 % del nimero de
delegados elegido en toda la Comunidad Auténoma, los procesos de concen-
tracion son verdaderamente notables. Es un modelo materialmente bisin-
dical, en cuanto a la traduccion de los resultados que a nivel del Estado se
refiere.

En segundo lugar, se trata de un modelo claramente sindicalista. La tasade
afiliacin se utiliza como dato contra las opciones sindicales, se dice la sopa
de siglas, la sopa de letras, la nula presencia en cuanto a la afiliacidn de los sin-
dicatos, éstos se niegan a dar los datos para evaluar el némero de afiliados y
por lo tanto como se niegan se dice que por algo sera, y no se puede proceder
a valorar la propia cuantificacién, si no hay un registro publico de afiliados
por la propia declaracién de las Organizaciones Sindicales que no lo dan, yo
no engo datos de estudios gue se hayan realizado sobre esta materia salvo una
publicacién que realizé la fundacién EBERT, bastante problemdtica en
cuanto 4 sus resultados, fijaba una tasa de afiliacion que verdaderamente no
responde a ia realidad, en torno al 30 %. En todo caso es una incognita, unas
arenas movedizas lo de la afiliacién. Pero es un dato irrelevante. La afiliacién
escasa es itrelevante; no es irrelevante para las organizaciones sindicales que
comparecen con un bagaje muy limitado de afiliados. Qjald, desde el punto
de vista de las organizaciones sindicales, pudieran ofrecer un bagaje superior,
pero de cara a las caracteristicas del modelo, éste es altamente sindicalizado,
y al margen de la afiliaicén que es escasa, pero da igual, porque la afiliacion
queda diluida en la importancia que presenta el tema de la audiencia elec-
toral.

Los trabajadores, cuando se les piden que se pronuncien, votan mayorita-
riamente con abrumadora mayoria por opciones sindicales, eso es un dato
real. Otro tema es el debate, es decir, si este modelo es conveniente, si hay
que matizarlo, si es el mejor, depende del modelo sindical que se tenga, de-
pende de la estrategia sindical... eso est4 claro. Por el dato real de la sociolo-
gia electoral de las elecciones sindicales pone de manifiesto que préicticamen-
te un 90 % casi del volumen global de representantes de los trabajadores en
los 6rganos unitarios de las empresas han sido elegidos en listas sindicales, es-
tén afiliados o no, es un dato que caracteriza longitudinal y transversalmente
el modelo. El modelo de elecciones sindicales es altamente sindicalizado, y
esta sindicalizacién se va afirmando paulatinamente a través de los procesos
electorales. En este momento las cifras que se obtienen de los resultados de

las elecciones de 1.986 afirman esta pauta de comportamiento del modelo

fuertemente sindicalizado hasta unas cifras verdaderamente llamativas.

Una tercera caracteristica del proceso de elecciones de 1986 es que ha alte-
rado en alguna medida el cuadro de sindicalismo regional. Bien se manifiesta
la pauta anterior de la presencia dominante en la Comunidad auténoma del
Pais Vasco de ELA-STV, que no solamente se convierte en la fuerza hege-



216

Cologuio sobre Elecciones Sindicales

monica dentro de la Comunidad, sino que afirma esa posicion en términos
comparativos, de un 23,3 en 1980, pasa a un 30,2 en 1982, ahora un 35 % en
1986 sobre datos de la Comunidad; son unos datos importantes en cuanto a
los resultados, yo no entro ahota en andlisis de causas. Predomina en el Pais
Vasco el sindicalismo de nacionalidad, no sélo por la confirmacién de ELA-
STV, sino es que ademds, y esto es una pauta nueva, la irresistible ascencién
de LAB, que como todos sabeis es el sindicato abertzate (...} donde se inte-
gran, utilizando los datos del Boletin Oficial de ]a Comunidad, 1.852 delega-
dos y el 10,75 %, exactamente 18.362 votos, el segundo en importancia. A
punto ha estado de conseguir la condicién de mas representativo y si se repa-
san Jos resultados del LAB en las anteriores elecciones pues se ve que no eran
éstos los dafos que se tenfan.

Otra nota dentro de 1a modificacién dei cuadro def sindicalismo de nacio-
nalidad es el fraccionamiento del sindicalismo gallego, Intersindical Nacional
Gallega, que era el sindicato mds representativo y en auge, COmMO consecuen-
cia de una escisién interna ha determinado que comparezcan dos opciones
que originariamente eran Gnicas y ninguna de las dos han obtenido el nivel en
virtud del cual se atribuye la condicién de mis representativo, con lo cual en
este momento solo hay un sindicato mas representativo a nivel de Comunidad
Auténoma que es ELA-STV. Esto es un rasgo también con importantes lec-
turas de cardcter politico, muy importante para el andlisis de la interesante di-
ndmica politica de esta Comunidad Auténoma. Por iltimo, un sindicalismo
que yo he conocido un poco més de cerca, el sindicalismo canario gue es muy
curioso, mds 0 menos se ha mantenido, con una oferta de siglas de sindicalis-
mo de nacionalidad o de region. :

Por dltimo, ¢l cuarto rasgo, un ataque frontal 2 la linea de flotacién de las
opciones sindicales corporativistas llamadas a si mismo independientes, re-

formistas o como se quiera llamar. El CSIF y el GTI que obtuvieron hasta-

ahora resultados alentadores para ellos, en estos momentos no llegan entre
los dos al 2 %, ¥ si se repara en que los resultados que obtiene UGT més

CC.00. mas la tercera opcién sindical a grandisima distancia que es fa- -
U.S.0., que ha obtenido un 3,93 % a nivel del Estado, pero es la 3.% opcién -

con 6.458 delegados aproximadamente. Se ve que sindicatos de clase, en pri-

mer lugar, obtienen en torno al 82 % de la representacion, es decir, un mode- -

lo ideologizado también, un sindicalismo llamémosle no reformista o queno
renuncia a sustituir, al menos estatutariamente pues los documentos de las.. -
tres asociaciones siguen diciendo por el momento lo mismo, no hay renuncia .
a discutir las bases de sustentaci6n del sistema capitalista, asi como otros sifi--
dicatos pasan de ese tema, pues estos sindicatos “revolucionarios” o “refor--:
mistas” siguen presidiendo la caracterizacion del modelo. Esto serfa breve. -

mente [o que a mi se me ocurre después de analizar los datos del proceso elec-

toral de 1982 y utilizdndolos para hacer una caracterizacién breve de lo que
es la presencia sindical. _
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