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1. La Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracién social de los minusvilidos
(LISMI, en adelante) pretende establecer un conjunto coordinado, propia-
mente un Sistema, unitario y totalizador, de medidas de proteccion de las per-
sonas disminuidas. En consecuencia, la LISMI incorpora tanto medidas de
carécter técnico (en términos de servicios, prestaciones preventivas, sanita-
rias, de recuperacién y rehabilitacién profesional e integracién laboral) como
de naturaleza estrictamente econémica {ayudas, subsidios, subvenciones), El
nexo de unién de todas ellas no es otro que Ia condicién de minusvalido de
quien las recibe; se trata, porlotanto, de una agrupacion de medidas en razén
de la condici6n subjetiva del beneficiario ¥ no por la naturaleza o indole de

-las mismas, el modo en qQue Se prestan o su estricto régimen juridico,

Esta Pretensién globalizadora de la LISMI no es sino la puesta en practica
del compromiso que los poderes piiblicos asumen en el articulo 49 de nuestro
,H.ﬂao. muo:mmEn_.o:w_ de realizar “una politica de previsién, tratamiento
rehabilitacién e integracién de los disminuidos fisicos, sensoriales y ﬁu_d:m..
cos™, ?nﬁm:ao_nm_ ademds, “Ia atencién especializada que requieran” y un
amparo especial para el disfrute de sus derechos en lfnea con lo establecido
en ¢l apartado 2 del articulo 9 de 13 misma Constitucién. El propio articulo 1
de la LISMI se remite al articulo 49, fijando como objetivos de sus medidas,
la “completa realizacién personal” y la “total integracién social” de los dismi-
nuidos.

wo_. otra parte, la LISMI es también el instrumento de actuacién en nuestro
pais de los distintos textos internacionales relativos a los minusvilidos tales
como la Declaracién de Derechos del Deficiente Mental (20 de diciembre de
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de articulos concretos contenidos en otros textos como el 15 de la Carta Sociat
Europea. Esla propia LISMI la que, en su articulo 2, se remite expresamenie
a tales textos internacionales. De ellos resalta, también, laidea de un conjun-
to de medidas, de todo orden, dirigidas a asegurar el binestar y la rehabilita-
cién e integracién social de los disminaidos fisicos y mentales.

La lectura, por iltimo, del articulado de ja LISMI corrobora lo anterior.
En efecto, el articulo 3. Uno sefidla que constituye “una obligacién del Esta-
do Ia prevencién, los cuidados médicos y psicolégicos, Ia rehabilitacién ade-
cuada, la educaci6n, la orientacién, la integracién laboral, la garantia de unos
derechos econémicos, juridicos y sociales minimos y la Seguridad Social”,
obligaci6n que luego se desgrana a lo largo de los distintos Titulos de la Ley
regulando medidas tan variadas y diferentes entre sf como las de prevencion
de las minusvalfas, de rehabilitacion médico-funcional o de tratamientos y
orientacion psicoldgica, de evidente contenido médico o sanitario; las de edu-
cacién, orientacién y recuperacién profesional, de naturaleza formativa; las
de reserva de plazas, trabajo protegido o de Centros Especiales de Empleo,
de caricter laboral; de subsidio de garantia de ingresos minimos, por ayuda
de tercera persona, de movilidad y compensacién para gastos de transporte,
de indole econémica; de orientacién familiar, de atencién domiciliaria, de re-
sidencias y hogares comunitarios, de actividades culturales, deportivas, de
ocupacién del ocio y del tiempo libre, de tipo social; de caracter urbanistico,
en fin, para facilitar la movilidad y eliminar las barreras arquitectdnicas.

La pretensi6n globalizadora de la LISMI no se detiene en el campo de las
prestaciones sino que se extiende también al aspecto de la gestidn y financia-
¢ién de las mismas. Asf el articulo 3.Dos obliga a participar en la realizacién
de los objetivos de la Ley, en el ambito de sus competencias propias, a la Ad-
ministracién Central, las Comunidades Aut6nomas, las Corporaciones Loca-
les y entidades y organismos piblicos y el articulo 65. Uno prevé Ia racionali-
zacién, simplificacién y unificacién de los érganos de la Administracién que
se ocupan del tema, asi como Ia coordinacion de sus competencias. Por otro
lado, el articulo 66 establece que la financiacién de todas las medidas previs-
tas en la LISMI se efectuar4 directamente con cargo alos Presupuestos Gene-
rales del Estado, de las Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Lo-
cales, de acuerdo con las competencias que les correspondan.

Por iiltimo, la propia definicién de titulares de los derechos, contenida en
el articulo 7, refleja esa intencién generalizadora al elegirse, como criterio de
determinacién de los posibles beneficiarios de las prestaciones, el de la dismi-
nucién de las posibilidades de integracién educativa, laboral o social, conse-
cuencia de una deficiencia, previsiblemente permanente, congénita o no, en
sus capacidades fisicas, psfquicas o sensoriales. Se evita, pues, la utilizacién
de un criterio restrictivo que tuviera en cuenta solamente el grado de disminu-
cion fisioldgica, o la reduccién de la capacidad laboral o el momento de surgi-
miento de la minusvalia. La generosidad de la definicién de titulares de los
derechos se completa con la extensién de los beneficios de la Leyalos extran-
jeros residentes en Esparia, asf como a los espaiioles residentes en el extran-
jero, cuando carezcan de una proteccién equiparable.
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2. Csmmnm._na: de las medidas de proteccidn, financiacién global de las mis-
mas y coordinacidn de Jas distintas competencias sobre ja materia son, pues,
las m4s relevantes aportaciones que la LISMI realiza en e] tema de [a protec-

OoEOmommcn._m proteccion de los minusvalidos ha venido realizéndose,
E:amamamaana » en el seno del sistema de Seguridad Sociaj Y através de
los denominados Servicios Sociales. Bastz recordar a este efecto el D, 2.531/

otro denominado de Recuperacion ¥ Rehabilitacién de Minusvélidos Fisicos
¥ Psfquicos,

Posteriormente, con I3 reforma del sistema Institucional de gestion de la
Seguridad Social operada por e] Rea) Decreto-Ley 36/1 978, de 16 de noviem-
bre, tal Servicio de Recuperacién y Rehabilitacién de los Minusvalidos se de-
clara extinguido (Disposicién Final Primera, 3.7), atribuyéndose sus compe-
tencias al Instituto Nacional de Servicios Sociales que el propio R.D. de ges-
tién institucional crea (articulo 1.1.3). La mencionada atribucion es confir-
mada porel R.D. 1.856/ 1979, de 30 de julio, porel que se reguia la estructurg
¥ competencias del INSERSO yenelque expresamente se dice (articulo 1.2)
que “el Instituto ejercers su accién fundamentalmente través de los Servi-
¢10s Sociales”, entre Jos Que cita el de Minusvalidos Fisicos y Psiquicos. Insti-

tucionalizado o no taj Servicio, lo que aqui nos interesa retener es que la pro-

cas, encomendadas, como es de dominic ptiblico, a otros Institutos,

n.uon_o tal Servicio Social de 1a Seguridad Social, la proteccidn de los minus-.
validos se inserta en e} cuadro de Ia accign protectora del sistema establecido
en m_.E..:‘nEo 20 de la Ley Genera] de Seguridad Social (apartado 1,e). En
prineipto, porlo tanto, se dispensa sélo a aguéllas personas comprendidas por
cualg :.mﬁ. titulo (afiliacién-alta, asimilacién al alta, beneficiarios) en el campo
de mnu.ﬁnmn_da bien del Régimen General, bien de alguno de los Repimenes
Especiales. La delimitacién subjetiva de los Sujetos protegidos no se produce
pues, sélo por la concurrencia en los mismos de la condicién de disminuido

Sino que, ademés, deberin reunir los requisitos de IMeorporacion al 4mbito de
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cando que podré extenderse 1a acci6n protectora, conforme lo permitan las
disponibilidades financieras, a las personas que carezean del derechoa efia),
ambos de la Ley General de Seguridad Social.

Este rasgo de limitacién de Ia proteccitn a aquellos minusvilidos que, sien-
dolo en un determinado grado, estén incluidos en el campo de aplicacién de)
sistema de la Seguridad Social, se mantiene, tras {a reestructuracién organica
operada por el Real Decreto-Ley de Gestién Institucional, en normas como
el R.D. 147/1980, de 5 de €nero, en materia de prestaciones econdmicas a
subnormales, las Resoluciones de 26 de febrero de 1980 y 27 de marzo de
1981, estableciendo Planes de prestaciones para minusvalidos fisicos, psiqui-
COs ¥y sensoriales, el R.DD. 1.723/1981, de 24 de julio, sobre reconocimiento,
declaracién y calificacién de las condiciones de subnormal y minusvalido, en-
tre otras,

He sefialado antes que Ia proteccién de los minusvélidos se venia realizan-
do ?:amaa:ﬂm_au:na. al menos de la manera m4s estructurada, a través de
la Seguridad Social y en relacién a los sujetos comprendidos en la misma. Eilo
no significa que los minusvilidos que permanecian al margen de ella {porno
desarrollar trabajo alguno o por no reunir la condicién de familiar o benefi-
ciario de los sujetos comprendidos en el campo de aplicacién de la Seguridad
Social) estuvieran absolutamente desprotegidos. A través de un intrincado e
irregular conjunto de prestaciones, dispensadas unas veces por organismos
piblicos de cardcter local, otras por entidades privadas, conforme a criterios
mas cercanos a la idea de beneficencia que a la de prestacion social de natura-
leza reglada, estos minusvilidos podian obtener algunas prestaciones relati-
vas a su condici6n de tales. En algunos ¢asos, ¢stas personas podfan obtener
2yudas econémicas de subsistencia de Jas concedidas por el Fondo Nacional
de Asistencia Social a ancianos o invélidos incapacitados para el trabajo, re-
guladas por el R.D. 2.620/1981 » de 24 de julio, aiin cuando el articulo 1. Tres
sefialaba que “las ayudas en favor de incapacitados para el trabajo tendran ca-
ricter excepcional y se concederan discrecionalmente”,

Es esta situacién de desorden normative la que trata de paliar el R.D. 620/
1981, de 5 de febrero, estableciendo un régimen unificado de ayudas piiblicas
a disminuidos, que trata de coordinar los “regimenes, programas y planes re-
lativos a ayudas econémicas” de las distintas administraciones piblicas, “para
atender a las necesidades de los disminuidos fisicos, psiquicos y sensoriales”
(articulo 1.1). EIR.D. considera, ademas, beneficiario a “todo disminuido”,
stendo tal quien haya sido asi declarado por los organismos de calificacién co-
rrespondientes (articulo 3). Por otra parte, el R.D. introduce una serie de
normas cornunes de cargcter general referidas a cuantias, baremos, incompa-
tibilidades, procedimiento, definicién y caracteristicas de cada una de las
ayudas, etc. Pese a todo, sin embargo, el R.D. 620/1981, no rompe con los
compartimentos estancos en funcién de los cuales se concedian las diferentes
prestaciones a los minusvélidos; no suprime la dualidad o multiplicidad de si-
tuaciones estableciendo un régimen juridico completamente unificado en e}
que, partiendo de Ia situacidn de minusvalia, se concedan por igual las mis-
mas prestaciones con independencia del dato, ahora ya irrelevante, de la in-
clusion de tal minusvélido en el campo de aplicacién de la Seguridad Social.
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won.. el n@a:wno. s6lo introduce algunas elementales reglas de coordinacién y
racionalizacién sin alterar el régimen juridico (en lo que se refiere a distintos

consideracion la concurrencia de |a minusvalia en el sujeto a proteger,
No ha sido asi. O a] menos no de manera absoluta, La unificacién si se ha

producido respecto de medidas, bisicamente las de integracién laboral, que,

ciales de empleo, entre otras.

Otra cosa ha sucedido con las “prestaciones sociales ¥ econémicas” de la
LISMI. .OoEc €11 su propio articulo 12 se indica, “en tanto no se desarrollen
las previsiones contenidas en el articulo cuarenta y uno de la Constitucién”
haciendo referencia, claramente, ala aplicacidn efectiva dentro de Ia mnwcz.“
dad Social espafiola, del principio de universalidad de proteccion, “el Gobier-
no (...) establecers y regulard (...) un sistema especial de prestaciones socia-

dad Social”, Tal regulaci6n se ha producido a través del R.D. 383/1984, de 1
de febrero, desarrollado por las OO.MM. de 8 de marzo ¥ 13 de marzo de
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1984 y Ios RR.DD. 109/1985, de 23 de enero, 2.275/1985, de 4 de diciembre
¥y 28/1986, de 10 de enero, éstos iiltimos sobre cuantias minimas de las presta-
ciones econdmicas.

De manera que la proteccién de los minusvalidos se produce actualmente,
al menos por lo que se refiere 2 las prestaciones sociales y econémicas, a tra-
vés de dos canales: de un lado, el bloque normativo regulador de las presta-
ciones concebidas como Servicio Social de la Seguridad Social, concedidas a
través de ta Entidad Gestora especializada, el INSERSO, y dirigidas exclusi-
vamente a los sujetos incluidos en el campo de aplicaci6n de la Seguridad So-
cial. De otro lado, un sengundo conjunto de normas, de desarroilo de las
prestaciones sociales y econémicas reguladas por Ia LISMI, para sujetos, al
margen de la Seguridad Social. Una quiebra, pues, de la pretension unifica-
dora de la LISMI que, en vez de establecer una regulacidn general para todos
los minusvalidos, ha preferido respetar la regulacién preexistente tratando de
equiparar a la misma a lo= disminuidos que se encontraban fuera de ella.

Sucede, sin embargo, que tampoco ha elegido la LISMI el simple camino
de la extension sin mas de los mismos beneficios dispensados por la Seguridad
Social a los sujetos excluidos. Ha preferido dar origen a una regulacion espe-
cial, la similitud de cuyas prestaciones en relacién a las otras ya mencionadas
y el hecho de que el organismo encargado de su gestién sea, por obra del arti-
culo 43 del R.D. 383/1984, el mismo INSERSO, sélo pone de manifiesto Ia
falta de economia normativa y de gesti6n, el absurdo en fin que supone la
existencia misma de ambos canales diferenciados de proteccion,

Lo anterior acontece, sin embargo, en contra de la pretensidn inicial de 1a
propia LISMI. Si se observa el articulo 12 puede verse cémo la intencién de
1a LISMI es establecer un sistema de prestaciones sociales y econdmicas diri-
gidas a todos los minusvilidos salvo a aquellos que, al desarrollar una activi-
dad laboral, ya tienen una proteccién distinta del sistema de Seguridad Social
¥ que, por el hecho de ser laboralmente activos, posiblemente, se encuentran
en una situacién de necesidad cualitativamente distinta de aquellos otros mi-
nusvilidos que, al no trabajar, bien por no encontrar empleo, bien, lo que
serd lo normal, por no estar capacitados para desarrollar la mayor parte de
ellos, no tienen ni ingresos ni proteccién alguna por propio derecho. En defi-
nitiva, un sistema, el normal de proteccién de los minusvilidos, donde el ex-
cluido es el que desarrolla su trabajo y estd, por ese dato, incluido en el cam-
po de aplicacién de la Seguridad Social, Sin embargo, lo que es excepcién se
convierte, por obra del R.D. 383/1984, en regla y viceversa. Si se leen con de-
tenimiento las normas contenidas en el mismo relativas a los sujetos benefi-
ciarios de sus ayudas, podra comprobarse que estin excluidos de las mismas,
todos aquellos minusvalidos que no sélo desarrollan un trabajo por cuenta
ajena o propia que les permita incorporarse por si mismos a la Seguridad So-
cial, sino también aquéllos otros que sin ser laboralmente activos, sin embar-

. go son familiares o beneficiarios de personas incluidas, éstas ya no minusvali-

dos, obviamente, en el campo de aplicacién de la Seguridad Social. De esta
forma, el sistema previsto en la LISMI pasa de ser general a excepcional, de
prioritario a residual, truncando la propia intenci6n unificadora de la Ley,
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que se convierte, en esta materia al menos, en un complemento del sistema
de mmmcnmma Socialy no en un sistema auténomo, con caracteristicas singula-
res propias.

3. Lo descrito en relacién a la proteccién de los minusvalidos, con lo que
ello supone de solapamiento normativo, duplicidad de reglas disciplinadoras
a.n Ias correspondientes prestaciones, complejidad de Ia gestion y multiplica-
ctén de las instancias competenciales, nos va a servir para reflexionar acerca
de como la falta de claridad conceptual, la inercia normativa y la vinculacién
a criterios definidores coyunturales provoca consecuencias que sélo pueden
calificarse de negativas desde la perspectiva de la racionalizacién de la ges-
tion, de su eficacia y, en definitiva, de una proteccién igualitaria y uniforme
.Qa los minusvélidos, supuesta la identidad de situacién de necesidad en que,
incluidos ono en el campo de aplicacién de la Seguridad Social, pueden venir
a encontrarse,

Se ha sefialado que Ia proteccion de los minusvialidos inciuidos en el &mbito
de 1a Seguridad Social se realiza a través del instrumento del Servicio Social.
Es ya tradicional la Opini6n acerca de Ia falta de claridad conceptual de la no-
m&: de waniao,m Sociales, sobre todo cuando, prescindiendo de su dimensién
institucional, se presta atencién al contenido y ala naturaleza de las prestacio-
nes que dispensan. Falta de claridad que se manifiesta, con intensidad, cuan-
do se pretende diferenciarlos de las prestaciones tipicas de la Seguridad So-
cial, de un lado, y de la Asistencia Social, de otro, a caballo de las cuales pa-
rece encontarse, compartiendo con unas {por obra de la Ley General de Se-
guridad Social, articulo 20) su incardinacién en la accidn protectora del siste-

ma, y con otras, el caricter complementario de sus prestaciones. A mi juicio,

razones coyunturales conectadas con e] propio proceso evolutivo de la Segu-
ridad Social espaniola.

) El sistema espariol de Seguridad Social nace, como la mayor parte de los
sistemas continentales, con un dmbito subjetivo de proteccién limitado, refe-
rido a los trabajadores porcuentaajena. Junto a ello, la traslacién de técnicas
propias del seguro privado introducen en ia Seguridad Social el denominado
principio contributivo, esto es, que sdlo serd protegido pro el sistema, pese a
que se encuentre en una auténtica situacion de necesidad, quien haya contri-
buido financieramente al mismo en una determinada Proporcién y cuantia,
La consecuencia obvia de estas dos reglas es la desproteccién no sélo de de-
terminadas personas o colectivos que no tendrin derecho alguno a recibir

en funcién del tiempo ¥y cuantia de la cotizacién, las prestaciones pueden ago-
tarse pese a la subsistencia de la situacién de necesidad o, manteniéndose en
el tiempo, ser insuficientes para la satisfaccién de tales necesidades.
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Frente a estas situaciones el sistema de Seguridad Social podria haber per-
manecido indiferente remitiendo a los sujetos afectados a la proteccion que
pudieran encontrar (beneficencia priblica o privada, mutuas, seguro privado)
al margen del mismo. No fue esa la opcidn de las normas reguladoras del sis-
tema, y consecuencia de ello es la articulacién de la Asistencia Social dentro
del sistema de la Segurida Social, concebida (articulo 20.2 de la LGSS) como
un complemento de las prestaciones propias del mismo. Pero evidentemente,
su régimen juridico no podia ser igual ¥, en funci6n de ello, 1a LGSS exige la
demostracién de la situacién de necesidad y de la carencia de medios para ha-
cerle frente, articulo 36. Este es, por demds, el rasgo que caracteriza la Asis-
tencia Social en relacién a las prestaciones tipicas de la Seguridad Social. Lo
que ya no es aceptable es que se considere que tales prestaciones podri conce-
derlas, discrecionaimente, 12 Entidad Gestora correspondiente. Demostrada
la situaci6n de necesidad el derecho surge y la prestacién no puede ser dene-
gada. Los elementos, por su parte, que las asimilan son el cardcter individua-
lizado de la prestacién y su contenido econémico.

El hecho de que el sistema de Seguridad Social limite las prestaciones de
Asistencia Social a los solos sujetos incluidos en su campo de aplicacién no
evita, es mas, fuerza, el surgimiento de formas de proteccidn similares dirigi-
das a las personas a extramuros del sistema. Formas de preteccion de situa-
ciones de necesidad que se organizan sobre 1a base también de la demostra-
cién de la situacion de necesidad y la carencia de recursos y el caracter indivi-
dualizado y econ6mico de Ia prestacién. E1 R.D.L. de Gestion Institucional
da constancia de ello cuando crea el Instituto Nacional de Asistencia Social
“para la gestién de servicios de asistencia social del Estado” (articulo 1.2.2.).
También a estas prestaciones se las califica de complementarias pero, ahora,
no ya de las prestaciones del sistema, sino del sistema mismo en cuanto cu-
bren las deficiencias podrfamos decir expresivamente, “hacia fuera” y no
“hacia dentro” de €. FI resultado es, por tanto, dos grupos de prestaciones
de Asistencia Social, de la misma naturaleza y contenido pero calificables, te-
niendo en cuenta s6lo su incardinacién normativa, unas si y otras no como Se-
guridad Social. E inmediatamente surge la idea de qué impide un tratamiento
unitario de ambos grupos dada su identidad. La extincién de] Instituto Nacio-
nal de Asistencia social y la transferencia de gran parte de sus funciones al IN-
SERSO parece ser una respuesta a ese interrogante (D. 530/1985, de 8 de
abril}, en el sentido de convertir en prestaciones de Seguridad Social lo que
hasta el momento era un sistema ajeno a la misma. Volveré mas adelante so-
bre ello,

Los Servicios Sociales, por su parte, se encuentran regulados en el articulo
20 de la LGSS, por lo que parece indiscutible su naturaleza de prestaciones de
Seguridad Social, en pi€ de igualdad con las tipicas restantes alli enunciadas,
Como sucede con estas tltimas, los su jetos, siempre dentro del campo de
aplicacion del sistema de Seguridad Social, que rednan los requisitos exigidos
tendrén derecho a las prestaciones que integran su contenido. Sin embargo,
el articulo 24 de la LGSS ya nos pone sobre aviso de un cierto caricter dife-
rencial al calificarlos de “complemento de las prestaciones correspondientes
a las situaciones especificamente protegidas”. Basta acudir a la Exposicién de
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Motivos de 1a Ley de Bases de la Seguridad Social para que se evidencie la pe-
culiar naturaleza de estos Servicios Sociales. Se dice alif que “una de las preo-
cupaciones principales de la Ley esla de potenciar al miximo, frente a las cl4-
sicas prestaciones econdmicas, el acceso de las personas comprendidas en su
campo de aplicacién a las de caricter técnico, tanto preventivas como recupe-
radoras, rehabilitadoras y reeducadoras”. Esto las distingue tanto de las pres-
taciones de Seguridad Social en sentido estricto como de las de Asistencia So-
cial.

8i hubiera que dar un motivo en razén del cual los Servicios Sociales se in-
cardinan en un sistema al que, en principio, son ajenos podriamos, de nuevo,
acudir a razones de carActer histérico. La existencia de un aparato de protec-
cién tan importante, financiera ¥ numéricamente, como es la Sepuridad So-
cial no puede no servir de centro de atraccién de medidas de proteccién tan-
genciales a las propias del sistema, a la vez que de instrumento de impulsién
de las mismas. Lo dice, de nuevo, la Exposicién de Motivos de la Ley de Ba-
ses al calificarlos de via de apertura de la Seguridad Social hacia nuevos cam-
pos de promocién social y comunitaria. -

Pero, al igual que sucedia con Ia Asistencia Social, el que existan Servicios
Sociales dentro de la Seguridad Social no puede evitar que éstos también se
consoliden fuera de ella, La propia limitaci6n subjetiva de los regulados por
el articulo 24 y siguientes de [a LGSS, fuerza ese surgimiento. Y, de nuevo,
aparece el interrogante de qué impide que a ambos grupos de servicios socia-
les se les dé un tratamiento unitario. S6lo que aqui, la tensién, a mi juicio, es
de signo expulsivo del 4mbito de Ia Seguridad Social, precisamente porlana-
turaleza de las prestaciones en que consisten.

4. Establecida la jdentidad conceptual de las nociones de Asistencia Social
'y Servicios Sociales con independencia de la incardinacién de unos u otros en
el sistema de la Seguridad Social parecera Iégico propugnar que su régimen
juridico sea también unitario; lo que significa, obviamente, que su gestion se
lleve a cabo de manera unificada aunque ello no impida una cierta distribu-
cién competencial que deber4 hacerse no, como hasta ahora, en razén de los
sujetos protegidos, sino de exigencias derivadas. de la propia eficacia de 1a
gestién y de la existencia de distintas instancias publicas de caracter territo-
rial. Lo contrario, sostener sf que se trata de prestaciones conceptualmente
idénticas pero que, en razén de la concreta adscripcién o no al sistema de Se-
guridad Social, deben tener un régimen juridico y de gestién diferenciado lle-
va, como ahora sucede, a situaciones tan discutibles como la que he descrito
al inicio en relacién a la proteccién de los minusvilidos. Y puesto que lo que
funciona como elemento de discordia impeditivo del tratamiento unitario
propugnado es Ia adscripcién parcial de unos y otros a la Seguridad Social, so-
bre ello reflexionaremos a continuacién.

En mi opinién, la Asistencia Social, depurada de todas aquellas prestacio-
nes que no consistan en la garantia de unos minimos de subsistencia, debe in-
tegrarse en su totalidad dentro del sistema de la Seguridad Social, siendo con-
sideradas presfaciones basicas del mismo. Constituyen el germen del denomi-
nado nivel asistencial, caracterizado precisamente por el hecho de que cobran
derecho a Ias prestaciones quienes carecen de un nivel minimo de ingresos, y
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una aplicacidn, siquiera parcial, del articulo 41 de la Constitucién en Ia medi-
da que garantizan prestaciones econdmicas a las personas que se encuentran
en situacién de necesidad. Si tales prestaciones se dispensaran a ﬂm&om los ciu-
dadanos, por aplicacidn del principio de universalidad de proteccion, H.mmc:m-
rfa evidente la naturaleza de prestacién de Seguridad Social de las mismas,
por la propia disolucién del concepto de Asistencia Social en el de Seguridad
Social.

Esta garantia de ingresos minimos, ya no >m§n.=ﬂm m.oam_ sino _u_.nm.nmmu.o-
nes de la Seguridad Social basadas en principios asistenciales por oposicién a
contributivos, no es evidentemente incompatible con otras, de garantia de
rentas anteriores que es lo que se ha venido denominando nivel profesional.
Ambas integrarian un sistema de Seguridad Social caracterizado por ser una
estructura de proteccién frente a situaciones de necesidad econdmica de na-
turaleza individual. Lo que hoy denominamos Asistencia Social, con la mati-
zacion antes indicada, seria asf, se preste en la actualidad dentro o fuera del
sistema de Seguridad Social, una prestacién de esta tltima naturaleza.

Por el contrario. los Servicios Sociales, conceptuados por €l Consejo de
Europa como “organismos que tienen por misién aportar una avuda y una
asistencia personal a indiviauos, a grupos o a comunidades al oEﬁo de mmo__*-
tarles la integracién en la comunidad”, excluyéndose _mm prestaciones y servi-
€ios que se ocupan tinicamente de asegurar un cierto m:a.n_ de ,H_n_w por medio
de la atribucién de prestaciones en dinero o en especie, deberian quedar, en
mi opinidn, al margen de la Seguridad Social en la Snaam €N qUue no son pres-
taciones que se dirijan inmediatamente a subvenir necesidades de .:mﬁﬁm_onm
estrictamente econdmica y de cardcter individualizado. El propio carécter
amplio de Ia definicién es lo que los coloca fuera de la mnmznamﬂ Social. Lo
contrario significarfa, bien extender hasta tal punto el concepto mismo de Se-
guridad Social de manera que abarcara toda una serie de strumentos ﬁ.ﬁ po-
litica social, bien delimitar por razones s6lo coyunturales y siempre artificio-
sas unos Servicios Sociales que sf serfan Seguridad Social y otros no, con los
resultados ya vistos en relacién a los minusvilidos.

5. Pero volvamos a la concreta regulacion de las prestaciones &m_uonmmamm
a éstos. Si aplicamos las anteriores disquisiciones podremos llegar a varias
conclusiones concatenadas. Tales son. En primer lugar, el absurdo de califi-
car unas prestaciones de igual signo como Servicios woe.m_n.m 0 >mmm._8=nmm ma-
cial segiin se produzcan dentro o fuera de la Seguridad mcnmm_“.zo tiene senti-
do entender que las prestaciones derivadas de la LISMI son Asistencia Social,
mientras que las dispensadas a minusvalidos acogidos al sistema ﬂ_o. momznmm.m
Sacial, son Servicios Sociales, tratandose como se trata de prestaciones de si-
milar cardcter y contenido. ’

Por lo tanto, la calificacién juridica de las mismas debe ser idéntica aunque,
circunstancialmente, estén incardinadas en estructuras an. gestion distintas
porque lo segundo es una disfuncionalidad respecto de lo primero, no un con-
dicionante conceptual de ello. Distinto es el E..oc_n:_m de m:m_ de macmm cali-
ficaciones que estamos manejando es la apropiada. Y agui es preciso llegar a
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otra conclusién cual es que, en el conjunto de medidas de proteccién de jos
minusvdlidos, se mezclan, con independencia de que se encuentren dentro o
fuera del 4mbito de Ia Seguridad Social, medidas y actuaciones tan diversas
entre sf que es imposible dar a todas ellas un calificativo unitario. He puesto
ya de manifiesto al inicio de este trabajo la variedad de las mismas y basta re-
cordarlas para comprender que resisten una agrupacién uniforme bajo un
mismo concepto, Sin embargo, puestos a intentar diferenciaciones, podrian
sefialarse dos grandes grupos: aquellas medidas de proteccion consistentes en
prestaciones de tipo técnico (bien en especie o en metdlico sustitutivo de és-
tas, como ayudas para transporte y desplazamiento, por citar un ejemplo) y
aquellas otras prestaciones, de naturaleza econdémica, que ostentan una fun-
cion de garantia de minimos de subsistencia. Las primeras se incardinarfan
sin dificultad entre las medidas propias de los Servicios Sociales ¥ serian cali-
ficables como tales, las segundas encajarian mejor en el concepto de Asisten-
cia Social tal y como se ha delineado pérrafos atrés. Todo ello, vale la pena
recordarlo, con independencia de si las mismas actualmente se prestan o no
dentro del sistema de Seguridad Social porque Ia distincién obedece ala natu-
raleza de la prestacién ¥ no al marco organizativo en el que se preste,

Lo anterior no da solucién, antes al contrario, presenta con mayor grave-
dad las disfuncionalidades a cuya descripcién hemos dedicado la primera par-
te de este trabajo. Es hora de intentar una salida a las mismas que tome
como referencia un dato reciente de nuestra historia normativa e institucio-
nal, en una parcela conectada en parte, como en el easo de los minusvilidos,
con la Seguridad Social. Se trata del fracaso de esa manera formalista de en-
tender el tema del empleo que pretendid, con evidentes resultados negativos
¥y para demostrarlo esta la Ley de Proteccitn de Desempleo de 1984, integrar
todas las acciones relacionadas con el mismo bajo un dnico cuerpo normativo
y bajo el control de un tinico organismo cual el INEM. Algo similar puede
acontecer con la LISMI, cuya pretensién de globalidad puede conducir a un
intento siempre fracasado de unificar una serie de medidas de tan distinta na-
turaleza como las de promocién socio-laboral o Jas de eliminacién de barreras
arquitectdnicas. La LISMI arriesga, pues, convertirse en un simple recetario
de medidas de imposible agrupacion salvo por el hecho de referirse a minus-
vélidos.

Dejando, por lo tanto, al margen las medidas de politica de empleo que tie-
nen mejor cobijo junto a otras de similar finalidad pero dirigidas a otros co-
lectivos u otras situaciones de desempleo particulares o de dificultades de in-
sersidn en el mercado de trabajo, y centrindonos en aquellas que consisten en
prestaciones sociales o econdmicas, un enfoque adecuado de las mismas obli-
garia a integrar en la Seguridad Social las que consisten en prestaciones de
minimos de subsistencia y a extraer de la misma aquéllas otras de caricter o
naturaleza técnica. S6lo asf medidas iguales tendrian una regulacidn similar
evitando las'duplicidades y solapamiento de que antes se hablaba. S6lo que
para que esto fuera posible, tendria que darse aplicacién plena, como el pro-
pio articulo 12 de ta LISMI recuerda, al articulo 41 de la Constitucién en el
punto en que sefiala que se protegera a los ciudadanos que se encuentren en
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situacion de necesidad. sin mayor distincién. Los problemas de ruptura de la
unidad de tratamiento que se plantean con los minusvélidos nu son més que
una expresién clara de Ia inaplicacién de este principio y de las consecuencias
negativas, no sélo en materia de proteccién real sino de estructura de la ges-
tién y de eficacia de la organizacién, que ello supone. Una razén mis, pues,
para demandar su efectiva puesta en prictica.



