s
2

JUNTR TOF ABRTALUOA CONSEJERIA DE ECONOMIA, INNOVACIGN, CIENCIA Y EMPLED
Consejo Andaluz de Relaciones Laborales

Ref: Expediente SNC 66/2012/desc/03
Asunto: Inaplicacian de condiciones de frabajo pactadas en convenio colectivo
Fecha: 11 de marzo de 2013

En Sevilla, & once de marzo de 2013, Jesis Cruz Viliaidn, Catedratico de Derecho del
Trabaja y de la Seguridad Social de fa Universidad de Cadiz, actuando como arbitro nombrado por
el Consejo Andaluz de Relacionas Laborales a los efeclos de resoiver la sclficitud planteada por ia
direccion de la empresa Servicios de Limpieza integral de Maiaga ill, S.A. {en adelante Limasa) en

relacion con fos articulos 25 y 26 del Convenio Colectivo de Empresa, procede a dictar el siguiente

LAUDO ARBITRAL

LANTECEDENTES
»""1. s
Primero.- El 27 de septiembre y el 2 de ocfubre de 2012 se celebran reuniones entre a rg
direccion de ia empresa Servicios de Limpieza Integral de Méalaga Il SA (en adelante Limasa) y el
Comité de Empresa en fas que la primera informa de fa previsible reduccién del Presupuesto A+ 2
!
Municipal para 2013 destinado a Limasa por valor de en torno al 6%, proponiendo a tal efacto /

distribuir las vacaciones anuales a lo largo de los 12 meses del aflo 2013 y separar el disfrute del
descanso semanal de dos dias pasando a disfrutarse & parfir de ahora el domingo y el segundo un
dia rotativo de iunes a sabado. Dichas reuniones concluyen sin acuerdo. El 26 y el 29 de
noviembre de 2012 se reline la Comisién Paritaria del convenio colective al objefo de fratar [a
misma propuesta empresarial, reunicnes que concluyen iguaimente sin acuerdo. Con fecha 30 de
noviembre de 2012, la direccién de la empresa presenta ante el Sercla de Malaga escrito por el
que insta al comite de empresa a que se adhiera a propuesta de inicio de procedimiento arbitral al
objeto de resolver su pretension de inaplicacion de los arficulos 25 y 26 def convenio colective de
empresa, Con fecha & de diciembre de 2012, se presenta escrito firmado por el presidente del
Comité de Empresa a fravés del cual se manifiesta su disconformidad con el inicio del

procedimiento arbitral premovido por la direccion de la empresa.
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Sequndo.- Con posterioridad al inicio del procedimiento de inaplicacién de! convenio
colectivo, pero a partir de ese instante y en paralelo al desarrollo del mismo, se inicla el
procedimiento de negociacion del convenio colectivo precedente, a resultas de la denuncia de
mismo presentada por la direccion de la empresa con fecha 30 de noviembre de 2012, A partir de
ese instante discurren en reuniones diferenciadas pero con cierta coincidencia temporal la solicitud
de inaplicacion/medificacion del convenio colectivo denunciado vy la negociacién del nuevo
convenio colectivo para el perfodo 2013-2014.

Tercero.- Con fecha 18 de diciembre de 2012 tuvo entrada en el registro del Consejo
Andeluz de Relaciones |aborales (en adelante Carl) solicitud de promocion de expediente arbifral
en materia de inapiicacion de convenio colectivo promovido por Limasa al amparo de los
establecido en el arficulo 82.3 del Estatuto de los Trabajadores. Con fecha 9 de enero se notifica a
la empresa que su solicitud adolece de defectos subsanables, recuriéndole para que aporte
documentacién complementaria, Limasa con fecha 31 de enero y 13 de febrero de 2013 aporta la
documentacion adicional requerida, La Comision Permanente de! Carl, reunida el 14 de febrero,

decidio por unanimidad designar a quien suscribe &l presente laudo como arbitro para que, con las

debidas garantias de imparcialidad, dicte laude arbifral para la resolucién de las discrepancias”

surgidas en el procedimiento de inaplicacidn de condiciones de trabajo conforme a la solicitud
formutada por la direccion de la empresa.

El &bitro, una vez aceptada la designacion efectuzda, notifica a las partes que disponen
de un plazo de 5 dias para realizar las alegaciones que estimen oporiunas. Dentro del mencionado
plazo, las partes presentan las correspondientes alegaciones. Al mismo tiempo, el arbitro procede
a citar a las paries de comparecencia para el unes 4 de marzo en |a sede del Sercla de Malaga.

Cuarto.- Previamente a la comparencia mencionada, ef arbitra se entrevista de manera
informal y per separado con las partes, a los efectos de informarse del contenido del conflicto, de
su alcance, contexfo en el que se plantea, asi como de las posiciones de las respectivas parfes. De
un lado se entrevista con los representantes de los trabajadores el lunes 25 de febrero v de ofra
parte con la direccién de la empresa el martes 26 de febrero,

Quinto.- E! lunes 4 de marzo de 2013, a partir de las 10:30 h. en !a sede del Sercla de
Malaga se celebra fa comparecencia de las partes con el arbitro. A {a misma concurren, en
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representacion del Comité de Empresa, D. GiitaoQRamat

e as! coma, en

En dicha comparecencia el arbitro comienza por proponerles a las partes, con precedencia

a la celebracion formal del trémite de audiencia correspondiente al procadimiento arbitral, la
exploracién de las posibilidades de acercamiento entre las partes en orden a lograr un posible
acuerdo pleno o parcial def conjunto de las discrepancias existentes, ampliando el ambito de los
aspectos a tratar, Las partes manifiestan su disposicion a comenzar por intentar comprobar los
resultados posibles de la propuesta formuiada por el arbitro. En estos t#érminos, ademés de discutir
en fomo a la solicitud empresarial de modificar ef régimen de descanso semanal y de disfrute de
las vacaciones anuales tal como se encuentran regulado en los articulos 25 y 26 del convenio
colectivo de empresa, abordan también la aplicacion del acuerdo de avenencia alcanzado entre las
partes en el Sercla el 17 de febrero de 2012, las propuesias formuladas por los representantes
sindicales al Ayuntamiento respecto def futuro de Limasa, asi como los posibles contenidos del
nuevo eonvenio colectivo para 2013 y 2014 en estos momento en proceso de negociacion. Bl |

arbifro se retnie por separada con cada una de las partes, primero con Ia representacion del comité L
de empresa, después con la representacidn de la empresa y finalmente de nuevo con la

representacion del comité de empresa, donde se analizan las diversas propuestas de aproximacion -

-
i

de las respectivas partes. Tras elio, se vueiven a reunir de manera conjunta ambas paries, donde j

también se discuten los puntos de desencuentro enfre las mismas. Después de mas de cuatro

horas de intercambio de pareceres y reuniones conjuntas, el arbitro manifiesta a las partes que no

siendo posible aicanzar un acuerdo, se deberia proceder a abrir un breve periodo de reflexién,

proponiendoles reunirse nuevamente el viemes siguiente, 8 de marzo, para valorar posibilidades

definitivas de acuerdo o, en su defecto, pasar a la comparecencia formal del procedimiento arhital.

Las partes aceptan la propuesta del arbitro.

Sexto.- La nueva comparecencia se inicia a fas 10:30 h. del 8 de marzo de 2013,

concurriendo a fa misa, en representacién del Comité de Empresa D. Sidsiiiiiasas

8¢ =si como en representacion de la
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empresa 0. (HESRENGS. D. WS D ia §I888. Sc comienza nuevamente con
reuniones independientes con cada una de las representaciones, al objeto de comprobar hasia qué
punto se ofrecen nuevas propuestas que puedan acercar las posiciones de las partes.
Sucesivamente se pasa a la comparecencia conjunia, en la cual el &rbitro comunica a las parfes
que censtata que en estos momentos no es viable alcanzar un acuerde, al mismo Hempe gue
concurren imperativos legales que obligan a dictar el laudo en un plazo muy breve, por lo que
propone a las pares proceder a efectuar fa comparecencia formal de la solicitud empresarial de
inaplicacion y modificacién del régimen de descanso semanal y vacaciones contemplado en los
articulos 25 y 26 del convenic colectivo de empresa,

Interviene en primer Jugar la representacion de la empresa, reiterandose en la solicitud
formulada y en las razones que lo avalan conforme a toda fa documentaf presentada. En particular
resalta que el Pleno del Ayuntamiento de Méalaga acordd filar como presupuesto municipal
destinado a Limasa para el presente afio 2013 una cuantia total de 85.950.000 euros, frente a los
91.875.000 eurcs del afio precedente, por tanto con una reduccion en érminos absclutos por valor
de 5.825.000, fo que viene a representar una minoracion superior al 6 %. En estos términos, par
afrontar esa reduccion del presupuesto asignado, ingreso nico de fa empresa, la empresa aftrma

que ha esludiado diversas opeciones posibles, decantandose por la gue propone a fravés de la

presente solicitud, consistente en un alieracién de los pericdos de disfrute del descanso semanal y »

de fas vacaciones anuales; medida que permite a la empresa cubrir las necesidades de trabajo
durante los sabados y dias laborales del periodo veraniego, con lo cual puede prescindir o reducir
la contratacion femporal de empleados en su modalidad de eventuales. La empresa aporia fa
justificacion econdmica que la medida de reduccion o eliminacion de eventuales supone para la
empresa, que comporta lograr esa mincracién del presupussto que le viene impuesta desde el
pleno del Ayuntamiento, al tiempo que la adaptacion de tales medidas le permitiria mantener la el
velumen actual de plantilla fija contratada por tiempo indefinido en la empresa.

En términos de precision, matizacion o correction a la concreta propuesta formulada de
medificacion del régimen confemplado en los articulos 25 y 26 del convenio colectivo, la empresa
perfila su propuesta en los siguientes términos: los frabajadores disfrutarian de 21 dias naturales

en el periodo comprendido entre el 20 de mayo y sl 13 de octubre, distribuyéndose los dias
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restantes a lo largo del resto def aflo; el descanso semanal se disfrutaria sabados v domingos en el
periodo comprendido enfre el 20 de mayo y €l 13 de octubre, mientras que el resto del afio se
descansaria un dia el domingo distribuyéndose el sequndo dia de manera rofaforia ofro dia de los
seis de la semana.

Por su parte, |a representacién del Comité de Empresa, reiterando lo expuesto a través del
escrito de alegaciones, manifiesta su oposicidn a la modificacion de la requlacion contenida en los
vigentes articulos 25 y 26 del convenio colectivo, de modo que proponen al mantenimiento a todos
sus efectos del régimen que se viene aplicando actualmente. La representacion de los trabajadores
entiende que existen alternativas a la reduccion presupuestaria, abogando pergue a final de afio el
Ayuniamiento proceda a efectuar la compensacion necesaria para gue el presupuesto de Iz
empresa pueda afrontar los costes soportados hasta el presente, refiriendo que ésta ha sido 1a
practica realizada durante los afios precedentes; que, con excepcion del afio pasado, esos
desfases en ef balance final de la empresa han venido siendo cubiertos por ef Ayuntamiento, no
siendo cubiertos por la empresa. Los representantes de los trabajaderes llaman la atencidn sobre

el efecto negativo principal de la propuesta empresarial, por cuanto que produce reduccion de

‘%mﬂmdwmm_

empleo eventual. o

En fodo caso, el Comité de Empresa ruega que el laudo sea preciso y clarc en cuanto a lo
resuelto, de modo que no deje lugar a dudas en cuanio a st interpretacién,

En particular, flaman la atencién sobre |a circunstancia de que el nuevo régimen propuesto
por la empresa de traslado del segundo dia de descansc semanal a un dia diverso al sabado
puede provocar en algunas ocasiones su coincidencia con un festivo para cieros trabajadores de
maodo que esa semana los afectados sdlo disfrutarian de un dia de descanso semanal y no de dos
como fes comresponderia. Frente a ello, Ia direccion de la empresa afirma ge su solicitud no afecta
al régimen de los dias festivos y, en todo caso, entiende que el régimen debe ser idéntico & cuando
un festive coincide con un sébado en el régimen de acumuiacion vigente hasta ahora, de modo que
también en este supuesto se solapa un dia de descanse semanal con un festivo.

Asimismo, el Comite de Empresa indica que el art. 25.1 del convenic colectivo prevé gue
los 6 dias naturales adicionales de vacaciones anuales en él recogides se ahonaran como si se

estuviera irabajando, cosa que a su juicio la empresa no cumple an su totalidad y2 que ne abona el
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complemento por nocturnidad durante este periodo. Por su parte, la empresa entiende que elies
estan respetando en esta materia o que esta establecido en el convenio colectivo al respecto.

También se hace referencia por ambas partes a {a situacion particular de los frabajadores
a tiempo parcial fijos, denominados ‘“los dominguercs’, que desean hacer liegar al arbitro un
escrifo, que es entregado por las partes. El mencicnado escrito refiere a lo previsto en los actuales
arficulos 50 y 60 del convenio colectivo actualmente vigente, a su regulacidn en ef futuro convenio
colectivo y, en particular, al derecha de estos trahajadores a acceder a la condicion de trabajadores
fijos a tiempo completo o a su posible ampliacién de jormada para efectuar sustituciones de
vacaciones, incapacidad temporat u ofras circunstancias,

Finalmente, la direction de la empresa solicita que el laudo se dicte con inmediatez, pues
de lo contrario le provocaria indefension; en tanto que el comité de empresa solicita que se agoten
los plazos legalmente establecides para dictar el laudo.

No teniendo otros asuntos que tratar, se da por concluida la comparecencia a las 12:30 h.

det vienes 8 de marzo de 20143,

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y MOTIVACION

Primeto.- EI presente procedimiento arbitral se articula conforme a lo previsto en el-

articulo 82.3 del Esfatuio de los Trabajadores, habiéndose cumplido las fases previas de
tramitacion previstas en el mismo: periodo de consultas entre la direccion de la empresa y la
representacion de los trabajaderes en orden a alcanzar un acuerdo de inaplicacion del convenio
colectivo vigente, sometimiento de la discrepancia entre las partes a la comisién paritaria del
convenio colectivo, asi como intento de solucién de la discrepancia a fravés del acuerdo
interprofesional autondmico por medio de una propuesta de arbitraje en el seno del Sercla no
aceptada por la ofra parie.

Conforme al Informe [EPI00267/12 emitide por el Gabinete Juridico de la Junia de
Andalucia, el Conssjo Andaluz de Relaciones Laborales es el drganc llamado por la nueva

redaccidn def articulo 82.3 del Estatuto de los Trabajadores a, biern en su propio seno o bien
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mediante un arbifro designado af efecto, resclver la discrepancia respecto de la inaplicacion de las
condiciones de frabzjo, cuando tal inaplicacién afectase exclusivamente a centros de trabaio de la
empresa sifuados en el territoric de Andalucia. Dandose esta dltima premisa, en este conflicto que
afecta a una empresa gue actla circunscrita al ambito de Malaga, el Consejo Andaluz de
Relaciones Laborales es el érganc competente mencionado por el articulo 82.3 del Estatufo de los
Trabajadores como el "drgano correspondiente de fas comunidades auidnomas”. Conforme & dicho
precepto, |a decisidn del Consejo puede ser adoptada en su propic seno o por tn arbitro designado
al efeclo por el mismo, siendc esta segunda opcion por |a que se ha decantado al designar como
arbitro a quien suscrive el presente laudo.

Segundo.- Presupussio legal de la toma en consideracidn de la propuesta de inaplicacién
y modificacion del convenio colectivo formulada por la empresa es que en la misma concurran
causas econémicas. Entiende el precepto que concurren causas econdémicas cuande de los

restltados de iz empresa se desprenda una sifuacién econdmica negativa, en casos tales como la

existencia de pérdidas actuales o previstas, o la disminucién persistente de su nivel de ingresos

s "‘“g"ﬂ
LA

ordinarios o venias. Afiade el precepto que “en todo caso, se entendera gue la disminucion es
persistente si durante dos trimestres consecutivos el nivel de ingresos ordinarios o ventas de cada
trimestre es inferior al registrado en el mismo timestre del afic antericr”.

£n este caso particular, como en muchos ofros de elaboracién de la contabilidad
smpresarial, la misma no se efectiia por trimestres, sino que viene anualizado, de modo que ello
obliga 2 efectuar una adaptacion de lo previsio legalmente a lo que constituye la practica
generalizada en este tipo de empresas cuyos ingresos provienen casi exclusivamente de
financiacidn piblica, conforme a ios presupuesios anuales de la comrespondiente Administracién
Plblica, en este caso de una entidad local como es el Ayuntamienio de Malaga. De este modo,
parece ogico interpretar que si a lo large de un afic compieto, que integra cuatro trimestres, se
produce una disminucion de ingrescs respecto del conjunio del afio precedente, también se esta
cumpliendo el requisitc legal de menor entidad de disminucién a fo iargo de dos frimestres.

Otro elemento singular a fomar en consideracion es que el date de que nos encontramos a
fa altura del mes de marzo, cuande atin no ha transcurrido ni siquiera el primer mes que se toma

como referencia para fa comparacion de la disminucion de los ingresos extracrdinarios. En esta
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ocasion, por analogla a lo que se suele apreciar cuando se constata la concurrencia de la causa
justificativa de los despidos colectives, ha de advertirse que la causa econdmica alegada debe
manifestar un deteriore econdmice de la situacion de la empresa y debe ser “objetiva’, pero no
tiene que ser necesariamente “actual’; del mismo modo que las pérdidas pueden ser “previstas”, a
norma no excluye fa pesibilidad de [a concurrencia de una pérdida de ingresos igualmente prevista,
siempre y cuando se aporten datos objetives y efectivamente comprobables de que de manera
inmediata se va a producir una pérdida de ingresos en los siguientes trimestres del afo. Teniendo
en cuenta que la asignacion presupuestaria acordada por el Ayuntamiento de Mélaga constituyen
los ingrescs ordinarics de la empresa, su cuantia se conoce con exactitud por anficipado, ello
permite con objefividad confirmar que 2 lo largo de 2013 se produce &n la empresa una
disminucicn de sus ingresos ordinarios de los considerados por el articulo 82.3 del Estatuto de los
Trabajadores como demostrativos de la concurrencia de fa correspondiente causa econdmica
justificativa. Este precepto, por su finalidad, pretende ofrecer la posibilidad de adoptar medidas que
dentro del ambito de Ia fiexibiidad interna, se presenten como alternativa a medidas més drésticas
como son las de efectuar despidos por causas econémicas, de modo que contiene un cletto
caracter de medidas preventivas, gue permitan a las empresas adaptarse a la pérdida de ingresos

que se producen en la misma. Por tanto, si la pérdida de ingresos se produce a {o largo def

presente afio 2013 es coherente que se puedan adoptar medidas laborales de reaccion para este

misme perfodo y no se obligue a postergarias mas en el tiempo, insistimos cuando es objetiva, real
y constatada la reduccion de ingresos de la empresa,

De contrario, alega el Comité de Empresa, que cabria como alternativa que el
Ayuntamiento a final de afio compensara e desfase presupuestario que se produciria en la
empresa de mantenerse las mismas condiciones que tigen hasta el presente y que suponen
cumplimiente de lo pactado entre las partes en convenio colectivo. Sin embargo, este elemento no
excluye la concurrencia de! presupuesto legal definitorio de fa causa econdmica, tal como la misma
viene prevista en el mencionade articulo 82.3 del Estatuto de los Trabajadores. De un lado, de
producirse a final de afio dicha decision por parte def Ayuntamiento, ello afectaria a ingresos
‘extracrdinarics” a favor de la empresa, mienfras que e! articulo 823 del Estatutc de los

Trabajadores refiere la contemplacion de la causa a la disminucién de los ingresos “ordinarios”. De
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ofro fado, dato mucho més relevanie que el precedente, por cuanto que conforme a fa relacion
confractual existente entre el Ayuntamientc v la empresa, el primero no esta obligade a efectuar
dicha compensacian a final de afio en lo que afecta af servicio “ordinario” obligado a prestar por la
empresa, sino exclusivamente a servicios singulares adicionales exigidos por el Ayuntamiento a la
empresa, no coniemplados inicialmente en ei pliego de condiciones; en este caso estarfamos
refiriéndonos a gastos correspondientes al servicio “ordinario”. A mayer abundamiento, 1a propia
representacion de los trabajadores indica que el afio anterior ne se produjo esa compensacion de
gastos adicionzles a resultas de los compromisos asumidos por los propios trabajadorss a iravés
de la avenencia en el Sercla de febrero de 2012, En definitiva, este arbilro no puede imponer al
Ayuniamiento la compensacion econdmica que pretende ia representacion de la empresa vy, por
lanto, a la hora de constatar ta concurrencia o no de la causa econdmica debe atenerse a o
previsto legalmente, que como ya hemos indicado se concreta en la comprobacion de la presencia
de una disminucion de ingresos a lo largo de dos trimestres y en este caso se produce a lo largo de

cuatro frimestres.

embargo, se da |2 situacién paraddjica de que el 49 % del capital es titularidad del Ayuntamiento,

es el Ayuntamiento quien designa ai gerente de la empresa y quien ostenta los derechos politicos h

mas relevantes en el funcionamiento de fa mencionada sociedad mercanti, entre ellos fos relativos
a la aprobacion de las condiciones de frabajo de sus empleados fijada a través del convenio
colectivo de aplicacién y, a la postre, teniendo en cuenta que Limasa asume la gestion del servicio
plblico de limpieza y recogida de basura respensabilidad del Ayuntamiente. Diche de otro modo, el
Ayuntamiento se presenta al propio tiempo come el ente financiador casi exclusivo de la empresa y
clienfe Gnico de la misma empresa, con decisivas faculiades en maferia de gestién de personal.
Ello podria conducir a preguntarse hasta qué puntc Ia disminucion de ingresos de la empresa se
decide por elta misma, que es el Ayuniamiento de Malaga, con lo cual se podria afirmar que
concurre un cumpiimiento aparente del requisite iegal de la disminucion de ingreses, pero

provocada esa disminucion por el propio Ayuntamiento, que es quien adopta materiaimente las
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decisiones de personal y en materia presupuestaria de la propia empresa. Habria que preguntarse
hasta qué punto la finalidad de la norma impediria dejar a voluntad de la propia empresa la de
provocar ficticiamente la disminucion de ingresos en los presupusstos de fa empresa.

En una situacién de normalidad, habria que responder a dicha pregunta en términos
afirmativos, considerando que se ha creado por decision unitateral de la Administracion Piblica que
esté detrés de la empresa la reduccidn de ingresos de si misma. La aulonomia financiera de ks
Ayuntamientos permitiria persar que se frafa de la elaboracion de una prueba preconstituida de Ia
disminucion de ingresos, tal como se contempla en &l articulo 82.3 de! Estaluio de los
Trabajadores.

Sin embargo, frente a lo anterior, resulta decisivo que en estos momentos no nos
enconframos en una siiuacién de normaiidad que nos permita desembocar en fa conclusion
precedente. En particular, ha de entenderse como decisivo que en estos momentos los
Ayurtamientos, como Administraciones Piiblicas, ne gozan de esa supussta autonomia financiera,

a la vista de las medidas excepcionales que nos viemen impuestas desde las instifucionss

comunitarias y aplicadas con rigurosidad por el Gobiemo de fa nacion. Desde el punto de vista™ ]
legal, lo relevante es que el Gobierno de la nacién impone un fuerte contencién def gasto pablico
para el conjunto de las Administraciones Plblicas, que se concreta en ia imposicion de un tope del

et

deficit pablico a los Ayuntamientos y, por tanio, les impone a éstos la necesidad de contencién del

gaslo previsto en sus presupuestos ordinarios. En definitiva, 1a reduccién de ingresos acordada

respecto de Limasa para el afio 2013 no es resultado de una decision auténoma adoptada por el
Ayuntamiento, sine condicianada por la necesidad de atender por parte de este al imperativo legal
de reduccion def correspendiente déficit presupuestario, Siendo esto asf, lo que en una situacion
de normalidad de ejercicio de la autonomia financiera del Ayuntamiento no seria admisible, por ser
éste quien a la postre autoriza fa aprobacion del convenio colectivo, ha de excepiuarse en esta
ocasion, de mada que ha de interpretarse que la dismirucion de ingrese proviene del exterior, tanto
de Limasa como del propio Ayuntamiento, de modo que finalmente ha de concluirse que también
desde el punto de vista material concurre la causa justificativa econbmica prevista en ef articulo
82.3 del Estalufo de los Trabajadores.
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Tercero.- Constatada la concurrencia de la causa econamica, debe procederse a analizar
la oportunidad de las medidas propuestas por la empresa y, por tante, enfrar en ef objeto de las
pretensiones de las partes al respecto,

No obstante, con caracter previo, resulta obligado precisar cuél es, desde el punto de vista
de st obieto, &l contenido de la resolucion arbitral que debe adoptarse a través del presente faudo.

En concrete, este &rbitro es plenamente consciente de que la presente discrepancia se
enmarca dentro de un desacuerde mucho mas amplio entre {as partes, que abarca a muchas ofras
materias y aspectos. En paralelo a lo que constituye el objelo del presente procedimiento arbitral, Ia
representacion de los trabajadores formula reclamaciones a ia empresa por entender que la misma
no esta cumpliendo lo acordado entre las partes en la avenencia alcanzada en el Sercia en febrero
de 2012. Al propio tiempo, las partes estan negociande el nueve convenic colectivo para los
proximos dos afios, que se extiende a todas [as condiciones de contratacién y de empleo que se
recogen en el mismo, incluidas entre ofras las relafivas al régimen de descanso semanal y de

yacaciones anuales, pero no sdlo a ellas.

A estos efectos debe indicarse que la designacién efectuada por ef Carf para resolverestd™ ™

discrepancia coma Arbitro se tiene necesariamente que desenvolver en ef dmbito de lo previsto por
el articulo 82,3 del Estatuto de los Trabajadores en materia de inapiicacion y modificacion del
convenio colectivo. Por tanto, 1a capacidad resolutoria de este &rbifro se encuenfra condicionada
por lo que le habilita dicho precepto. En concreto, este arbitro no puede entrar en las ofras
discrepancias que han aflorado en el desarollo de ja comparecencia relacionadas con el
cumgplimiento del acuerdo del Sercla y de Ia negociacion dei nueve convenio colectivo, Por este
mismo motivo, el faudo tampoco puede entrar en la solicitud formulada por los trabajadores a
tiempo parcial fijos, conocidos como “los domingueros” por cuanto que también effo afecta a la
negociacion del nuevo convenio colectivo. Las partes podiian, de mutue acuerdo y por medio del
correspondiente compromiso arbifral, haber ampliado fas cuestiones a resolver a través del
presente laudo. Sin embargo, en la medida en que no lo han hecho, &l presente laudo se tiene que
desenvolver en el ambito estricto de fo contemplado en &l articulo 82.3 del Estatuto de los

Trabajadores.
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En base en lo anterior, queda igualmente limitado temporaimente el alcance de Ia
resolucion arbitral. En efecto, ha de tenerse presente que la solicitud de alteracién del régimen de
descanso semanal y vacacicnes anuales afecta a la aplicacion de un convenio colectivo que se
encuenira denunciado y en fase de renegociacion entre las parles, de modo que con [a solicitud
formulada por la empresa se pretende aflerar fo pactado en un convenio colectivo en fase de
ultraactividad. Nada obsta formalmente @ que la solicitud empresarial afecle a un cenvenic
colectivo en situacién de ultraactividad por cuanto que el articulo 82.3 del Estaiuto de los
Trabajadores no establece exclusiones al respecto y debe aplicarse &l principio juridico general de
que o cabe establecer diferenciaciones de iratamiento alli donde la norma no las fija, siempre y
cuando naturaimente ta medida no se utilice como .mecanismo elusivo del deber de negociacién
que se impone a ambas partes en el pfoceéo de renegociacin del convenio colectivo;
circunstancia ésta Ultima que no se ha demostrado en este concreto caso, a [a vista de que los \

tramites de inaplicacion y modificacion de o pactado en convenio colectivo se inician con

precedencia a la negociacién del nuevo convenio, al tiempo que las medidas que se prefende
adoptar a juicio de la empresa para adaptar las condiciones de trabajo a las nuevas condiciones
presupuestarias requieren de su puesta en practica inmediata y no pueden postergarse a un
momenio posterior desconocido en esios momentos de aprobacién final del nuevo convenio
colectivo,

Eso si, la situacion de ultraactividad en todo caso afecta necesariamente a fa vigencia
temporal de Jo resuglfo por medio del presente faudo: dado que el nuevo convenio colective es
previsible que confenga el régimen aplicable a las materias objeto del laudo, lo dispuesto en este
altime cedera frente a lo gue puedan pactar las partes. Méas ads, legalmente esta previsto también
que fas partes pueden alcanzar acuerdos parciales para la modificacion de alguno o algunos de
sus contenidos prorrogados (arl. 86.3 ET), previsidn que ldgicamente alcanza también a la
posibilidad de atcanzar acuerdos de modificacién de los dispuesto por medio def presente jaudo en
ia medida en que éste es sustitutivo de o establecido en el cenvenio colectivo en régimen de
ultraactividad.

Incluso habria que marcar un limite maximo de aplicacién del régimen previsto en el

presente laudo arbitral, ahora vinculado a fa causa determinante de la soficitud empresarial de
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inaplicacion convencional. A estos efecfos resulta relevante la circunstancia alegada por la
empresa como causa econamica justificante de las medidas laborales que se proponen. Ha de
tenerse en cuenta que las causas econdmicas, tal como las hemos analizado previamente, se
enctentran vinculadas a la reduccién de ingresos comespondientes al ejercicio presupuestario
2013, de modo que en estos momentos se desconocen cudl pudiera ser la aportacion de ingresos
contenida en los prestpuestos del Ayuntamiente de Malaga para el proximo afio 2014 y, en
parficular, en qué medida los mismos mantienen fa comespondiente disminucién del nivel de
ingresos por parte de Limasa. Lo (nico gue puede constater este arbitro es que la disminucién de
ingresos se produce para el ejercicio presupuestario de 2013 v, gor tanto, lo resuelte por madio del
presente laudo no puede tener eficacia més alld del 31 de diclembre de 2013, sin perjuicio
naturaimente de que su aplicacion decaiga con anticipacion por la firma de un nueve convenio
colective o adopeion de un acuerdo parcial al respecto entre las partes.

Cuaito.~ Efectuadas las aclaraciones precedentes, puede va enfrarse en la valoracién de

la adecuacion y oportunidad de las concretas medidas propuestas por la direccién de la empresa al

Ante todo, debe advertirse que esta fase adicional de valoracion es tan relevante como &l

objeto de hacer frente a la disminucion de ingresos referida. Mﬁ,«_{[f‘.,«m_m

presupuesto fegal de 1a inaplicacion. En modo algunc se produce automaticidad entre constatacion
de la concurrencia de las causas econémicas y validacidn de la propuesta empresarial, por cuanto
que al arbitro le compete igualmente comprobar la conexion funcional entre las causas alegadas y
las medidas propuestas, en el sentido de comprobar si las mismas tienen la necesara
caorrespondencia con la situacidén econdmica alegada vy, de igual forma, si las mismas son
proporcionadas a la intensidad de la disminucion de ingresos producida.

Més alin, mientras que la primera da las fases, la correspondiente a la comprobacion de la
concurrencia de las causas econdmicas, se sitlia en el estricto ambifo del arbitraje en derecho, esta
segunda fase de vaioracitn de |a adecuacion y oportunidad se desenvuelve en un terreno mas
compiejo de arbitraje mixto en derecho y en eguidad. Arbitraje en derecho de esta segunda fase
del razonamiento, en la medida en que se debe constar [a conexién funcional y la proporcionalidad

de la medida con las concrefas causas alegadas. Pero también arbitraje en equidad en la medida
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en que debe analizarse si se han propuesto otras medidas alternativas de caracler laboral viables a
estos efectos, particularmente desde la perspectiva de su mayor adecuacion v opertunidad.
Indiscutiblemente, cualquier medida que se proponga en el marco de la aplicacién del
procedimiento del articulo 82.3 del Estatuto de los Trabajadores, en cuanto gue en esta ocasion se
basa en circunstancias vinculadas a menores ingresos de la empresa, van a fener repercusion
sobre la situacién de empleo y de condicicnes de trabajo de la plantila de la empresa. Se frata en
esta ocasion de comprobar fa adecuacién y proporcicnaiidad de las medidas propuestas para
hacer frente a esa reduccion de empleo. Y, desde esta perspectiva, la documental aportada por la
empresa y las explicaciones adicionales formuladas en las comparecencias del procedimiento
arbitral muestran la directa relacidn entre fas medidas y sus efectos de ahorro en el gasto de
personal, en |a medida en que con ello no s6lo se produce un cambio en los tiempos de descanso
semanal y de disfrute de las vacaciones anuales, sino que como efecio indirecto permite a la
empresa reducir o eliminar las necesidades de contratacién eventual en la empresa y, con ello, el
ahorro en costes de personal gue compensa los menores ingresos provenienies del presupuesio

del Ayuntamiento. Clertamenie, ello provocara un deterioro del servicio pabfico prestado a la

responsabilidad del Ayuntamiento como responsable del servicio que debe ineluctablemente
derivarse de la decision adopiada por el mismo de disminucion de las aportaciones anuales a la
empresa gestora de dicho servicio. En todo caso, desde la perspectiva laboral, lo relevante es que
la medida propuesta con el efecto indirecto de reduccion del empleo temporal existente en la
empresa en el momento actual provoca la comespondiente compensacion de la disminucion de
ingresos. Conforme a los datos aporfados por la empresa y, de acuerdo con sus alegaciones, la
propuesta final formulada en el acto de comparecencia resulta proporcionada con la intensidad de
la causa economica, superandola por completo pero igualmente sin ir mas alla de ella.

Al mismo tiempo, ya en el terreno de |2 equidad, la medida propuesta por la empresa se
presenia como la menos perjudicial para los intereses def conjunto de fa plantifla de [a empresa, en
la medida en que con ello ni se ampiia la jernada de trabajo de los empleados fijos a tiesmpo
completo, ni se feducen sus retribuciones ni se proyecta la adopecién de medidas de despido

colectiva o individual por causas econémicas. Mas aln, la propia reduccion del presupuesto
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municipal destinado a Limasa produce como efecto indirecto una reduccion proporcional de los
beneficios asignados a la parte privada integrada en la propiedad de la empresa, incluso
habiéndose anunciado plblicamenie que |a parte privada renuncia por segundo afio consenitivo a
los beneficios previstos, con lo cual ni siquiera cabe dispener a través de este laudo una reduccion
de la propuesta empresarial, para cargar parte de la reduccién de ingresos al apartado de
beneficios empresariales.

El inconveniente principal de la propuesta empresarial reside en el hecho de que las
consecuencias mas negativas de la reduccion de los presupuestos se hacen recaer sobre los
frabajadores eventuales de la empresa que defarian de prestar servicios para la misma, en tanto
que los {rabajadores fijos mantendrian su empleo y retribuciones. Frente a ello, pedrian imaginarse
ofras formulas alternativas de superior reparts de los sacrificios entre el conjunto de los
trabajadores de Limasa. Sin embargo, a este arbitro ni se le han propuesto esas posibles formulas
alternafivas, ni siquiera de manera indirecta se le han sugerido, razén por la cual no parece

oportuno que en este punto ef laudo sustituya a las partes en el disefio o efaboracion de esas

posibles medidas alternativas. En fodo caso, para ello las propias partes, una vez dictado el |

presente Yaudo, siempre tienen abieria la via de ta comreccion del mismo por via de mutue acuerdo,
acordando sustituir lo.aqui dispuesto por esas posibles medidas alternativas de superior reparto de
sacrificios.

Quinto.- La aplicacién practica del nuevo régimen de distribucion del descanso semanal
puede provocar ciettos solapamientos con los dias de descanscs, de moda que durante el periodo
en el que los trabajadores descansan el segundo dia de forma rofativa uno de los seis dias
laborables puede coincidir con un dla de descanso, de modo que en aquellas semanas en que
exista un festivo ciertos trabajadores podrian disfrutar un solo dia de descanso semanal. A juicio de
la empresa en estos cases coresponde apficar per anafogia el régimen a los festivos que
coinciden con sabados, en los cuales se produce el solapamiento de descanso semanal y festivo
sin compensacién alguna,

Para resclver esta concreta cuestion la clave se encuentra en proyectar una solucion que
implique que, a resultas del cambio det sistema de disfrute del descanso semanal, no se verifique

ni ampliacién ni reduccién de la jomada anual de trabajo respecto de los trabajadores afectados
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por la modificacion. Por tanto, |a respuesta a esta cuestion no cabe formufaria en abstracto, sino
aplicada a las circunstancias concretas de la ubicacion de los festivos en el presente afio 2013, En
estos términos, en el afo 2013 sdlo un festivo coincide en sakado, en concreto el 12 de octubre de
2013, Diche festivo en sabado se sita dentro de la empresa denfro del periodo en el que lo
trabajadores disfrutan el descanso semanal coninuado en sabado y domingo, de modo que tanio
en el sistema pactado en el convenic vigente como en ef nuevo propuesto por la empresa ya se
produce el Gnico solapamiento de descanso semanal con festivo. Para el resto del periodo
conforme al nuevo sistema propuesto por la empresa, por tanto, se debe proyectar un sistema
conforme al cual no se produzcan solapamientos adiciona!es, pues, de lo cantrario, se verificarta

una ampliacién indirecta de la jornada anual. En estos términcs, es necesario que para los

perfodos en los gue el sequndo dia de descanso semanal se disfruta de manera rotativa a le largo |

de Ios restantes 6 dias laborables, ese segundo diz de descanso semanal no pueda coincidir con
un festivo, dnica formula que desembeca en ese resultado de que |z jornada anual final ni se
incrementa ni se reduce al resuitas del cambio propuesio por la empresa.

De oira parte, ta representacion de los trabajadores también plantea a cuestion relativa'a
la retribucion correspondiente a los & dias adicionales de vacaciones anuales previstos en el art.
26.1 del convenio colectivo, a |a vista de que dicho precepto establece que tales dias "se abonaran
como si se estuviera trabajando”, |.a representacion de los trabajadcres interprefa que la empresa
no estd cumpliendo con io establecido en el convenio colectivo, pues en el caloulo del abano
corespondiente a estos dias no incluye el plus de nocturnidad, mientras que la direccion de fa
empresa interpreta que lo que esté haciendo es lo correcto. A estos efectos, el presente arbitraje
no plede entrar a resolver esta discrepancia entre las partes, por cuanio que el mismo debe
resolver propuestas de las partes de inaplicacion y modificacion del converio colective, mientras
que agui lo que se discute es la interpretacion aplicativa del convenio; ambas paries dan por buena
la redaccion establecida en el convenio colective, ninguna de ellas propugna su modificacién, de
mode gue siendo una mera cuestidn de interpretacion de lo pactade, no habiéndose designado a
esle arbitro para resolver un conflicto de interpretacion ni habiendo las partes ampliado el
contenido de lo que se debe resolver por éste arbifro, el laude no puede enfrar a resolver tal

discrepancia.
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Sexto.- Finalmente, como ya hemos apuntado, la propuesta empresarial se efectiia en
términos tales que la afteracion del régimen de descanso semanal y de vacaciones anuales,
permite la eliminacién o reduccion de [a contratacian de eventuales en intensidad suficiente como
para hacer frente a la disminucion de ingresos acordada por ef Ayuntamiento de Mélaga, con lo
cual Limasa no se ve obligada a adoptar medidas adicionales de reduccion de emplec en la
empresa. En concreto, al acogerse por medio del presente laudo fa propuesta empresarial, es
posible lograr el mantenimiento completo de la plantifia fiia de la empresa y, et sentido negativo,
hace innecesario adoptar medidas adicionales de despidos colectivos o despidos objetivos
individuales por causas economicas. Valorado incluso desde el punio de vista juridico, al
acometerse las medidas acordadas en ef presente laudo se logra eliminar {as causas econdmicas
en la empresa de desfase entre ingresos y gasios vy, por tanio, desaparecen las causas que
hipotéticamente podrian requerir de despidos colectivos o individuales. Mas adn, esta es la
finalidad con fa que se instaura en nuestro ordenamiento juridice el procedimiento de modificacion
de condiciones de trabajo pactadas en cenvenio colectivo por causas econdmicas establecido en el
articulo 82.3 de! Estatifio de los Trabajadores: adopiar medidas de reduccion de costes via la
inaplicacion parcial de lo pactado en convenio colectivo como mecanismo de flexibilidad intema

que evite medidas mas traumaticas de reduccion de empleo fijo, garanfizando de este modo el

mantenimienta de la plantilia fija de la empresa. Siendo esto asi, resulta oportuno trasladar a la#_ﬂ

resolucion arbitral este resultado logrado con la medida menos traumética de la modificacion de los
tiempos de descanso con el efecto indirecto de reduccién de trabajadores aventuales: e
compromiso de mantenimientc de emplec fijo, sin adopcidn de medidas adicionales de despidos
coleclivos o individuales. Los frabajadcres de la empresa deben obtener alguna garantia de
compensacion por el sacrificio gue se les impone a resultas de la inaplicacién y modificacion del
convenio colectivo, at tiempo que es coherente con &l dato juridico de la desaparicién de la causa
sconomica justificativa de la necesidad de adoptar medidas adicionales de reestructuracion
empresarial. Por tanto, resuila coherente con fa toma en consideracién de la propuesta empresariaf
imponerle como compensacion el mantenimiento del empleo fijo durante el perfodo de vigencia del

presente laudo, elevando a vinculante juridicamente lo que es lbgica consecuencla de la
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superacion de la situacion de dificultad econémica con el acogimiento de las propuestas
empresariales.

DISPOSICION ARBITRAL

Primero.- A partir det 17 de marzo de 2013 &l régimen de descanso semanal sera el
siguiente: en el periodo comprendido entre el 20 de mayo y el 13 de actubre, ambos incluidos, el
descansc semanal se disfrutarg los sébados y domingos; el resto del afio se disfritara un dia el
dominge y ef ofre dia de forma rotativa cualquier otro dfa de los seis laborables restantes. Para
esle segundo perfode, cuando en una semana haya previsto un festivo de descanso, el segundo

dia de descanso semanal rotalive no podra ceincidir con el dia festivo.

Segundo.- Las vacaciones anuales se distribuiran de modo que cada trabajador pueda
disfrutar 21 dias naturales en el perlodo comprendido entre el 20 de mayo y el 13 de octubre,\

ambos incluidos, y el resto del periodo vacacional se disfrutarg durante el resto del afio,

Estaluto de los Trabajadores o acordar despidos objetivos por causas econémicas conforme al

articulo 52 ¢ del Estatuto de s Trabajadores.

Cuarto.- El presente laudo serd de aplicacién desde el 17 de marzo de 2013 hasta &l 31
de diciembre de 2013, sin perjuicio de que decaera con anterioridad en caso de que las partes
pacien un régimen diverso a fravés de la celebracidn de un nuevo convenic colective o de un

acuerdo parcial de modificacion de lo dispuesto en el presente laudo.

Se precede a notificar el presente Laudo al Consejo Andaiuz de Relaciones Laborales,

para gue ésta lo comunigue a las partes del procedimienio arbitral, conforme a lo dispuesio en el
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articulo 24.5 del Real Decreto 1362/2012, de 27 de septiembre (BOE 28 de septiembre, por el que
se requla la Comision Constltiva Nacional de Convenios Colectivos.
El presente laudo sera objeto de depésito en el Regisiro correspondiente, conforme a fo
dispuesto en la disposicidn adicional cuarta del Real Decreto 713/2610, de 28 de mayo, conforme a
la redaccion dada por la disposicion adiciona!l tercera del Real Decreto 1362/2012, de 27 de

septiembre {BOE 28 de septiembre, por el que se regula la Comisidn Consuliva Nacional de
Cenvenios Colectivos.

-yests Gz
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