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El resultado de la autonomia colectiva no se identifica exclusivamente
con el convenio colectivo tipico previsto en el titulo 1l del Estatuto de los
Trabajadores. Otras manifestaciones de aquélla pueden verse en nuestro
ordenamiento juridico. A estudiar algunas de ellas se dirige este libro, ana-
lizando su eficacia y régimen juridicos y su relacién con otras fuentes del
Derecho o de las obligaciones. Se trata pues esta obra de un valioso mate-
rial de andlisis de otras formas de negociacién que, a la sombra de 1a ne-
gociacion colectiva estatutaria, parecen quedar relegadas a un segundo pla-
no y que sin embargo, como se encargan de poner de manifiesto los auto-
res, gozan o pueden goZar de un papel relevante en nuestro sistema de re-
laciones laboraies.

«LOS PACTOS SOCIALES Y LOS ACUERDOS
Y CONVENIO COLECTIVO MARCO»,
por Francisco Pérez de los Cobos Orihuel.

En primer lugar, estudia en este trabajo el profesor Pérez de los Cobos
los pactos sociales o acuerdos tripartitos entre Gobierno y organizaciones
empresariales y sindicales, que han supuesto un cambio ent los papeles tra-
dicionales de todos esos agentes, motivado en gran parte por las transfor-
maciones a que se ha visto sometido el sistema capitalista y por la crisis
econdmica.

Analiza €] autor la eficacia juridica de tales pactos, esto es, la posibilidad

, de exigencia del cumplimiento de los compromisos adquiridos, especial-
mente por el Gobierno. Tras presentar las distintas tesis existentes sobre
el tema, concluve el profesor Pérez de los Cobos que ante un incumpli-
miento gubernamental sélo podrdn actuarse mecanismos de responsabili-
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dad politicfa (fundamentalmente mecanismos de co no institucionales

como el ejercicio del derecho de manifestacion o la utilizacion de los me:

dios de comunicacién) y de la tutela sindical (sefialadamente la huelga).

En cuanto al régimen juridico de estos pactos, se centra el autor en los
sujetos S{ndicales y empresariales que pueden suscribirlos, indicando dos
tesis posibles: para una, y dada la interrelacién de tales,pactos con los
acuerdos confederales, lo l6gico seria que se acudiera al criterio de la ma-
yor representatividad, si bien nada impide al Gobierno utilizar otro crite-
Tio; ‘o'tra se basa en que Ia firma de estos pactos es manifestacién de la
participacion institucional, por lo que en todo caso debe exigirse la mayor
representatividad. Diversos argumentos emplea el autor para optar por la
primera de estas posturas.

En segundo lugar estudia el profesor Pérez de los Cobos los acuerdos y
convenios marco regulados en el articulo 83.2 del Estatuto de los Trabaja-
dor_es. Am, examina su eficacia, juridica, concluyendo el cardcter mixto
obhgapmnai y normativo, de su contenido, dada su doble y posible funciér;
de articular la negociacién colectiva y regular directamente condiciones de
trabajo.

_En lo que hace 2 Jos sujetos que pueden suseribir tales acuerdos la dic-
cién del precepto remite a las organizaciones sindicales y empre,sariales
m4s repre.s?ntativas, lo que plantea problemas de disfuncionatidad al care-
cer de legitimacion los sujetos «simplemente representativos» (que cuenten
con el 10 % de representantes unitarios o empresarios en el 4mbito corres-
ponghgnte), para los que algtin sector, en cambio, si defiende su posible
participacién en acuerdos de este tipo.

Estufiia también el profesor Pérez de los Cobos los dmbitos posibles‘ tan-
to territorial como funcional, de negociacion, asi como el diverso cm;teni-
do que pueden abarcar estos acuerdos. Unas consideraciones sobre la apli-
cacion a estos acuerdos de los niimeros 2 y 3 del artfculo 86 del Estatuto
cierran la parte referida a los mismos.

Por z.i}timo, se detiene el autor en un breve andlisis de los acuerdos v
convenios marco extraestatutarios, cuya cobertura se encuentra en los ar-
ticulos 7, 28.1 y 37 de la Constitucién, desarrollando los efectos de tales

a.cuerdos tanto para los sujetos que los hayan suscrito como para los no
firmantes,

«LOS CONVENIOS COLECTIVOS EXTRAESTATUTARIOS»,
. por Tomés Sala Franco.

Estudia en pijimer lugar el autor la fundamentacion juridica que da co-
bfartu.ra a este tipo de pactos, tanto constitucional como de legislacién or-
dmana,' asf como la jurisprudencia que la avala, si bien recoge doctrina
contraria a su admisién en nuestro ordenamiento. Por otra parte, y dado
que esta forma de negociacién se produce en todos aquellos casos en que
no son respetadas las normas del Estatuto de los Trabajadores en materia
de negociacién colectiva, desarrolla el profesor Sala Franco los distintos
supuestos posibles en que ello puede producirse.
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En cuanto a la naturaleza juridica de estos convenios, analiza el autor
su eficacia juridica y la eficacia personal. En punto a lo primero expone
las dos tesis defendidas, tanto doctrinal como jurisprudencialmente: la que
les otorga eficacia normativa y Ja que les confiere simplemente eficacia con-
tractual, desarroliando los efectos gue conllevan una y otra. En lo que hace
a la eficacia personal, y aceptando que estos convenios sélo afectan en
principio a los trabajadores y empresarios representados por los sujetos fir-
mantes, examina el profesor Sala Franco algunos problemas derivados de
la posible existencia de posturas empresariales de preferencia por estos
convenios a fin de neutralizar los derechos de las organizaciones sindicales
legitimadas para la negociacion colectiva segiin el Estatuto, asi como los
que plantea la adhesién a un convenio extraestatutario de trabajadores no
representados por los sujetos que lo suscribieron. '

Por lo que se refiere al régimen juridico de estos convenios, Sala Franco
toca diversos puntos. Primeramente las relaciones con otras fuentes norma-
tivas, analizando, de un lado, las formas de resolucion de los conflictos de
concurrencia entre un convenio estatutario y otro extraestatutario o entre
dos convenios extraestatutarios, y, de otro, si es 0 no posible que tales con-
venios extraestutarios puedan sustituir a las antiguas reglamentaciones de
trabajo.

Igualmente trata el autor el tema de si puede predicarse un deber de
negociar referente a estos convenios, asi como el régimen de la huelga con
relacién a los mismos, esto es, si juega el articulo 11.¢) del Real Decreto-
Ley de Relaciones de Trabajo con respecto a las huelgas que pretendan
modificar un convenio colectivo extraestatutario y si, vigente un convenio
estatutario o extraestatutario, deben o no ser calificadas como huelgas no-
vatorias las que presionen para negociar un convenio de distinta naturaleza
a la de aquél que estd en vigor. ‘

'El punto siguiente alude a los efectos que puede conllevar el que se pu-
bliquen convenios de este tipo y a la imposibilidad de que los mismos pue-
dan ser impugnados a través del proceso de oficic regulado en los articulos
90.5 del Estatuto de los Trabajadores y 136 de la Ley de Procedimiento
Laboral. '

Dos diltimas consideraciones, sobre la posibilidad o no de aplicar a los
incumplimientos de estos convenios la normativa sobre control administra-
tivo recogida en la Ley 8/1988, de 7 de Abril, lo que dependerd de la na-
turaleza que se otorgue a dichos convenios, y sobre la no posibilidad de
que sean objeto de la extensién administrativa prevista en el articulo 92
del Estatuto, dan fin al estudio del profesor Sala Franco.

«LOS PACTOS INFORMALES DE EMPRESA»,
por José-Maria Goerlich Peset.

Estudia aqui el autor «todas aquellas formas negociales, aparecidas en
el nivel empresarial o en niveles inferiores, que, teniendo origen colectivo,
se manifiestan con un elevado grado de informalidad». Tras indicar Goer-
lick las caracteristicas principales que presentan todos estos pactos —oti-
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gen negocial colectivo ¢ informalidad— y los diferentes supuestos posibles,
piantea el problema de su reconduccién a las formas tipicas de manifesta-
cién de la autonomia colectiva, especialmente al convenio colectivo. En
todo caso, sefiala el autor, no pueden considerarse como simples condicio-
nes de hecho que deriven de una tolerancia del empresario ni como meros
usos de empresa, por lo que, concluye en una primera aproximacién ai
tema, serd la incorporacidn, tcita o expresa, al contrato de trabajo la for-
ma de garantizar la efectividad de estos pactos, como asf lo han entendido
gran parte de doctrina y jurisprudencia. :

Ello lleva consigo una serie de consecuencias. En cuanto al contenido,
hay aspectos de las relaciones laborales que no es posible regularlas, o sélo
se pueden hacer de forma mediata, mediante los contratos individuales
(asuntos tales como la organizacion de la empresa o la organizacion de per-
sonal}. Esto supone que estas materias no puedan ser objeto de pactos de
empresa.

En segundo lugar, se hace necesaria [a aceptacién, expresa o tdcita, de
ambas partes de Ia relacidn laboral. Y si ello no suele plantear problemas
por parte del empresario sf se pueden dar con respecto a los trabajadores.

En tercer hugar, no deben estos pactos incidir sobre fuentes juridicas que
han de ser respetadas por el contrato de trabajo. Manifestaciones de esta
consecuencia son que no puedan tales pactos sustituir las reglamentaciones
de trabajo anteriores y que no les sea posible empeorar, aunque si mejo-
rar, lo dispuesto en un convenio colectivo anterior. . .

Finalmente, y ante un convenio colectivo posterior, las condiciones del
pacto, en cuanto integrantes del contrato de trabajo, juegan como dere-
chos adquiridos e indisponibles por el convenio.

No obstante, alguna jurisprudencia contradice las consecuencias sefiala-
das. Y asi, se ha admitido, frente a la tesis que impide que los pactos ten-
gan por objeto temas colectivos u organizativos, que contengan cldusulas
de paz (lo que, de seguirse la teoria de la incorporacién al contrato, iria
contra lo dispuesto en el articulo 2 del Real Decreto-ley de Relaciones de
Trabajo}. Por otro lado, y en lo que hace a la concurrencia con otras fuen-
tes juridicas, ha sido aceptada la prevalencia de estos pactos no sélo con
respecio a reglamentos de régimen interior adn subsistentes, sino también
con respecto a convenios colectivos, y ello aunque estos ditimos fuesen mas
beneficiosos para los trabajadores. Ademds, para la jurisprudencia no
siempre ha jugado el pacto de empresa como derecho adquirido e indispo-
nible por el convenio colectivo, permitiéndose a éste suprimir condiciones
establecidas en el pacto. .

Estas'y otras quiebras de la teoria clasica que el profesor Goerlich desa-
rrolla le hacen plantearse si, efectivamente, es necesario para dar explica-
cidén a la eficacia de los pactos informales de empresa su incorporacién a
los contratos individuales de trabajo, cuestién a la que responde en sentido
negativo, de suerte que si bien esa tesis era légica en el ordenamiento pre-
constitucional, en la actualidad el articulo 37 de la Constitucién sirve para
dar cobertura a estos pactos como manifestacion de la autonomia colectiva,
sin que se haga preciso acudir al contrato individual, lo que posibilita jus-
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tificar juridicamente todas esas consecuencias que contradicen la postura
clasica. A explicar esta nueva tesis y los problemas que la misma conlleva
dedica el profesor Goerlich las p4ginas finales de su trabajo sobre los pac-
tos informales de empresa.

«LOS ACUERDOS DE RESOLUCION DE LOS
CONFLICTOS COLECTIVOS»,
por José Maria Goerlich Peset.

Analiza aqui el profesor Goerlich los distintos instrumentos que, tenien-
do su base en la autonomia colectiva, se dirigen a poner fin a un conflicto
colectivo. Tras una descripcién de las distintas posibilidades, previstas en
la legislacién o en la negociacién colectiva, hace una diferencia segiin que
el conflicto a resolver sea de naturaleza ccondmica o juridica.

Con respecto a los actos auténomos de solucién de los conflictos colec-
tivos econdmicos, estudia el autor su naturaleza juridica, concluyendo que
al sefialar el Real Decreto-Ley de Relaciones de Trabajo en relacién a al-
gunos de ellos que tendrin la misma eficacia que lo pactado en convenio
colectivo, gozan todos de la naturaleza de este dltimo, lo que tiene induda-
ble trascendencia tanto en lo que hace a su eficacia juridica como a los
requisitos que deben concurrir en su adopcién. Ahora bien, dado que se
admite mayoritariamente la existencia de convenios estatutarios y extraes-
tatatarios, serd el cumplimiento de los requisitos establecidos en €l Estatu-
to de los Trabajadores lo que confiera a estos actos de solucién eficacia
de convenio estatutario, mientras que en caso contrario sélo podran ser
considerados como convenios colectivos extraestatutarios. Se centra enton-
ces el profesor Goerlich en un amplio andlisis del juego en relaicon a estos
actos de solucién de conflictos de los requisitos subjetivos, materiales (so-
bre concurrencia de convenios) y procedimentales fijados en el Estatuto,
anélisis del que se desprenden necesarias modalizaciones de algunas noz-
mas en orden a su adecuacion a este tipo de acuerdos.

En cuanto a los actos de solucién de los conflictos colectivos juridicos,
una serie de consideraciones sirve al autor para determinar c6me su natu-
raleza juridica se halla igunalmente préxima a la del convenio colectivo, es-
tatutario ¢ extraestatutario en funcién de la representatividad que ostenten
las partes que hayan suscrito los acuerdos de solucién. En lo que hace al
régimen juridico de estos acuerdos, se plantea el profesor Goerlich, y aun
cuando aparecen en principio como alternativas fas vias auténoma y hete-
rénoma —sentencia colectiva-— de solucién de conflictos colectives juridi-
cos, si existe en nuestro Derecho una obligacién de acudir a una de ellas
en determinados supuestos, a lo que responde que si bien no puede resultar
obligatorio instar la via judicial, si puede hacerse necesario el no actuaria
y recurrir a los medios auténomos de solucion. Seguidamente trata el autor
de la posibilidad de revisién en una via de lo que haya sido decidido en
otra, es decir, mas precisamente, de si, llevado un conflicto a la jurisdiccion
laboral, ésta se encuentra o no sometida a lo que en procedimiento autd-
nomo se haya decidido anteriormente, dando una respuesta afirmativa a
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tal cuestion. Pero todo ello no deja de producir ciertos problemas que ha-
cen al profesor Goerlich abogar por una reforma de Ia legislacién sobre
conflictos colectivos, .

«L.OS PACTOS DE REORGANIZACION PRODUCTIVA», |
por Francisco Pérez de los Cobos Orihuel.

El Estatuto de los Trabajadores prevé una serie de mecanismos de reor-
ganizacién de la actividad productiva, manfiestando la mayoria de elios 1a
intencion del legislador de que las reorganizaciones sean negociadas, lo que
supone una ampliacién del papel tradicional que venfa siendo conferido a
la negociacién colectiva, Tres de estos mecanismos estudia aqui el profesor
Pérez de los Cobos. :

— Pacto de modificacion sustancial de condiciones de trabajo.

Previsto en el articulo 41 del Estatuto, analiza el autor el alcance, de un
lado, de lo que se entiende por meodificacion sustancial, que debe ser algo
distinto a las meras modalizaciones de la prestacién del trabajador que en-
tran en el dmbito del poder de direccién del empresario y, de otro, de la
expresion «condiciones de trabajox, desarrollando temas tales como si cabe
la modificacién de la prestacion misma o sélo de sus condiciones, el cardc-
ter colectivo o individual de las condiciones a modificar, si el precepto cu-
bre tinicamente modificaciones indefinidas o también temporales, o, por
ditimo, el origen de las condiciones susceptibles de ser modificadas. - -

Seguidamente estudia el autor, en lo que hace al régimen juridico de
estos pactos, los sujetos legitimados para concluirlos, el papel de las repre-
sentaciones sindicales, si existe un cierto deber de negociar, etc.

- Pacto de suspensién y extincién del contrato de trabajo por causas
tecnoldgicas o econdmicas. .

Con relacién a este pacto, regulado en el articulo 51 del Estatuto, analiza
el profesor Pérez de los Cobos, y al igual que con respecto al anterior, el
tema de los sujetos legitimados, ¢l papel de las representaciones profesio-
nales, la existencia o no de un deber de negociar, etc. Aborda también el
autor los limites que deben ser respetados por este tipo de pacto, limites
diferentes seglin que se trate de un pacto de suspensién o de uno de extin-
cidn. : : :

Tras una breve descripcién del procedimiento a seguir, se centra el pro-
fesor Pérez de los Cobos en la intervencién, necesaria en todo caso, de la
autoridad laboral, a fin de dilucidar los supuesos en que la misma puede
no asumir el acuerdo, y en la posible impugnacién de la resolucién admi-
nistrativa. : '

— Pacto de reestructuracién sectorial. ‘ : : -

Previsto en el ntimero 14 del articulo 51 del Estatuto de los Trabajado-
res, se plantea primeramente ¢l autor la posibilidad de otros planes de re-
gulacién de empleo distintos de los convenios que regula dicho precepto,
a lo que da respuesta afirmativa, para seguidamente analizar, ya con rela-
¢idn al pacto del articulo 51.14, su eficacia juridica, sefialando cémo dicho
articulo viene a establecer simplemente una modificacién del procedimien-
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to para lievar a cabo ia regulacién de empleo, debiendo ser respetados los
minimos de derecho necesario de la legislacién laboral en 1o que hace a
las suspensiones, extinciones y modificaciones sustanciales de las condicio-
nes de trabajo, y como el precepto engloba no s6lo la suspensién y extin-
cién por causas tecnoldgicas o econdrmicas, sino también las modificaciones
sustanciales de condiciones de trabajo. )

Unas dltimas consideraciones sobre los criterios de determinacién de los
sujetos, el contenido de los pactos o la parquedad de la regulacion legal
sobre la forma de adopcién de acuerdos o la composicién de 1a comisién
negociadora, ponen fin al estudio del profesor Pérez de los Cobos.

Las conclusiones finales de este libro se centran en las consecuencias que
lieva consigo la diversidad de formas de manifestacién de la autonomia co-
lectiva distintas al convenio colectivo estatutario que han sido estudiadas,
consecuencias come la necesidad de sistematizacién de tales manifestacio-
nes, la constatacién de la ampliacién del concepto tradicional de autono-
mia colectiva, los problemas juridicos y politico-juridicos que ello plantea
o la insuficiencia del desarrolio a nivel de legislacién ordinaria de lo dis-
puesto en el articulo 37 de la Constitucién.




