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1. Los rasgos caracteristicos de la oferta de empleo
en 1a agricultura

Para una consideracion de las peculiaridades del mercado de trabajo agrico-
la debemos partir, seguramente, del estudio de las caracteristicas de la activi-
dad agricola desde la perspectiva de las necesidades de mano de obra. La acti-
vidad agricola presenta, en efecto, una serie de caracteristicas muy particulares,
desde este punto de vista, que se pueden exponer de la manera siguiente;

En primer lugar, en la actividad agricola encontramos fluctuaciones estacio-
nales acusadas en cuanto a las necesidades de mano de obra. La alternancia de
periodos de inactividad con periodos de fuerte actividad es en el sector mds in-
tensa que en ofras actividades: los periodos de siembra, de cosecha, de labores
requieren mucha mano de obra, mucha mds, a veces, de la que haya incluso en
el mercado de trabajo local; en contraste, durante otras épocas del afio «falta el
trabajon, esto es, visto desde el otro dngulo, el trabajo no es estrictamente nece-
sario. .

Una segunda caracteristica de la actividad agricola desde esta misma pers-
pectiva de las necesidades de mano de obra es la existencia de variaciones sig-
nificativas segién producciones y cultivos, caracteristica que resulta evidente,
pero que a veces se pasa por zlto en el andlisis: hay cultivos parcos, cultivos
poco exigentes en mano de obra; y cultivos intensivos en el consumo de este

Catedrdtico de Derecho del Trabajo de la Universidad de Sevilla,

Anionio Martin Valverde® 23

factor de produccién, cultives que, por esta su condicion de dar (o requerir)
muchos jornales, se conocen con el nombre de cultivos sociales. Ademds, el
paso de unos cultivos a otros —conviene advertirlo, aunque se trate de un he-
cho de experiencia comun, como la mayoria de los que vamos a poner de relie-
ve en esta exposicidn— se puede producir sin grandes dificultades de reconver-
sidn. Rasgo éste que también deferencia a la agricultura respecto de los demds
sectores economicos; baste recordar las dificultades y los costos de la reconver-
sién industrial.

Una tercera caracteristica de la actividad agricola desde esta misma perspec-
tiva de las necesidades de mano de obra es la presencia, también, de variacio-
nes muy notables segiin las formas de explotacion y las técnicas de caltivo. Va
mucha diferencia, en cuanto a necesidades de mano de obra, de una explota-
cion intehsiva que aproveche al mdximo las posibilidades de los cultivos y de
las producciones, a una explotacién con tendencia al absentismo, en la que el
propietario se convierte en una especie de rentista de la tierra. Va mucha dife-
rencia, también, de una explotacion que utilice técnicas tradicionales de culti-
vo, a una explotacion moderna fuertemente mecanizada. Sin embargo, en este
nunto concreto conviene advertir que una explotacion moderna no es necesa-
riamente una explotacién parca en la utilizacién de mano de obra. Modemiza-
ctdn guiere decir mecanizacidn, pero quiere decir también puesta en regadio e
introduccion de otros progresos técnicos o biologicos, que podrian traducirse a
mds o meénos largo plazo en mayores necesidades de mano de obra, en mds em-
pleo de mano de obra.

Cuarta caracteristica de la actividad agricola desde la perspectiva que nos in-
teresa aqui: 1z incertidlumbre o imprevisibilidad de las necesidades de mano de
abra que se deriva del factor climatolégico 6 meteorolégico. Las labores agrico-
las son labores estacionales, pero no de fecha a fecha del calendario; hay mar-
genes bastante grandes de flexibilidad en cuanto a su realizacién y a su dura-
cién exacta.

Por dltimo —y éste es sin duda el rasgo mds importante de todos— el sector
agricola tiene en todo caso necesidades decrecientes de mana de obra. A la vis-
ta de todos los factores que acabamos de sefialar (fluctuaciones estacionales,
variaciones segin producciones y formas de explotacidn, variable climatoldgi-
ca) es prudente afirmar que no se puede saber con total precisién cudnta gente
se necesita en la agricultura. Pero si se puede afirmar, con las cifras de pobla-
cién activa agraria de nuestro pais en la mano, que se estd por encima de las
exigencias de mano de obra del sector agricola, entendido en sentido estricto.
La razén no es dificil de comprender: en términos generales (macroecondmi-
cos) el progreso técnico produce necesariamente en la agricultura, salvo la hi-
potesis de exportaciones masivas de los excedentes, un decrecimiento de las
exigencias de mano de obra, habida cuenta de que los productos alimenticios
tienen una demanda relativamente ineldstica. La agricultura carece, pues, de la
porosidad, de la capacidad de expansién que tiene, por ejemplo, el sector servi-
cios.,
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II. Los rasgos caracteristicos de la demanda
‘ de empleo en la agricultura

Una vez analizada las caracteristicas de la actividad agricola desde el punto
de vista de las exigencias o necesidades de mano de obra, convendrd considerar
la influencia de estas caracteristicas en la estructura de la poblacién activa agri-
cola y en el funcionamiento del mercado de trabajo en ¢l sector.

Una primera repercusién que tienen las caracteristicas anteriores sobre la
composicion de la poblacién activa agricola es la importancia dentro de la mis-
ma de los trabajadores por cuenta propia en régimen familiar, esto es de perso-
nas que cultivan directamente explotaciones de las que son propietarios o titu-
lares aplicando en ellas el trabajo propio y el de los miembros-de la familia. El
mayor peso relativo de los auténomos de la agricultura no responde exclusiva-
mente a este factor de las necesidades o exigencias peculiares de la aportacidn
de trabajo en el sector. Pero se trata, sin duda, de un factor muy influyente: las
fluctuaciones, variaciones e incertidumbres de la actividad agricola pueden ser
absorbidas y atendidas con mds facilidad y eficacia por una unidad de produc-
cidn tan flexible y eldstica, con tanta capacidad de adaptacién, como es la uni-
dad de produccion familiar.

Una segunda derivacion de las peculiaridades de la oferta de trabajo agrico-
la sobre la estructura de la poblacién activa agraria cs la frecuencia de situacio-
nes profesionales de dedicacién preferente a la actividad agricola y dedicacion
complementaria a otras actividades. La raiz del fendmeno estd, con seguridad,
en las fluctuaciones estacionales de las necesidades de mano de obra. En las
épocas del afo vacias de trabajo tanto los trabajadores por cucnta propia como
los trabajadores por cuenta ajena buscardn ocupacion, ldgicamente, en otros
sectores con un ciclo de actividad no coincidente. No nos puede exlrafiar, por
ello, que, antes de que [a propuesta se generalizara a la industria v los servicios,
se hubiera hablado en el sector primario de «trabajo a tiempo parcials. La reali-
dad de la «agricultura a tiempo parcial», como realidad con relieve y consisten-
cia apreciables en la estructura de la poblacién activa, precede a la exicnsion
de la férmula a los demas sectores econdmicos.

Tercera repercusidn de las necesidades peculiares de mano de obra del sec-
tor agricola, que se manifiesta va, especificamente, en el mercado de trabajo
agricola, esto es, en las pautas de contratacién de trabajadores agricolas por
cuenta ajena: el mercado de trabajo agricola es, bisicamente, un mercado de
trabajo tempura!. Ello quiere decir que en [a agricultura se celebran normal-
mente coniratos de trabajo por tiempo determinado vy solo excepcionalmente
contratos de trabajo por tiempo indefinido. O visto desde la peispectiva de los
sujetos: el grueso de la poblacién laboral de la agricultura esta formado por tra-
bajadores eventuales o temporales y solo una pequefia parte de los mismos tie-
nen la condicion de trabajador fijo. Esto ha sido asi siempre vy seguird siéndolo,
salvo cambios imprevisibles (aunque quizd no imposibles) en las técnicas de cul-
tivo. La razén es obvia, y no merece la pena por tanto delenerse mucho en su
descripeion: no tiene sentido contratar a trabajadores fijos para atender a nece-
sidades que no son permanentes ni constantes en la organizacion productiva.

Como deciamos hace un momento, los excedentes de mano de obra dispo-
nibles en las épocas del afio vacias de trabajo se combinan en la actividad agri-
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cola con periodos-punta de produccién en los que puede resuftar imposible
atender a las necesidades productivas con el personal disponible en el mercado
de trabajo local empleado a tiempo completo. Dos mecanismos institucionales
tipicos del sector permiten hacer frente a esta situacion: el recurso a Ias horas
extraordinarias con més- intensidad que en los otros sectores y la emigracion de
temporada. De ambos fendmenos encontramos huellas bien visibles en nuestra
historia, y en la realidad actual de nuestro mercado de trabajo agricola.

Por iltimo, las necesidades decrecientes de manc de obra agricola se han
traducido, como no podia ser menos, en un proceso constante de expulsion
traducido, como no podia ser menos, en un proceso constante de expulsién demo-
grifica y de reduccion del volumen de la poblacién activa del sector. Estos exce-
dentes de mano de obra salian del sector agricola insertindose en otros sectores
economicos, fenémeno de extraordinaria importancia econdmica y social que
s¢ conoce con el nombre de «éxodo rurals. Pero en estos dltimos aiios —a par-
tir del desencadenamiento de la crisis econdmica y de la crisis del empleo inti-
mamente enlazada con ella— la poblacidén agraria excedente ha visto cerrada
esta via de salida, en sus dos trayectoras de emigracion exterior y de migraciones
interiores, y tiende a permanecer por eilo en el medio de origen; los flujos de po-
blacién que formaban antes el éxodo rural se embalsan ahora, cerradas las
compuertas de salida, en el propio medio rural.

I11. Particularidades del mercado de trabajo
¥ de la poblacién activa agricolas en Espaiia

Los datos anteriores sobre el mercado de trabajo agricola son datos que co-
rresponden a las condiciones generales de la actividad agricola cn una época
historica determinada —la época de Jas revoluciones industriales y de las socie-
dades producidas por tales transformaciones—, y trascienden por ello las fron-
teras de un solo pais; se presentan, pues, con mayores 0 MeNoOres variaciones
de ritmo y de intensidad en la generalidad de los paises industrializados. Hay,
sin embargo, otros datos del mercado de trabajo agricola y de la poblacién acti-
va agricola que si son datos particulares de Espana, que si derivan de las singu-
lares condiciones histdricas y politicas de la evolucién de nuestro pais en este
uitimo siglo. :

La primera de las particularidades de la agricultura espafiola, que la distin-
gue de las agriculturas de otros paises industrializados es su extraordinaria he-
terogeneidad regional. No hay una agricultura espafiola, sino muchas, y por
eso es dificil hablar entre nosotros de una cuestién agraria con un denominador
comun. Desde el punto de vista del mercado de trabajo y de la poblacion acti-
va agricolas esta heterogeneidad aparece también bastante clara: hay territorios
o regiones en los que el grueso de la poblacidn activa agricola estd configurado
por trabajadores por cuenta propia; territorios o regiones de agricultura fami-
liar, por tanto. En otras zonas, en cambio, la aportacidn mds importante de
factor trabajo procede de personas que carecen de tierra, prestando sus servi-
cios por cuenta ajena. Lo particular o singular de la agricultura espafiola es
precisamente la existencia de fuertes contingentes de proletariado rural en dis-
tintas regiones del pais, y la coexistencia y contraste de los mismos con otras
formas de trabajo agricola presentes en las demads.
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Otra caracteristica propia de la agricultura espafiola es ¢l retraso histérico
del éxodo rural y la extraordinaria intensidad del mismo en el Gitimo cuarto de
siglo. Un solo dato permitird expresar grificamente este fenémeno: en 1.950
el 50 por 100 de s poblacién activa espafiola es poblacion agricola; en 1.980
la cifra de esta dltima habia descendido a un 18 por 100. Este fendmenc demo-
grafico y econdmico de primera magnitud ha traide muchas secuelas, como es
fdcil imaginar. Nos limitaremos aqui a sefialar dos de cllas, de especial interés
para nuestro tema: el envejecimiento considerable de la poblacidn rural, pues-
to que los que emigran son, obviamente, los jovenes; y el descenso consiguiente
de la tasa de actividad en la agricultura a un 30 por 100, cinco puntos por de-
bajo de la ya muy baja tasa de actividad de la poblacion espafiola (un 35 por
100, como se recordard).

La agricultura espaficla se caracteriza también por un rasgo que ha marca-
do profundamente la evolucién histdrica de las relaciones laborales: la debili-
dad palitica de los trabajadores por cuenta ajena del sector, que contrasta (y
que se corresponde} con el predominio y la capacidad de influencia en las insti-
tuciones del Estado de los empresarios o propietarios agricolas. Sélo en el bre-
ve periodo historico de la Segunda Repiibiica se produce una correlacién de
fuerzas menos desfavorable para los trabajadores, que consiguieron reequili-
brar un tanto su posicién. Pero se trata, en realidad, de un paréntesis corto.
Después de la Guerra Civil, y hasta la década de los setenta, el proletariado
agricola pierde el terreno efimeramente conquistado, volviendo a su situacion
tradicional de retraso. Vamos a tener oportunidad de comprobar estos extre-
mos mediante un somero repaso de la legislacién social y de trabajo aplicable a
este sector laboral desde que aquélla hace su aparicién en nuestro derecho po-
sitivo.

IV. Algunas datos significativos sebre la legislacién
social y laboral en la agricultura

El estudio en detalle del retraso legislativo de los asalariados agricolas no
cabe, evidentemente, en los limites de esta exposicién. Pero si podemos referir-
nos a grades rasgos a algunos aspectos normativos de su situacién que o bien
acusan de manera muy sensible este retraso o bien estdn especialmente relacio-
nados con el funcionamiento del mercado de trabajo. Trataremos asi, sucesiva-
mente, de la regulacion de la jornada, de las modalidades temporales de la con-
tratacién, de las condiciones de trabajo, y de la seguridad social.

El 3 de abril de 1919 se aprobaba en Espaiia el Decreto gue establecia la li-
mitacion a ocho horas de la jornada de trabajo «en todos los trabajos». Este
Decreto preveia la posibilidad de excepciones secioriales o profesionales, que
se concretaron enseguida para la agricultura en un Decreto de 15 de marzo de
1920; practicamente todos los trabajos agricolas («guardas ruraless, servicios
de guarderia ... de cosechas», «pastores, vaqueros y ... custodia de ganadoss,
«mozos de labranzan, «faenas de recoleccidn ... acarreo y ... sementera», «obre-
ros eventuales ajustados por corto plazow) quedaron, de una u otra forma, al
margen de la jornada de ocho horas: o bien se excluian pura y simplemente de
la misma, o bien se exceptuaban al menos en el punto clave del tope de horas
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extraordinarias. No podemos detenernos aqui en los tortuosos meandros que
ha seguido, desde este momento inicial, la regulacién de la jornada de trabajo
en la agricultura; bdstenos con sefialar que la linea de regulacion posterior ha
sido la aplicacién progresiva a la misma de ia jornada maxima general y el
mantenimiento de margenes especiales de horas extraordinarias que permitie-
sen con holgura el superempleo de los asalariados agricolas en los periodos-
punta de trabajo.

Un aspecto fundamental de la situacién de los trabajadores agricolas es, ob-
viamente, ¢l de las modalidades temporales de su contratacion. Vaya por de-
lante que la variabilidad de la oferta de empleo impone en el sector, como he-
mos visto antes, el recurso sistematico a los contratos por tiempo determinado.
Pero, en verdad, la regulacion historica espafiola en la materia ha acentuado
los rasgos de precariedad del empleo agricola mds alld de la logica del merca-
do, reforzando con ello la ya firme posicién contractual de los empresarios y
debilitando al tiempo la ya frigil posicién de los trabajadores. El punto de par-
tida puede ser aqui el Codigo de Trabajo de 1926, que institucionalizo la con-
tratacion «dia a dia» para los jornaleros y Ia contratacion temporal por afios
para los propios «mozos internos» o trabajadores fijos.

Esta-artificial precarizacién del empleo agricola —los trabajadores de tem-
porada contratados por dias; los fijos, por afios, de San Miguel a San Miguel—
s¢ ha ido corrigiendo paulatinamente por el reconocimiento de contratos por
campafias y por la admisién en {a agricultura del contrato de trabajo por tiem-
po indefinido. Pero hay que reconocer que el proceso de aproximacion a las
garantias juridicas de validez general en la materia ha sido sumamente lento
hasta la aprobacién del Estatuto de los Trabajadores. Todavia en 1976 la Ley
de Relaciones Laborales, que contenia una serie de innovaciones importantes
en cuanto a duracion del contrato de trabajo v limitacion de Ia contratacion
temporal, exceptuaba de las mismas (a través de una disposicidn adicional bas-
tante perdida, y que pasd por cierto muy inadvertida) a los contratos de trabajo
que tuvieran por objeto el trabajo agricola, manteniendo, pues, sin modifica-
ciones, el statu quo normativo que existia a su entrada en vigor.

En cuanto a lo que se ha dado en llamar «legislacién tuitivas o de protec-
cion social es preciso constatar, con pesar, que el retraso de los trabajadores agri-
colas ha sido muy sensible, extendiéndose a practicamente todos los ambitos
de este sector del ordenamiento: desde ¢l trabajo de los menores (por poner el
ejemplo de la primera ley laboral propiamente dicha, la Ley Benot de 1873)
hasta las normas preventivas de seguridad e higiene; desde la regulacion del
descanso dominical hasta la proteccién dispensada a través de medidas de se-
guridad social. No es dificil de proporcionar una explicacién general de este
déficit de proteccion de los trabajadores agricolas; la fluidez del éxodo rural
aconsejaba que el trabajador agricola contara con el minimo de incentivos po-
sible para Ia permanencia en el campo; asi se conseguiria un trasvase mas rapi-
do de mano de obra desde la agricultura a los restantes seclores econdmicos.
Pero que el dato responda a una determinada légica econdmica no quita nada
en el balance del coste social de la operacidn en nuestro pais, que ha sido un
coste social muy alto; no conviene, ciertamente, olvidar estas circunstancias si
se quieren comprender las actitudes, los comportamientos y los sedimentos
culturales del movimiento obrero agricola en Espafia.
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Entre los flancos de proteccion social desguarnecidos para los trabajadore:s
agricolas se encontraba, hasta hace muy poco, el de las prestaciones economi-
cas en caso de desempleo. A la vista de la racionalidad econdmica que ha de-
terminado con caracter general el déficit de proteccién de los trabajadores agri-
colas esta carencia no puede extrafiarnos; la falta de prestaciones de desempleo
ha debido ser, por motivos evidentes, un mecanismo de expulsion demografica
de gran eficacia. Pero el tratamiento de este punto vale la pena bacerlo en el
contexto de la politica de empleo en la agricultura, que es el tema que nos va a
ocupar el tiempo que queda de esta exposicién.

Y. Politica de empleo y proteccion del desempleo
en el sector agricola

La politica de empleo en fa agricultura no puede concebirce al margen de la
politica de empleo global; la mera evocacidén de los flujos de poblacién que
existen entre los distintos sectores econdmicos bastaria para descartar un plan-
teamiento semejante. La politica de empleo es, ademds, como es bien sabido,
una pieza interdependiente de la politica econdmica general. Estas dos conside-
raciones de enfoque general han de ser tenidas en cuenta para relativizar las
afirmaciones que puedan realizarse en esta materia: la variable del empleo pue-
de y debe ser contemplada a la hora de las decisiones politicas sobre la agricul-
tura, pero no comao si ésta fuera un compartimento estanco en el conjunto de la
economia,

La exislencia de importantes excedentes de mano de obra en ¢ sector
agricola no permite hacerse ilusiones sobre la contribucién que éste pueda
prestar a la solucidn del problema del desempleo. Pero no por cllo hay que
despreciar dicha contribucidn. O, dicho con otras palabras: la saturacion del
empleo agricola rentable debe ser uno de los objetivos de la politica de cmipleo
en la agricultura. Los medios o instrumentos de esta saturacion se pueden re-
ducir a los tres siguientes: la activacion de las fincas manifiestamente mejora-
bles, la introduccion de aquellas medidas de modernizacién que se traducen en
un uso mas intensivo de la mano de obra, y el desarrollo de aquellas produc-
ciones que fengan una mayor capacidad de absorcién de factor trabajo —los
llamados cultivos sociales—. No podemos entrar aqui, por razones de tiempo,
en los limites intrinsecos o extrinsecos que se presentan en la utilizacién de es-
tos medios de estimulo o fomento del empleo. Bdstenos simplemente con de-
Jjarlos enunciados.

Otra linea de actuacién necesaria de la politica de empleo en la agricultura
es el conocimiento con precision y detalle de los mercados de trabajo locales y
comarcales, en vistas a un mejor ajuste de los requerimnientos y las solicitudes
de empleo. Esta previsidon o planificacién del empleo en las zonas o «cuencas»
donde se produce ha de contemplar como marco no va el sector agricola, sino,
especialmente, el medio rural, En efecto, ain con plena conciencia de que la
escasez v la crisis de empleo en el campo se van a mantener, no parcce dudoso
gue una busqueda adecuada de los empleos existentes en este medio y una se-
leccidén adecuada de las necesidades de sus moradores pendientes de satisfac-
cion puedan contribuir sensiblemente, a la vez, a la mejora de las condiciones
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de vida y de la situacidn de empleo. De ahi que haya que ver con preocupacion
las criticas indiscriminadas que se dirigieron ent su momento al empleo comu-
nitario, criticas que, consciente o inconscientemente, fueron mas all de la cen-
sura de su muy deficiente administracion (censura cuya justificacién nadie dis-
cute), afectando a la propia sustancia de la institucién (lo que no podriamos en
ninglin caso aprobar: hay déficits de equipamientos y servicios colectivos en
nuestras comunidades rurales, vy la idea de utilizar intensivamente mano de
obra para hacer frente a estas necesidades no deberia haberse criticado en nom-
bre de lo mal que dicha idea fue llevada a la prictica entre nosotros),

VI. La extensién de la proteccién frente al desempleo
de los trabajadores agricolas por cuenta ajena

Junto a la saturacién del empleo agricola rentable y a la previsién y fo-
~mento del empleo rural, la tercera v mas apremiante de las lineas de actuacion
de la politica de eriipiec en la agricultura es la extension de las prestaciones de
desempleo a los trabajadores agricolas que han perdido su ocupacion y que ca-
recen de otras rentas sociales y familiares. En una situacién de empleo en la
que la poblacion laboral de la agricultura no tiene posibilidades de utilizar la
propia fuerza de trabajo en los otros sectores econémicos, la proteccidn de es-
tas situaciones de desempleo adquiere una dimension nueva, convirtiéndose en
una manifestacién insoslayable del deber del «Estado social» de procurar un
minimo vital a todos los ciudadanos. Si la poblacién laboral agricola se queda
en el medio rural porque no puede encontrar medios de vida fuera, la diferen-
cia de trato en cuanto a proteccion de desempleo con los trabajadores de la in-
dustria y los servicios pierde toda justificacién razonable y se convierte en una
verdaders y propia discriminacidn. No puede extrafar, por tanto, la extension
reciente de este sector de proteccion al grueso de la poblacién agricola —en Es-
pafia, como s¢ sabe, a partir de 1984 —, .

Ahora bien, si no parece dudoso que la adscripcidn sectorial no debe jugar
en la actual situacién del mercado de trabajo para determinar quiénes {ienen
derecho a prestaciones de desempleo, de ello no puede derivarse que la instru-
mentacion técnica de la proteccion del desempleo en el medio rural haya de ser
la misma que en las actividades econdmicas industriales o de servicios. Antes
al contrario: hay importantes razones para utilizar instrumentos normatives
diferentes, que atiendan a las peculiaridades del sector primario desde el punto
de vista de las necesidades sociales, de los mecanismos recaudatorios y de fa
gestion y control de las prestaciones.

Una primera idea sobre lo que se acaba de decir es que la proteccién del de-
sempleo de los trabajadores agricolas ha de conectarse intimamente con la ins-
titucion de generacion de empleo publico o semipiiblico para atenciones socia-
les que exista en cada momento. Esta es una idea que vale también, Por su-
puesto, para la instrumentacion del desempleo en los otros sectores econdmi-
cos; pero la dimension del fendmeno en el medio rural obliga a una referencia
especial a ella a proposito del desempleo agricola. La conexidn entre protec-
cion del desempleo y programas de empieo de interés piblico no debe ser, sin
embargo, una relacion de subsidiariedad, en virtud de la cual los programas de
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empleo se establecen en funcion exclusiva o principal de la situacion de em-
pleo. Mas bien habia que pensar en una relacién de complementariedad y
apoyo reciproco entre una y otros.

La instrumentacion técnica de la proteccién del desempleo en la agricultura ha
de resolver, ademas la cuestidn de los requisitos de cotizacién para adquirir en
concreto el derecho a prestaciones. Ciertamente, los requisitos de cotizacion,
que constituyen el criterio clave para establecer 1a dosis de proteccidn del de-
sempleo en la industria y los servicios, deben ser completados o corregidos
para los trabajadores agricolas con olros criterios econbémicos y profesionales
de asignacién de prestaciones. En este punto se hace preciso no ya una adapta-
cién de la regulacion general, sino una normativa nueva que se ajuste exacta-
mente a los esquemas de cotizacidn y de dedicacidn profesional de este colecti-
vo de trabajadores.

Una dltima observacion hay que hacer a propésito de la proteccidn frente al
desempleo de la poblacidn laboral agricola: esta proteccion es deseable y nece-
saria socialmente, como acabamos de defender hace un momento, pero por elia
hay que pagar el precio de un control del fraude de prestaciones, a cargo de la
Administracidén y de las representaciones profesionales, mds exigente y efectivo
que el practicado hasta ahora, El medio rural tiene mayores posibilidades de
defraudacion que el medio urbano en materia de prestaciones sociales, habida
cuenta de la dispersion de su habitat y de las caracteristicas peculiares de la
vida y el trabajo en el campo; v ya se sabe que una proteccidn social incontro-
lada -—en el campo y en [a ciudad, en el Norte y en el Sur— puede acabar
siendo, ademas de costosa ¢ ineficaz, civicamente desmoralizadora. No con-
vendria que olvidaran esto ni los poderes piblicos ni las fuerzas sociales, sin la
colaboracion de las cuales se hace extremadamente dificil el cumplimiento de
este objetivo de buena gestion.

Yalgan estas reflexiones generales como introduccion a los problemas que
plantea Ia puesta en marcha del subsidio de desempleo en favor de los trabaja-
dores eventuales de la agricultura, cuestion tan actual e importante en el pano-
rama del empleo y de las relaciones laborales en Andalucia.
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