Necesxdades sociales en Andalucia: estudio
de areas de necesxdades*

La Direccion General de Servicios Sociales de 1a Consejeria de Trabajo v
Seguridad Social de la Junta de Andalucia, una vez culminado a lo largo de
1984 el proceso de transferencias en materia de Accidn Social a la Comunidad
Autoénoma Andaluza, que en virtud de su estatuto de Autonomia tiene compe-
tencias exchusivas, se planted la necesidad de levar a cabo una planificacién y
coordinacion de los Servicios Sociales en Andalucia. Como premisa fundamen-
tal para Ilevar a cabo este objetivo se decide proceder a la realizacién de un Es-
fudio de necesidades sociales que indique la situaciéon objetiva, real y actual de
la poblacién andaluza.

1. Consideraciones teéricas sobre la investigacion social de dreas de
necesidades y ¢l contenido de Ia investigacion

El andlisis de las necesidades sociales es el punto de arranque de toda ac-
¢idn social y constituye un requisito indispensable para la planificacion de los
Servicios de Bienestar Social.

El tratamiento tradicional y cldsico de las necesidades sociales, ¥ que conti-
nlia vigente en un numero considerable de Instituciones, es un tratamiento
sectorial, de o sobre sectores marginados, ancianocs, alcohdlicos, etc. Este con-
cepto de Sector {marginado) hace referencia a grupos humanos, cuyos indivi-
duos tienen una caracteristica comuin cual es la de estar «al margen» del proce-
so productivo, de distribucion, o de consumo de bienes. Sin embargo, una filo-
sofia gque parta de una exclusiva consideracion sectorial de analisis tenderd a
proyectar planificaciones resolutorias sectoriales, no integradas en el marco de
una Politica General de Bienestar Social. '

La idea central de este Informe de Areas de Necesidades en Andalucia es,
por ¢l contrario, la de contemplar el problema como algo global y no sélo sec-
torial. Por medio de este estudio se pretende establecer las tasas de carencias,
los porcentajes de poblacion que padecen los problemas desde una perspectiva
global de Areas de Bienes y Servicios que la poblacién andaluza posee de
modo desigual, con la intencién de:

a) cuantificarlos: estableciendo la dimensién del problema global, la cifra
de afectados y el nimero de personas.

(*) El estudio, tras convocatoria de coneurso publico, se adjudicé a la empresa EDIS
S.A. El presente resurnen ha sido realizado por el Servicio de Planificacion de 1a Direccion
General de Servicios Sociales. (Consejeria de Trabajo'y Seguridad Social. Junta de Andalu-
cia). Es parte de un Estudio Global.
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b) describir los colectives carentes o necesitados: a través del seguimiento
de las connotaciones sociologicas que caracterizan el grupo, tales como: carac-
teristicas personales del sexo y edad; dimensiones y caracteristicas de [a fami-
lia; connotaciones profesionales v ocupacicnales; condiciones culturales y eco-
némicas; posiciones ideoldgicas, politicas y religiosas; acumulacion de proble-
mas personales v familiares en un mismo colectivo (ser pobre y ademas ser
analfabeto, enfermo, etc.).

¢) localizar los problemas: partiendo de que una idea bdsica y elemental del
Trabajo Social es la «descentralizacidn», que consiste en'situar los recursos y
las soluciones alli donde se den los problemas atender al cindadano en su me-
dio v en su lugar de residencia, o lo mds cerca pos1bie a la mzsma por lo me-
nos en lo relativo a la atencién primaria.

En el presente estudio se localizan los problemas a d;stmtos niveles:

a) Conjunto de Andalucia.

b) Provincial.

¢} Unidades de Trabajo Social, U.T. S (1)

d) Municipio.

2. Plan metodologico

Para la elaboracidn de esta investigacidn se realizo en primer lugar, un son-
deo por muestra representativa a la poblacidn andaluza mayor de 15 afios:

La muestra proyectaba 3.200 encuestas quedando reducidas a 3,185, por
ser rechazadas 15 durante el procesc de revisidn por presentar errores de in-
consistencia y de codificacion.

Las encuestas se aplicaron en 102 diferentes localidades en toda Andalucia,
segin ¢l peso proporcional que cada entidad de pobldcidn tiene en el conjunto
de la Regidén. Con el fin de restituir la proporcionalidad de la muestra en el
proceso infprmativo, se realizd una ponderacién de los resultados globales, de
forma doble, de modo que a Ias encuestas de una determinada provincia y co-
marca st le aplico el coeficiente que resultd de multiplicar los dos coeficientes
correspondientes a esa provincia y esa comarca, salvando asi su representativi-
dad en cada cojunto. :

Esta ponderacion no afectd al resto de las variables de situacidon como sexo,
edad, etc., que se proyectaron de acuerdo al peso correspondlente segun datos
Censales,

Los mdrgenes de error en los que se plantea la investigacion son los siguien-
tes:

a) para el conjunto de Andalucia = 1,76 por 100,

b) para cada tipo de U.T.S. en su conjunto = 3,95 por 100.

¢} para cada provincia £ 5,00 por 100.

El cuestionario que se pasd a la muestra antes citada era cerrado, cod1ﬁcado
en 74 variables. En esencia buscaba detectar las tasas de prevalencia de necesi-
dades por parte de algunos sectores de poblacidn.

A juicio de los entrevistadores, el grado de sinceridad de los entrevistados
fue elevado. No se plantearon dificultades en la recogida de datos.



F58 Documentacién e informes
3. Datos generales de [a poblacién estudiada

a} Sexo y Edad.

En cuanto al reparto de la muestra por razén del sexo, los porcentajes son
del 48,4 por 100, hombres v del 51 por 100, mujeres. _

Esta ligera superioridad se mantiene en todas lag provincias andaluzas y en
todas las U.T.8., con excepcidn de los de tipo 3, donde los hombres superan li-
geramente a las mujeres. . y _

El reparto de las edades segin el sexo queda reflejado en ¢f Cuadro 1,

o CUADRO 1 o
Edades por sexo en el conjunto de la muestra (%)
Hombres Mujeres Total

15al9afios ............vn 13,9 12,6 13,2
20a24afios ...........0.. 12,0 10,1 11,1
25al9afios ............... 9,3 8,6 8,9
30a34afios ..., 8,6 8.0 83
35ad4afios ....... e 17,6 16,6 17,0
45aS5dafios ............... 16,7 16,1 16,5
55a6dafios ............... - 10,6 12,9 11,7
65afiosymds.............. 11,3 15,2 13,3
TOTAL ....... e s 100 100 100
Bases. . ..... . eciiiaiiiaia. (1.543) (1.637) - (3.185)

La media de edad y la esperanza de vida al nacimiento es superior en las
mujeres que en fos hombres. la media de edad de Ia poblacidn del conjunto
del Estado es de 33,5; en el caso de la poblacidn andaluza es 31,8, es decir
comparativamente mas joven, segln fos datos del centro mas actualizado.

b) Entidad dé Poblacién. _ . _

La distribucidn global de la muestra segiin entidad o dimensién del habitat
donde reside es la indicada en los cuadros 2,3 y 4. . '

CUADRO 2
Dimension de Habitat en %

Menos de 2.000 habitantes .. ............... 6,7

De 2.000 a 5.000 hatitantes ................ 11,3 288
De 5.000 a 10.000 habitantes, .............. 10,8 -

de 10,000 a 50.000 habitantes .. ... 273 150
De 50.000 a 100.000 habitantes ............ 71,7 S
De 100.000 2 250.000 habitantes ........... - 94 36.2
Mais de 250.000 habitantes................. 26,8 ’
TOTAL....... e e 100

Bases. .t e e e e (3.185}

Documentacion e informes 159

CUADRO 3 _
Entidad de Poblacién segin U.T.S. en %

Tipe Tipo Tipo Tipo Tipo
i 2 3 4 5 Total

Menos de 10.00C habitantes......... 60,8 53,1 39,1 32 33 288

De 10.000 a 100.000 habitantes ... .. 39,0 46,9 55,7 19,7 229 350

Mas de 100.000 habitantes.......... - - 52 77,1 738 362

TOTAL ........ i ai. . ... 100 100 OO 100 100 100

BaSES. . ot (633) (671) (614) (636) (631) (3.185)
CUADRO 4

Reparto de 1a poblacion por tamafio de habitat segin provincias en %

Almeria éédi"z: Cérdoba Granada Huelva Jaén Mialaga Sevilla Tatal

Menos de . . :
10.008 habitantes. . .. 355" 8,1 318 0 462 4713 43,8 18,0 259 288
De 15000 a . s

100.080 habitantes. . . 208 38,1 29,6 19.2 22,1 56,2 34,3 26, . 350
Mis de -

£00.060 habitantes. . . 34,7 338 386 34,6 303 - 46,4 479 362
TOTAL............ 100 100 100 160 100 160 1Qo 100 100
Bases, ..o 400 (39%) (400} (381) 402) (40D) {402) (3.183)

Del conjunto de la muestra y una vez ponderados los datos para recuperar
el peso demogrifico de cada provincia y cada U.T.S. se obtiene la distribucién
de la poblacion andaluza, que reflejan los cuadros 5 v 6.

CUADRO S

Peso demogrifico de cada Provincia

%

Almerfa . ...........00cveuis. 6,3
Cadiz ................ 15,5
Cordoba...................... 11,1
Granada.............. 11,8
Huelva..............co ... 6,4
Jaén.......... 9.8
Malaga.............oooiva.. 16,1
Sevilla...... 229
TOTAL...................... 100
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CUADRO 6

Peso demografico de fas UTS segiin su tipo
UTS. - . %

TIDO Lo eeeereeeeeeenieee. 118
TP 2 e e 258
Tipo3.. oo 16,6
TIpod. o i e 32,7
Tipo s, . b 13,2
TOTAL 160

¢) Dimension de la familia y convivencia.

La dimension media de la familia andaluza es, segin los datos del Censo,
de 4 miembros. Los datos de la muestra son ligeramente superiores a la media
de la familia andaluza; (4,3 miembros por familia), La dimensién media de la
familia espafiola es de 3,7 miembros. La familia andaluza es, pues, superior a
la media estatal. ‘

La distribucidn, por cuotas, de los tamafios de las familias, segiin provin-
cias, estd indicado en el cuadro 7.

CUADRO 7
Tamaiios de las familias andaluzas per provincias

Almer, Cadiz Cérdo. Grana. Huelva Jaén Mdlaga Sevi. Total

n

2 a4 miembros.F.P. 379 434 455 53,7 656 519 544 3542 523
5y 6 miembros.F.M.. 26,0 272 340 292 272 332 277 299 294

+6 miembros FN.... 11,8 205 145 108 42 11,5 11,6 122 129
TOTAL........... . 1060 100 106G 100 100 100 100 100 100

Bases............... (400} (399) (400) (400) (381) (402) (401) (402) (3.18%)

4. Estudio de carencias o problemas ¢n las diferentes dreas

a) Educacidn-Analfubetismo
La poblacién andaluza se distribuye en relacion al nivel de estudio, de la
forma que se refleja en el cuadro 8.

1 solo miembro. .. . .. 43 89 60 63 30 34 63 37 54

Documentacion e informes 161

CUADRO S
Poblacion andaluza en relacion
al nivel de estadios

%
Analfabetos ... ..o it e 10.0
Primarios incompletos -« - oo v niiienn . 238 33.8
Estudios primarios. ... ....coovueeeuniannnn o314
Bachillerato. .. ovvv it i i e 13,5
Formacion Profesional .................... "~ 5,5
Estudios medios ......... R 7,6
Estudios SUPEriores .....c.ovvireeivnaiann.. 8,1
NS/NC . o e e 0,1
TOTAL . i . 100
BaSE o\ it e e (3.200}

Estos porcentajes se traducen aproximadamente en lo siguiente:

—- 10 por 100 analfabetos entre la poblacidn mayor de 15 afios que repre-
sentan unas 450.000 personas (2). _

— 23,8 por 100 de primarios incompletos en la poblacién mayor de 13
afios lo que supone alrededor de | milldén de personas.

— 31,4 por 100 han realizado estudios primarios lo que representa aproxi-
madamente 1.400.000 personas, predominando los hombres con edades com-
prendidas entre 25 y 34 afios que habitan en poblaciones superiores a 250.000
habitantes,

— 13,5 por 100 han completade estudios de bachillerato lo que significa
unos 6106.000 andaluces. Destacan en este grupo las mujeres de 15 a 24 afios,
los habitantes de poblaciones entre 100.000 y 250.000 habitantes, los que vi-
ven en Huelva y los habitantes de las U.T.S. de tipo 5. o

- 5.5 por 100 han realizado Formacion Profesional, lo qué representa
unos 250.000 andaluces, predominando los hombres sobre las mujeres. '

— 7,6 por 100 han realizado estudios medios, lo que supone unos 340.000
habitantes.

~ 8,1 por 100 estudios superiores, lo que equivale a unos 370,000, predo-
minantemente jovenes {entre 15-34 afios) que habitan en Comarcas de elevado
nivel socio-econdmico. S

En conjunto puede sefialarse que en torno a 1.500.000 andaluces se encuen-
tran en situacion de carencia educativa, (analfabetos-estudios primarios incom-
pletos), predominan las mujeres sobre los hombres, agudizdndose esta situa-
cidn entre la poblacidn adulta v anciana. Las carencias resultan mas acusadas
en poblaciones de menos de 5.000 habitantes, mientras gue, a medida -que
aumenta la entidad de poblacion y el nivel socio-econémico, disminuyen las ta-
sas de analfabetismo o de personas que no han completado estudios prima-
rios. Todo ello, pone de manifiesto la fuerte asociacion que existe entre bajos
niveles de ingresos v bajos niveles de estudio.
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En los cuadros @ y 10 se sefialan de forma aproximada como se distribuyen
en nimeros absolutos los porcentajes.de personas mayores de 15 afios analfa-
betas o semianalfabetas, a niveles provinciales y por U.T.S.

CUADRO 9
Analfabetismo y primarios incompletos
en miimeros absolutos por provincias

PR Primarios

Provincias Analfabetos incompletos

Almeria ..o 38000  93.500
Cadiz ........ 60.500 112.000
Coérdoba.......... 52.500 132.000
Granada..................... 57.500 180.000
Huelva...... ..o 21.500 58.000
Jabn. .. 66.000 147.500
Malaga..........ooovivnnn. .. 96.000 137.000
Sevilla............... 64.000 227.000
TOTAL.........oooiiiiiniiin.. 456,000 1.089.000

CUADRO 10

Analfabetismo y primarios incompletos
por U.T.S., en nimeros absolutos

Tipol Tipe2 Tipo3 Tiped TipoS  Total

Anaifabetos......  81.400 161.400 B87.500 97.400 28300  456.000
P. incompletos ... 180.500 318.00G 210.500 283.500 96.500 1.089.000

b} Ocupacion-Paro

Con la finalidad de poder aplicar los resultados de la encuesta de forma
cuantitativa, se hizo necesario actualizar el Censo de Poblacion llevado a cabo
en 1981, cuyo cuadro se expone al final (3). o

Analizando la poblacidn total andaluza, se puede observar que mds de la
cuarta parte (28,9 %) es poblacién dependiente, mienores de 15 afios. A ésta
hay que afiadir otro 8,7 por 100 de estudiantes, v un 25,5 por 100 de jubilados
y personas en sus Jabores. En conjunto, el 63,1 por 100 de la poblacién total se
considera inactiva desde el punto de vista econdmico. Esto quiere decir que,
menos de cuatro de cada diez personas (36,8 %) tienen que aportar los sueldos v
salarios para sustentar a todo el colectivo.

El total de poblacién econdmicamente activa en Andalucia se desglosa en.
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un 21,3 por 100 de personas con trabajo fijo, un 7,3 por 100 con trabajo tempo-
ral o esporadico, y un 8,2 por 100 en paro. Esto quiere decir que activamente
en Andalucia hay unos dos millones de personas (Trabajadores fijos: 1.402.800
y trabajadores subenpleados: 482.900) que mantienen a 6.596.000 (cuadro 11).

CUADRO 11
Ocupacién en Andalucia. Cifras sobre

poblacidn total 1984 o, N.2 {Miles)
1. Menosde I5afios......ooovvnviinnnn, 289 1.909,9
2. Estudiantes.........cooovvunnn. 8,7 5776
3. Trabajadores fijos......covvvvvvvevann 21,3 . 1.402.8
4, Subempleados ....... ... .. .ol 7.3 4829
5. Parados. . v ovre i 8,2 543,6
L1 o O 25,5 1.679,9
TOTAL .............. O 10 4 Xt 6.596,7

Fuente: Encuesta EDIS y elaboracién propia.

Si tomamos en consideracién el colectivo de poblacidn econdmicamente
activa, la tasa de paro en Andalucia se eleva al 22,4 por 100, cifra superior a la
media nacional. Mds de medio millén se encuentran en paro, la quinta parte
aproximadamente de todos los parados de Espafia. Ello sin considerar las
482.900 personas en situacién de subempleo (aproximadamente el 19,9 por
100 de la poblacidn activa) (Cfr. cuadro 12). .

CUADRO 12 _
Ocupacién en Andalucia, Cifras sobre poblacién -
econdmicamente activa 1984 '

% - N.* (Miles)

. Trabajadores fjos .. ..........co.oonr.. 57,7 14028
2. Subempleados .......... S 19,9 482.9
3. Parados. . ... ... 22,4 5436
TOTAL .......oiiiat. 1000 2.429.3
Fuente: Encussta EDIS y elaboracién propia,
W i S e s
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Si analizamos la tasa de paro a nivel provincial (cuadro 13) se observa que
es Cordot?a con el 3?,5 por 100 la provincia mds azotada por el desempieo, su I PN coooo o
tasa duplica la media nacional. El contingente de personas sin trabajo en esta Eloogos oo SEE 8
provincia es el mds numeroso de toda Andalucia: 110.000 parados aproxima- R I =2=2=22g =
damente. .
El mayor colectivo de subempleados se encuentra en la provincia de Mila- .
ga, 102,7 miles de personas, debido sin duda a la influencia de la actividad tu:
ristica. ,
g | oo LG L 00 S:,
AR muIes | &
CUADRO 13
Ocupacién en Andalucia. Tasa sobre
poblacidn activa en 1984
Provincias Trabajadores Subempleados Parados Total .§ 00 b= & 0G D Sy LN -
ovinci fijos mpleados Bl oSS ToR G -
N A
Almeria & ... 60,8 22,1 17,2 100,0
Cadiz ...... 63,5 15,5 21,0 1000
Cordoba.... 443 16,3 39,5 1000 2| oz
Granada........ 44,3 274 29,3 100,0 = | &
¥ 2 3 2 — \D o0 V)\
Huelva ..... 63,6 18,0 18,4 1000 | B DS 0S Seced | o
Taén........ 59,4 28,8 20,8 100,0 za | E|-— " =
Mélaga .. ... 58,9 26,2 149 100,0 o1 &
Sevilla. .. ... 66,2 15,0 18,8 100,0 = =
Andalucia .. 577 19,9 224 1000 <8 | @
o o o¢ 2l e =
Fuente: Encuesta EDIS y elaboracién propia. § E marald 2 Qg =
5| &
o , . S|F
Si se enfoca el andlisis del paro en el dmbito de las Unidades de Trabajo So- ‘
cial, se observa que hay una estrecha correlacion con las U.T.S. de menor ren- é . " o
d ., . . ‘s £~ 04 [~ o e -
;a}ziél;a;iic:;ahdades de menos poblacidn, v los niveles de ingresos y de educacion % ; Ry s NS~ -
Los pueblos de menos de 5.000 habitantes sufren pues de una menor dispo- =
nibilidad de puestos de trabajo, lo que provoca la emigracion de gente joven y )
Jﬁ M . que la quiacién enveg'ezca: de ahi que en estas pequefias Eocalidafies la pobla- R :
“ %@%W ' cién anciana sea relativamente superior a la de otros pueblos y ciudades, pro- R Do A
- . vocdndose en determinadas situaciones un desplazamiento de la problematica oLl ool 1A
- hacia las U.T.S. de tipo 4 que son las que acogen a un mayor nimero de perso- DL R < m
nas que emigran {cuadro [4). : R R 8
oL L oLl L . g
I e RN 5
288828 g8 =
PRSI <<<<® |dE8 | 5
LR RLR7) R gy B P e
FEERE £ 929%> |57
L O Ahdhdbdn | ©F
e Res lan Re] i e o =<
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En Andaiucia el 31,3 por 100 de las familias no tienen en su seno a nadie
con un puesto de trabajo fijo (se encuentra en situacién de paro o subempleo),
por lo que aproximadamente medio millén de familias parecen condenadas a
vivir con bastantes penurias econdmicas. En las provincias de Cérdoba (39 %)
y Granada (39,3 %), el porcentaje de familias sin ningin miembros con trabajo
fijo es superior a la media de la Comunidad Auténoma Andaluza. Huelva
(54,5 %) y Jaén (52,7 %), por el contrario, destacan como las provincias con an
porcentaje mds alto en cuanto a la existencia de un miembro de la familia con
puesto fijo (cuadro 15).
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CUADRO 15
Trabajadores fifos en 1a familia

por provincias
Provincia Ninguno Uno Dos Misdedos  Total
Almeria ............ 36,3 452 16,4 3,5 100,0
Cadiz .............. 298 470 18,3 4.9 100,0
Cérdoba........... 39,0 42,1 13,2 5,7 100,0
Granada........... 39,3 46,9 10,5 3.4 100,0
Huelva............. 21,7 54,5 18,8 5,1 1000
Jaen............... 30,6 52,7 13,2 34 100,0
Mdlaga........... .. 288 50,2 15,5 5.5 160,0
Sevilla.............. 27,6 50,4 213 0,6 100,0
TOTAL Andalucia .. 31,3 48,7 16,4 37 100,0

igualmente hay que sefialar que a través de la encuenta se detecta que ¢l
45,4 por 100 de las familias conocen «el paro virtualy (4) en alguno(s) de sus
miembros que estando en condiciones de trabajar v deseando hacerlo no pue-

de, 1al como queda de manifiesto en el cuadro 16.

CUADRO 16
Parados en 1a familia y personas en la familia

Personas familia Ninguna Una Dos Mas dedos  Total
89,9 9.7 - 0,3 100,0
2. N 85,1 10,9 3,6 0,4 1000
3 66,2 29,6 32 1,0 100,0
4 ....... .- e 498 36,1 11,7 2.3 100,0
S e 47,3 314 17,8 34 100,0
6....... . - 35,9 270 25,6 14,5 1000
T, R 34,0 28,4 21,3 16,3 1000
9 ... e 21,8 236 32,5 223 160,0
Wymas........... 31,3 9,2 17,4 42,0 100,0
TOTAL., .. R 54,6 26,7 13.0 5,6 100,0

Fuente: Encuesta EDIS.
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En situacion de «paro virtual», tal como se expresd anteriormente, pode-
mos decir que se encuentran casi un 1,2 millones de personas en las ocho pro-
vinctas andaluzas, Siendo Sevilla la que se ve mds afectada, mientras que Ma-
laga y Almeria son las provincias menos afectadas. (Cuadro 17).

CUADRO 17
Parados en 1a familia por provincias

Provincia " Ningune Une - Das Mids dedos  Total
Almeria ............ 62,2 23,3 9.0 56 - 1600
Cadiz ........ e 53,8 24,7 12,3 9,1 160,0
Cordoba............ 50,9 26,2 11,9 11,1 . 100,0
Granada............ 58,1 22,3 13,3 6,2 100,0
Huelva............. 59,7 27,1 10,9 23 100,0
Jaen........... il 514 29.6 13,2 5,8 100,0
Malaga............. . 65,7 250 1,2 2.1 100,0
Sevilla,............. 454 31,5 19,5 3.6 100,06
Total Andalucia. .. .. 54,6 26,7 13,0 5.6 100,0

Fuente: Encuesta EDIS.

Igualmente hay que sefialar que son las familias con mds altos ingresos las
que menos paro tienden a registrar en su seno y viceversa; las familias de me-
nor renta, las que mas paro sufren, sin duda porque el nivel de ingresos es al
mismo tiempo causa y efecto del paro virtual (cuadro 18).

CUADRO 18
Parados en la familia y nivel de ingresos
Nivel ingresos Ninguno Uno Dos Masdedos  Total
Menosde 25000 ....... 479 31,5 11,4 9,3 100,60
De23a30.000....... .. 498 26,4 18,0 5,7 100,06
De 502 100.000........ 57,3 275 11,3 39 100,0
de 1004 150.000 ....... 59,5 26,4 10,8 33 100,0
Mas de 150.000 ........ 61,9‘ 26,8 6,0 5,2 160,0
TOTAL ............... 54,6 26,7 13,0 5,6 160,0

Fuente: Encuesta EDIS.

Las poblacidnes de mds de 250 mil habitantes se asocian con las familias
que tienen un parado en su seno; v jas localidades de menos de 2.000 habitan-
tes, las que registran mayor indice de familias con mds de dos parados. De tal
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forma que, serdn en las UTS de tipo S, donde destacan las familias con un solo
parado en su seno; y, por el contrario, las UTS de tipo 1 v 3 son en las que

existen en las familias un mayor numero de parad :
08 {«d
Cuadros 19 v 20, . : («dos 0 mds paradoss).

CUADRO 19
Parados en Ia familia y tamafio de la poblacién

Tamafio peblacién Ninguno Une Dos Misdedos Total
Menos de 2.000 ........ 574 215 114 9,7 100,0
De 2.000a 5.000 ... .. 52,1 278 145 5.6 133’8
De5a10.000......... . 554 253 159 3.4 100.,0
De 10a 50.000 ......... 554 253 133 6.0 100.0
De 50 a 100.000. ....... 85 242 90 8.3 1000
De 100 a 250.000. . ... . 57,5 244 110 7.2 100,0
Mas de 250.000 ... 52,1 312 130 38 100.0
TOTAL............... 546 267 130 56 1000

Fuente: Encuesta EDIS.

CUADRO 20
Parados en la familia por unidades de trabajo sociai
U TS, Ninguno Uneo Dos Mis de dos Total
56,0 23,8 134 6,8 100,0
2o 529 287 13.5 5.1 100,0
3o 54,8 242 14,4 6,7 100,0
4 57.2 247 11,7 6,3 1000
A 50,5 33,9 134 2,3 100,06
TOTAL............ 54.6 26,7 13,0 5,6 1000

Fuente; Encuesta EDIS.

Asi pues, de todo lo anterior se puede sefialar que, en Andalucia el proble-
ma del paro supera en magnitud la media nacional y se halla muy localizado
con zonas alarmantes en la provincia de Cérdoba. Las zonas industriales, y SO:
bre todo las zonas netamente rurales donde abunda el trabajo a jornal pz’lrecen
concentrar los aspectos mds graves de la falta de empleo a nivel fami[ia’lr.

¢) Salud y enfermedad

Los aspectos relacionados con la salud y, como contrapunto, la enferme-
daq, constituyen uno de los objetivos centrales a considerar en materia de ne-
cesidades sociales de la poblacidn.
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Cualguier expresién popular sitila a la salud en un lugar privilegiado entre
aquellas cosas que siempre han de ser deseadas. Por todo ello es necesario una
ordenacion de la gestion sanitaria que contribuya a mejorar e nivel de salud de
1a poblacion, orientdndose especialmente hacia las Areas mds necesitadas.

En este apartado se aportan los datos bdsicos en el terreno de la carencia de
salud de la poblacién andaluza: Enfermedad entre la poblacidn andaluza, tipos
de enfermedad, munusvalia y cobertura sanitaria.

a”) Enfermedad y tipos de enfermedad en la Poblacion Andaluza

Algo mis de la quinta parte, de los andaluces, lo que supone en cifras abso-
futas en torno al millén de personas, padecen, en el momento actual, alguna
enfermedad, siendo la poblacién femenina, la més afectada por las enfermeda-
des.

Igualmente, se observa una estrecha relacién entre las tasas de enfermedad
(de l1a poblacién global) y el aumento de la edad. Es decir, se da una mayor in-
cidencia de la enfermedad entre personas de edades superiores a tos 35 afios
{existiendo algo mds de seiscientos mil enfermos, excepto en los de tipo digesti-
vo cuya prependerancia aparece a partir de los 35 afios).

Las tasas provinciales de enfermedad a nivel porcentual son mas elevadas
en Jaén, Mdlaga, Almeria y Granada; sin embargo, en términos absolutos, son
las provincias de Mélaga (con 208.000 enfermos) y Sevilla (con 166.000 enfer-
mos) las que ocupan los primeros lugares. En el resto de las provincias el ni-
mero aproximado de enfermos estd reflejado en el cuadro 21.

CUADRO 21
Namero de enfermos por provincia
Jadn ... e 155.000 enfermos
Cadiz ... oo e 130.000 enfermos
Granada. ......ooiiiiiinenn.. 130.000 enfermos
Cohrdoba....... ..o iiionnn. 105.000 enfermos
Almeria ... i 72.000 enfermos
Huelva.............coovvenans 59,000 enfermos

En relacidn con la Unidad de Trabajo Social (U.T.S.) se observa que la
mayor proporcion de enfermos se sitda en las U.T.S. de tipo 4 (25 %), {fendme-
no cuya explicacion bdsica radica en el hecho de que este tipo de U.T.§,, supo-
nen el 22,6 por 100 de la poblacién (2.174.070)]; v en las U.T.S. de tipo 1
(24,5 % de enfermos), ya que son zonas donde existe un mayor envejecimiento
de la poblacién y hay mayores porcentajes de pensionistas-jubilados en rela-
¢idn a su poblacion total.

Existe igualmente una tendencia que asimila en términos generales, los
mayores porcentajes de enfermedad con los menores niveles de ingresos.
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En relacién al tipo de enfermedades que més predominan en la poblacién,
se encuentran los que afectan al aparato locomotor en un nimero aproximado
de 500.000 enfermos, les siguen las del aparato circulatorio en un ndmero de
250.000 personas v las del aparato digestivo que se calculan en 150.000 perso-
nas. Existen, ademds, unos 140.000 enfermos del sistema nervioso y 135.000
enfermos del aparato respiratorio.

Igualmente, se observa que de acuerdo a los datos antes expuestos, destacan
claramente que son las mujeres las que se ven mads afectadas en cuanto a pade-
cer enfermedades del aparato locomotor, circulatorio, v sisterma nervioso. Enel
caso de los hombres, se da una clara tendencia a padecer predominantemente
enfermedades del aparato digestivo y respiratorio.

Si se analizan las enfermedades mds habituales a nivel provincial y por tipo de
Unidad de Trabajo Social, tenemos que destacan lo siguiente: Almeria, Mélaga
y Granada presentan una tasa mds alta de enfermedades relacionadas con el apa-
rato locomotor. Mélaga, Jaén y Almeria presentan tasas mas elevadas en enfer-
medades del aparato circulatorio. Jaén, Granada y Cédiz muestran mayor inci-
dencia en relacién con enfermedades del aparato digestive, En cuanto a las
Unidades de Trabajo Social (U.T.8.) se observa que las tasas mds elevadas de

enfermos del aparato circulatorio y digestivo corresponden a las U.T.S. de tipo

4; en relacién a enfermedades del aparato locomotor las tasas mas elevadas se
presentan en las U.T.S. tipo 3.

b’} Enfermos crénicos en la familia

Existen en Andalucia unas 200.000 familias (12,5 %) con un enfermo créni-
o y alrededor de 14.000 familias (0,9 %) con dos enfermos crénicos.

Claramente hay una estrecha relacién entre la edad y enfermedad cronica,
de tal forma que, avmenta el porcentaje de enfermos cronicos entre la pobla-
cidn mayor de 55 afios, )

La distribucién a niveles provinciales en cifras absolutas en relacidn 2 la
existencia en cada familia de un enfermo crénico se sefiala en el cuadro 22.

CUADRO 22

Enfermos crénicos por familia
a nivel provincial

Almerfa .................. ... .. .. 8.560 familias
Cadiz ....................... ... .. 3500 familias
Cordoba......................... 22000 familias
Granada....................... ... 16.000 familia
Huebva........................ .. 14.000 familias
Jaén ..o 33.000 famiiias
Malaga...................... ... 29.000 familias
Sevilla.. ... ... 30.000 familias
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A nivéi de U.T.S. presentan mayor porcentaje de enfermos cronicos los

1.T.8. de tipo 2 v 1, Igualmente existe una progresion descendente de familias

con enfermos crénicos a medida que aumenta el ntivel de ingresos.

¢ M inusvalidos: Tasa por tipo de minusvalia y provincias

A través de los datos obtenidos, por medio de este ?stuc'jio, se ha podido
cuantificar la verdadera extension de la minusvalia en el ambito and_aluz. Delo
que se deduce que la tasa obtenida para Andalucia (4,7 %) es superior 2 la na-
cional (3,04 %). o

En (consccuencia se puede decir que en términos aibsolutos hay en Ayda%w
cia aproximadamente 302.000 minusvdlidos en el conjunto de la poblacion (in-
chiidos ancianos}. ‘ o ' \

La distribucion de los minusvalidos por provincias, se adjunta en los cua-
dros 23 y 24, R :

CUADRO 23

Minusvilidos por provincias
N

Almeria . ........... e 45.000 ’
Cadiz ... 51.000
Cordoba..................0 32.200
Granada................... ;&gggg
Huelva ., ................... .
LT T 45.000
Milaga.................... 25.600
Sevilla.......coooiiii 25.600
TOTAL ...t 302.000

CUADRO 24
Minusvalia segin tipos, en diferentes estimaciones
N (segin Tasas N (§?gﬁl’l
% estudio de aplicacién tasas
EDIS-Areas) prevalencia de prevalencia
Fisicos ................. 30 193.000 2,0 133.000
Sensoriales.............. G,5 32.000 0,3 20.000
Psiquicos .. ............. 1,2 77.000 0,7 47.000

TOTAL................ 4,7 302.000 3,04 200.000
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d”) Cobertura Sanitaria de la Seguridad Social

En Andalucia la cobertura sanitaria que proporciona la Seguridad Social s
la que a continuacién se sefiala en el cuadro 25.

CUADRO 25
Cobertura Familiar de la Seguridad Social

%

Noninguno . ......oovvvnunnn, 4,5
No todos. Si algunos .........., 9,5
Sitodos. . ....coviiiiiiinn. 83,0
NS/NC....ooo i 30
TOTAL ... .. ... i 100
Base ............. e (3.200)

De dicho cuadro se deduce que el 83 por 100 de las familias andaluzas dis-
ponen de prestaciones Sanitarias de la Seguridad Social para todos sus miem-
bros, en un 9,5 por 100 de los casos no estdn cubiertos todos los miembros de
la familia, pero si alguno de ellos; por filtimo, ef 4,5 de las familias, no tienen
cobertura Sanitaria de la Seguridad Social.

Las provincias en que se observa las tasas mas elevadas de familias cuyos
miembros no estin protégidos sanitariamente por la Seguridad Social son las
siguientes: Mélaga (22.000 familias desprotegidas), Granada (11.000 familias),
Cadiz (10.000 familias) v Cérdoba (8.000 familias).

Analizando estas carencias, la falta de cobertura sanitaria de la Seguridad
Social, en relacion a las U.T.S. se observa que son en las U.T.S. de tipo 4 vy 2
donde se dan mayores niveles de carencias, en términos absolutos (UI.T.S. de
tipo 4, 38.300 familias y U.T.S. de tipo 2, 15.400 familias).

d} Penuria y hambre

En el reciente estudio de EDIS sobre pobreza y marginacién en las dreas de
Ia geografia nacional (5) se constata que el nivel de pobreza, en términos mone-
tarios netos y para el presente afio, queda establecido en unas 50.000 ptas, por
familia y mes. Los resultados nacionales del estudio son los que se indican en
el cuadro 26.
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. CUADRO 26
Niveles de Renta en la gepgrafia nacional

%

Menos de 25.000 ptas/mes . ...... T, 8,0
De 25.000 a 50.000 ptas/mes. . .......... . 238
De 50.000 a 100.000 ptas/mes. ..o o e iiee i 48,3
De 100.000a 150.000 ptas/mes. .. ......viuriiiiniian, . 11,2
Mas de 150.000 pras/mes .o .o et v et it i eas 8,7
TOTAL .. e 100,0

La realidad andaluza, de acuerdo al cuadro 27, muestra que cerca de la
mitad de las familias (46,4 %) no superan los ingresos que constituyen el nivel
de pobreza. Es mds, una de cada siete familias (14,6 %) se queda en la mitad de
estos ingresos, por lo que su situacion es de pobreza severa (6),

Las provincias mas pobres son Almeria (21,1 %), Cérdoba (20,4 %) y Gra-
nada (20,4 %), donde una quinta parte de las familias sufren pobreza severa
con ingresos inferiores a las 25.000 ptas/mes. En estas mismas provineias alre-
dedor de otra tercera parte de las familias no alcanza a tener ingresos mensua-
les suficientes. La provincia con un indice menor de pobreza es Huelva, v la
que también presenta un reparto més equilibrado de los ingresos en el conjunto
regional. Cddiz se asemeja a Huelva (cuadro 27). :

Existe igualmente una clara asociacién entre el tamafio de la localidad de
residencia y el nivel de ingresos; cuanto mds pequefio es el pueblo mds abun-
dan las familias con ingresos de pobreza v viceversa (cuadro 28).

La misma relacion asociativa se da entre el nivel de estudios y el nivei de
ingresos. Analfabetismo y pobreza son términos intercambiables, pues ¢l 85,1
por 100 de los casos en que el encuestado es analfabeto su familia vive en la
pobreza. A medida que aumente el nivel de estudio, los niveles de ingreso me-
joran de forma manifiesta (cuadro 29).

El tamaifio de la familia también influye en el nivel de ingresos, a mds
miembros por familia mayor indice de ingresos altos. Esta asociacién en mu-
chas cosas parte de la 16gica de que cuanto mayor es la familia mayor nimero
de sueldos pueden aportar a la economia familiar (cuadro 30). Aun asi esta re-
facidn es discutible en muchos casos por fa influencia de otros factores.

Convirtiendo los indices y porcentajes en cifras absolutas, se puede decir de
forma aproximada que unas $00.000 personas viven hoy dia en una situacién
de pobreza severa. Alrededor de 2,1 millones se desenvuelven con ingresos fa-
miliares insuficientes al alzancar los 50.000 ptas/mes. En total unos tres millo-
nes de personas en Andalucia son pobres frente a otros 3,6 millones que no lo
son, Amerfa, Granada y Cérdoba tienen los mayores contingentes de familias en
estado de pobreza severa. _

Por otra parte hay que resaltar que una de las secuelas mds dramaticas y
dolorosas de la pobreza es el hambre. '
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En el presente estudio se sonded la muestra para conocer si habian tenido o
tienen alguna experiencia de hambre. Estas preguntas se relacionan a nivel 5 | aecaeascoa
provincial, y con tipos de U.T.S., con locafidades en relacién al tamafio de la Z 888883 BEES
") , ; " . PeEEEEzEZEE=
poblacidn, asi como con'la edad de los entrevistados; de todo ello se obtuvieron,
las siguientes conclusiones: (Cuadro 31), Jaén (5,8 %) v Granada (5,2 %) son las
provincias con mayores indices de familias que pasan hambre en los momentos ‘
actuales; Granada (33,0 %) y Huelva (31,2 %) registran los mayores indices de fa-~ £3
milias que han conocido hambre aunque ahora no la sufren. ) : ) 2 g = z. :f_} :} , :, < e
e . . : g — —_ - —
La experiencia de hambre se asocia con los tipos de U.T.S. Los U.T.S. de 2=
menor renta, Tipo 1 y 2, registran indices mds altos de familias que han pasado =
hambre, por el contrario en los U.T.S. de tipo 3 el hambre ha repercutido ¢n
menos porcentaje de familia (cuadro 32), 5 e
-~ . 1 . . . r ol
E! tamarfio de la localidad también influye en las localizaciones geograficas £ g 800 ] 1) €3 ) T NG
del hambre, tal como se puede observar en el cuadro siguiente. Las localidades g g|2w® ST aeE
mas castipadas por el hambre son las que tienen una poblacién entre 2.000 y = @
5.000 habitantes (cuadro 33). "
Transformando en cifras absolutas Ja situacién actual de Andalucia en rela- 8| .
cidn con el porcentaje de personas que pasan hambre en el momento actual, g | 8%
. e = . -
los datos que se obtienen son indicados en los cuadros 34 y 35. R A B St Sl R T P
.y . . o
Como conclusion final se puede estimar en cifras absolutas que unas 8 | 8%
230.000 personas son las que actualmente estéan pasando hambre en Andalu- 'ﬁ‘ &
cia, lo que significa unas 55.000 famitias. - ® . ‘
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Total
100,06
100,0
1 O0,0
100,0
1000
100,0
Total

2,8
3,6
0,8 .
1,8
1,2

2,1

ahora si
ahora si

Frecuente
Frecuente,

H

Frecuente
7.6

ahora

acion

‘ahora no

Frecuente,

st

ahora si
1,4

Pocas veces
ahora

Pocas veces,

CUADROQO 32
a del hambre por Unidades de Trabajo Social

CUADRO 33

Experiencia de hambre y tamafio de pobl

Pocas veces
ahora no
19,7
17,7
17.3
17,7
13,2
17,3
Pocas veces,
ahora no

1enct

.

67,4
68,2
72,2
72,7
78,6
71,6

Exper
Nunca
Nunca

TFamafio de poblacidn

Unidades de
Trabajo Social

Menosde2.000 .............

Tipol.........coveiinno. ...
Fuente: Encuesta EDIS.

Tipod.......o
Tipo 5. i,
TOTAL ... ..

Tipo 2. .. ...
Tipo3. .o
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LesaKes
el N e e e
EHSELSD
A

QN e
T o~ e

9.3

10,5
8.2
82
6,5
6,0

6,2

19,3
233
214
13,8
14,7
15,3
17,1

67,4
58,4
68,1
742
78,7
76,8
73,4

De 100.000 2 250.000..... ...
Masde 250000 .............

De2as5000................
Pe5al0000...............
Del0as000...............
De50al00000.............

1000

17,3 1.4 7,6 2,1

71,6

Fuente: Encuesta EDIS.

TOTAL...........ooiint
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Sevilla, ..
Granada.
Jaén.....

Cordoba. .

Cadiz ...
Milaga . .
Almeria .
Huelva ..

CUADRO 34
A nivel Provincial pasan hambre hoy
Cieriie i iliice... 50.000 personas
40,400 personas
e 36.700 personas

. 32,600 personas
e . 24.300 personas
24.200 personas
11.500 personas

5.800 personas

-

CUADRO 35

A nivel de Unidad de Trabajo Social:

pasan hambre hoy

U.T.S. Tipo 2.
UTS. Tipo4.
U.T.S. Tipo 3.
U.T.S. Tipo 1.
U. T8 Tipo 5..

e verieii i ... 89.200 personas

76.100 personas
e 24,600 personas
e 25.400 personas
e .. 10.200 personas
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NOTAS

! Un estudio especifico, titulade «Volumen sobre las Unidades de Trabajo Social»
que s¢ ha llevado a cabo por EDIS para la Direccién General de Servicios Sociales ha te-
nido como finalidad configurar unidades intermedias 4 las que se les denominéd Unidades
de Trabajo Social (11, T.S.), que se tipificaron en cinco categorias diferentes siguiendo el
criterio entre otros €l de mayor o menor nivel de renta asi como poblacidn, distancia,
eteétera) habiéndose establecido 5 tipos de U.T.S., (Tipo 1 con niveles de renta hasta
225.000/ptas/persona/afio, tipo 2 de 225.000 a 250.000 ptas., tipo 3 de 250.000 a
300.000, tipo 4 a 300.000 a 400.000 ptas., tipo 3 mas de 400.000 ptas.).

El estudio sobre U.T.S. es provisional, ya que debe completarse con el estudio sobre
recursos en cada zona. Los mdrgenes de error en las conclusiones de este trabajo son
aceptables en lo que se refiere a tipos de . 7.8, més alld de este punto el tratar de locali-
zar tasas en cada U.T.S. dentro de cada provincia es cientificamente arriesgado por los
niveles muestrales (pocas entrevistas en cada U.T.8.) con las que se ha trabajado, fo que
imposibilita hablar con rigor de todas y cada una de fas 81 U, T.S. Para algunos indicado-
res, sin embargo, en los gue las tasas alcanzan porcentajes més altos se han utilizado cier-
tas correlaciones trivariables (T'asa por provincia v por U.T.S. dentro de cada provincia)
de modo que la localizacién indicativa de las comarcas méds deprimidas sea posible en
cierto sentido.

.

Ei nimero de U.T.S. segin tipos, figura en el cuadro siguiente:

" " . . . Total

Tipol Tipe2 -Tipo3 Tippd Tipo$ UTS.
Almeria ..o.vvriii i 1 2 2 1 - 6
Cadiz o.. e i . 3 i 2 5 - 11
Cérdoba. ... ... e 1 8 - 1 - 10
Granada. ..., 5 3 2 1 - 1%
Hueiva............ 2 2 2 1 - 7
JaBR. e ] 3 2 2 I 1%
Milaga. ... i 3 1 I -2 8
Sevilla. ........ovicieint , 4 8 4 - 1 17
TOTAL........ e 18 32 15 12 4 81

% &i tenemos en cuenta que la tasa de analfabetismo en Espafia ¢s del 7,9 por 100 del
total de la poblacién mayor de 14 afios, podemos constatar que el problema educativo en
Andalucia es obvio v acuciante, va que no podemos olvidar que una persona analfabeta
dificilmente puede sentirse inmersa de forma consciente, licida y critica en la realidad
que le rodea e, indudablemente, encuentra limitada la libertad que una sociedad demo-
critica debe garantizar a todos sus ciudadanos,
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