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1. Introduccitén

Hemos tenido ocasi6n de indicar en otro lugar que Ia configuracién de las
relaciones colectivas en 1a Funcién Piiblica “constituye actualmente uno de
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los retos mas arduos, y a la vez mi4s apasionantes, a los que ha de responder
nuestro Ordenamiento juridico™!, Sin duda alguna, lareciente Ley9/1987, de
12 de junio, de Organos de Representacion, Determinacion de las Condicio-
nes de Trabajo y Participacién del Personal al Servicio de las Administracio-
nes Piiblicas (LOR, en adelante)?, representa un paso trascendental en el de-
sarrollo de aquella configuracién ¥ una respuesta enérgica y decidida a ese
reto. En efecto, la LOR contempla aspectos tan trascendentales como son los
6rganos de representacién unitaria en 1a Funci6n Piblica —Capitulo IT—, la
negociacion colectiva y la consulta en la determinacién de lag condiciones de
trabajo de los funcionarios piiblicos —Capitulo ITI—, upa participacién de
carécter institucional realizada esencialmente a través del Consejo Superior
de la Funcién Piiblica —CapftuloIV—y, en fin, el derecho de reenidn delos
funcionarios pablicos —Capitulo V—,

De todos estos aspectos, sin duda el mds novedoso viene dado porlaregu-
laci6n, por primera vez en Ia historia de nuestro Ordenamiento legal, de la
negociacion colectiva en el 4mbito funcionarial. Ciertamente, el status del
funcionario piblico en sentido estricto va a seguir alejado juridicamente de
la esfera contractual que caracteriza la relacién laboral, sin quelaLOR pueda
ser considerada como eliminando dicho status. Pero también es cierto que al-

No obstante, y atin sin esa vertiente de total novedad —al menos en deter-
minadas Administraciones Pablicas, como es el caso de 1as Corporaciones

tencia la Ley Orgénica de Libertad Sindical de 1985 (LLOLS, en adelante)’, y
su Disposicién Adicional 2.%,n.°2, emplazaba al Gobierno para que presen-
tara un proyecto de Ley “en el fque se regulen los 6rganos de representacién
de los funcionarios de Iag Administraciones Piblicas”. E| interés del legisla-
dor de la LOLS porla regulacién de Ia representacién unitaria en la Funcién

unitarios en el sector laboral ¥y en la Funcién Piiblica. Por consiguiente, y sin
perjuicio de que se arbitraran medidas transitoriasS, Io cierto es que una
auténtica “mayor representatividad” o “suficiente representatividad” de las
Organizaciones sindicales no podria ser alcanzada hasta que se regularan y
eligieran tales 6rganos unitarios en la Fi uncién Piiblica, lo cual es posibilitado
yaporla LOR?.
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El anilisis de ese Capitulo IT de1a LOR es precisamente el objeto esencial
del presente estudio. M4s especificamente, nos centraremos en aquellos as-
pectos del mismo més directamente relacionados con la vertiente electoral de
los érganos de representacién unitaria en la Funcién Piblica, con menor
atencién a aquellos otros conectados con las competencias de estos dltimos.
Para ello, estudiaremos en primer lugar cuéles son estos 6rganos de represen-
tacin, para pasar a continvacién, todavia desde la perspectiva orginica, a
analizar la Administraci6n electoral enla LOR, En tercer lugar, sefialaremos
los componentes fundamentales del procedimiento electoral en la Fancién
Piblica —promocién y convocatoria de las elecciones, electores y elegibles,
etc.—.

No obstante, el anilisis de laLOR no agota el terma de los 6rganos de repre-
sentacién y el procedimiento electoral en la Funcién Piiblica. Excluidos de la
LOR, y con una normativa propia que se contiene en la Ley Organica de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad®, se encuentra la representacion del Cuerpo
Nacional de Policia, que se matetializa en el Consejo de Policia, A este Orga-
no y a la regulacién del procedimiento para la eleccién de sus miembros
—eleccién recientemente celebrada— dedicaremos un apartado especifico
de este estudio.

Por dltimo, debemos realizar dos puntualizaciones importantes para la

comprensién de la metodologia del presente trabajo. Por un lado, y sobre
todo por lo que se refiere ala LOR, estamos ante una normativa nuevay que,
a diferencia del sector laboral, atin ni ha experimentado una aplicacién real
ni ha sido objeto de la siempre trascendente labor de interpretacién de los
Tribunales. Ademds, es evidente que el Capitulo Il de esa norma, al igual que
ha ocurrido con el Titulo II del Estatuto de los Trabjadores (ET, en adelan-
te)®, necesita de un minime desarrollo reglamentario. De ahf que nuestra la-
bor sea esencialmente de reconstruccién de un marco normativo todavia in-
completo, labor no exenta de problemas, dada la asistematicidad que caracte-
riza Ia LOR en este punto. Por otro lado, un aspecto sumamente interesante
en este estudio de los organos unitarjos en la Funcién Piblica y del procedi-
miento para la elecci6n de sus miembros es su comparacién con la regulacién
de esta materia en el 4mbito Jaboral, lo cual nos vaa permitir poner de mani-
fiesto importantes similitudes y diferencias. No obstante, es conveniente te-
ner presente desde ahora que, desde la perspectiva del CapitulolI dela LOR,
la normativa laboral no es el tinico, ni a veces el mas importante, punto de re-
ferencia a considerar. Por el contrario, precisamente por la dimensi6n y com-
plejidad que caracteriza a las Administraciones Piblicas, que necesariamente
ha de repercutir en la estructuracién orgdnica de la representacién de los fun-
cionarios piiblicos, el legistador ha tenido también en cuenta la regulacién de-
sarrollada por la Ley Orgénica del Régimen Electoral General!®, norma a la
que, por consiguiente, deberemos prestar atencién en el tratamiento de nues-
tro tema.
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II. Los Organos de Representacién Unitaria

A) Delimitacién Previa: Ambito Subjetivo de la LOR .

Antes de estudiar los 6rganos de representacion unitaria que contempla el
Capitulo II de 1a LOR, parece necesario establecer su 4mbito subjetivo, lo
cual puede resultar una cuestion un tanto mds compleja que la delimitacién
del trabajador por cuenta ajena a efectos del ET. En efecto, la Ley 9/1987 se
titufa “de Organos de Representacién... del Personal al Servicio de las Admi-
nistraciones Pablicas”, cuando lo cierto es que no todas las personas que tie-
nen como “empleador” a tales Administraciones se incluyen en esta ley. Esta
tltima se refiere en muchas de sus disposiciones a sus destinatarios bajo el
nombre de “funcionarios pibicas™, término este mds preciso que el utilizado
poreltitulodelaleyy que, sin embargo, todavia no ofrece una configuracién
exacta de su dmbito subjetivo. En efecto, van a existir colectivos no funciona-
riales en sentido estricto incluidos en la LOR ¥, al contrario, colectivos que
si son funcionarios piiblicos en Ia acepeién més técnica del término ¥ que, no
obstante, estdn excluidos de esta fey.

Para establecer la delimitacién a la que nos referimos, es necesario acudir
2 los arts. 1y 2 de Ia LOR —ambos pertenecientes al Capitulo I, titulado
“Ambito de aplicacién”, En este sentido, la delimitacién general y mas im-
portante es la que realiza el apartado 1 del art, 111, Incluido en esta ley est4,
por consiguiente, no todo el personal al servicio de las Administraciones Pi-
blicas, sino sélo aquél ligado a estas iiltimas por “una relacién de caricter ad-
ministrativo o estatutario”, La primera y gran exclusién que operala LOR se
refiere, por consiguiente, al persenal laboral que se rige por el Estatuto de los
Trabajadores, esto es, las personas al servicio de las Administraciones cuya
relacién de servicios tiene su origen constitutivo en un contrato de trabajoi2,
Desde un punto de vista positivo, y si se nos permite el juego de palabras, la
LOR incluye a los excluidos porelart. 1.3.a) del ET— “Ja relacién de servicio
de los funcionarios piiblicos... asf como la del personal al servicio del Estado,
las Corporaciones Locales y las Entidades piblicas auténomas, cuando, al
amparo de una Ley, dicha relacién se regule por normas administrativas o es-
tatutarias”. Desde una perspectiva técnica, la redaccién de la LOR, con su
tendencia generalizadora —relacién “administrativa o estatutaria”— es me-
nos perfecta que la del ET, en tanto que esta Gltima distingue los tres colecti-
vos esenciales —no laborales— al servicio de Jas Administraciones: funciona-
rios piblicos, personal estatutario ¥ personal contratado administrativamen-
te. No podemos detenernos en este lugar en un andlisis detallado de cada uno
de estos colectivos, por lo que haremos una breve referencia de los mismos.

Respecto a los funcionarios publicos, por tales hay que entender, segtin es-
tablece el art. 1dela Ley de Funcionarios Civiles del Estado de 1964 (LFCE,
en adelante), aquellas personas incorporadadas a la Administracién Piblica
por una relacidn de servicios profesionales y retribuidos, ¥ que tienen como

notas definidoras Ias de incorporacién permanente, ¥ no ocasional, realizada
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a través del nombramiento por la autoridad correspondiente, el cardcter pro-
fesional de la relaci6n entre la organizacién piblica y la persona, la retribu-
cién presupuestaria y su regulacién por el Derecho Administrativo!®, Las an-
teriores notas se refieren al funcionario por excelencia, esto es, al funcionario
de carrera art. 4 dela LFCE. Junto a él, y también incluidos enlaL.OR, se en-
cuentran los denominados funcionarios interinos, esto es, aquellos que “por
razén de necesidad o urgencia ocupan plazas de plantilla en tanto no se pro-
vean por funcionarios de carrera”, los cuales son también considerados como
funcionarios piblicos por Ia LFCE —art. 5.2.—. Sin embarpo, no parecen es-
tar incluidos en la I.OR —ciertamente no en su Capitulo I, como veremos—,
¢l personal eventual, definido por el art. 20.2 de laLey de Medidas parala Re-
forma de la Funcién Pablica de 1984 (LMRFF, en adelante) como aquél que
ejerce “funciones expresamente calificadas de confianza o asesoramiento es-
pecial y (cuyo) nombramiento y cese, que serén libres, corresponden exclusi-
vamente a los Ministros y a los Secretarios de Estadoy, en su caso, a Ios Con-
sejeros de Gobierno de las Comunidades Auténomas y a los Presidentes de
las Corporaciones Locales”, cesando “autométicamente cuando cese la A.u-
toridad a la que preste su funcién de confianza o asesoramiento™. La mencio-
nada exclusién de la LOR de este personal podria resultar dudosa alaluz de
1a LFCE, dado que esta norma los consideraba como funcionarios pl’lbh:cos,
siendo uno de los tipos funcionariales junto al funcionario de carrera y al inte-
rino —este iiltimo, junto al eventual, formaba el tipo de funcionario de “em-
pleo”—, art. 3.2. No obstante, nos parece decisivo el hecho de que laLMRFP
haya prescindido deliberadamente de la calificacién de este person_al como
funcionarial —no los denomina, a diferencia de 1a LFCE, como “funcionarios
eventuales”™— En todo caso, la no inclusién del personal eventual en la
LOR, en cuanto tal —matizacién importante, como veremos al examinar cl:l
tema de electores y elegibles—, ha de deducirse no tanto de' cuestiones termi-
nol6gicas como de las caracteristicas de! mismo. De su configuracién como
personal “de confianza o de asesoramiento especial” podemos deducir su
proximidad a la parte “empleadora” —la Administracién Piblica— y, consi-
guientemente, la imposibilidad de asimilarlo, a los efectos de los de.rechos de
representacién, negociacién y participacién institucional reconocidos en la
LOR, ala parte funcionarial. Lo anterior creemos que ha de mantenerse a pe-
sar del hecho de que existan ciertas normas que, a diferencia de la LMRFP,
siguen denominando “funcionarios” a este personal —es el caso de la Ley de
Bases del Régimen Local de 1985—, o
Después de esta delimitacién general de su 4mbito subjetivo, la LOR rea-
liza una serie de exclusiones de colectivos funcionariales que, en base al art.
1.1, estarian incluidos en la misma. Son, pues, exclusiones constitutivas—en
el sentido que se aplica esta expresién en relacién a colectivos excluidos del
ET—" y taxativas, de forma que todos los funcionarios que no pertenezcan
a ninguno de esos colectivos exceptuados han de ser considerados como in-
cluidos en la LOR. De ahf que, en puridad de técnica juridica, no hubiera
sido estrictamente necesario proceder a la inclusion expresa ala que se refiere
elart. 1.2 de lanorma!'®, aunque, dada las particularidades de tales colectivos,
parece una opcidn acertada desde un punto de vista de politica legislativa.
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La primera exclusién viene determinada por los “miembros de las Fuerzas
Armadas y de los Institutos Armados de cardcter militar”. Se trata de los
mismos colectivos funcionariales a los que la LOLS —art. 1.3— excluye de su
regulacién y a los que un conjunto de normas especificas excluyen de laliber-
tad sindical en si, haciendo uso de la discrecionalidad que, en este punto, deja
al legislador ordinario el art. 28.1 de la CE'8. En relaci6n especifica al Cuerpo
de l2 Guardia Civil, su inclusi6n en este apartado deriva de su calificacién de
“Cuerpo... (de) naturaleza militar” que realiza el art. 13 de la LOFCS de
1986, norma esta Gltima que en su art. 15.2 establece que sus miembros “no
podrén pertenecer a ...sindicatos ni hacer peticiones colectivas”. Del con jun-
to de prohibiciones que derivan de toda esta normativa claramente se deduce
la imposibilidad de aplicar la LOR a estos colectivos, tanto por la presencia
de sindicatos en los derechos que ella regula como por el caricter reivindica-
tivo o de defensa de intereses que el ejercicio de los mismos implican. En gran
medida, por tanto, la exclusi6n expresa de la LOR de los miembros de las
Fuerzas Armadas y de los Institutos Armados de caracter militar, si bien es
constitutiva respecto al sentido literal del art. 1.1 de esta Ley, no es mis que
una consecuencia de la previa prohibicién de una serie de derechos a estos co-
lectivos, fundamentalmente el de libertad sindicat.

Una segunda exclusién de la LOR viene dada por los “Jueces, Magistrados
y Fiscales”, la cual se realiza “sin perjuicio del ejercicio de sus derechos de
asociacién profesional, de conformidad con lo dispuesto en el art. 401 de la
Ley Orgénica del Poder Judicial!?, Se trata de colectivos funcionariales res-
pecto a los que tal exclusién deriva también, en gran medida, de la negacién
de su libertad sindical, aunque operada en términos distintos a Ia de las Fuer-
zas Armadas. En efecto, el art. 127.1 de la Constitucién, al establecer que
aquellos funcionarios “...no podrén pertenecer a... sindicatos”, no estd de-
jando ningiin tipo de opcién al legislador ordinario, de forma que resulta obli-
gado lo establecido en el art. 1.4 de Ja LOLS, en el sentido de que los mismos
“no podrdn fundar y afiliarse a asociaciones, siempre que tengan como fines
“la defensa de los intereses profesionales de sus miembros en todos los aspec-
tos y 1a realizacién de actividades encaminadas al servicio de 1z Justicia en ge-
neral"®, Lo indicado en esta ltima norma significa que tales funcionarios pii-
blicos tienen la posibilidad de desarrollar determinadas actividades de defen-
sa profesional ante la Administracién, pero las cuales ni se desarrollarén or-
génicamente a través de representaciones unitarias o de sindicatos ni por me-
dio de los derechos de negociacién colectiva y consulta que contempla la
LOR. En principio, por tanto, serd un tipo muy peculiar de defensa de intere-
ses, fundamentalmente a través de la via consultiva.

La tercera exclusi6n viene dada por los “miembros de los Cuerpos y Fuer-
zas de Seguridad” regidos por la LOFCS de 1986, a excepcién de “los Cuer-
pos de Policia Local, a los que sera de aplicacién la presente Ley de acuerdo
con lo dispuesto en el art. 52.2 de dicha Ley orgdnica™.. La exclusién se refie-
Te, por tanto, a los miembros del Cuerpo Nacional de Policia y a las Policias

- de las Comunidades Auténomas. Respecto a estas wltimas, la LOFCS se re-

mite, para la regulacién de sus relaciones colectivas, a la normativa autond-
mica, a excepcién de la prohibicién del derecho de huelga que, con carcter -
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general, realiza el art. 6.8 de aquélla2. Respecto al Cuerpo N{icional d_e Pph-
cia, la LOFCS contiene una regulacion especifica tanto de su.hbert_ad sindical
comeo del ejercicio de los derechos de represema_cién y partlcipaf:xén, punto
este tiltimo que trataremos en un apartado posterior?, Al contrario que estos
dos dltimos colectivos, la LOR si se aplica a los Cuerpos de Policia Local, lo
cual deriva de la conjuncin de una serie de normas. En efecto, el art. 522 de
1laLOFCS prevé que, “por lo que respecta al ejercicio de Io:\; derechos sindica-
les, y en atencién a la especificidad de las funFiqnes de dichos Cuel_-pos, les
sera de aplicacién la Ley que se dicte en cumplimiento de lo establecido en la
disposici6n adicional segunda, apartado 2, de la (LOLS)”, lt_:y que no es otra
que la LOR. A este respecto, hay que tener en cuenta tambn‘:n_ que el art. 95
de la Ley de Bases del Régimen Local establece que “la partlclpaméx} de'los
funcionarios, a través de sus organizaciones sindicales, en la determinacién
de sus condiciones de empleo, serd la establecida con cardcter ger!eral para
todas las Administraciones piiblicas en el Estatuto bésico de la Funci6n Pibli-
ca”. En consecuencia, tanto a efectos de representacin unitaria, como de ne-
gociacion y participacién institucional, los miembros de Ios.Cucrpos de Poli-
cia Local han de ser considerados como “funcionarios piiblicos” a efectos de
laLOR.

Junto al colectivo de los funcionarios piiblicos, el art. 1.1 dela LOR_se Te-
fiere al personal estatutario, término este ambiguo en cuanto, como“mdxc‘a
Alonso Olea, los “Estatutos” que regulan a este personal son normas “admi-
nistrativas” y, ademds, existen funcionarios pﬁblic_:os de carrera y personal
contratado en régimen administrativo que estdn bajo un “estat;:to , COmMo es
el caso del personal al servicio de los Organismos Auténomos®*, Cf)mo tam-
bién indica Alonso Olea en relacién a la utilizacion de esta expresién por el
ET, la denominacién de “estatutario” se refiere en muchos casos a unos co-
lectivos muy concretos, cuales son aquéllos aludidos cn_el art. 45 de la _Ley
General de Seguridad Social cuando indica que “la relacién entre las entida-
des gestoras... y el personal a su servicio se regular4 por los estatutos dp per-
sonal... o por el estatuto general”. Con respecto a este personal, la dlSp('.)Sl-
cién adicional 0.° 16, apartado tercero, de la LMRFP prevé su homolqgamén
a los funcionarios de la Administracién del Estado, subsistiendo mientras
tanto la regulacién de sus respectivos estatuios. ) )

En fin, respecto al personal contratado en régimen administrativo, hay que
tener ¢n cuenta lo dispuesto en la disposicién adicion_al n.°4 de la LMRFP,
de forma que la propia LOR prevé medidas transitorias a aplicar a estos co-
lectivos en fase de extincién. Respecto a los nuevos colectivos que sean con-
tratados en base al RD 1465/19835, de 17 de julio, sobre contrataci6n para tra-
bajos especificos y concretos, no habituales, en la Ac_lmim'stramén del Esta-
do, sus Organismos Auténomos y la Seguridad Social®, I‘lay que tenex:‘ en
cuenta que su art, 4.8 indica que en tales contratos habri de incluirse una “in-
dicacién de la naturaleza administrativa del contrato, as{ como de la compe-
tencia de la jurisdiccién contencioso-administrativ.a”. No obstante, el'caréc-
ter excepcional que, en teorfa, ha de revestir este sistema de contrataci6n, su
temporalidad —no superior a un aiio, segiin el art. 4.3 del mcncwpado RD—
¥, en fin, su asimilacién a los contratos de obras —art. 1.° de-l mismo RD—
parecen dificultar extremadamente Ja inclusitn de este colectivo en 1la LOR,
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Para finalizar este apartado debemos realizar dos ditimas puntualizacio-
nes. En primer lugar, el art. 2.2 establece el cardcter supletorio de la LOR
respecto al personal no laboral “al servicio del Estado y de la Administracion
Piiblica no incluido en su 4mbito de aplicacién en todo aquello que no sea in-
compatible con su legislacién especifica”. Aunque no podemos detenernos
€n este momento en las implicaciones de esta disposicion, lo cierto es que no
esta exenta de problemas, como, por ejemplo, podria plantear la considera-
cién de Ja LOR como supletoria respecto a la LOFCS, ¥ mds concretamente
enrelacién a la representaci6n ¥ participacion en el Cuerpo Nacional de Poli-
cia. En segundo lugar, 1aLOR, una vez realizada la delimitacién subjetiva en
sus articulos 1y 2, va a utilizar como punto de referencia subjetivo Ia expre-
si6n “funcionarios ptiblicos”, expresion que incluye a los indicados en el art.
1, apartados 1y 2, y que, con ese sentido, utilizaremos en este estudio.

B} Delegados de Personal y Juntas de Personal

a) Lineas Generales. Iniciando el Capitulo ITde la LOR —“De los 6rganos
de representacién”—, el articulo 3 nos indica que, “sin perjuicio de las formas
de representacién establecidas en Ja Ley 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad
Sindﬁcal, los funcionarios publicos tendran derecho a constituir, de acuerdo
con lo establecido en este capitulo, los érganos de representacién de sus inte-
reses ante las Adminsitraciones Piiblicas y otros Entes piblicos”, Estamos,
PUEs, ante una especie de articulo “marco” ~—similar al art. 61 de] ET— y del
que podemos destacar dos aspectos esenciales,

Por una parte, nos indica que estamos ante o6rganos de representacion dis-
tintos a los regulados en la LOLS —distintos Yy concurrentes en la funcién ge-
nérica de representacién de los funcionarios—. Como el procedimiento elec-
toral regulado en articulos posteriores nos pondré de manifiesto, la diferencia
bisica entre ambos tipos de representaciones estriba en el caracter sindical de
la contemplada en Ia LOLS Y en el cardcter unitario de la ordenada por la
LOR. Esta calificacién de “unitaria” ha de entenderse en un doble sentido.
Por un tado, en cuanto sus miembros son elegidos por tedos los funcionarios
publicos de I unidad electoral correspondiente, con independiencia de su afi-
liacién o no a un sindicata ¥, en el primer caso, a qué sindicato en particular,
De esta forma, 1a relacién afiliativa sindical es intrascendente desde el punto
de vista de os electares en relacién a su “derecho® a participar en la eleccién
de estos 6rganos. Todo lo contrario sucede, al menos en nuestro Ordena-
miento juridico, respecto a las representaciones sindicales contempladas en
laLOLS. Yasetratedela organizacién sindical en si o, més especificamente,

de los 6rganos contemplados en el Titulo IV de esta ltima norma, lo decisivo
es la afiliaci6n: las Secciones Sindicales estdn constituidas por los “trabajado-
res (funcionaros piiblicos) afiliados a un sindicato” —art. 8.1— y los delega-
dos sindicales tienen como funcién representar a tales Secciones, siendo ele-
gidos “por y entre los afiliados en la empresa o centro de trabajo” —art.
10.1—, Porotro lado, esunitariaenun segundo sentido, tomando en conside-
racion esta vez los intereses que representa -—o que ha de representar—. En
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efecto, tales “intereses” son los de los funcionarios pablicos en cuan@o tales,
es decir, en cuanto componen [a unidad electoral en ia que se ha elegido a tal
organo. Esta “universalidad” de los intereses que repres?n'tan y que l'1an de
defender tales 6rganos, y que encuentra su raiz primeray u_Ituna en su sistema
unitario de eleccién, también diferencia a tal represen.tac}dn de las conte,x‘n-
pladas porla LOLS. Como indicdbamos, el delegac!o sindical “_rep.rese:.lta a
la seccién sindical, y precisamente una de sus funciones més sxgmﬁcat:was ¥
trascendentes es la de “ser oidos por laempresa previamente ala a_do;_)caén de
medidas de carécter colectivo que afecten a los ...aﬁﬁados asu Slnd’lCi?tO en
particular, y especialmente en los despidos y sanciones de estos u.ltlmos
—art. 10.3 LOLS—. Lo cual no obsta para que, en segunda instancia, tales
representaciones sindicales puedan asumir también funcion_es (_1e: representa-
cién concernientes a los “trabajadores en general”, como mdlc:':l e‘f:peciﬁca;
mente el propio art. 10.3de la LOLS, Pero el caréc.ter _“umtano’ o “gener

de las funciones representativas de tales 6rganos sindicales es secundario, y
no constitutivo, como es ¢l caso de los 6rganos de rcprescntaaéq contempla-
dos en el Capitulo Il de la LOR. Lo anterior no ‘cst{l en contradiccidn con e]
hecho de que, €n la eleccidn de estos érganos unitarios, se tenga en cuenta el
dato sindical, pero no tanto en cuanto alos clecton.as, sino en cuantoa losele-
gidos, que, como veremos, podrén serlo por candidaturas sindicales, produ-
ciéndose asf una conjuncion entre extraccién sindical y Flcccnén unitaria que
hace confluir intereses generales y sindicales en las funciones representativas
de determinados miembros del 6rgano unitario.

Por otra parte, junto a este caricter unitario, estos érganos de representa-
¢i6én también se van a distinguir por ¢l hecho de tenderala defex_lsa d_e los in-
tereses propios de los funcionarios piiblicos como contenido primario c_ie su
cometido: “drgano de representacidn de sus intereses... ante las Administra-
ciones Piiblicas y otros Entes piblicos”. Aligual que en c.=l caso de los 6rganos
contemplados en el Titulo IT del ET —vid. art. 63, pnncxpalmente'—,jlos en-
contramos ante 6rganos cuya funcién no es tanto la de “colaborac:én_ conla
Administracién —en el sentido mas estricto y tradicional de este tél:mlno, de-
rivado de una concepcién “comunitaria” de las relaciones de trabajo— como
la de defender “unilateralmetne” los intereses de una de las partes, la fuucfm-
narial. Es un érgano primariamente reivindicativo y, como_tgl, de_ relacién
tendencialmente conflictual “ante” la otra parte, la Administracién —en
cuanto “empleadora”—, claro estd. Ello también puede verse en el hecho de
que estemos ante un drgano de composicién “Pura”, como contrapuesto a
aquéllos de composicién “mixta”™ —con presencia de la parte empleadora—.
Por supuesto, lo anterior no quiere decir ni que la colaboramér} no pueda—o
deba— entrar entre los objetivos de este Grgano ni que su funcién se agote en
la mera relacién conflictual o reivindicativa, pero lo que si‘ se ficduce de _ello
es que, juridicamente, aquélla noesla caract?ristica definitoria. Su funcién,
en primera instancia, es la de velar por los intereses de sus.rcprcscntados
—<iertamente, de forma limitada, a juzgar por las competencias que la LOR
les reconoce—, de Ia misma forma que la funcién de la otra parte, la de la Ad-
ministraci6n, tiene que ser la de confrontar aquéllos intere_ses con los de la
propia Administracién en su conjunto y, sobre todo, con los intereses genera-
les a los que ha de servir.
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Cudles son estos 6rganos unitarios de representacién nos lo indica el art. 4
de 1a LOR: “Los 6rganos especificos de representacion de los funcionarios
piiblicos son los Delegados de Personal y las Juntas de Personal”, Tales 6rga-
TOS van a tener en comiin aspectos tan esenciales como su naturaleza juridica
¥ su funcién, las competencias, las facilidades ¥ garantias, etc. Sin embargo,
van a diferir en aspectos, si no tan esenciales, si sumamente trascendentes, ta-
les como el sistema electoral de candidaturas, la composicién numérica de sus
miembros y, sobre todo, el Ambito institucional-administrativo de actuacién
—~Entidades Locales con menos de 50 funcionarios respecto a los Delegados
de Personal, €l resto en relacion a las Juntas de Personal—. Con ello, se sigue
de cerca la estela del ET que, como se sabe, también establece una divisién
de érganos de representacion unitaria en base al nimero de trabajadores de
la empresa o centro de trabajo —arts. 62 y 63—.

El seguimiento del ET por la LOR en este dmbito también se ha Hevado,
como puede comprobarse, al terreno terminolégico por lo que se refiere ala
denominacién de Delegados de Personal (DP, en adelante). Tal vez las razo-
nes fundamentales para ello hayan sido tanto Ia “neutralidad” del término
desde una perspectiva técnico-juridica, a diferencia de lo que ocurre conel de
“comité de empresa”, como por su aplicacidn, también en la Funcién Piblica,
a unidades de menor tamaiio en cuanto al néimero de funcionarios, en las que
el término “Delegados de Personat” sugiere una relacién representantes-re-
presentados més personal y estrecha, menos formal, designdndose a las per-
sonas (delegados) mas que al componente organico (Comité, Comisién,
etc.). No obstante, lo anterior no nos puede hacer olvidar que nos encontra-
mos, como es el caso de los DP y Comités de Empresa del ET y de las propias
Juntas de Personal de la LOR, ante un “6rgano”, y no ante personas con atri-
buciones representativas propias e independientes —excepto, claro es, en ¢l
caso de que se trate de un érgano unipersonal—.

Con la adopcién del término “Juntas de Personal” (IP, en adelante), la
LOR se aparta tanto del ET como, por ende, de cualquier otra norma laboral
de las Gltimas décadas. La opcion por este término puede obedecer a dos ra-
zones fundamentales. Por un lado, ha podido existir una clara y explicable re-
ticencia por parte del legislador a seguir al ET en este punto, dado que la ex-
presidn “Comité de Empresa™, sobre todo por lo que se refiere al segundo de
Sus componentes, carece en principio de la neutralidad técnico-juridica que
mencionibamos en relacién a la de DP. El término “empresa” parece conlle-
var, en el lenguaje ordinario y, normalmente, también en el juridico, unta
connotaci6n acentuadamente “laboral”, lo cual, a juicio de la LOR, no pare-
ce hacerlo el idéneo para designar ni al contexto organizativo en el que el fun-
cionario piblico desarrolla su servicio ni, por ende, a su 6rgano de represen-
tacion. Incluso més, no se trata de la organizacién administrativa en s{, dado
que ésta si es considerada por el ET como “empresa” —o “empresario”’—
cuando ¢l prestador de servicios est4 unido a la Administraciénpor una rela-
cion laboral, sino de la organizacién en que desarrolla su trabajo un personal
especifico: los funcionarios piiblicos. No obstante, hay que decir que en otras
normas el legislador no parece haber tenido ningdn problema en utilizar el
término “empresa” en relacién a los funcionarios piiblicos, como es el caso
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claramente de la LOLS. Por otro lado, y tal vez como razén mis trascenden-
te, con la utilizacion de la expresién “Junta de Personal”, el legislador no s6lo
procede a una diferenciacién terminolégica con el ET, sino que también recu-
pera e integra en nuestro acervo normativo actual una expresién de rancio
abolengo en la legislacién funcionarial espafiola de nuestra historia mediata.
En efecto, las JP son instituciones ya existentes en nuestra Funcién Publica a
principos de este siglo, teniendo como antecedentes a las castrenses Juntas de
Defensa y Juntas Militares. Concretamente, el origen de las TP se remonta al
RD de 1 de febrero de 1924, y tal término seguirfa presente en ciertos Cuer-
pos durante la IT Repiiblica?. En todo caso, como vamos a tener ocasién de
comprobar miés adelante, las diferencias entre los Comités de Empresa y las
JP van mé4s all4 del mero dmbito terminoldgico.

b) Delegados de Personal: dmbito y composicién. Los DP en la Funci6n
Piiblica también coinciden con sus homénimos laborales, salvadas las l6gicas
distancias, en la dimensi6n del contexto organizativo en el que han de actuar.
En efecto, el art. 5 de Ia LOR nos indica que a tales DP les corresponde la re-
presentacién de los funcionarios piiblicos en “aquellas Entidades Locales que
cuenten al menos con 10 funcionarios y no alcancen el niimero de 50”. Sise
compara este articulo con el 62 del ET y exceptuando que este dltimo, en
principio, requiere como minimo 11 trabajadores, y no 10, se vers que la con-
figuracién numeérica es pricticamente la misma. Estamos, pues, ante 6rganos
que estén destinados a desarrollar su funci6n representativa en Adminsitra-
ciones numéricamente pequefias en cuanto a funcionarios se refiere, lo cual
va a repercutir fundamentalmente, como veremos, en una mayor simplifica-
cién del procedimiento de eleccién de sus miembros.

Noobstante, conviene reparar en el hecho de que ese nimero reducido de
funcionarios piblicos se predica respecto de una determinada Administra-
cidn Piblica, 1a local, y no de departamentos o unidades administrativas, de
forma que aquel niimero no es en si el elemento determinante. En efecto,
este articulo requiere taxativamente que estemos ante “Entidades Locales”,
y de ahi que, si bien habra Entidades Locales que, por sobrepasar ese niimero
de 49, no se encuentren incluidas en el mismo, habrd también unidades admi-
nistrativas, Organismos, etc., incluso dotados con un acentuado grado de
autonomia funcional que, por estar adscritas o formar parte de la Administra-
cién Central o Autonémica, estarin representadas por Juntas de Personal,
incluso aunque posean, en cuanto unidad en si, un ndmero de funcionarios
ptblicos inferior al de 50. Por lo tanto, los DP en }a Funcién Pablicason orga-
nos de representacion exclusivos de las Entidades Locales y, dentro de ellas,
sélo de aquellas que posean un niimero inferior a 50 funcionarios. Por consi-
guiente, ni en la Administracién Central ni en la Administracién Autonémica
existirdn tales DP, sino JP.

Por otra parte, existe una notable, y hasta cierto punto inexplicable, dife-
rencia entre el ET —art. 62— y Ja LOR por lo que se refiere al caso en que
no se llegue al nlimero minimo de trabajadores/funcionarios para clegiraDP,
El art. 62 del ET indica que podra haber un DP en aquellas empresas o cen-
tros de trabajo que cuenten entre 6 y 10 trabajadores, si asf lo deciden éstos
por mayoria. El gran acierto de esta regulaci6n estriba, por una parte, en res-
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ponder al hecho de que existe, en nuestro pais, un ingente nimero de peque-
fias empresas que no sobrepasan ese nimero de 10 trabajadores y, por otra,
en considerar que el mismo motivo que justifica la existencia deunDPenuna
cmpresa o centro de trabajo de 13 trabajadores —una relativa despersonali-
zacion de lasrelaciones laborales y una (también relativa) centralizacién yob-
Jetivacién de la representacién de intereses— puede estar igualmente presen-
te en una empresa o centro de trabajo de 8 trabajadores, dejando en 1iltima
Instancia a estos tiltimos que decidan si éste es 0 no el caso. De ahi que deba
evaluarse muy negativamente el que esta posibilidad tan flexible no haya sido
también prevista por la LOR para el caso de las Entidades Locles, méxime
cuando el ntimero de éstas con menos de 10 funcionarios ha de ser ciertamen-
te muy clevado. El problema se agrava si tenemos en cuenta que no seria po-
sible, a efectos de Ia LOR, establecer por acuerdo entre EELL y funcionarios
plblicos que, en estos casos, haya un DP, en tanto que las normas aj respecto
de aquella Ley son de derecho necesario absoluto, Consecuentemente, caso
de que se decidiera tal eleccién, el DP no podria reclamar juridicamente las
competencias, facilidades y garantias de este Capitulo I1 y, sobre todo, no
contarfa a efectos del compaoto de la representatividad sindical. ’

Por lo demds, el niimero de DP que prevé el art. 5 en relacidn al mimero
de funcionarios de las EELL es el mismo que el establecido por el ET, esto
es, un DP en EELL que tengan de 10 a 30 funcionarios ytres DPen aquéllas
que cuenten entre 31 y 49,

Si exceptuamos lo indicado en el art. 10 de la LOR —Tespecto a la legitima-
cién de cardcter mancomunado parainiciar procedimientos administrativos y
ejercitar acciones en via administrativa o judicial—, ni en este articulo 5 nien
ningiin otro de la LOR se contienen normas generales sobre el procedimiento
de actuacidn de los DP. Solo se indica que, al igual que establece el art. 62 del
ET, tales DP ejercerin mancomunadamente ante [as EELL la representa-
cién parala que fueron elegidos, lo que en esencia significa que la representa-
ci6n y las correspondientes competencias no se les atribuyen a cada uno de los
DP por si mismos, sino a todos ellos en cuanto 6rgano, adoptandose las deci-
siones por mayoria —iiltima ratio del nimero de tres escogido por el ET y
ahora adoptado por la LOR—. Tampoco se contiene mencion alguna, a dife-
rencia de lo que ocurre con las JP —art, 8 LOR-—, respecto a 1a posibilidad
-—mids bien necesidad— de que los DP, en cuanto 6rgano, se doten de un re-
glamento de procedimiento o actuacién. Entodo caso, lo que parece evidente
€5 que, excepto por lo que se refiere a esa atribucién de Ia representacion al
érgano en si, y no a cada uno de sus miembros ~—con independencia de posi-
bles delegaciones—, las dem4s reglas procedimentales quedan a la voluntad
de los DP, siempre y cuando, se sobreentiende, que ello no represente tal
obstaculizacién de las funciones ¥y competencias reconocidas por la LOR alog
mismos que vaya contra la finalidad de defensa de intereses que ésta establece
como cometido de tal 6rgano.

<) Juntas de Personal: émbito Y composicidn. La IP se configura por el ar-
ticulo 6 de la LOR como el 6rgano unitario de representacion y defensa de los
intereses de los funcionarios en aquellas EELL con 50 o mas funcionarios y
en las restantes Administraciones Piblicas, seglin unas denominadas “Unida-
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des Electorales” predeterminadas por el art. 72, Se trata, por tanto, yaligual -

que sucede con el Comité de Empresa regulado enel ET, del 6rgano de repre-
sentacion para los 4mbitos institucionales numéricamente mayores desde Ia
perspectiva de su personal, 4mbitos en los que, probablemente, las relaciones
de representacion y de defensa de intereses han adquirido, precisamente por
su dimensi6n, una mayor objetivizacién, que permite hablar mas propiamen-
te de “6rgano” que de “personas”.

No obstante, y a diferencia del ET, en el que el punto de referencia para el
ambito de actuacion del Comité de Empresa es el centro de trabajo —o em-
presa—, el cual, derivativamente, ostenta Ia condicién de unidad electoral,
en el caso de las Administraciones Publicas e] legisiador opta por establecer
“a priori” cuales son las unidades electorales. La condicién para tener tal ca-
ricter es, en primera instancia, estar incluida en la lista delart. 7, lista que no
ha de considerarse como cerrada —pueden afiadirse nuevas unidades electo-
rales a las ahi establecidas, como después veremos—. Adicionalmente, Ia
unidad electoral ha de contar con més de 49 funcionarios —“censo minimo”,
seglin el art. 6.1, aunque veremos que hay excepciones a esa cifra—, de forma
que, en caso contrario, y siempre que no se trate de una EELL, “&stos se agre-
gardn at Censo de la unidad electoral correspondiente al Organismo del que
dependan o al que estén adscritos” —art, 6.2—. : ,

Introduciéndonos en un breve anilisis de estas unidades electorales, hay
que decir que el criterio de divisién primero y general se desarrolla en lfnea
con la distincién tradicional de Administracién Central (o del Estado en sen-
tido muy estricto), Administracién Autonémica ¥ Administracién Local, De
esta forma, la denominada Administracién Institucional, aunque considera-
da en un momento posterior, se incluye segiin la adscripcién a alguna de estas
Administraciones. A estos tres &mbitos generales, primer punto de referen-
cia para la posterior estructuracién —las tres, por si misms, no son unidades
electorales—, hay que afiadir un cuarto dmbito mas especifico constituido
por la Administracién de Justicia en relacién, I6gicamente, al personal inclui-
doen el art. 454 de la Ley Orgénica del Poder Judicial®®, Por tanto, una pri-
mera divisién global tripartita realizada segin un criterio institucional-terri-
torial (art. 7.1,3 y 4), més un cuarto 4mbito separado en base a un criterio mas
estrictamente institucional.

Comenzando con una referencia a cada uno de estos apartados, el art. 7.2
indica que los secretarios judiciales, médicos forenses, oficiales, auxiliares ¥
agentes judiciales tendrdn una JP “en cada provincia™. Caso de que no lle-
guen al nimero de 50 en una provincia, ¥ en base a los dispuestos en el art,
6.2, se adscribir4n segtn lo establecido en el art. 7.1.2.1.

Elsegundo “ambito general” de estructuracién de las unidades electorales
se refiere a la Administracién Local —art. 7.4—. De esta forma, se constitui-
r4 una unidad electoral y, por consiguiente, una JP, “en cada uno de los
Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales, Cabildos, Consejos Insulares y
demis Entidades Locales”. Evidentemente, estamos en aquellos casos en los
que, porsuperarse el mimero de 49, tales EELL no estén incluidasen el art. 5.

Eltercer “dmbito general” es el que viene dado porlasCCAA —art. 7.3—.
En relacién a las mismas, hay una primera distincién que realizada en base al
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cardcter uniprovincial o no de la CCAA . En las CCAA uniprovinciales, ha-
brd una JP para todos ios funcionarios destinados en ellas. En las CCAA plu-
riprovinciales, existirs una JP para todos los funcionarios piiblicos destinados
en los servicios centrales de cada CCAA,yunaencada provincia dela CCAA
respecto a los funcionarios piiblicos de la misma destinados en ella. Por con-
siguiente, y en principio, habr4 tantas JP por CCAA como provincias posea
esta {iltima. No obstante, a lo antetior hay que afadir otra serie de JP, afor-
mar dentro de ese “ambito general” autonémico, resultantes de aplicar en
este dmbito territorial un criterio —de separacién— institucional. En efecto,
en aquellas CCAA con competencias al respecto, se formaran las siguientes
JP: a) Una en cada provincia para el personal docente de los Centros piiblicos
no universitarios; b) Una en cada 4rea de salud para el personal al servicio de
Instituciones Sanitarias Piblicas dependientes de la CCA A3 ;¢}Unaencada
Universidad dependiente de Ia Comunidad Auténoma para los funcionarios
de los Cuerpos docentes y otra para el personal de Administracién ¥ Servicios
y d) Una para el personal de cada Organismo Auténomo, siempre que en
conjunto tenga un censo minimo de 150 funcionarios, de forma que, en caso
contrario, se agregaran a efectos de representacion a las unidades electorales
previstas en los apartados 3.1 y3.2deesteart. 7,

El cuarto “ambito general” viene dado por la Administracién del Estado
—art. 7.1—. Su estructuracién bésica se desarrolla segiin se trate de “servicios
centrales” —7.1.1.— o servicios radicados “en cada provincia y en las ciuda-
des de Ceuta y Melilla” —7.1.2—, esto es, segiin un criterio institucionalfte-
rritorial. A ello hay que afiadir un tercer conjunto de JP —englobadas bajo
la denominacién de “otras Juntas de Personal”,7.1.3— yen las que predomi-
na un criterio institucional estricto, Respecto a los servicios centrales, se con-
templan las siguientes JP: a) Una para cada uno de los Departamentos minis-
teriales, incluidos los servicios provinciales de Madrid; b) Unaen cada unode
los Organismos auténomos, también incluidos los servicios provinciales de
Madrid, con la condicién de que tenga un censo minimo de 150 funcionarios,
de forma que, cuando este no sea el €aso, sus funcionarios estardn representa-
dos porla JP del Departamento ministerial al que esté adscrito dicho Organis-
mo. Cuando los servicios centrales del Organismo auténomo no radiquen en
Madrid, pero cumpla el anterior censo minimo, tendra igualmente su propia
J.P, Y si éste no es el caso se unir4 a la unidad electoral de su provincia respec-

cios comunes de Ia Administracién de la Seguridad Social, incluidos los servi-
cios provinciales de Madrid., Respecto a cada provincia, y a las ciudades de
Ceuta y Melilla, se establecen tres Unidades Electorales: &) Una para todos
los funcionarios de los Organos provinciales de la Administracién del Estado,
de la Seguridad Social, de Ios Organismos auténomos ¥y funcionarios civiles
que presten servicios en la Administracidn Militar; b) Una para los servicios
de Correos, Telégrafos y Caja Postal de Ahorros; ¥ ¢) Una para el personal
docente de los Centros piblicos no universitarios (cuandonose haya operado
en la CCAA en que radique la provinciz la transferencia de ese servicio, en
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cuyo caso se aplicaria el apartado 3.3.1 de este articulo}. Respecto alas “otras
Juntas de Personal” a que se refiere el apartado 1.3, son las siguientes: a) Una
por pais—parece que ha de entenderse— para los funcionarios destinados en
las Misiones Diplomiticas, representaciones permanentes, Oficinas Consu-
lares e Instituciones y Servicios de la Administracién del Estado en el extran-
jero, siempre y cuando tales funcionarics sumen en el pais en que se encuen-
tren destinados un niimero no inferior a 50. Caso contrario, se disgrega la re-
presentacion, ya que cada funcionario votara en los servicios centrales del
Departamento ministerial del que dependa; b) Unaen cada Universidad para
los funcionarios de los Cuerpos docentes y otra para el personal de la Admi-
nistracién y Servicios, siempre que no se hayan transferidos tales servicios a
la CCAA en que se ubique, en cuyo caso la Unjdad Electoral se encuadra le-
galmente en el apartado 3.3.3 de este articulo; c} Una en cada uno de los En-
tes piiblicos, con total independencia, a diferencia de lo que ocurre con los or-
ganismos auténomos, del niimero de funcionarios que posean; y d) Una, en
cada drea de salud, para el personal al servicio de Instituciones Sanitarias Pii-
blicas del INSALUD —recuérdese lo previsto en el apartado 3.3.2—,

Como indicdbamos, estamos ante una lista de unidades electorales que tie-
ne un carécter relativamente “abierto”, en tanto que, de acuerdo con lo esta-
blecido en el art. 7.5%, pueden crearse otras no incluidas en aquélla, No obs-
tante, decimos que dicho caracter es relativo en base a dos razones. Desde el
punto de vista subjetivo, su creaci6n sélo puede deberse a acuerdo del Go-
bierno o del Consejo de Gobierno deuna CCAA,, yello exclusivamente cuan-
do exista previamente un informe favorable del Consejo Superior de la Fun-
ci6n Piblica. En segundo lugar, y desde una perspectiva objetiva, dicho
acuerdo ha de estar fundamentado en los criterios que se establecen en el pro-
pio art. 7.5, esto es, ha de estar inspirado en los principios de la LOR y hade
basarse sea en el ntimero sea en las peculiaridades del colectivo funcionariat
en cuestin, persiguiéndose en todo caso una mejor adecuaci6n entre las es-
tructuras administrativas y la representacién de ese colectivo.

Repdrese en tres importantes aspectos en relacion a este apartado 5 delart.
7. En ptrimer lugar, estd contemplando s6lo una posibilidad, la de crear nue-
vas unidades electorales, y no las de eliminar o modificar aquellas listadas en
los otros apartados del articulo —siempre que no se trate de una eliminacién
o modificacién resultante precisamente de las nuevas creaciones—. En se-
gundo lugar, dicha creacion, en cuanto tal, queda fuera de la negociacién co-
lectiva, en el sentido de que esta Gltima no puede, por si misma, operar aqué-
Ia. Y, en tercer lugar, s6lo sc refiere alas J P, de forma que nada se establece
en relacién a los DP —lo cusl no se considera, por las razones ya aludidas,
como acertado—.

Desde una perspectiva general, el art, 7 de la LOR nos da una clara idea de
las diferencias existentes entre Funcién Pliblica 'y sector laboral a la hora de
estructurar mecanismos de representacién. La predeterminacion previa de
las unidades electorales, la complejidad de ia configuracifn de estas iiltimas,

la existencia de “macrounidades electorales”, de dimensiones numéricas muy
elevadas, son, entre otras, caracteristicas que nacen de los mismos rasgos de
la parte “empleadora”, y que no encuentran paraleloen el sector laboral. M4s
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1a representacion unitaria, de forma que, por ejemplo, la dimensién numéri-
cade la Administracién del Estado, en cuanto a funcionarios se refiere nose
tradujera en una proliferacién de 6rganos de representacion’2, ’

Si el anterior analisis se refiere al 4mbito de las JP, para determinar sy com-
posicién numérica hemos de acudir al art. 8, articulo que sigue muy de cerca
a.l art. 66.1 del ET*®, Asi, en el art. 8se establece un mismo punto de referen-
cia para calcular la composicién numérica de las JP, a saber, el nimero de
funcionarios, pero aqui no del “centro de trabajo” o “empresa”, como en el
ET, sino de la Unidad Electoral definidacnelart, 7. A este respecto, laescala
que establece la LOR es Ia misma que la seguida por el ET~—de 50 a 100 de
101a 25_0, etc.—, aligual que el minimo y maximo de representantes—S5 y,75,
Tespectivamente—. Varfa, no obstante, el ndmero de Tepresentantes en las
escalas intermedias, disminuyendo en cada una de ellas en un niimero de dos
—T7,envezde 9,11, en vez de 13, ete.—. Al igual que en el caso de] ET, nin-
guno de estos aspectos del art. § es susceptible de variacién por Acuerdos o
Pactos, teniendo cardcter de derecho necesario absoluto, y ello sobre todo
por lo que se refiere al nimero de miembros de las JP. Esta diferencia con lo
previsto respecto a los representantes sindicales en el art. 10.2 de la LOLS
~—"A falta de acuerdos especificos al respecto, el niimero de delegados sindi-
cales... se determinara seglin la siguiente escala. “—, nace del hecho de que
la composicién numérica de la JP que contempla la LOR es la que va a servir
de b_ase para el cémputo de la representatividad sindical, el cual quedaria dis-
torsionado, y en tiltima instancia se invalidarfa, si en cada unidad electoral
pudiera incrementarse o disminuirse el ndmero de miembros de las JP.

Por otra parte, si se observa la composicién numérica de las JP ¥ se compa-
racon la plantilla a la que corresponde, se verd que, en gran medida, existirg

tardn fas unidades electorales mas pequenas. Desproporcién que, hasta cier-
to punto, parece inevitable, dado que la operatividad de este 6rgano de repre-
sentacién puede desaconsejar un niimero elevado de miembros. En todo
Caso, es esta una cuestién que viene determinada por la opcién previa realiza-
daporelart. 7, de formar macrounidades, como alternativa a una mayor frag-
mentacién que implicaria un mayor nimero de unidades electorales y, por
consiguiente, de JP —aumentando la ratio nimero de representantes/nime-
ro de representados—, Respecto a las reglas de funcionamiento delas JP que
contempla el mismo art. 8, y que sigue en gran medida al art. 66.2 del ET, po-
demos destacar tres aspectos esenciales. En primer lugar, que las JP habrén
de elegir, entre sus miembros, un Presidente ¥ un Secretario, que evidente-
mente cumplirdn las funciones tipicas de estos cargos en todo Organo. En se-
gundo lugar, que las JP tendran que elaborar su reglamento de funcionamien-
to, siendo ello una obligaci6n, ¥ no una potestad, de las mismas. Se indica que
una copia de dicho reglamento —al igual que de sus modificaciones— ha de
ser enviada, se entiende que a meros efectos de registro, al érgano competen-
te, 6rgano que no se especifica —en el caso de la CE se trata de la autoridad
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laboral—. No obstante, este 6rgano se guramente habra de desarrollar el con-
trol de legalidad —no &l mismo, sino remitiendo el reglamento a la autoridad
judicial competente—-en orden a garantizar que el reglamento no contravie-
ne lo dispuesto en la Ley, tal como dispone el art. 8 —se ha de entender que
el término “Ley” en este articulo se refiere a cualquier disposicién de rango
legal, y noséloala LOR—. Porlo demds, el reglamento habra de contemplar
los temas tradicionales en este ambito: requisitos para la convocatoria de reu-
niones, posibilidad, en muchos casos inevitable, por el nimero de miembros,
de crear comisiones para temas especificos, direccion de las reuniones, etc.
Entercer lugar, el reglamento ha de ser aprobado —aligual que sus modifica-
ciones— por un minimo de dos tercios de los miembros de [a JP, requisito este
dltimo que acentua tanto la trascendencia de aquél como la importancia de
que exista un grado considerable de consenso respecto al mismo. Por titimo,
debemos sefialar que la opci6én de la LOR de no prever un reglamento “mo-
delo” para todas las JP es una opcién sin duda acertada, en tanto que, en base
al ntimero de sus miembros —¥ otras circunstancias—, las reglas de funciona- ]
miento de aquéllas variarén acentuadamente entre si— piénsese en las dife-
rencias entre una JP de una EELL con 60 funcionarios v otra de un Departa-
mento ministerial con miles de representados.

d) Competencias de los Delegados de Personal yJuntas de Personal. El art.
9%, desde una perspectiva sustancial, y el art. 10, desde una perspectiva for-
mal o procedimental, establecen las competencias de los DP y JP.. En reali-
dad, el art. 9 no utiliza, como ocurre con el art. 64 del ET, el término de “com-
petencias”, sino el de “facultades”. Sin embargo, no creemos que con tal di-
versidad terminolégica se haya intentado establecer una diferenciacién mate-
rial, aunque, sin embargo, tanto uno como otro térming no dejan de contras-
tar en cierta medida con el juridicamente miés incisivo de “derechos”, que es
el que el legislador ha escogido en la LOLS para referirse a las competencias
atribuidas a las secciones sindicales y a los delegados sindicales —arts, 8.2 Yy
10.3, respectivamente—. Antes de pasar a un breve anilisis de estas compe-
tencias, podemos sefialar dos aspectos generales de las mismas.

Por una parte, las facultades establecidas por el art. 9son comunes respecto
alos DPy JP. Conello, la LOR sigue la linea de la reforma del ET —Ley 3%/
1984, de dos de agosto—, que elimina la distincién que en este punto operaba
la Ley 8/1980 entre DP y CE®. Nos podriamos preguntar si,en el 4mbito de
Ia Funcién Publica, esta equiparacién es adecuada. En realidad, las mismas
razones que han podido aconsejar, después de cuatro afios de experiencia, la
equiparaci6n en este aspecto de DP y CE, bien pueden avalar la opci6n reali-
Zada por la LOR respecto a los DP yJP en el Ambito funcionarial. Entre aque-
Has razones, tal vez la principal haya sido la de considerar que la diferencia
que puede existir, en orden a la representacién del personal, entre una unidad
electoral de varios centenares de funcionarios y oira de pocas decenas, estriba
mis en ¢l modo de ejercitar esas competencias que en la naturaleza de éstas
tltimas. El nivel de informacién, de consulta o de vigilancia a obtener o desa-
trollar por los representantes son tan trascendentes en un €aso como en otro,

aunque el nivel de formalidad e incluso el grado cuantitativo puedan variar.
Ademis, con ello se elimina una cierta arbitrariedad que estaba presente en
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la regulacién original del ET, al otorgarse un mayor nivel de competencias
-—0, almenos, un grado mayor de concrecién, lo que no deja de serimportan-

estos 6rganos sumamente positiva.
Por otra parte, podemos indicar que, en principio, Ia lista de competencias

son o podrian ser objeto de regulacién no estatal —-asi, por ejemplo, el régla-
mento de funcionamiento interno de Jas TP—. Deigual forma, se podria pen-
sar que, por acuerdos o pactos, las partes podrian completar algunos aspectos

por [a autonomia colectiva, asi por ejemplo, si indicara que dichos 6rganos
“tendrén, entre otras, las siguientes facultades”. Lo que indicamos puede ver-
se més claramente si comprobamos el contraste que existe entre esta regula-
ci‘dnd elart. 9ylaqueenlaLOLS contempla los derechos de las secciones sin-
dicales y los delegados sindicales. Asi, el art. 8.2 de esta 6ltima norma nosin-
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dica que los derechos de las secciones sindicales que prevé han de considerar-
se “sin perjuicio de lo que se establezea por convenio colectivo™; en el mismo
sentido, los derechos de los delegados sindicales que regula el art. 10.3 han de
estimarse “a salvo de lo que se pudiera establecer por convenio colectivo™. La
voluntad del legislador en la LOLS de que la z2utonomia colectiva pueda ac-
tuar en e] 4mbito competencial de secciones y delegados sindicales es sigaifi-
cativa por lo que contrasta con el silencio mantenido al respecto por el art. 9
de la LOR —y, por ende, por el art. 64 del ET—.

Pasando a un sumario comentario de las competencias enumeradas en el
art. 9, podrfan ser clasificada a efectos expositivos de la siguiente forma:

1) RECEPCION DE INFORMACION. Dentro de este apartado general
podemos incluir las competencias establecidas en los apartados 1 —“Recibir
informacié6n... sobre la politica de personal del Departamento...”—, 3—“ser
informados de todas las sanciones impuestas por faltas muy graves’™—, y
5 —*"conocer... las estadfsticas sobre el indice de absentismo ¥ sus cau-
sas..."—del art. 9. Como caracteristica comin a estas tres competencias pue-
de sefialarse que se trata de una mera recepci6n de informacién suministrada
por 1a Administraci6n, sobre la cual pesa la obligacién de efectuar esta ilti-
ma. De esta forma, el rgano unitario desempefia un papel meramente pasivo
y el deber de la Administraci6n se agota justamente en la transmisién mate-
rial de la adecuada informacion, sin que a la misma se le exiga —aunque nada
se oponga a ello—1la recepcién de la opinién de tales 6rganos respectoalain-
formaci6n transmitida. Respecto a la informacién ensi, y como indica Alon-
so Olea en relaci6n a este tipo de competencias en el 4mbito laboral, se ha de
tratar de una informacién inteligible, completa y veraz sobre los temas en
cuestién®. Excepto I6gicamente en el supuesto del apartado 3, se trata de una
informacién que ha de desarrollarse trimestralmente, siendo este un periodo
minimo—*"“al menos”"— en relacién a las materias enumeradas en el apartado
5. No se indica nada respecto a la forma en que ha de transmitirse la informa-
¢i6n, aunque parece claro que, en los tres supuestos, ha de preferirse 1a forma
escrita, sobre todo cuando se refiere a materias de cierta densidad y comple-
jidad.

Respecto a cada uno de los supuestos en especial, podemos indicar algunas
notas de fos mismos. Asi, el apartado 1 tiene un 4mbito sumamente mé4s redu-
cido que lo que podria ser su equivalente en el ET —vid. art. 64.1.1—. Mien-
tras que este Gltimo pretende que la empresa presente ante la representacion
unitaria la situacién econdmica general de 1a misma y del sector en que se in-
serta, este apartado se limita a considerar como objeto de la informacién la
“politica de personal”. No obstante, y dado los términos utilizados, conviene
hacer una interpretacién amplia de qué ha de entenderse por esta “polftica”,
en el sentido de incluir aquellas cuestiones que, de una u otra forma, afecten
apreciablemente las condiciones de trabajo de los funcionarios pliblicos.
Tampoco existe en el art. 9 ningin precepto similar o equivalente al art.
64.1.2 del ET, aunque dicha ausencia parece claramente justificada -—seria
ciertamente dificil determinar a nivel de las Administraciones Piblicas, al
menos en sentido estricto, “el balance, la cuenta de resultados, etc.”—, Sin
embargo, lo que parece indudable es que Ia LOR ha querido excluir del deber
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d.e informacién de las Administraciones piiblicas respecto a los 6rganos unita-
110 todos aquelios aspectos no directamente relacionados con las condicio-
nes de trabajo, dejando fuera, a diferencia del ET, cuestiones que podrfan
afectar indirectamente a estas Gltimas,

En relacion al apartado 3, podemos indicar que la determinacidn de gué ha
d_e entenderse Por “falta muy grave”, de las sanciones aimponer y del proce-
dimiento a seguir son aspectos que se encuentran regulados en el RD 33/1986,

to previs;o en el Titulo II de aquef Reglamento para la instruccién de expe-
dientes dlsc_lplinan'os. No obstante, ha de tenerse en cuenta que no se tratapge
una c?mumcacién previaa la resolucion de dicho expediente, en tanto quela
LOR {mbla de “sanciones impuestas”, por lo que hade entenderse que habra
de reahzars‘f: una vez que, por el 6rgano eompetente, se emita “la resolucién
que ponga fin al procedimiento disciplinario”, resolucitn que, entre otros ex-
tremos, ha de contener, siprocede, “la sancién quese imponc:’ —art. 48.1 de}
Reglamepto citado—. De esta forma, 1a comunicacién alos 6rganos t..lnit'arios
deber4 aiiadirse a la notificacién alinculpado que prevé al art. 48,3 delRegla-
mento. Esta comunicacién que estudiamos se refiere, desde la perspectiva del
avmt.:uto personal, a sanciones por faltas Mmuy graves respecto a todo funciona-

lo que no ha de confundirse con Ja garantia previstaen el art. 11 c)delaLOR
en relacién exclusivamente a los DP ¥ miembros de las .

Respecto al “conocimiento de las estadisticas” sobre las materias que indi-
ca el apartado 5 del art, 9—absentismo, accidentes en acto de servicio, enfer-
medades profesionales, ete.—, hay que indicar que se presume la exi’stencia

4
-
£

4




116 Salvador del Rey Guanter

permisos, vacaciones y licencias; ¢) Cantidades que perciba cada funcionario
por complemento de productividad”. Mientras que en el nivel anterior no se
esperaba de la representacion unitaria ningiin tipo de “reaccién”, sino la
mera recepcidn de la informacién, en este nivel se da un paso mis, en tanto
que, junto al derecho a ser informados —“tener conocimiento®—, el 6rgano
tendra derecho a emitir su opinién sobre tales materias, entendiéndose que
pesa sobre la Administracién la obligacién de recibir tales opiniones—lJiteral-
mente parece ser que de forma oral, aunque nada parece impedir que pueda
realizarse de forma escrita. Por tanto, estamos ante una competencia de con-
sulta, en tanto que la obligaci6n de Ja Administracién termina en la Tecepcion
de las opiniones de los representantes, sin necesidad de negociar y, menos
atn, de estar vinculada por tales opinones, quedando a su discrecionalidad la
regulaci6n de tales materias, aunque ha de tenerse en cuenta que practica-
mente todas ellas van a poder ser objeto de negociacién colectiva en 1os térmi-
nos del Capitulo IT de 1a LOR.. Y es consulta obligatoria, en tanto que, para
la vélida adopcién de decisiones sobre estas materias, lo que la LOR esti es-
tableciendo es un trimite de obligado cumplimiento para la formaci6n del
acto administrativo por el que se han de regular tales materias, trimite a afia-
dir a los que establece los arts. 129ss. —0 29 ss., seglin el rango de acto—de
la Ley de Procedimiento Administrativo. :

Respecto a los temas en si, y en tanto que son plenamente catalogables

como “condiciones de trabajo”, debemos insistir en que van a poder ser obje-

to de negociacién colectiva con las Organizaciones Sindicales representati-
vas, de forma que, aunque Ja Administracién no vaya a estar vinculada por las
opiniones de las representaciones unitarias en este punto, se trata de materias
que van a dejar de pertenecer en gran medida al 4mbito de potestad unilateral
de aquélla.

3) CONSULTA POTESTATIVA. Sila diferencia esencial entre el primer
nivel —recepei6n de informacién— y el segundo nivel —consulta obligato-
ria— que acabamos de sefialar es que en el segundo, ademds de recepcitn de
informacién, hay emisién de opiniones por parte de los 6rganos unitarios, la
diferencia entre ese segundo nivel y este tercero de consulta potestativa que
ahora abordamos es que, en este tiltimo caso, la consulta sélo ha de realizarse
adiscrecién de la Administracién, sin que sobre la misma pese undeberental
sentido. En efecto, eneste tercer nivel, que comprende esencialmente las ma-
terias referidas en el art. 9.2%, los organismos unitarios podrén “emitir infor-
me, & solicitud de la Administracién Pablica correspondiente”. Como puede
apreciarse, si el informe se emite s6lo cuando es requerido por la Administra-
cibn, va de suyo que tal peticién tiene caricter potestativa y no obligatorio o,
dicho en términos administrativamente mas técnicos, que la Administracién,
ala hora de adoptar sus decisiones sobre las materias referidas en el art. 9.2,
no tiene que seguir como tramite necesario en la formacién de actos adminis-
trativos sobre las mismas el de realizar una consulta previa a los érganos uni-
tarios. Por otra parte, y respecto a las materias que pueden ser objeto de esta
consulta potestativa —*traslado total o parcial de las instalaciones”, “planes
de formacitn profesional” e “implantacién o revisién de sisternas de organi-
zacién y métodos de trabajo”™—, hay que indicar que, seguramente con la ex-
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cepciénl de la primera de ellas {traslados) —cuya decisién diltima pertenece a
!a' {\dmmistracién, aunque sf podrén negociarse sus consecuencias en lascon-
d_1cxones de trabajo—, 1as otras dos si pueden verse afectadas por Ia negocia-
cion colectiva con las Organizaciones Sindicales,

Esinteresante subrayar que en este apartado de consulta potestativa se en-
cuqntran materias que, en el 4mbito del ET, se consideran como de consulta
obhgatoria ~—vid. art. 64.1.3, apartados b), ¢} y. d}—. Sin duda, la mayor co-
nexi6n de estas materias con la relacion orgénica funcionarial puede ser una
razén que ayude a comprender esta diferencia entre la LOR yelET, entanto
que son 4mbitos en los que la Administracién tiende a mantener una mayor
grado de discrecionalidad,

4) VIGILANCIA Y CONTROL. Este nivel viene dado esencialmente
por los apartados 6 —“Vigilar el complimiento de Jag normas vigentes en ma-
teria de condiciones de traba jo, de seguridad social ydeempleo, y ejercer, en
sl caso, l.as acciones legales oprotunas ante los organismos competentes"-’—y
8 ~—“Vigilar y controlar las condiciones de seguridad e higiene en el desarro-
llo dei trabajo”— del art. 9. Se trata de dos apartados que siguen estrecha-

que, dentro del concepto de “normas vigentes”, deberan incluirse los Acuer-
dos y Pactos a [os que se refeire el Capituio Ill de Ja LOR si, como parece ser
€stos poseen en la Funci6n Pablica no sélo eficacia obligacional, sino también, .
normativa, de forma que, respecto a ellos, los 6rganos unitarios podran ejer-
cer las acciones encaminadas a garantizar su cumplimiento, sin perjuicio, evi-
dentemente, de la competencia en este punto de las Organizaciones Sindica-
lc.S .pactzfmtes. En relacién al apartado 7, la adicién del término “control” al de
v:g:l.anma sin duda implica una posibilidad de actuacién mis directa, en el
sentido de una posicién maés activa para asegurar el cumplimiento de las me-
didas de seguridad e higiene.

Aur_lql‘Je. i_nsistiremos en ello mas adelante, ya podemos avanzar que, a
nuestro juicio, esta funcién fiscalizadora de los 6rganos unitarios constituye
la competencia mas importante de cuantas les reconoce €lart. 9,

5) GESTION, Esta competencia viene dada por el apartado 8 del art. 9
que se refiere a la participacién “en la gestion de obras sociales parael perso:
nal establecidas en la Administracién correspondiente”. Se sigue en este pun-
to al art. 64.1.9 del ET, aunque, a diferencia de este Giltimo, aqui no se hace

esta “gestion” y, sobre todo, el rol de la Administracién en la misma, el cual
tenderd a ser preferentemente de control,

6) COLABORACION. Ej apartado 9 del art. 9 establece como compe-
tenciz.i de los 6rganos unitarios la de “colaborar con la Administracién corres-
pondiente para conseguir el establecimiento de cuantas medidas procuren el
mantenimiento ¢ incremento de la productividad”. Respecto al equivalente
de este apartado en el ET —art. 64.1.10— se ha indicado que, m4s que ante
una facultad, estamos ante un deber de los representantes®. Sip perjuicio de
que ello sea asi, creemos que el verdadero caracter de “facultad” que este
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apartado implica se aprecia si se considera que lo que aqui se establece es
esencialmente una obligacién de [a Administracién de recabar la opinitn de
los 6tganos unitarios —estariamos una nueva area de consulta obligatoria—
para la regulaci6n y establecimiento de las medidas que aquélla o éstos consi-
deren necesario para aumentar la productividad, y muy especialmente en la
reduccién del absentismo, aspecto €ste que parece ser Ia finalidad esencial
perseguida por el precepto,

7) INFORMAR A LOS REPRESENTADOS. Existe una diferencia en-
tre 1a “facultad” contemplada por el apartado 10 del art. 9—*“Informar a sus
representados en todos los temas y cuestiones a que se refiere este articulo”—
¥ las restantes. Mientras que en los demds casos el sujeto pasivo y obligado es
la Administracién, aqui el sujeto pasivo —que no obligado— son los propios
funcionarios. No obstante, encierto sentido, el sujeto obligado continua sien-
do la Administracién, en tanto que tendra que posibilitar y facilitar esta labor
informativa. El vehfculo para el desarrollo de esta facultad puede sertantala
forma oral como escrita. En el primer caso, estaremos fundamentalmente
ante el derecho de reunién que contempla el Capitulo V de la LOR, aungue
tambjén podri desarrollarse a través de lo previsto en el art. 11 a) de la misma
ley —“acceso y libre circulacién por las dependencias de su Unidad Electo-
ral” de los representantes—. En el se gundo caso, podré ejercerse la facultad
informativa por medio de las facilidades previstas en el art. 11 b)
—*distribucién libre de todo tipo de publicaciones..,”— y42—*En todos los
centros de trabajo habrén de existir lugares adecuados parala exposicién con
cardcter exclusivo de cualquier anuncio”—,

Si estas son las competencias sustanciales que establece el art. 9, el art. 10
contempla [a legitimacién de los 6rganos unitarios para iniciar aquellos “pro-
cedimientos administrativos” y “acciones en via administrativa y judicial”
que les permita desarrollar y hacer efectjvas aquellas competencias™. Si se
observan estas iiltimas, en Ja mayoria de las ocasiones dichas acciones ten-
drdn como finalidad responder juridicamente ante incumplimientos por par-
te de la Administracién de las obligaciones que le corresponde como correla-
tivo a esas facultades de los DP yJP. No obstante, la legitimacién de este art,
10 cobra especial significado en Io referente al art. 9.6y 9.7, esto es, en las fa-
cuitades de vigilancia y control de la normativa laboral, de empleo, de seguri-
dad social y de seguridad e higiene. Al igual que ocurre con fa correspondien-
te competencia de Jos DP y CE en el 4mbito del ET, esta legitimaci6n convier-
te alos representantes unitarios en la Funcién Piblica en auténticos valedores
de la legalidad vigente.

En base a esta legitimacién, ¥ respecto a los procedimientos administrati-
vos, hay que considerar a estos drganos incluidos en el art. 67 de Ia Ley de
Procedimiento Administrativo, al indicar que “el procedimiento podr in-
ciarse... ainstancia de persona interesada”. Respecto a las acciones en via ad-

mintistrativa, han de ser igualmente incluidos en el art, 113.1 de lamisma Ley,
cuando indica que “contra las resoluciones administrativas y los actos de tri-
mite que determinen ia imposibilidad de continuar un procedimiento o pro-
duzcan indefensién podrén utilizarse porlos titulares de un derecho subjetivo
ode uninterés directoy legitimo en el asunto los recursos de alzada yde repo-
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sicién previo a Ia via oontencioso~admim‘strativa, tales 6rganos han de consi-
derarse como incluidos entre tos legitimados “para demandar Ia declaracién
de no ser conformes a Derecho y, ensu c£aso, Ia anulacién de los actos ydispo-
siciones de la Administracién” que establece el art. 28 dela Ley de la Jurisdic-
cion Contencioso-Administrativa, Puede ser oportuno recordar que existen

el

tambi€n estarén legitimados tales 6rganos en relacién al procedimiento de ga-
rantia contencioso-administrativa de |a Ley de Proteccién Jurisdiccional de
los Derechos Fundamentales de Ia Persona, siempre que, claro est4, “los ac-
tos (_ie lg Administracién Piblica, sujetos a Derecho Administrativo, afecten

el 4mbito de Ia consulta obligatoria, 4mbito en e] que, como ya sabemos, las
opiniones de aquellos 6rganos han de ser meramente “oidas”. Asi, pues, tan-
toen el art. 9 de la LOR como en el 64 del ET se ha obviado toda forma de
codecisin, esto es, de confluencia efectiva de jos Organos unitarios en Ja
adopcién de decisiones. No nios corresponde en este momento enjuiciar si
esto es un hecho positivo o negativo, sino simplemente dejar constancia del

TP A TR Y il b,
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. Sin sanlnrgo, el paralelismo que puede desarrollarse entre laLORYy
mlsmn: ke punto es limitado, y ello por la sencilla razén de que entre los
el ETJL':i ot 1 Ialo, y los DP y los CE, por otro, va a exitir una diferencia
DPd){ (;':, alisinta, que viene marcada por el art. 87.1 del ET. En efecto, este
f“’f “"" tieuhn reconoce a los 6rganos unitarios laborales una competencia
ultimo j f 'I € 1} se les reconoce a los 6rganos unitarios funcionariales: lane-
quecn ("I colectiva, De esta forma, las competencias del art. 64 del ET a4d-
go.c'a{fl " na dlimension totalmente distinta a 1a luz de este reconocimients de
qwemn‘"“‘“’ purn la negociacion, en el sentido de que los diversos niveles de
icompcfc'll(.‘” y vonsulta que ostentan los CE y DP son ipstrumentales €nsu
1nformrl"~ rte especto ala competencia mas decisiva, que esla de concluir cop-
mayor l?"l‘-(:!i vos de eficacia general en la empresa o centrg de trabajo. Si tal
venios U‘l mlamas consideradas, las competencias del art. 64 del ET podrian
vez en 8 o iy relevantes, éstas adquieren su verdadera trascendencia Cuan-
gzrs ‘2’::’:):]'“" fi-pu que los 6rganos unitarios laborales van a tener, sobre muchas

las miet s Indicadas en ese articulo, un poder de codecisién tan especial
delas n 'c e viene dado por la negociaci6n colectiva, En tanto que lo ante-
B L: ¢l en relaciénalos DPy JP en la Funcién Pablica, las competencias
R ‘; Jo a1 QYR nos van a dar por si mismas el rol de estos Grganos, el ¢ual
del art: | -‘q «t menos que calificado de secundario en relacién a la via de parti-
no puccic , ‘" sweelencia, la negociacién colectiva, que es reservada porel Ca.
gfit)zf:f;; l[ :h- ta 1.OR exclusivamente a los sindicatos. Via ep |a que, adem4s,

o henon sefalado, se va a poder decidir sobre temas incluidos en el art.

z c?_I;L cctor u lox cuales los organos unitarios funcionariales no tienen ningy-

Y 0'.;';,,“;4 wl ~legal—de decisién. Por tanto, yes una opcién de politica le-

na Eﬁ‘v‘l (que Liunpoco nos corresponde enjuiciar en este momento, ]aL.OR ha

gls'Vi]c ‘i'ult' L participacion a través de las Organizaciones Sindicales v hare.

ggcido%;uu pispel mis secundario la participaicdn a través de los 6rganos unj-
€
tarios*2.

IIL. Los érganos electorales

El andlisis el sistcma} electoral en la I?uncién Piblica parece que ha de te-
Jo e e partida la cpnsxderamén de los 6rganos electorales. Tales
o con. «anfurman lo que, aplicando la Ley 5/1985, de 19 de junio, del Régi-
érganof_t.:m"[ tieneral (LRGE, en adelante), podemos denominar la “Ad-
men E u. 4p ilevioral”, formada por un conjunto Orgénico que “tiene por fj.
m"?’StrdL.' y qutizar... la transparencia y objetividad de| proceso electoral y g]
nalidad gat I:I.‘mtltiad"“.
prmcmlol d :‘ :N{.u administracion electoral es ciertamenie simple, en tanto que
Ene ‘m:wl n hisicamente por las Mesas electorales de las empresas o cey.-
estd coml- tjo. Solo a nivel muy centralizado existe otro 6rgano, el Consgjo
tros .dc ‘tr‘k: {ileveiones Sindicales al que, por extender sus competencias tam-
N.&:c'on:; ‘l\ilt; ule 1n Funcién Piéblica, haremos referencia posteriormente, |3
:’;ﬁ:;;lf;[:‘:," eatn tiltima respecto a este tema se diferencia enormemente ¢le}

sector laboral, L. administracién electoral en ia Funcién Pablica se caracteri-
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Za por su complejidad, traducida fundamentalmente en un mayor nimero de
6rganos con competencias en el procedimiento electoral. Dicha complejidad
no es, ni mucho menos, fortuita, sino que nace de la misma complejidad de
la Administracién Piblica, que desarrolla una extensién orgdnicay territorial
sin paralelo en el sector laboral. Asi ,10s érganos electoralesenla Funcién Pg-
blica estn compuestos, junto alas Mesas electorales, porlas Juntas Electora-
les de Zona, las Juntas Electorales de Comunidad Auténoma, y por la Junta
Electoral General. Ademds, existen otros 6rganos, con funciones distintas a
las propiamente electorales, pero que también desempefian un importante
papel en este Gltimo 4mbito: el Consejo Superior de la Funcién Piiblica, el
Consejo Nacional de Elecciones Sindicales y la Oficina Piblicaa ia que sere-
fiere el art. 4 de 1a LOLS. A todos estos 6rganos haremos referencia a conti-
neacién, identificando en cada uno de ellos, como aspectos esenciales, su 4m-
bito de actuaci6n, su composicién y sus funciones. Estas tltimas serdn de nue-
vo consideradas en el préximo apartado, aunque esta vez desde la perspectiva
dindmica del procedimiento electoral,

Como de lo que acabamos de indicar puede deducirse, en este 4mbito de
los 6rganos electorales Ia posicién de 1a normativa del ET al respecto tomo
punto de referencia es ciertamente limitada. Mayor influencia sobre Ia regu-
lacién de la LOR en este tema ha ejercido la LRGE, en tanto que la primera
estd contemplando un procedimiento electoral con aspectos comunes respec-
to a la regulada en la segunda: extensién territorial, conexién institucional,
etc. De hecho, incluso los nombres de los 6rganos electorales en la Funcién
Prblica estdn tomados de dicha ley —en esta dltima “integran la Administra-
cién Electoral, las Juntas Electorales, Central, Provincial, de Zona ¥, ensu
caso, de Comunidad Auténoma, asi como las Mesas Electorales™—*,

A} Mesa Electorgl

Aligual que en el caso del ET, 1a inidad organica bésica en el procedimien-
to electoral viene dada por la Mesa electoral®. La determinacién de Jas mis-
mas, asi como su ubicacién, es competencia de las Juntas Electorales de Zona
—art. 22—, aunque ya la propia LOR establece un criterio al respecto, a sa-
ber, que existird una Mesa electoral, en todo caso, en los centros de trabajo
que cuenten con un censo superior a 100 funcionarios —art. 26, 1—. Se trata
de una tarea no exenta de dificultad en determinados casos, en los que la de-
terminacidn del “centro de trabajo” como unidad de referencia no sea claro,
pero que habrin de solucionarse persiguiendo la méxima facilidad para el ac-
cesoy el desarrollo del acto de votacién. Como sefialaremos posteriormente,
y a diferencia del ET —art. 71.1—, no se prevé por la LOR la formacién de
Colegios electorales.

La Mesa electoral ests formada, segtin dispone et art. 26.2, por un Presi-
dente y dos Vocales. E] Presidente ser4 el funcionario de mayor antiguedad
—*“de acuerdo con el némero de trienios reconocidos”—, mientras que los
Vocales vendran dados por los funcionarios de mayor y de menor edad entre
los incluidos en el Censo de 1a Mesa correspondiente —siendo Secretario el
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més joven—. Como suplentes, se designaridn a aquellos funcionarios que si-
gan a los titulares de la Mesa electoral en el orden de antigiiedad o de :edad,
seglin se trate de uno v otro caso. A diferencia de lo indicado en el Ambito !a-
boral por el RD 1311/1986, no se hace referencia en la LOR a la “irrenuncia-
bilidad” de los cargos de Presidente y Vocales™. Por el contrario, si se con-
templa, al igual que en ¢l 4mbito laboral, la incompatibilidad de ser miembro
de la Mesa electoral y ostentar la condicién de candidato, de forma que la pro-
clamacién como tal implicari el cese en aquélla y su sustitucién inmediata por
el suplente —art. 26.4—. Junto a estos miembros de Iz Mesa electoral, ex'is-
ten otras personas que, aunque no formen parte de la misma en sentido estric-
to, podran acompafarla en la realizacién de algunas de sus funciones. Se trata
de los Interventores de mesa —uno por cada candidatura en €l caso de las
elecciones a JP ouno por cada candidato cuando se trate de elecciones a DP—
y un representante de la Administracion, a los que se les autoriza para asistir
a la votacién y al escrutinio —art. 26.5—. En ambos casos, su designacién y
preencia es potestativa—"podrdn” y “podra”, dice en ambos casos el !e.gisla-
dor—, y ha de tenerse muy presente que el representante de la Administra-
cién lo es en la calidad de esta iltima de parte “empleadora” —similar a la
presencia del empresario o su representante prevista en el ari. 73.5 del ET—,
de forma que su funcidn, de mera presencia, estd desprovista de todo tipo de
“imperium”. No se indica nada en relacién a la formacién de la voluntad de
la Mesa en la adopcidn de sus decisiones, aunque parece Iégico aplicar el mis-
mo sistema que el previsto en el art. 5.10 del RD 1311/1986 —“Las Mesas
electorales adoptardn sus acuerdos por mayoria de votos...”.

Son funciones esenciales de la Mesa electoral las siguientes: a) Recabar de
la Administracién correspondiente el censo y la lista de electores, b) resolver
las reclamaciones planteadas respecto a esta tiltima y publicar la lista definiti-
va de electores, c) presidir y vigilar la votacién, realizar el escrutinio y levan-
tar acta de la votacién, remitiendo estailtima a la Junta Electoral de Zona co-
rrespondiente, y d) resolver cualquier incidente que se plantee en el 4mbito
de sus funciones*’. Contra sus actos, se podra recurrir ante la Junta Electoral
de Zona en un plazo de cinco dias, agotando ello la via administrativa —art.
28—, diferencidndose en esto del 4mbito laboral, en €l que se prevé el paso
inmediato a la jurisdiccién laboral —art. 76 del ET, arts. 117 ss. de la Ley de
Procedimiento Laboral y art. 5.10 del RD 1311/1986—.

B) Junta Electoral de Zona

Las Juntas Electorales de Zona se encuentran relacionadas en el art. 23.1
de la LOR, en el cual se establece una separacion general segiin se trate de la
Administracion del Estado, de las CCAA o de las EELL, con un cuarto apar-
tado en el que se contemplan “otras Juntas Electorales”.

En la Administracién del Estado se establecen las siguientes Juntas: a) Una
en cada uno de los Departamentos ministeriales para todos los funcionarios
de Ja Administracién del Estado, de la Seguridad Socia! o de los Organismos
Autdénomos adscritos a los servicios centrales o provinciales de Madrid; b)
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Una para todo el personal de los servicios centrales de Correos, Telégrafos y
Caja Postal de Ahorros, incluidos los servicios periféricos de Madrid; ¢) Una
para todo el personal de cada Ente Piblico; d) Una para todo el personal que
preste servicios en el extranjero; e) Una en cada provincia para los funciona-
rios que presente servicios en la Administracién del Estado, Organismas Au-
ténomos, Seguridad Social y funcionarios civiles que presten servicio en la
Administracién Militar; f) Una por provincia para todo el personal docente
no universitario (siempre que la misma radique en una CCAA ala que no se
le hayan transferidos estos servicios); g) Una por provincia para todo el per-
sonal de servicios provinciales sanitarios; h) Una por provincia para todo el
personal de los servicios de Correos, Telégrafos y Caja Postal de Ahorros; e
1) Una en Ceuta y otra en Melilla para todo el personal al servicio de la Admi-
nistracién del Estado,

Enlas CCAA, se prevén las siguientes Juntas: a) Una para todos los servi-
cios de cada CCAA uniprovincial, incluidos sus Organismos Auténomos; b)
En las CCAA pluriprovinciales, una para los servicios centrales, incluidos los
Organismos Auténomos, y una para cada provincia; ¢} una en cada provincia
para el personal docente no universitario cuando estén transferidos los servi-
cios; y d) Una en cada provincia para todo el personal sanitario dependiente
de Ja CCAA. En la Administracién Local se prevé una para cada una de las
Entidades Locales. Y, por iiltimo, se prevé una Junta en cada provincia para
el personal al servicio de la Administracién de Justicia y una en cada Univer-
sidad.

Como podri comprobarse, tanto en el caso de la Administracién del Esta-
do-—con la excepcién de los apartados c), d) e i}— como en el de las CCAA,
la unidad bésica para la formacién de la Junta Electoral de Zona es la provin-
cia. En el caso de la Administracién del Estado, existe una ulterior diversifi-
cacién de Juntas atin dentro del 4mbito provincial en et supuesto del apartado
a). También suponen l6gicas excepciones al criterio provincial los casos de las
EELL y las Universidades. , :

Es evidente la conexi6n existente entre estas Juntas Electorales de Zona y
las Unidades Electorales que hemos seiialado, y de ahi que el art. 23.3 indi-
que que, previo informe favorable del Consejo Superior de la Funcién Pibli-
ca, puedan constituirse Juntas Electorales de Zona que se adecuen a las mo-
dificaciones previstas en el art. 7.5 de la LOR, esto es, 1a creacién de Juntas
de Personal para colectivos determinados no previstas en este dltimo arti-
culo,

Segin el art. 23.2, cada Junta Electoral de Zona estar4 formada por un re-
presentante por cada una de las Organizaciones Sindicales con presencia en
el Consejo Superior de la Funci6n Piiblica. De entre ellos, el miembro de ma-
yor edad actuard como Presidente y el m4s joven como Secretario. También
formaré parte de cada Junta Electoral de Zona un representante de la Admi-
nistracion, con voz pero sin voto. Para la formacién de la voluntad de este ér-
gano, la LOR remite al Capitulo II del Titulo I de la Ley de Procedimiento
Administrativo, de manera que “los acuerdos serdn adoptados por mayoria
absoluta de los asistentes, y dirimir4 los empates el voto del Presidente™7 bis,
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Son funciones de este importante 6rgano electoral las siguientes: a} Prepa-
rar y organizar el ndmero y ubicacién de las Mesas electorales; b) Establecer
el mimero de representantes a elegir; ¢) Realizar la proclamacién de candida-
tos; d) Garantizar la publicidad electoral; €) Fijar la fecha o fechas de la vota-
¢ién; f) Publicar el resultado final, remitiéndolo a la Junta Electoral General
ode CCAA, segiin proceda; g) Elevar consultas ante estos drganos; h) Subsa-
nar y resolver las reclamaciones de todo tipo en el 4mbito de sus competen-
clas, especialmente en concepto de instancia ante reclamaciones presentadas
- ante las Mesas electorales, agotando sus decisiones la via administrativa y
dando paso a la jurisdiccién correspondiente —contencioso-electoral y con-
tencioso-administrativo—, -

Como puede comprobarse, existe una distribucién de competencias entre
Mesa electoral y Junta Electoral de Zona que, en el Ambito del ET estdn con-
centradas en la Mesa electoral.

C) Junta Electoral de Comunidad Auténoma

Como su propio nombre indica, estamos ante un érgano electoral que tiene
como dmbito territorial de actuacién el de una Comunidad Aut6noma —art,
24—,

A diferencia de la Junta Electoral de Zona —de exclusiva composicién sin-
dical a efectos précticos——, la Junta Electoral de CCAA es de composici6n
paritaria, estando formada por igual niimero de representantes de la Admi-
nistracién Piiblica de la Comunidad Aut6noma, a designar por ésta, y de re-
presentantes de las Organizaciones Sindicales presentes en el Consejo Supe-
rior de la Funcidn Publica, y recayendo la presidencia en un representante de
la Administracién Piiblica autonémica en cuestion®.

Como funciones esenciales de este 6rgano pueden seiialarse: a) Velar por
el correcto funcionamiento del proceso electoral; b) Regular la publicidad
electoral —cuya garantia de cumplimiento, como hemos visto, pertenece a
las Juntas Electorales de Zona—; c) Dictar cuantas instrucciones y resolucio-
nes sean necesarias en el 4mbito de sus competencias; d) Solventar las consul-
tas que las Juntas Electorales de Zona de la correspondiente CCAA le formu-
len; e) Remitir los resultados finales de las elecciones en su 4mbito territorial
—que, a su vez, le han sido remitidos por las Juntas Electorales de Zona—a
la Junta Electoral General®,

Estamos, pues, ante un 6rgano, también sin paralelo en la normativa labo-
ral, de cardcter regulador, coordinador y consultivo respecto a las Juntas
Electorales de Zona. No obstante, del texto puede deducirse que esta Junta
Electoral de CCAA desarrolla esa labor respecto a las Juntas Electorales de
Zona de 23.1.B) solamente, y no respecto a aquellas Juntas Electorales de
Zona de la Admiinjstracién del Estado que radiquen en territorio de dicha Co-
munidad. La composicién de esta Junta, con representantes exclusivos de la
Administracién Autonémica, més la diccién literal del art. 27.5 —indica que
las Juntas Electorales de Zona comunicarén el resultado final “a la Junta
Electoral General o de Comunidad Auténoma segéin proceda”™— y de los
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arts. 22 y 25.1 —la Junta Electoral de Zona podréa “elevar consultas, segén
proceda, a la Junta Electoral General o a la Junta Electoral de Comunidad
Auténoma” y a la Junta Electoral General le corresponde solventar las con-
sultas que “las Juntas Electorales de Zona constituidas en Ia Administracién
del Estade, Entidades Locales y Administracién de Justicia, le formulen”
—parecen avalar esta posicién—. De esta forma, no estamos en sentido es-
tricto ante un 6rgano intermedio entre todas las Juntas Electorales de Zona
¥ Ia Junta Electoral General, sino que dicho rol sélo [o desarrolla respecto a
las Juntas del apartado B del art. 23.1, y ello exclusivamente en relacién a la
comunicacién de resultados, ya gue en sus demds funciones es un 6rgano
auténomo de esta iiltima —de hecho, poseen las mismas funciones, como ve-
remos inmediatamente, que habran de desarrollar, obviamente, en 4mbitos
diferentes—,

D) Junta Electoral General

De dmbito nacional, estamos ante el 6rgano electoral supremo en relacién
a todos los drganos electorales que hemos sefialado anteriormente, si excep-
tuamos las Juatas Electorales de Zona del art. 23.1 .B}ylas Juntas Electorales
de CCAA en relacidn a determinadas materias ~—regulacidn de la publicidad
electoral, por ejemplo—*1, :

Constituida en el Consejo Superior de la Funcién Piiblica, se compone de
un nimero igual de representantes de las Administraciones Pliblicas y de las
Organizaciones Sindicales presentes en dicho Consejo. Los primeros serdn
nombrados por los representantes de las Administraciones Piiblicas en el
Consejo, mientras que los segundos lo seréin por las Organizaciones Sindica-
les que formen parte del mismo. La Presidencia habré de recaer en un repre-
sentante de la Adminsitracién del Estado y el Secretario, con voz pero sin
voto, lo nombra el Ministro para las Administraciones Piiblicas,

Como funciones globales de este 6rgano —en relaci6n a las elecciones en
todas las Administraciones Piblicas—, se sefialan las de velar por el correcto
funcionamiento del proceso electoral, recibir los resultados finales tanto de
las Juntas Electorales de Zona como de las de CCAA y remitirlas a la Oficina
pliblica del art. 4 de la LOLS, y dictar cuantas resoluciones e instrucciones
sean necesarias en el 4mbito de sus competencias. Como funciones més par-
ciales, le corresponde regular la publicidad electoral y solventar las consultas
que las Juntas Electorales de Zona constituidas en la Administracién del Es-
tado, Entidades Locales y Administracién de Justicia le formuien®2,

E) Otros Organos

Si los 6rganos que hemos estudiado en los apartados anteriores conforman
la Administracién Electoral en la Funcién Piblica enun sentido estricto, exis-
ten otros 6rganos que, atin con competencias de diversa indole, desempeiian
determinadas funciones en el praceso electoral.

En este 4mbito debemos situar al Consejo Superior de la Funcién Piblica,
que es el “6rgano superior colegiado de coordinacién y consulta de la politica
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de Funcién Piblica, asi como de participacion del personal al servicio de la_s
Administraciones Piiblicas”*. El art, 7 de la LMRFP establece su composi-
ciéin, con representantes de las Administraciones Pdblicas y de_l.'f{s Organiza-
ciones Sindicales, estas filtimas “en proporci6n a su representatividad respec-
tiva”, punto éste que ha sido desarrollado por la propia I__.ORS“. Hayque tener
en cuenta que, segin el art. 6.3 de la LMRFP, las decisiones de este Cp:_lsc_po
no “tendrdn en ninglin caso caricter vinculante®” respecto a las Admm_nstra—
ciones Piiblicas. No obstante, lo anterior parece quebrarse en las funciones
que la LOR reconoce al Consejo en el proceso electoral. En efecto, el art. 13
establece que serd el Consejo el 6rgano ante el que se deberd promover las
elecciones en la Funcién Piiblica, siendo el mismo el que cstablece_ré, en los
términos que ya examinaremos, el calendario global de las elecciones, las
condiciones técnicas de celebracién de las elecciones, los modelos homologa-
dos de papeletas de vatacién y “cuantos impresos sean necesarios para el dg-
sarrollo en condiciones de igualdad del proceso electoral en todas laS.AdlEl’ll-
nistraciones Pablicas”. De igual forma, ha de sefialarse que el Consejo elige
a los miembros de la Junta Electoral General, segin dispone el art. 25 de la
LOR. Debemos acordar que, a pesar de lo indicado por la LMRFP; en sus
competencias electorales las decisiones del Consejo son plenamente vincu-
lantes. ‘

Junto al Consejo, podemos seiialar otros dos 6rganos que tienen en comiin
el realizar también sus funciones en relacién al sector laboral. Por una parte,
hay que mencionar la Oficina publica regulada en el art. 4 de la LOLS, la cual
recibe los resultados electorales de la Junta General y “proclamar4 los resul-
tados globales de las elecciones, expedira las certificaciones de los resultados
y haré el computo global de los mismos a efectos de declarar el grado de re-
presentatividad de las Organizaciones Sindicales™™, Por otra, tenemos al
Consejo Nacional de Elecciones Sindicales regulado en el_RD 1256/198.6, de
13 de junio, que desarrolia sus funciones también en relaci6n a las elecc19ncs
en la Funci6n Piiblica—y muy especialmente por lo que se refiere al periodo
de cémputo de los resultados y a la proclamacién de los resultados electorales
globales—36,

IV. El Proceso Electoral

Una vez examinados los aspectos organicos de las elecciones en la FuncifSn
Piblica, estamos en disposicién de pasar a analizar los componentes esencia-
les que determinan el proceso electoral, haciendo posible su comparacién con
aquél previsto en el Titulo IT del ET y desarrollado por el RD 1311/1986. .A
diferencia de esta normativa laboral, la LOR se caracteriza pr una falta de sis-
tematicidad en la ordenacién del procedimiento electoral en la Funcién Pi-
blica, por lo que se hace necesario una labor de reconstrucci“&n c‘!e su regu}a-
ci6én a fin de exponerla segin una minima légica. Debemos indicar taprzén
que, aligual que en el supuesto del ET, la LOR requiere de una normativa de
desarrollo que complemente su regulacién y palie algunas de los vacios que
vamos a indicar.
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A) Promocién y Convocatoria de las Elecciones

Elart. 13 de ]a LOR regula la legitimacién y el procedimiento a seguir para
la promocién y convocatoria de las elecciones en la Funcién Piblica,

Desde la perspectiva de la legislacién para promover la convocatoria de ta-
les elecciones, tal vez el dato que mas contrasta con al regulacién del ET es
la exclusién de aquélla de los funcionarios piiblicos en cuanto tales, Como es
sabido, el art. 67.1 del ET reconoce dicha legitimacién no sélo a ciertas Orga-
nizaciones Sindicales, sino también a los trabajadores de la empresa o centro
de trabajo por acuerdo mayoritario. Por el contrario, el art. 13 de laLOR es-
tablece un monopolio sindical al respecto, en tanto que sélo reconoce dicha
legitimaci6n a “las Organizaciones Sindicales mas representativas a nivel es-
tatal y de Comunidad Auténoma, asi como las que hayan obtenido el 10 por
ciento o més de los Delegados de Personal y miembros de las Juntas de Perso-
nal”. Se trata, por consiguiente, de las Organizaciones contempladas en los
arts. 6y 7 de 1a LOLS, en consonancia con el derecho contemplado por estas
disposiciones al respecto. Sin duda, la exclusién de los funcionarios piblicos
de esta legitimacidn est4 motivada porun hecho esencial, asaber, el que el le- -
gislador esté contemplando unas elecciones a desarrollar simultineamente
—o en perfodos de tiempo muy cercanos— en todas las Administraciones Pui-
blicas. De esta forma, se estd adecuando el dato de la promocién de las elec-
ciones tanto al caricter centralizado de la decisién de convocatoria como al
niimero de funcionarios implicados en las mismas. Dicha promocién se reali-
za ante ¢l Consejo Superior de la Funcién Piiblica y habrd de hacerse “en el
periodo de cuatro meses previo a la finalizacién del mandato de cuatro aiios”
a que se refiere el artfeulo 12.

Una vez que se harealizado la promocién de elecciones porsujeto legitima-
do para ello y dentro del periodo previsto, el Presidente del Consejo Superior
de la Funcién Publica ha de reunir a este drgano “de inmediato™, el cual, “de
acuerdo con Ja propuesta mayoritaria de los representantes sindicales, esta-
blecerd el calendario global de las elecciones”. Asf, pues, la convocatoria en
sf 1a realiza el Consejo Superior, aunque ha de tenerse en cuenta que fa mis-
ma, cuando ha sido legitimamente promovida ¥y en tiempo, no es un acto dis-
crecional del Consejo, sino reglado. Con otros términos, cuando se cumplan
las condiciones establecidas en el art. 13 respecto al sujeto y al periodo de
promocién de elecciones, es obligatorio para el Consejo Superior la convoca-
toria de estas Gltimas. En su seno, lo que se debatira serd exclusivamente el
calendario de las elecciones, y atin esto de forma limitada, ya que la propuesta
mayoritaria de los representantes sindicales en el mismo determina autom4-
ticamente la decision de este 6rgano al respecto—“El Presidente... de acue-
do con la propuesta mayoritaria de los representantes sindicales. . "% bis,

A diferencia de la decisin respecto al calendario de las elecciones, en la
que acabamos de sefalar que los representantes de las Administraciones Pii-
blicas no tienen voto, las decisiones referentes a las demds materias que sefia-
la este art. 13—*condiciones técnicas de celebraci6n de Ias elecciones, ...mo-
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delos homologados de las papeletas de votacién y cuantos impresos sean ne-
cesarios para el desarrollo en condiciones de igualdad del proceso electo-
ral..."—serdn adoptadas por el Consejo en su conjunto.

Una vez convocadas las elecciones, y en los plazos que seguramente habrs
de dictar el propio Consejo, se habr4 de formar los 6rganos de la Administra-
ci6n electoral: Junta General Electoral, Juntas Electorales de CCAA, Juntas
Electorales de Zona y Mesas Electorales.

B) Censo Electoral: Elecciones y Elegibles

El art. 21 de 1a LOR dispone que “una vez establecido el calendario y las
condiciones de celebracién de las elecciones, (la Administracién Piblica co-
rrespondiente) determinar4 el censo de electores y facilitars los medios per-
sonales y materiales para la celebracién de aquéllas”. En tanto que, como se-
fialaremos, el primer acto de las Mesas electorales, una vez constituidas, es
recabar de la Administracién adecuada el censo y la lista de electores, esta-
mos ante una actividad administrativa previa y esencial para el inicio del pro-
ceso electoral en si. Adaptando lo indicado en la LREG, dicho censo conten-
dré la inscripcién de quienes reunen los requisitos para ser elector en las elec-
cionesa DP y FP, y no se hallen privados, definitiva o temporalmente, del de-
recho al voto en dichas elecciones™. Junto a ello, ¥ aunque sistemAaticamente

el estudio de quiépes pueden ser elegibles podria ser planteado al tratar de los ‘

candidatos, preferimos su inclusién en este apartado, siguiendo asf el método
seguido por el legislador en el art. 16, disposicién que trata conjuntamente de
los electores y de los elegibles™.

En principio, 1a interpretacién de esta disposicién requiere de las corres-
pondientes remisiones tanto a los diferentes articulos de LOR que especifi-
can su 4mbito personal —arts. 1y 2, fundamentalmente— como a aquellas
normas que regulan las diferentes situaciones en que pueden encontrarse los
funcionarios piiblicos— muy especialmente la LFCE de 1964, la LMRFP de
1984 y el RD 730/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento
de situaciones administrativas de los funcionarios de la Administracién del
Estado.

De esta forma, la primera aproximacién al tema viene dada porelart. 16.1
cuando indica que “serdn clectores y elegibles los funcionarios que se encuen-
tren en la situacién de servicio activo”. Respecto al término “funcionario”,
hemos de remitirnos para su concrecién a lo indicado anteriormente en rela-
cion al personal comprendido en el 4mbito de 1a LOR. Asi, se trata no sélo
del funcionariado de carrera y del personal estatutario, sino también de los
funcionarios interinos y del personal contratado temporalmente en régimen
de derecho administrativo al que se refiere 1a Disposicién Transitoria 2 de la
LOR. Precisamente es a estos dos colectivos a los que dirige la importante
aclaraci6n contenida respectivamente en el art. 16.1 —"la relaci6n de servicio
con la Administracién Priblica no se verd alterada por el acceso del personal
interino a la condicién de representante”— vy de la Disposicién Transitoria
Segunda —*“la relacion de servicio con la Administracién Piblica no se vers
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alterada por el acceso del personal contratado de colaboracién temporal en
régimen de derecho administrativo a la condicién de representante”™—, Res-
pecto a los mismos, habra que entender que el cese en su puesto implica si-
muitineamente el cese en su cargo de representante —siendo una de las cau-
sas de sustitucién automatica que ya analizaremos—, dado que no parecerfa
16gico su permanencia en ese cargo cuando ha terminado toda vincalacion ju-
ridica de prestacién de servicio con la Administracién. Con el anterior régi-
men para el personal interino y contratado temporalmente en régimen de de-
recho administrativo, la LOR no se aparta, salvadas las distancias, de lo con-
templado para el sector laboral por el ET respecto a los “trabajadores fijos
discontinuos y a los vinculados por contrato de duracién determinada™®,

Respecto al personal funcionario, no se requieren las precisiones que sobre
edad y nacionalidad efectiia el art. 69 del ET, en tanto que, segfin dispone el
art. 30.1 de la LFCE de 1964, se requiere para ser admitido a las correspon-
dientes pruebas selectivas la nacionalidad espafiola y el tener cumplidos los 18
afios. Esta exigencia respecto a la nacionalidad no parece que, enlineas gene-
rales, deba modificarse sustancialmente con la entrada en vigor en nuestro
pais de la normativa comunitaria sobre libre circulacién de trabajadores, en
tanto que los funcionarios piiblicos componen una de las excepciones mas im-
portantes a dicha libertad®, A diferencia también del art, 69.1 del ET, nose
exige ninguna antigiiedad en cuanto funcionario o contratado paraser elector
o ¢clegible,

Procediendo a una ulterior delimitacién de la condicién de elector y elegi-
ble, esta condicidn le esnegadaa aquéllas personas que ocupen determinados
puestos de trabajo en la Administracién para los que no se exige la condicién
funcionarial y alos que se refiere los apartados b) yc) del art. 16. Por un lado,
la exclusién del llamado “funcionariado politico” 2 1a que se refiere el aparta-
do b) es légica por diversas razones. En primer lugar, porque el nivel de Di-
rector General es el que separa en nuestro pais a los cargos politicos de los
puestos ocupados por los funcionarios de carrera en cuanto tales. Esenla ac-
tualidad, por tanto, y en opinién de muchos no muy acertadamente, la linea
divisoria entre el limtie final de Ja carrera funcionarial en sentido estricto
—subdirecci6n general, nivel 30—y el punto inicial de los que son ocupados
por personas —sean o no funcionarios de carrera— en base a motivaciones no
exclusivamente profesionales®. Por esta misma razén, en segundo lugar, la
exclusién de estos niveles ha de darse por estar asentados en un determinado
grado de confianza, en base al hecho de que las personas que los ocupan desa-
rrollan funciones directivas propias de la parte “empleadora”, estando por
ello més cerca de esta iiltima que de los funcionarios. Con otros términos, su
exclusién es obligada en tanto que van a ser, en muchos casos, de forma direc-
ta oindirecta, los “representantes” ante los cuales los Organos unitarios de re-
Presentacién van a ejercer sus funciones, de forma que seria ciertamente con-
tradictorio que aquéllos participaran como electores y, afin més, como elegi-
bles, Es pues, una forma clara de separar las partes a efectos de la participa-
cién en esta via de representaci6n unitaria, separacifn que, por cierto y desa-
fortunadamente, no se ha realizado en Ja LOLS a efectos del ejercicio de la
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libertad sindical. En tercer y dltimo lugar, aunque menos decisivamente, es-
tamos ante cargos de naturaleza eminentemente temporal, precisamente por
estar basada su eleccidn en criterios de confianza.

Por similares motivos, acéntuandose el componente de confianza, el apar-
tado c) del art. 16 procede a la exclusién del personal eventual, del cual ya he-
mos tenido ocasién de indicar tanto sus caracteristicas definidoras como su
exclusién de la LOR “tout court”. Sin embargo, también indicibamos que
esta exclusion era en cuanto tal personal eventual. A este respecto, €l propio
art. 16.2.c) contiene una matizacion a esta exclusion. Se trata del caso de que
dichos puestos eventuales sean ocupados por funcionarios de carrera en situa-
cién de servicios especiales, supuesto en el cual tendran 1a condicién de elec-
tores —ejerciendo su derecho “en la unidad electoral a la que pertenecerian
de no encontrarse en situacién de servicios especiales™—, aunque no obvia-
mente de elegibles. Pero, y es importante subrayarlo, dicha condicién de
elector se tiene en cuanto funcionario de carrera, no en cnanto Cargo even-
tual. Nos podriamos preguntar por qué no se ha arbitrado una regia similar
para el supuesto de que los cargos indicados en el apartado b) fueran ocupa-
dos por funcionarios de carrera. La diferencia puede venir dada por el hecho
de que las funciones del personal eventual, atin basadas en la confianza, son
eminentemente de carActer asesor, mientras que las del apartado b) son pro-
piamente directivas. )

Si lo anterior ha delimitado el sentido del término “funcionario pliblico” a
efectos del art. 16.1, éste afiade que dicho funcionario ha de encontrarse en
la situacién de “servicio activo”. Qué ha de entenderse exactamente como
servicio activo viene regulado en el Capitulo II det RD 730/1986, de 11 de
abril®?, al igual que Ia conceptuacién de las distintas situaciones diferentes a
la de activo y que tienen en comiin una separacién —de caracter temporal, en
principio— con la realizaci6n efectiva de la prestacién de servicio que le co-
rresponderia. Asf, en cuanto en situaciones distintas a la requerida por el art.
16.1, no tendrén la condicién ni de electores ni de elegibles los que se encuen-
tren en las situaciones de excedencia a las que se refiere los Capitulos V —ex-
cedencia forzosa— y VI—excedencia voluntaria— de aquella norma®. Tam-
poco tendrén esa consideracién los que se encuentren, por los diversos moti-
vos contempiados en el Capitulo VII de aquel Decreto, en sitvacién de sus-
pensién de funciones, sea provisional o firme —*el funcionario declarado en
situacion de suspensién quedar4 privado temporalmente del ejercicio de sus
funciones y de los derechos inherentes a su condici6n de funcionario. .,”—64
En fin, también se les niega la condici6n de elector y de elegible a los funcio-
narios que se encuentren en las situaciones especiales a las que se refiere el
art. 29.2 de la LMRFP y el Capitulo Il del Decreto citado®. La excepci6n a
la que se refiere el art. 16.2.a) en relacion a los incluidos en el art. 2920 de
la LMRFP —“cargos electivos a nivel provincial, auton6mico o estatal en las
Organizaciones Sindicales mas representativas”— no es vélida, al haber sido
declarado inconstitucional este apartado de la LMRFP por Sentencia del Tri-
bunal Constitucional de 11 de junio de 1987%. Por dltimo, lo dispuesto eneste
apartado a} del art. 16.2 se complementa con lo establecido en Ia Disposicidn
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Transitoria Primera, apartado 1, de la propia LOR, que le niepa la condicién
de elector a los funcionarios piblicos en situacién de supernumerarios —si-
tuacién que regulaba el art. 46 de la LFCE y no contemplada en la normativa
actual—,

C) Constitucion de las Mesas Electorales, Presentacién
¥ Proclamacion de Candidatos

Como indicdbamos, a las Junts Electorales de Zona les corresponde deter-
minar el nimero y Ia ubicaci6n de las Mesas electorales. Constituidas estas 1l-
timas con arreglo a dicha determinacion y en base a la composicién que ya he-
mos estudiado —art. 26.2—, la primera funcién de las Mesas electorales es
recabar el censo y la lista de electores de la Administracién correspondiente,
lista a la que se le dar4 publicidad —estarén expuestas un minimo de 72 ho-
ras— a fin de que los interesados puedan presentar durante el tiempo de ex-
posici6n y hasta 24 horas después de finalizada esta tltima cuantas reclama-
ciones consideren necesarias —art. 26.2—. Una vez que la Mesa electoral
haya resuelto todas estas incidencias respecto a exclusiones, inclusiones o co-
rrecciones del censo electoral, har4 piblica, también en un plazo de 24 horas,
la lista definitiva de electores. Contra las decisiones de la Mesa electoral en
este tema podrd interponerse, en un plazo de 5 dias, recurso ante la Junta
Electoral de Zona —arts. 26.2 y 28—, '

El paso siguiente es la presentacién y proclamacion de candidatos, punto
este regulado principalmente en los arts. 17 y 26.3. La primera cuestién a
abordar, y de la que se ocupa el art. 17, es quién puede presentar candidatos
alas elecciones a 6rganos unitarios en la Funcién Pablica®. En principio, yen
consonancia con el art. 2.2.d) de la LOLS, podrén presentar candidatos “las
Organizaciones Sindicales legalmente constituidas”. La referencia a la legali-
dad en la constitucién de tales Organizaciones hay que referirla al Titulo Il de
la LOLS —“Del Régimen Juridico Sindical”—, el cual establece las condicio-
nes al respecto. De esta forma, cualquier Organizacién no inscrita en la Ofici-
na a la que se refiere el art. 4 de aquella ley como Organizacién Sindical no
podré presentar, en cuanto tal organizacién, candidatos a dichas elecciones.
Alainversa, a ninguna Organizaci6n Sindical que se halle vilidamente inscri-
ta en esa Oficina y que se encuentre en situacién regular podrd negérsele ese
derecho, siendo la via a través de la cual podr4 alcanzar el status de Tepresen-
tatividad y que, a su vez, le posibilitar4 el ejercicio de los derechos a los que
se refiere los arts. 6y 7 de la misma LOLS. De hecho, es este dltimo dato el
que avala, entre otros factores, la constitucionalidad del tratamiento diferen-
ciado que en nuestro Ordenamiento juridico se establece respecto a los sindi-
catos en base a su representatividad, dado que toda Organizacién sindical po-
dré concurrir a las elecciones ¥, consiguientemente, obtener ese tratamien-
t0®. No obstante, y al igual que se prevé en el sector laboral —art. 13 del RD
1311/1986—, no s6lo podrén presentar candidaturas las Organizaciones Sin-
dicales individualmente consideradas, sino también las “coaliciones de éstas”
—art. 17.1—. Aunque nose indica expresamente, parece evidente que dichas
coaliciones han de estar formadas por sindicatos que, ademds de estar vélida-
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mente constituidos, no han de encontrarse ligados por vinculos organizativos
de federacién o confederacién. La coalicién habra de presentarse bajo una si-
gla, que seré el centro de referencia a efectos de la adjudicacién de los resul-
tados obtenidos —y no las organizaciones de la coalicién individualmente
consideradas. En fin, €l propioc art. 17.1 indica que los sindicatos que quieran
formar tales coaliciones electorales deberdn comunicarlo a la Junta Electoral
de Zona competente antes de la fecha en que se inicie el plazo de presentacién
de candidaturas, comunicacién en la que se habra de incluir la sigla que se
haya elegido para la identificacién de la coalicién.

Sin embargo, y aligual que en el caso del ET, la LOR no ha establecido un
monopolio sindical en la presentacién de las candidaturas, dado que el n.°2
del art. 17 prevé que estas iiltimas podrdn también ser presentadas por los
funcionarios piiblicos en cuanto tales —“nimero de firmas”, nos indica esta
disposicién—, siempre que sean electores en la unidad electoral de 1a candi-
datura que avalan y su niimero sea equivalente, al menos, al quintuplo del nd-
mero de miembros del 6rgano a elegir. En gran medida, estamos ante una op-
cién en consonancia con el respeta a la libertad sindical negativa que estable-
ce el art. 28.1 de la CE. Ciertamente, incluso una situacién de monopolio sin-
dical en este tema no implicarfa una obligacién de afiliacién sindical, pero, en
términos reales, esta eleccién parece méas adecuada al sentido de dicha liber-
tad. Por otra parte, nétese que se trata de candidaturas presentadas por fun-
cionarios piiblicos individualmente considerados, de forma que, por esa via,
no pueden presentar candidaturas organizaciones —sean sindicales o no—,
con independencia de que a la candidatura presentada por tales funcionarios
pueda adjudicarsele una determinada denominaci6n. Respecto al incremen-
to del niimero de firmas requeridas que realiza la LOR en relacién al ET
—aqui es sélo el triple de los “puestos a cubrir”, art. 69.2—, la justificacién
parece que ha de hallarse en el mayor nimero de electores que en la Funcion
Piblica conforman, en la mayoria de los casos, sus unidades electorales. No
obstante, parece que ha de estimarse como una cifra elevada cuando nos mo-
vamos en el dmbito de las unidades electorales mas reducidas, y muy especial-
mente en las EELL de menos de 50 funcionarios, respecto a las cuales segura-
mente hubiera sido més acertado reducir el nimero de firmas exigido. Por
otra parte, represe en que es un nimero de firmas calculado en razén de los
“miembros a elegir” en el Grgano de que se trate, y no en funcién del niimero
de miembros que legalmente, y en principio, corresponde a este 6érgano.
Mientras en las elecciones en Jas que se vayan a elegir a todos los miembros
del 6rgano ambos niimeros coinciden, ello no serd asi cuando se trate de las
elecciones parciales previstas en el art. 14 de la LOR, alas que haremos refe-
rencia posteriormente. Lo cual plantea un problema interpretativo, en tanto
que sise acoge la redaccion literal del precepto, ello significara que, porejem-
plo, en el caso de una eleccidén general de 11 miembros de una JP, se necesita-
ra 55 firmas para avalar una candidatura, pero, cuando para ese mismo 6rga-
no, sélo se trate de cubrir, en elecciones parciales, un solo puesto, se requeri-
rd exclusivamente 5 firmas. La l6gica del precepto, de que sélo se presenten
candidatos con un minimo de apoyo en el electorado para evitar una prolife-
racién de candidaturas, se verfa quebrada en este caso.
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Las candidaturas avaladas en los términos anteriores, deber4n presentarse
ante la Junta Electoral de Zona correspondiente durante los nueve dias si-
guientes a Ia publicacién de la lista definitiva de electores, sin perjuicio de lo
anteriormente indicado respecto a Is coaliciones electorales. Concluido ese
plazo de presentacién, y dentro de los dos dias laborales siguientes, se realiza-
ra la proclamaci6n de las candidaturas, con la publicidad correspondiente,
Contra dicho acuerdo podré reclamarse ante la propia Junta Electoral de
Zona dentro del dia laboral siguiente, resolviendo la Junta en el dia habil pos-
terior, y abriéndose después la via indicada en el art. 29.1 de la LOR —recur-
so contencioso-electoral—%,

Poriiltimo, hay dos puntos que la LOR no trata ¥ que si han recibido aten-
cién en la normativa laboral electoral. Por una parte, no se prevé la posibili-
dad de que, antes de la fecha de votacién, se produzca una renuncia por cual-
quiera de los candidatos proclamados. Al respecto, el art. 7.3 del RD 1311/
1986 establece que ello “no implicar4 la suspension del proceso electoralnila
anulacién de dicha candidatura atin cuando sea incompleta®, Por otra, nada
se dice en la LOR respecto ala camparia electoral, esto es, y adoptando la de-
finicién del art. 50.2 de 1a LREG, “el conjunto de actividades licitadas lieva-
das a cabo por los candidatos (sindicatos, coaliciones o los propios funciona-
rios piiblicos) en orden a la captacion de sufragios”. En este punto, el art. 7.4
dei RI> 1311/186 dispone que, “proclamados los candidatos definitivamente,
los promotores de las elecciones, los presentadores de candidatos y los pro-
pios candidatos podran efectuar desde el mismo dia de tal proclamacién, has-
ta las cero horas del dia anterior al sefialado para la votacidn, la propaganda
electoral que consideren oportuna, siempre ¥ cuando no se altere la presta-
cién normal del trabajo™. Dadala importancia que las elecciones ala Funcién
Pablica poseen —y no sélo desde la perspectiva estricta del sistema de rela-
ciones laborales en nuestro pais— y la complejidad del proceso electoral en
si, parece conveniente que se regule también en este 4mbito dicho tema, so-
bre todo dada la sofisticacién progresiva que va adquiriendo la campaiia elec-
toral en las elecciones a representantes unitarios. -

D) Listas Electorales, Votacién y Atribucién
de los Resultados Electorales

Teniendo en cuenta que corresponde a las Juntas Electorales de Zona la
determinaci6n del niimero de representantes que han de tener los 6rganos de
las respectivas unidades electorales —art. 22—, debemos ahora abordar el
tema de las listas electorales, cuestion en la que la LOR sigue un régimen si-
milar al del ET,

En efecto, y como puede deducirse del art. 19 de Ja LOR, en la eleccién de
los DP se seguir4 el sistema de lista tinica, de forma que los electores darédn
su voto “a un nimero méaximo de aspirantes equivalente al de puestos a cubrir
entre los candidatos proclamados”, resultando elegidos “los que obtengan el
mayor nimero de votos”. Aligual que en el caso del ET, existen diversas ra-
zones que avalan este sistema simplificado, desde el reducido nimero de



134 Satvador del Rey Guanter

puestos a cubrir —de uno a tres— hasta el hecho de que en unidades electora-
les tan reducidas se vota més a los candidatos en si mismos considerados que
en cuanto representantes de un determinado sindicato, sigla o grupo. Por
cierto que, al igual que en el ET —aunque en este caso el vacio ha sido salva-
do por el art. 8.1 del RD 1311/1986—, la LOR no indica nada respecto ala ne-
cesidad de que se exprese el sindicato, coalicién o grupo que presenta al can-
didato a DP. En tanto que los DP también cuentan para el cémputo de la re-
presentatividad sindical, parece indiscutible la necesidad de que ello se reali-
ze. Aligual que en el ET, ante supuestos de empate se elige el funcionario de
mayor antiguedad, aunque este 1iltimo concepto es algo més complicado en
1a Funcién Piblica que en el sector laboral™.

Respecto alas JP, y segiin dispone el art. 18 dela LOR, se adopta el sistema
de listas cerradas, De esta forma, cada elector s6lo podré darsu votoauna de
las listas proclamadas, lista en que deberd figurar un niimero de candidatos
como minimo igual al mimero de puestos a cubrir, asi como las siglas del sin-
dicato, coalicién electoral o grupo de funcionarios que la presente. Sobre
todo por lo que se refiere a las “macrounidades” electorales en la Funcién Pid-
blica, este sistema se adecua al hecho de que en las mismas se vota més a orga-
nizaciones o grupos —a “alternativas” electorales— que a personas.

Respecto a la votacién en si, una vez constituida la mesa electoral en los
términos ya indicados, se desarrollar4 en la fecha o fechas fijadas por las Jun-
tas Electorales de Zona —art. 13—, El art. 27.1 nos indica que las JP yDP se
eligirdn “mediante sufragio personal, libre, directo y secreto” —vid. también
art. 27.2—. Este derecho al voto lo ejerceran los funcionarios en sus respecti-
vas Mesas electorales, que serdn aquellas que correspondan al puesto de tra-
bajo que efectivamente desempeiien en el momento de la votacién —art,
15—. Aunque no podemos detenermos en este momento en valoraciones que
requeririan un andlisis en detalle, existe una diferencia trascendental entre la
LOR y el ET por lo que se refiere a ulteriores distinciones en las Mesas elec-
torales —y consiguientemente, en los mismos érganos de representacién—
en base a la cualificaci6n profesional de funcionario piiblico. Mientras que en
el ET se distingue, en relacion a los CE, entre dos colegios électorales, uno
para técnicos y administrativos y otro para trabajadores especialistas y no
cualificados, con posibilidad de un tercer colegio a crear por convenio colec-
tivo —art. 71.1—, para las elecciones a las JP no existen colegios electorales
en base al Grupo o Cuerpo de los funcionarios. Solamente se toma en consi-
deracién la funcién desempefiada en el caso de las Universidades, y ello para
la creaciGn de JP diferentes. El acto de votaci6n, nos indica por su parte el art.
27.1 de la LOR, se efectuaré en los centros o lugares de trabajo y durante Ia
jornada laboral. No obstante, tanto este articulo como el 20.1 prevé el voto
por cotreo, para cuya regulacin, no desarrollada enlaLOR, se remite a unas
“normas electorales” —hay que entender que a las generales, aunque sin
duda €stas tendrédn que ser objeto de adecuacién por via reglamentaria. La
votacién, realizada bajo la presidencia y vigilancia de la Mesa electoral —art.
26.1—, se desarrollard materialmente con las papeletas homologadas por el
Consejo Superior de 1a Funcién Piblica—art. 13— y publicadas oficialmente
—art. 27.2—. El art. 27, en sus apartados 3 a 6, regula el escrutinio y los dis-
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tintos escalones de remisién de los resultados a distintos 6rganos hasta la pro-
clamacién global de resultados, aspecto este viltimo al que ya hemos hecho re-
ferencia al estudiar los érganos electorales™,

La atribucién de resultados respecto a las JP viene regulada en el art, 18.1.
Asf, sélo participan en la distribucién de puestos aquellas candidaturas que
hayan obtneido un minimo del 5 por ciento de los votos, excluyendo de esta
manera la posibilidad de una dispersién de tales puestos entre numerosas or-
ganizaciones y grupos y favoreciendo la acumulaci6n de agueHos en las candi-
daturas més votadas. El sistema de distribucién, con ese condicionamiento,
es el de reparto proporcional, resultante de dividir el nfimero de votos “vali-
dos” por el de puestos a cubrir, y atribuyendo a la lista o a 1as listas con mayor
resto de votos el puesto o los puestos sobrantes, Al igual que en el caso de la
normativa laboral, este sisterma puede encontrar dificultades, si interpretado
literalmente, en el caso de que exista un alto fndice de votos en blanco, dado
que €stos también son votos vilidos y, sin embargo, no permiten seguir la atri-
bucién de puestos sobrantes cuando continuen existiendo atgn después de ha-
ber procedido 2 la adjudicacién en base a los restos. Determinado el nimero
de puestos que le corresponde a cada Jista, su atribucién especifica dentro de
cada una de ellas se realiza en virtud del puesto ocupado por cada candidato,
comenzando I6gicamente por el primero de aquéila™.

E) Mandato, Revocacion, Sustitucion y Elecciones Parciales

Abordamos en este apartado una serie de cuestiones que s¢ relacionan con
los 6rganes unitarios una vez constituidos regularmente segiin el procedi-
miento electoral ya analizado.

Por lo que se refiere al mandato de los DP y JP, viene regulado en el art.
12 de la LOR™, La duraci6n del mandato —4 afios—"™ coincide con ¢] esta-
blecido para el sector laboral por el art. 67.3 del ET y con el de los represen-
tantes del Cuerpo Nacional de Policia en el Consejo de Policia regulado por
la LOFCS —art. 26.4—. De esta forma, los argumentos que se han podido es-
grimir en el sector Jaboral para aquella duraci6n del mandato son de aplica-
ci6n en la Funci6n Piblica: necesidad de un pericdo lo suficientemente pro-
longado como para permitir una continuidad en la labor representativa, con
posibilidades de presentar y desarrollar programas de actuacién més estraté-
gicos que meramente coyunturales; necesidad de dotar a los propios repre-
sentantes de un minimo de estabilidad en el puesto, sin los inconvenientes
que supone tener que enfrentarse de forma continuada a retos electorales;
ahorro de dinero y de horas de trabajo, sobre todo si tenemos en cuenta que
el gasto en ambos va a ir incrementandose en unas elecciones que, por su
complejidad y trascendencia, ird adquiriendo un nivel de sofisticacién pareci-
do al de las elecciones politicas, etc. Respecto a la posibilidad de reelecci6n
en sucesivos perijodos electorales que contempla el art. 12, posibilidad tam-
bién indicada en el ET y en la LOFCS, su conveniencia no parece dejar lugar
a dudas, en base también a razones similares avanzadas en el sector laboral:
posibilidades de continuidad en las funciones representativas con estrategias
a medio y largo plazo; mejora en la eficacia de la accién representativa, de
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forma que se permita la adquisicién y aplicacién de 1a experiencia en el cargo,
evitando que cada cuatro afios, de forma generalizada, se tenga que empezar
sisteméticamente el aprendizaje de las técnicas —porque de ello se trata en
cierta medida— de representacidn y de los conocimientos necesarios —cada
dia més amplios y complejos— para ¢l desempefio del cargo, etc. También
aparece como positivo en el art. 12 la prérroga que prevé de Ios.cargos hésta
la proclamacién de los resultados de las siguientes elecciones, ev1tam!o asfun
vacio innecesario y desaconsejable en la representacién de los funcionarios
en este Ambito. En orden a evitar dicho vacio, la redaccién de este articulo es
mads correcta que la del art. 67.3 del ET, en tanto que este precepto_s()lo prevé
la prérroga del mandato “si, a su término, no se hubiesen promovnc?o fuevas
elecciones de representantes”, lo que parece implicar el cese efectivo de los
representantes incluso antes de la proclamacién de los elegidos en las nuevas
elecciones.

Respecto a la revocacién de los DP y miembros de las JP, el art. 20.2 de la
LOR, aligual que el art. 67.3 del ET, sélo prevé un medio, por otra parte e]
tinico en consonancia con el significado juridico de aquél término: la decisién
al efecto de los electores que los eligieron™. Sin embargo, el medio elegido
para ello, que es el mismo que en el sector laboral, puede plantear prob!emas
cn la Funcidén Pablica. En efecto, este articulo nos indica que la revocacién se
realizard por “quienes los hubieran elegidos™, esto es, los funcionarios pﬁ'bli-
cos electores en la correspondiente unidad electoral, pero a través precisa-
mente de “asamblea convocada al efecto a instancia de un tercio como mini-
mo de sus electores y por acuerdo adoptado por mayoria absoluta de éstos
mediante sufragio personal, libre, directo y secreto”. Teniendo en cuenta las
dimensiones de muchas unidades electorales en la Funcién Piblica, parece
dificil que en ellas la asamblea, en cuanto reunién simultinea y en un mismo
lugar de todos los funcionarios electores, pueda ser viable, quedande como
tnica solucién la de las asambleas parciales, de modo similar, aunque no
igual, al contemplado por el art. 77.2 del ET. Sin embalzgo, lo que debemos
preguntarnos es si, realmente, tiene sentido la introduccién de la figura de la
asamblea en cuanto instrumento de revocacién. En realidad, lo que se pre-
tende, acertadamente a nuestro juicio, es que s6lo un minimo porcentaje de
electores —un tercio— pueda plantear una votacién para la revocacién. Y el
medio para desarrollar dicha votacién es, mis que la asamblea en sf, un refe-
réndum: acuerdo adoptado por mayoria absoluta de los electores —no de los
presentes en la asamblea— mediante sufragio personal, libre directo y secre-
to. Por consiguiente, hubiera sido mds 16gico establecer que dicho rﬁ:ferén—
dum sélo podria realizarse cuando se alcanzara un tercio de aprobacién d:el
electorado para ¢llo —mediante firmas, parece el medio m4s idéneo—, sin
necesidad de confundir este procedimiento con el derecho de reunién con-
templado en el Capitulo V de la LOR. Aligual que en el caso del ET, segura-
mente el legislador ha tenido presente que la asamblea es el medio 6ptimo de
intercambio de opiniones sobre la procedencia y el sentido de la votacién so-
bre revocacién. No obstante, ello deberia haberse separado tanto del reque-
rimiento de un tercio del electorado que muestre su conformidad en proceder
a tal votacién como de la votacidn en si.
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Sin embargo, dejando a un lado estas imprecisiones, lo cierto es que, al

igual que en el Ambito laboral, hay que proceder 2 una valoracién positivares-
pecto 2 la existencia de la revocacién en si en cuanto instrumento juridico a
utilizar exclusivamente por los representados, instrumento que, ademas de
expresion democrética, sin duda contribuye a controlar en iiltima instancia la
efectividad de Ia acci6n representativa de los miembros de los Grganos unita-
rios. Precisamente porla trascendencia de la revocacion, no sélo es 16gico que
s¢ establezca un minimo de apoyo de los electores para su inicio y realizacién,
sino también que el art. 20 haya establecido una especic de periodos de “gra-
cia”, durante Ios cuales no es posible plantear la revocacién. Uno de ellos se
refiere ala imposibilidad de plantear la revocacién hasta transcurrido é meses
desde la elecci6n de un DP o miembro de la JP, lo cual permite a los recien
elegidos un minimo de estabilidad en orden a iniciar ¥ poner en prictica sus
funciones representativas, Se trata de una medida, sin precedentes en el ET,
que hay que referirla no sélo a la eleccién “general” del drgano, sino también
a las elecciones parciales a las que se refiere el art. 14 de la LOR. El otro pe-
riodo de “gracia”, si contemplado en el art. 67.3 del ET, intenta impedir con-
tinuos replanteamientos de revocaciones, estableciendo un periodo de 6 me-
ses desde la {ltima propuesta de revocacién durante el cual no podri plan-
tearse una nueva. Repdrese que lo que cuenta a efectos del cémputo de este
periodo es que se haya efectuado una “propuesta de revocacién”. Con ellono
se sabe si se refiere a una convocatoria frustrada de votacidn, por no haberse
llegado al porcentaje de 1/3 requerido para ello, o a una votacién efectuada,
0 a las dos. De estas tres posibilidades, seguramente la més adecuada sea la
segunda, esto es, que s6lo cuente a efectos de este periodo de 6 meses la vota-
cién que efectivamente se haya realizado por asi haberlo solicitado vélida-
mente un tercio del electorado. Si se aceptara la inclusién de Ia mera convoca-
toria, se plantearian serios problemas para el control de los intentos de con-
vocatorias frustrados, las cuales, ademds, podrian ser utilizadas intenciona-
damente para posponer todo intento de revocaci6n. Por uiltimo, conviene in-
dicar que, en tanto los DP y las JP no tienen legitimacién para negociar, no
se requiere la prohibicién de revocacion durante las negociaciones de los con-
venios colectivos a la que alude el art, 67.3 del ET.

La figura de la sustitucién automé4tica viene contemplada en los arts. 19
—DP—y20.3 —JP—de Ia LOR. Enel caso de los DP, se indica que toda va-
cante —cualquiera que sea su causa, incluida Ja revocacién— se cubrirs de
forma automatica “por el funcionario que hubiera obtenido en la votacién un
nimero de votos inmediatamente inferior al dltimo de los elegidos” y que “el
sustituto lo serd por el tiempo que reste del mandato”, Como puede apreciar-
se, la sustitucidn se opera exclusivamente en base al nimero de votos, sin dar
relevancia al hecho de si el sustituto pertenece ¢ no al mismo sindicato, coali-
€ién o grupo que el sustituido. Ello no es el caso en relacién a la sustitucién
en el 4mbito de las JP. En efecto, el art. 20.3 indica que en caso de vacante
—“por dimisién o por cualquier otra causa”— en lag J P, la misma se cubrirs
de forma automatica “por el candidato siguiente de la misma lista a la que per-
tenezca el sustituido”, Como en el caso de los DP, el sustituto s6lo le serd por
¢l tiempo que reste de mandato®™.
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Un problema que puede encontrarse en determinados casos a la hora de su-
plir las vacantes producidas es cuando, por las razones que sean, no existan
en las candidaturas funcionarios con el nimero de votos inmediatamente in-
ferior que hagan posible la sustitucién automitica. A ello intenta responder
el art. 14 de 1a LOR, que prevé un sistema de elecciones parciales sin prece-
dente en el ET, aunque, €50 si, y sin una clara justificacién, s6lo opera en re-
lacién a las JP7'. Se trata de una eleccién de carcter “parcial” en un doble
sentido. Por un lado, porque la eleccion se va a plantear exclusivamente en
aquellos érganos que cumplan una serie de requisitos a los que inmediata-
mente aludiremos. Por otro, porque se trata de una eleccién para cubrir sdlo
los puestos que efectivamente hayan quedado vacante en el érgano en cues-
tién, de forma que no afecta a Jos demds miembros del mismo que no hayan
causado dicha situacién.

Este sistema de eleccién parcial es subsidiario respecto al de sustitoeién
automdtica, de forma que s6lo podr4 utilizarse cuando, una vez desarrollado
este liltimo, se cumplan dos condiciones: que el 60 por ciento de los miembros
de Ia JP en cuestién no continue “ejerciendo sus funciones” y que falten mis
de nueve meses para la terminacién del mandato. En principio, esta tiltima
condicién no plantea problema alguno, al contrario que la primera. En efec-
to, hay dos aspectos en esa exigencia del 60 % que no estdn claros. Por un
lado, se habla de que ese porcentaje lo sea de representantes que no conti-
nuen “ejerciendo sus funciones”. Hubiera sido seguramente més correcto re-
ferir ese porcentaje a “vacantes”, en tanto que pueden existir miembros de las
JP que, sin causar vacantes, no estén efectivamente ejerciendo sus funciones
—Ila “incapacidad transitoria para el servicio”, por ejemplo—. Por otro lado,
aquella primera condicién plantea otro problema de m4s entidad. Evidente-
mente, la finalidad de este articulo es evitar que, una vez acudido al mecanis-
mo de la sustitucién automatica, una JP no pueda seguir operando por las va-
cantes causadas. En tanto que la JP funciona en la adopcién de sus decisiones
por la regla de la mayoria, esta situacién dé inoperancia se dard cuando la ma-
yoria de los puestos estén en esa situacién de vacante. Sin embargo, el proble-
ma es que, en base ala escala de nimero de miembros que establece ¢l art. 8
de la LOR, habri casos en los que, aidn sin existir posibilidad de adoptar
acuerdos por no poder alcanzarse mayoria de votos de los miembros a causa
de las vacantes, el nimero de estas dltimas no llege al 60 por ciento requerido.
Asi, silaJP tiene 15 miembros, este articulo exige, parala posibilidad de elec-
cién parcial, que 9 estén vacantes, con lo que si ese niimero es de 8 no podré
realizarse aquélla, a pesar de que este 6rgano se ve imposibilitado para adop-
tar decisiones por mayoria de voto de sus miembros.

Aligual que en el caso de las elecciones “gencrales” del art. 13 de 1a LOR,
la promoci6n de las de cardcter parcial compete a las Organizaciones Sindica-
les indicadas en este dltimo articulo -—no a las JP con vacantes—, yla convo-
catoria corresponde al 6rgano administrativo ante el que se ostente la repre-
sentacién —que habr4 de realizarla obligatoriamente, parece ser, si se dan los
requisitos de tiempo y ntimero de vacantes sefialados—. Los elegidos a través
de este sistema 560 serdn representantes por el tiempo que reste hasta Ias si-
guientes elecciones de caricter general.
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F) Recursos en Materia Electoral

Aunque ya hemos tenido ocasién de hacer referencias parciales a este
tema, parece conveniente insistir en la regulacion de los arts. 28 y 29 de Ia
LOR en materia de recursos electorales. Como se indicaba, y ello es aplicable
tanto a las elecciones generales como parciales, los actos de las Mesas electo-
rales dentro de sus competencias son recurribles, en un plazo de cinco dias,
ante la correspondiente Junta Electoral de Zona. A su vez, la Junta Electoral
dispone, salvo que se especifique lo contrario, de un plazo de 5 dias para de-
cidir, a contar desde la interposicién del recurso o reclamacién, agotando la
via administrativa. Transcurrido ese plazo—con o sin resolucién por parte de
la Junta—, cabr4 acudir ala via jurisdiccional, normalmente a la contencioso-
administrativa. No obstante, las resoluciones de las Juntas de Zona referen-
tes a la proclamacion de candidatos y de electos, podri ser objeto de recurso
contencioso-clectoral segin lo establecido en la Seccidn X VI del Capitulo VI
del Titulo I de [a LREG.

Como se ha visto, el art, 28 da un plazo de cinco dias a las Juntas Electo-
rales de Zona para que resuelvan los “recursos” y “reclamaciones”, lo que
quiere decir que ese plazo se aplica no sélo cuando las Juntas resuelven res-
pecto a los actos de las Mesas electorales, sino también cuando lo que se im-
pugna son sus propias decisiones —a esto debe referirse el término “recla-
macién®—,

V. Representacifn y Sistema Elecforal en el
Cuerpo Nacional de Policia

Hasta el momento, y por seguir la terminologia genérica de la LOR, hemos
venido refiriéndonos a la normativa de esta ley en su aplicacién a la “Funcién
Pablica”. Como ya indicdbamos, 16 cierto es que, sin embargo, existen colec-
tivos de funcionarios publicos a los que no se aplica su regulacién. Entre esos
colectivos se encuentran los referidos —para su exclusi6n— en el art. 2.1.c)
de la LOR, esto es, los “miembros de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad,
que se regién por la Ley Orgénica 2/1986, de 13 de marzo...”.

En tanto que nuestro objetivo de estudio se centra en los 6rganos de repre-
sentacién unitaria y en el sistema electoral respecto a los funcionarios pubti-
cos, debemos ahora hacer referencia a estos temas en relacién a uno de los
Cuerpos de Seguridad para el que se ha previsto ya una normativa al respecto,
la cual, ademds, ha sido recientemente llevada a la practica. Nos referimos al
Cuerpo Nacional de Policfa y, més especificamente, a su 6rgano de represen-
tacién contemplado en los articulos 25 y 26 de Ia LOFCS: el Consejo de
Policia.

Antes de introducirnos en su estudio, es conveniente subrayar un dato tras-
cendental. Como es sabido, y hemos tenido ocasion de sefialar reiteradamen-
te en los apartados precedentes, para el calculo de la representatividad sindi-
cal ala que se refieren los arts. 6 y 7 de la LOLS se tienen en cuenta los resul-

.
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tados electorales en las elecciones tanto a DP yCEdelET comoaDPyJPde
la LOR. Pues bien, para ese cémputo a efectos de la representatividad sind:-
cal no se consideran los resultados de las elecciones a representantes del CNP
en el Consejo de Policia. Ello no quiere decir que, dentro del dmbito exchusi-
vo de las elecciones a este 6rgano, no cxista un concepto de representatividad
sindical, sino, simple y llanamente, que ni los resultados electorales para el
Consejo de Policia se consideran para la medicién de la representatividad a
efectos de losarts. 6y 7 de la LOLS ni la representatividad establecida en base
a las elecciones reguladas en el ET y en la LOR tienen trascendencia en la re-
presentatividad sindical contemplada en el CNP en base a las elecciones para
el Consejo de Policia. Estamos ante un sistema propio de determinacién de
la representatividad sindical que se mantiene al margen del sector Jaboral y
del resto del sector funcionarial. El fundamento para lo anterior se encuentra
en la propia LOFCS, y m4s concretamente en su art. 18, en tanto que prohibe
a los miembros del CNP afiliarse a organizaciones sindicales que n:o estén for-
madas exclusivamente por miembros del propio Cuerpo y prohibe a estas or-
ganizaciones federarse o confederarse con otras que, a su vez, no estén inte-
gradas exclusivamente por miembros de ese Cuerpo. De esta forma, la desco-
nexi6n organizativa total que impone la LOR entre los sindicatos del CNPy
aquellos del sector laboral y del resto del funcionarial, sin posibilidad alguna
de representatividad “refleja” o por “irradiacién”, obliga a arbitrar sistemas
independientes para la averiguaci6n de Ia representatividad sindical™,

A} El Consejo de Policia: Composicién y Funciones

El Consejo de Policia se configura como un érgano sumamente peculiar,
que no tiene precedentes, al menos en sentido estricto, nien el ET ni en Ia
LOR. En efecto, se caracteriza por ser un 6rgano de composicién paritaria,
€sto es, por incluir a representantes tanto de la Administracién como de los
funcionarios del CNP, bajo la presidencia del Ministro del Interior o persona
en quien éste delegue —art. 25.1—. En cuanto Organo mixto, se diferencia de
los 6rganos de representacién unitaria del ET ylaLOR. Sin embargo, en tan-
to que los representantes de los funcionarios en el Consejo de Policia son ele-
gidos directamente por éstos, este 6rgano también se diferencia de aquellos
otros de composicién “mixta” regulados en los arts. 6 y7dela LMRFP yen
el Capitulo IV de la LOR —muy especialmente el Consejo Superior de [a
Funcién Piiblica—, en tanto que, en ellos, participan exclusivamente, por la
parte funcionarial, representantes de las organizaciones sindicales en cuanto
tales. En principio, pues, podemos decir que en ¢] Consejo de Policia se in-
tenta agrupar en un sélo érgano vias de participacién que, en el ET yen la
LOR, se han ordenado a través de instrumentos normativos diferenciados. A
confirmar Jo anterior viene el hecho de que enla LOFCS no se haya regulado,
en adicién al Consejo de Policfa, ni érganos unitarios de representacién “pu-
ros” —con composicién exclusiva de representantes de los funcionarios— ni
érganos de participacién “mixtos” en los que larepresentacién funcionarial la
ostenten exclusivamente las Organizaciones Sindicales en cuanto tales,
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Las funciones del Consejo de Policia se encuentran reguladas enelart. 25.2
de la LOFCS™. Como ya hemos tenido ocasién de indicar en otro lugar, estas
funciones se caracterizan por dos notas generales. Por unlado, el art. 25.2 no
establece una lista cerrada respecto a las mismas, 5ino abierta, en tanto que
su apartado f) concluye con una remisién z las leyes y disposiciones generales
para la posterior regulacion de funciones adicionales. Por otro, la extensién
e importancia de las funciones que se le reconace al Consejo de Policia por
aquel articulo —susceptible de ampliacién, como acabamos de indicar—con-
trasta con las competencias reconocidas a las organizaciones sindicales repre-
sentativas en el art. 22.1 de 1a LOFCS®. 1.3 impresién general que se deduce
del cotejo de ambos articulos, que se confirma con un anélisis particularizado
de las respectivas funciones y competencias, es que el Consejo de Policia ha
sido situado en un plano de relevancia mayor que las Organizaciones Sindica-
les a efectos de representacién y defensa de los intereses de los funcionarios
del CNP. En todo caso, y sobre todo a Ia luz de la funcién reconocida al Con-
sejo de “participaci6n en el establecimiento de las condiciones de prestacién
del servicio de los funcionarios”, debemos reiterar la opiniéa de que dicha
“participacién” deberia ser referida esencialmente a competencias consulti-
vas, algunas de ellas ya mencionadas en el propio articulo 25.2 —vid. aparta-
dos ¢) y d}—, reservando a las Organizaciones Sindicales en cuanto tales la
participaci6n a través de la negociacién colectiva, en tanto que la composi-
cion mixta del Consejo y el cardcter unitario que se desarrolla en la eleccién
de los representantes funcionariales parece contribuir al desarrollo por éste
6rgano de una funcién més colaborativa, menos conflictiva, que la que impli-
¢a por si misma la relacién negocial®!.

Antes hemos indicado que la composicién del Consejo de Policia es mixta
—Y paritaria—, Mientras que la elecci6n de los representantes de la Adminis-
tracién no reviste mayor problema, siendo realizada por el Ministro del Inte-
rior —art. 25.3—, la designacion de los representantes funcionariales es més
compleja. Por lo pronto, ya hemos indicado que se descarta el sistema de de-
signacién directa por las Organiziciones Sindicales —como es el caso en el
Consejo Superior de la Funcién Piblica—. Se trata de representantes desig-
nados directamente por los propios funcionarios piblicos, sin perjuicio de
que, como veremos, las Organizaciones Sindicales puedan presentar candi-
daturas en tales elecciones. La normativa electoral, en la que debemos ahora
centrar nuestra atencién, viene dada, adem4s de por las referencias parciales
en la LOFCS, por el RD 315/1987, de 27 de febrero, sobre normas para la ce-
lebraci6n de elecciones de representantes del Cuerpo Nacional de Policia en
el Consejo de Policfa y determinacién de la condicién de representativos de
sus sindicatos®2, Como en el caso de la LOR, veremos en primer lugar los 6r-
ganos electorales para, a continuacién, analizar brevemente el procedimien-
to electoral.
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B) Organos Electorales

El art. 7 del RD 315/1987 considera como finalidad de la Administracién
Electoral la de “garantizar la transparencia y objetividad del proceso electo-
ral, de manera que se respeten los requisitos de sufragio” en las elecciones a
miembros del Consejo de Policia en representacion de los funcionarios. Di-

cha Administracién estd compuesta por las Mesas electorales y la Junta Elec- -

toral.

Respecto a las Mesas electorales, su 4mbito de actuacién se desarrolla nor-
malmente en las denominadas Secciones Electorales. Segiin dispone el art. 9
det RD 315/1987, existir4 una circunseripci6n electoral iinica paratodo el te-
rritorio nacional que estaré dividida en Secciones Electorales. Dichas Seccio-
nes Electorales existirdn en las capitales de provincia, en Ceuta y Melilla yen
todas las localidades que cuenten con un censo superior a 50 funcionarios del
CNP#®, Pues bien, en principio, y salvo que €l nimero de electores aconseje
otra cosa, en cada Seccidn Electoral existird una Mesa Electoral®,

A diferencia de la LOR, los componentes de las Mesas Electorales no son
designados por antigiiedad o edad, sino per sorteo entre los funcionarios del
CNP incluidos en el Censo de cada Seccién Electoral, sorteo a desarrollar por
Ia Junta Electoral y por el que también se designar4 a los suplentes. El factor
edad s6lo se tendré en cuenta para designar como secretario al vocal més i6-
ven®. Estos cargos de Presidente y Vocales de Mesa electoral son obligato-
1ios, aunque se prevé un procedimiento para la renuncia basada en causa jus-
tificada. Son incompatibles con el cargo de Jefe de Ia Dependencia, con la
condici6n de candidato o con la de representante de las organizaciones que
hayan presentado candidaturas. Como es normal, cada candidatura podr4
designar un interventor por Mesa electoral y la Administracién —concreta-
mente la Direccién General de la Policia— un representante para que asistan
a la votacidn y escrutinio.

Las funciones de las Mesas electorales son las tradicionales, esto es, “vigi-
lar y presidir la votacién, realizar el escrutinio, levantar el acta correspon-
diente y resolver cualquier incidente que se presente” —art. 10.1—, Sus actos
son recurribles ante ta Junta Electoral.

Por lo que respecta a esta Junta Electoral, su 4mbito de actuacién es toda
1a circunscripcién electoral, esto es, todo el territorio nacional. Se compone,
en igual niimero, de representantes de ta Administracién —uiombrados por el
Ministro del Interior—y representantes de las Organizaciones Sindicales con
presencia en el Consejo de Policia y que tengan la condicién de electores,
aunque es preciso que en esta Gltima representacién estén presentes todas las
Escalas. La Presidencia de la Junta ha de recaer enun representante de la Ad-
ministracidn del Estado¥,

A las funciones de esta Junta Electoral se refiere el art. 7.3 y son, como de
su misma enumeracién puede deducirse, las trascendentales en todo proceso
electoral: a) Realizar Ia proclamacién de candidatos; b) Garantizar y regular
la publicidad electoral; c) Preparar y organizar las Mesas electorales y desig-

"nar, previo sorteo, sus Presidentes y Vocales, asi como sus suplentes; d) Su-
ministrar las papeletas; ¢) Controlar el escrutinio; f) Publicar el resultado fi-
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nal; g) Subsanar y resolver las reclamaciones y consultas de todo tipo en el
ambito de sus competencias, agotando, en el primer caso, Ia via adminjstrati-
va; h) Proclamar las organizaciones sindicales representativas; e i) Proclamar
los candidatos electos.

C) El Proceso Electoral

a) Convocatoria de las Elecciones. A diferencia de la LOR, que distingue
€ntre promocion y convocatoria de las elecciones, el art, 14 def RD 315/1987
sdlo contempla ésta dltima. El Organo competente para ello serd el mismo
Consejo de Policia, el cual habrs de hacerlo con una antelacién minima de se-
senta dias con anterioridad a la expiracién del mandato de sus miembros. Por
consiguiente, se entiende que Ia convocatoria seri resultado de Ja decisién
mayoritaria de sus miembros, aunqgue esto Gltimo ha de ser matizado por ¢l
hecho de que dicha convocatoria, en sf, no es un acto discrecional, sina obi-
gado por el término del mandato de los elegidos en las elecciones anteriores®,
En Ia convocatoria, que ha de ser publicada en la Orden General de Ia Direc-
ctén General de Ia Policia, habrd de figurar Ia fecha exacta de las elecciones,
a celebrar entre los sesenta y un dias ¥ sesenta y cinco posteriores a su 'puin-
cacic?n, las Secciones Electorales, la duracién de 1a campana electoral el censo
global por Escalas y el ntimero de representantes a elegir®.

b) Censo Electoral: Electores ¥ Elegibles. La confeccidn del censo electoral
habrd de realizarse, de oficio, porla Administracién, ¥ en él deber4 incluirse
la inscripcién de quienes reunen los requisitos para ser elector, ordenados por
Secciones Electorales y, dentro de cada una de ellas, por Escalas™,

Electores y elegibles serén aquellos funcionarios del Cuerpo Nacional de
Policia que se encuentren en las situaciones de “servicio activo, segunda acti-
vidad o de servicios especiales porrazén de representacion sindical”. En rela-
cidn a esta dltima situacién, el art. 22 de la LOFCS establece, como facilidad
para los representantes de lag Organizaciones Sindicales “representativas™
—*"aquellas Organizaciones Sindicales del Cuerpo Nacional de Policfa gqueen
las tiltirnas elecciones al Consejo de Policia hubieran obtenido, al menos, un
Tepresentante en dicho Consejo, o en dos de las Escalas el 10 por 100 de los
votos emitidos en cada una de ellas” —e] derecho “al pase a la situacién de
servicios especiales, en los términos que reglamentariamente se establezcan,
con derecho a reserva de puesto de trabajoy al cémputo de antiguedad, mien-
tras dure el efercicio de su €argo representativo...”. Hay que tener en cuenta
que, como ya hemos indicado, la Sentencia del Tribunal Constitucional de 11
de junio de 1987 ha declarado inconstitucional una disposicion tan similar a
la anteriormente resefiada como era el art. 29.2.1) de 1a LMRFP. A difercn-
cia de la LOR, que, como indicdbamos, exclufa de la condicién de elector y
clegible a los funcionarios piiblicos en la situacién de suspension, el RD 315/
1987 le reconoce dicha condicién a los funcionarios que se encuentren en esa
situacién “mientras la resolucién no sea consentida o adquiera firmeza en via
jurisdiccional, salvo los supuestos de suspensién provisional, originada por
un procedimiento judicial o suspensién firme porrazén de falta muy grave™!,
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Antes de seguir adelante, y para una mejor comprensién de lo que a conti-
nuacién se indicara, es necesario realizar una importante precisién. Se ha di-
cho, a la hora de estudiar la composici6n de la Junta Electoral, que la repre-
sentacién de los funcionarios piiblicos debia articularse de forma que estuvie-
ran representadas {odas las Escalas —art. 8.4 RD 315/1987—. Ahora acaba-
mos de indicar que el censo electoral ha de ordenarse por Secciones Electora-
lesy, dentro de cada una de ellas por Escalas. Esta trascendencia de la Esc.a]a
en ¢l proceso electoral obedece a una razén que después tendremos c_:casxén
de reiterar, a saber, que, a diferencia de 1a LOR, en la que no se distingue a
efectos de representacién en los 6rganos unitarios entre Grupos o Cuerpos™,
en las elecciones a! Consejo de Policia aquélla juega un papel central. En
efecto, el art. 25.3 de la LOFCS nos indica que “la representaci6n de los
miembros del Cuerpo Nacional de Policia en el Consejo se estructurars por
Escalas, sobre la base de un representante por cada 6.000 funcionarios o frac-
<ién, de cada una de las cuatro Escalas que constituyen el Cuerpo™. Como
veremos inmediatamente, la Escala es un punto de referencia obli gado para
la comprensién del sistema de eleccién y representacién en el Consejo de
Policia.

¢) Constitucion de las Mesas Electorales. Presentacion y Proclamacion de
Candidatos. Establecidas las Mesas Electorales y designados por sorteo sus
miembros, todo elfo por la Junta Electoral, se procedera a la constitucién de
las mismas. Como en el caso de 1a LOR, los primeros actos de dichas Mesas
se relacionan con el censo electoral. A este respecto, elart. 6 del RD 315/1987
dispone que la Direccién General de Policia facilitars a cada Mesa Electoral,
en el plazo méximo de 15 dias desde la convocatoria de las elecciones, el cen-
so parcial correspondiente y la lista de electores. Ademds, ésta ﬁltﬁma la hara
piblica en los tablones de anuncios de todas las dependencias, debiendo estar
expuestas un plazo minimo de 6 dias. Las Mesas electorales resolveran cu?.l-
quier incidente relativo a inclusiones, exclusiones o correcciones de tales ks-
tas que se presente hasta un dia después de haber finalizado el plazo de expo-
sicién piblica de las mismas. A las veinticuatro horas siguientes, y con losme-
dios que les facilite la Direccién General de Policia, publicaran las listas defi-
nitivas. Dentro de Jos dos dias siguientes a dicha publicacion, cualquier fun-
cionario podra presentar una reclamacion ante la Junta Electoral en relacién
a su exclusién o inclusi6n en el censo, reclamacién que habrd de ser resuelta
en un plazo de tres dias y agotando ello la via administrativa. ‘

Respecto ala presentacion de candidaturas, podrén hacerlo: a) Las organi-
zaciones sindicales y sus federaciones, siempre que se hallen legalmente cons-
tituidas de acuerdo con lo establecido en el art. 20 de la LOECS; b) Las agru-
paciones de electores, siempre que estén avaladas por un niimero de firmas
de electores equivalente, al menos, al 5 por ciento de los electores de 1a Escala
Bésica y al 10 por ciento de las demé4s Escalas, en las que presenten candida-
turas; c) Las coaliciones electorales. En relacién a esas “agrupaciones electo-
rales”, el art. 26.2 de 1la LOFCS exigia, sin mayor explicaci6n, que las mismas

estuvieran “legalmente constituidas”. Como ya tuvimos ocasién de indicar,
era €ste un requisito de dificil comprensi6n, en tanto que parecia querer esta-
blecer una formalidad mayor que el ET ¢ la LOR cuando posibilitan directa-
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mente a trabajadores o funcionarios la presentacién directa de candidatos™,
En realidad, 1a expresién de la LOFCS era un tanto desmedida, ya que el art.
16.3 del RD 315/1987, lo tinico que exige al respecto es que la documentacién
presentada por tales “agrupaciones” para avalar una candidatura, ademss de
constar el niimero minimo de firmas, establezca claramente —"“de modo
fehaciente™ —la identidad de los firmantes, Respecto alas coaliciones, y a di-
ferencia de la LOR —en que s6lo pueden formarla sindicatos—, podran rea-
lizarlas no s6lo las organizaciones sindicales—o sus federaciones—, sino tam-
bién las agrupaciones de electores ¥,comoen el caso del ETy delaLOR, la
formaci6n de las mismas habr4 de ser comunicada expresamente a la Junta
Electoral en un plazo de tres dias desde la publicacién de las listas electorales.
Este mismo plazo rige para que todas las candidaturas se presenten ante la
Junta Electoral, publicindose a continuacién en la Orden Generat de la Di-
reccién General de Policia. Las listas de candidaturas serén, segin el art,
16.4, nacionales y cerradas, e incluiran tantos candidatos como puestos a cu-
brir y, ademds, igual nimero de suplentes, con la expresicn del orden de co-
locacién de todos ellos. Junto al nombre y apellidos de los candidatos, podr4
hacerse constar su condicién de independiente o0, en su caso de coaliciones, la
denominacién de la organizacién sindical a la que cada uno pertenezca®, Por
tltimo, la Junta Electoral realizars la proclamacitn de candidatos al tercer
dia posterior a la terminacién del plazo de presentacién de candidaturas®.

d) Camparia Electoral. A diferencia de la normativa electoral en el 4mbito
del ET y de la LOR, el RD 315/1987, contiene una regulacitn expresa y rela-
tivamente detallada de lo que denomina “campafia electoral”. Seguramente
las peculiaridades del Cuerpo en el que han de desarrollarse las elecciones al
Consejo de Policia hacen muy aconsejable que este tema no se dejealamera
prictica administrativa.

Porlopronto, el art. 18.1 preve una denominada “campaiia de cardcter ins-
titucional”, a desarrollar por el propio Consejo de Policia, y “destinada a in-
formar a los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia, asi como a promo-
Ver su participacidn, sin influir eq la orientacién del voto de los electores”.

No abstante, lo anterior no foria parte de lo que se entiende por el Real
Decreto como “campana electoral” en sentido esiricto, ya que esta dltima
viene definida como “el conjunto de actividades licitas llevadas a cabo porlos
candidatos, sindicatos, federaciones, coaliciones o agrupacionesenordenala
captacién de sufragios”. Suduracién serd de 15221 dias —minimo y méximo,
respectivamente—, terminando, en todo caso, a las cero horas del dia inme-
diatamente anterior a la votacién?’,

De las “actividades” posibles de desarrollar en 1a campafia, el Real Decreto
centra su atencién en dos. Por un lado, en la propaganda electoral®, y més
concretamente en la que pueda desarrollarse en el interior de cada Depen-
dencia y Seccidn, de forma que todos los sindicatos, federaciones, coaliciones
0 agrupaciones que presenten candidaturas, dispondran de lugares reserva-
dos para la colocacién gratuita de carteles de propaganda electoral®. Por
otra, en la celebracitn de “reuniones de propaganda electoral” en las depen-
dencias policiales, siendo la Mesa electoral la que determinard los locales,
dias y horas, siguiendo el criterio de igualdad de oportunidades!®, Por yilti-
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mo, y como medida favorecedora del desarrollo de la camparia electoral, se
prevé que, durante la misma, todos los candidatos y suplentes proclamados
disfruten de permiso retribuido para su realizacién!®!.

e) Votacién y Atribucidn de Resultados. E1 RD 315/1987 contiene una de-
tallada regulacion del acto de votacién, en los términos normales en este
tema!®2, Por consiguiente, nos limitaremos a resaltar un punto sobre el que ya
hemos llamado la atenci6én. A diferencia del ET —en que existen colegios
electorales en base a la cualificacién del trabajador— y de la LOR —en que
no existe distincién en base al Grupo, Cuerpo o Escala—, en el sistema elec-
toral de] CNP se distingue nitidamente en base a las Escalas, de forma que los
candidatos se presentan exclusivamente en relacién a estas filtimas y, consi-
guientemente, y como dispone ¢l art. 23.a), “cada elector podra dar su voto
a una sola de las listas presentadas, correspondiente a la Escala a la que per-
tenece, mediante sufragio personal, directo, libre y secreto”.

Respecto a Ia atribuci6n de resultados, se realizar mediante el sistema de
representacién proporcional, y més concretamente atribuyendo “a cada lista
el nimero de puestos que le correspondan, de conformidad con el cociente
que resulte de dividir el mimero de votantes por el de puestos a cubrir™®, La
proclamacién de electos serd realizado por la Junta Electoral, que publicara
en la Orden General de la Direccién General de la Policia el cémputo global
de los resultados a efectos de declarar el grado de representatividad de las Or-
ganizaciones Sindicales!®,

f) Mandato y Sustitucién. El Consejo de Policia habra de constituirse for-
malmente dentro de los 15 dias siguientes a Ia proclamacién de los resultados
definitivos. Siguiendo en este punto el principio general al respecto, el art.
26.4 de la LOFCS y el propio RD 315/1987 establecen que la duracién del
mandato de los miembros del Consejo de Policia serd de cuatro aios, pudien-
do ser reelegidos en sucesivos periodos electorales, Sin embargo, a diferencia
de Ja normataiva del ET y de Ja LOR, no se prevé en este &mbito Ia posibili-
dad de revocaci6n. En efecto, esta tiltima no se halla entre las previstas para
la pérdida de la condicién de “consejero”, que son la terminacién del manda-
to, la renuncia, la pérdida de 1a condicién de funcionario del CNP, el cambio
de Escala, y la no concurrencia de alguno de los requisitos previstos para ser
elector o elegible. Caso de que, por alguna de estas causas, un representante
de los funcionarios produzca vacante en el Consejo, se establece el mecanis-
mo de sustitucién automdtica por el candidato que ocupe el puesto siguiente
en la lista respectiva. Caso de que se agotare el nimero de titulares de la lista
se procederd de la misma forma con los suplentes. Como hemos visto, para el
caso de que, en la aplicacién de la sustituci6n automética, se agotara también
el nimero de suplentes, la LOR prevé las elecciones parciales. Esto dltimo no
se contempla en el dmbito del Consejo de Policia, de forma que, sise produce
este supuesto de agotamiento de los suplentes, se establece que la lista corres-
pondiente quede sin representacién en el Consejo, v, en orden a mantener el
carécter paritario del érgano, ello repercutir4 en una disminuci6n igual en la
representacién de la Adminsitracién en el mismol®.
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NOTAS

NOTA: Las referencias a artfculos de Ia Ley 9/1987, pueden confrontarse en la parte de
. Documentacién Legislativa, en este mismo ndmera monografico.

1. 8. del Rey Guanter, Estado, Sindicatos y Relaciones Colectivas en 1a Fancién Piiblica,
Madrid: Instituto Nacional de Administracién Piblica, 1986, pég. 9.

2. BOE de 17 de junio de 1987, corteccidn de errores, BOE de 18 de junio de 1987.
3. Del Rey, Estado, Sindicatos....., dit., pags. 131 ss. y bibliografia ah{ citada.

4. Vid. la Resolucién de 29 de enero de 1981, de la Direccitn General de Ia Administra-
ci6én Local, por la que se regula el ejercicio del derecho de representacidn colectiva y
de reunién de los funcionarios de las Corporaciones locales {BOE de 4 de febrero de
1981). Por otra parte, determinadas CCAA han regulado, con anterioridadalaLOR,
algunos aspectos relacionados con este tema, como es el caso de a CCAA de Canta-
bria —Decreto 37/1983, de 22 de junio, sabre el ejercicio del derecho de representa-
cién colectiva y de reunién del personal funcionario de la Diputacién Regional de
Cantabria, modificado por ¢l 50/1983, de 3 de agosto—, ¥ cuya adecuacitn constitu-
cional, aunque en base a unas caracteristicas especificas de dicha CCA A, fue declara-
da por Sentencia del Tribunal Constitucional n.® 165/1986, de 18 de diciembre (BOE
de 3 de enerc de 1987). A éste respecto conviene recordar que la Sentencia del Tribu-

.nal Constitucional n.° 98/1985, de 29 de julic (BOE de 14 de agosto de 1985) ha indica-
docon claridad que “las bases de régimen estatutario de Ios funcionarios {competencia
del Estado) incluyen los érganos de representacién de los mismos en Jas Administra-
ciones Piiblicas, pues tales érganos, por su naturaleza, constituyen un aspecto esencial
en dicho régimen estatutario, y deben ordenarse tantbién en condiciones de igualdad”
{Fundamento Juridico n.° 17).

5. Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical (BOE de 8 de agosto de
1985).

6. Vid. Sentencia del Tribunal Constitucional n.° 98/1985, cit., Fundamento Jurfdico
n.°4,

7. LaDispasicién Transitoria Tercera 2 de la LOR dispone que “el mandato de los miem-
bros de las Juntas de Personal y de los Delegados de Personal elegidos en la primera
convocatoria (a corvocar en el plazo méximo de nueve meses a partir de la entrada en
vigor de 1a Ley) finalizar4, como méximo, el 31 de diciembre de 1990”, siendo ello una
excepeién a la duracién normal del mandato de cuatro afios ¥ que indica claramente
la voluntad de que a partir de ese afio coincidan las elecciones en la Funcién Pdblica
¥ en el sector laboral, dado que es entonces cuando finaliza el mandato de los Delega-
dos de Personal y miembros de los CE de este sector.

8. Ley Orgénica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas ¥ Cuerpos de Seguridad (BOE de 14
de marzo de 1986). Al respecto, nos permitimos una remisién a nuestro estudio “Los
derechos colectivos en la Ley Orgénica de Fuerzasy Cuerpos de Seguridad™, Revista
de Trabajo, n.® 84 (1986), pags. 65 a 103.

9. RD 1311/1986, de 13 de junio, sobre normas para la celebracién de elecciones a los éz-
ganos de representacién de los trabajadores en la Empresa (BOE de 1 de julio de
1986).

10. Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General (BOE de 20 de
Jjunio de 1935).
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Cir. art. 1.1.
Cfr, art. 2.1.
Vid. A. Martinez Marin, Derecho Administrativo, Madrid: Técnos, 1986, pég. 446.

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (BOE de 3 de
abril de 1985), art. 104.2. Al respecto M.R. Alarcén Caracuel, La Nueva Confignra-
cién Legal de la Relacién de Empleo Piblico, Sevilla: D.1. del IEAL, 1985, especial-
mente pigs. 15 ss.

La utilizacién de este término, como diferenciado de las exclusiones declarativas, en
L.E. de la Villa, “Apuntes sobre el concepto de trabajador en el Derecho espafiol”,
Cuadernos de la Cétedra de Derecho det Trabajo, n.° 4 (1972), pag. 16.

Cir. ant. 1.2. Respecto a la Ley Orgénica del Poder Judicial, al que se remite la LOR,
indica: Art. 454.1 “Bajo la denominacién de personal al servicio de la Administracién
de Justicia se comprenden los Secretarios Judiciales, los Médicos Forenses, los Oficia-
les, Auxiliares y Agentes Judiciales, asi como los miembros de los Cuerpos que pue-
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456. “En todo lo no previsto en esta Ley y en los Reglamentaos orgénicos respectivos,
s¢ aplicaré al personal al servicio de la Administraci6n de Justicia, con carécter suple-
torio, lo dispuesto en la legislacién general del estado sobre funcién piblica”,

Art. 2.1,a).

Al respecto, nés permitimos una remisién a nuestro trabajo “Libertad Sindical y Fun-
cionarios Piblicos”, en M. Rodriguez-Pifiero (Coor.), Comentarios a Iz Ley de Liber-
tad Sindical, Madrid: Tecnos, 1986, pig. 74.

Art, 2.1Lb).

Art. 401 de ja LOPI, Al respecto, Del Rey Guanter, “Libertad Sindical..,”, cit.
pig. 74.

Art. 2.1.¢).

Art. 6.8 de la LOFCS. “Los miembros de fas Fuerzas y Cuerpos de Seguridad no po-

drin ejercer en ningiin caso el derecho de huelga, ni acciones sustitutivas del mismo o
concertadas con el fin de alterar el normal funcionamiente de los servicios”.

. Infra, Apartado V). Al respecto, Del Rey Guanter, “Los derechos colectivos en la

Ley...”, cit., passim.
M. Alonso Olea, Derecho del Trabajo, Madrid: FD-UC, 1985, pég. 64.

. BOE de 27 de agostc de 1985,

Art. 1.3. “Siempre que en esta Ley se hace referencia 2 los funcionarios publicos, debe
entenderse hecha al personal comprendido en los apartados 1 y 2 de este articulo”.

Vid. J.R. Parada Vizquez, Sindicatos y Asociaciones de Funcionarios Pablicos,
Madrid: Tecnos, 1968, pags. 68 ss.

. Cfr. art. 6. Cfr, art. 7,
. Supra, nota 18,

30.
31.
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Supra, nota 28.
Vid. Det Rey Guanter, Estado, Sindicatos..., cit., pags. 50 ss.

33.
34,
35.

36.
37
38.
9.

43,
. Art. 8.2. LRGE.
45,
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Cir. art. 9.

Vid, art. 62 de ambas normas. Al respecto, T. Pérez del Rio, “Lareformadela repre-
sentacion unitaria en la empresa”, en M. Rodriguez-Pifiero (Coord.), Comentarios a
la Nueva Legislacién Laboral, Madrid: Tecnos, 1985, pags. 175 ss.

Alonso Olea, Derecho del Trabajo, cit., pégs. 1383y 139.
BOE de 17 de enero de 1986.

Vid. art. 14, en relacién con los arts. 15y 16,

Supra, nota 34.

. Alonso Olea, Derecho del Trabajo, cit., pag. 139.
41.
42,

Cir. art. 10.

Vid. AAVV, “Los derechos colectivos de 1a Funcién Piblica”, Temas Laberales, 5
(1985), pégs. 63 ss. Existen dos aspectos contemplados en este capitulo II de la LOR
alos que, dado el objetivo de este trabajo, no podemos hacer una referencia detallada,
Por una parte, estd el deber de sigilo profesional que establece el ast. 10-—supra, nota
41—, redactado en términos similares al art. 65 ET, pero que adquiere notas propias
enla Funcién Piiblica, entanto que el art. 80 de la 1LFCE establece como deber de todo

, funcionario ¢l de “guardar sigilo riguroso respecto de los asuntos que conozea(n) por

razén de su cargo”, y el art. 7.1.j) del Reglamento Disciplinario de los Funcicnarios
de la Administracidn del Estado, ya citado, considera como falta grave “no guardar el
debido sigilo respecto a los asuntos que se conozcan por razén del cargo, cuando cau-
sen perjuicio a la Administraci6n o se utilice en provecho propio”, En este dmbito,
pues, més que en el laboral, se va a plantear ef complejo problema de establecer los
limites entre ese deber de sigilo y el derecho de los representantes, establecido en el
art. .10-—supra, nota 34—, de “informar a sus representados”. Por otra parte, el art.
11 dela LOR regula las facilidades y garantfas de los representantes unitarios. Dos as-

pectos pueden senialarse en una comparacién con el art. 68 del ET. Por un lado, en

cuanto innovacién respecto a la normativa laboral, se contempla como garantia espe-
cifica lo que se ha venido a denominar “libertad de circulacién” del representante en
los centros de trabajo. Por otro, hay que tener en cuenta que en el imbito funcicnarial,
a diferencia del laboral, existe un procedimiento sancionador detalladamente regula-

do por faltas graves y muy graves, contenido en ¢l Reglamento Disciplinario anterior-
mente citado, arts. 23 ss. Cfr. art. 11.

Art. 8.1, LRGE.

La normativa bésica de las Mesas electorales, a la que haremos referencia en este y

posteriores apartados, se contiene en los arts. 26 y27dela LOR. Cir. arts. 26 y 27 de
iaLey 9/87.

Vid. art. 5.3, del RD 1311/1986.
Supra, nota 45, arts. 26.1y2, 27.4.

47 bis. Cfr. la Disposicién Transitoria Tercera de la LOR.

48.

43,

Vid. arts. 22, 27.5, 28 y 29.
Cfr. la Disposicién Transitoria Quinta de la LOR,
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50.
S1.
52
53.
54.
55.

56.
36.

57.

58.
5.

61,

62,
63,
. Art, 21,
65. .
. Sentencia del Tribunal Constitucional n.¢ 99/1987, de 11 de junio (BOE de 26 de junio

67.

69.
70.

71
72.

Salvador del Rey Guanier

Vid, arts. 24 y 27.5.

Vid. art. 25 en relacién con el art. 24,

Vid. arts. 25y 27.5. Cfr. la Disposicién Transitoria Cuarta de la LOR,
Vid. art, 6 de 1a LMRFP.

Vid. art. 39.

Vid. art. 27.5y 6.

BOE de 27 de junio de 1986, Vid. art. 2.

bis. Cfr. la Disposicién Transitoria Tercera 1 de ja LOR. Dicha convocatoria se ha
realizado por Orden de 23 de julio de 1987 {BOE de 25 de julio de 1987).

Vid. art. 31 de la LRGE.
Cir. art. 18. .
Art. 59 del ET en relacion al 72.1. Al respecto, A. Martin Valverde, “Grupos de tra-

bajadores y representacién unitaria del personal en la empresa”, Revista Espafiola de
Derecho del Trabgjo, n.® 11 (1982), pgs. 309 ss.

. Vid. F. Durén Lépez, Libertad de Circnlacién ¥ de Establecimiento en 1a Jurispruden-

cla de! Tribunal de Justicia de la CEE, Madrid: La Ley, 1986, pAgs. 33 5s.

Vid. M. Baena del Alcdzar, Curso de Ciencia de Ia Administracién, Madrid: Tecnos,

1985, pég. 230.
Vid. arts. 3,4y5.
Arts. 14 a 20,

Arts. 6all.

de 1987).
Cfr. articulo 17,

. Vid. E. Borrajo Dacruz, “Sindicatos ¥ negociacién colectiva en el proyecto de la

LOLS”, Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Com plutense, n.° 7
{1985), pag. 144.

Art, 26.3.

Nosecontieneenla LOR una previsién, a incluir sin duda en su normativa de desarro-
llo, como la del art. 7.2 del RD 131171986, que indica que “cuando el ndmero de can-
didatos para Delegados de Personal sea inferior al de puestos a elegir, se celebrard la
eleccién para la cobertura de los puestos comrespondientes, quedando el resto va-
cante”.

Supra, nota 45,

Sin duda, la normativa de desarrollo del Capitulo II de 12 LOR tendr4 que contener
Ias previsiones a las que se refiere el art. 15 del RI> 1311/1986 respecto a la “adegua-
ci6n” de la representatividad (mds bien sers de la representacidn} en caso de aumento
de plantilla”, esto es, de 1z posibilidad de que, aiin durante el mandato, pueda aphc-ar-
s¢ lo indicado en el art. § de la LOR. Mis diffcil, légicamente, es que en la Funcién

73.
74,
75.
76.
77,
78.

79.
. Vid. art, 22.1.
81.
82
83

8s.

87.

88.
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Pablica se de el supuesto contemplado en el art. 16 del RD 1311/1986 da “desaparicién
de Centros de Trabajo”, con sus cansecuencias en los drganos de representacién. En
fin, muchos de los aspectos incluidos en el art. 13 del RD 1311/1986 —“atribucién de
tesultados™— podran ser de aplicacién en la Funcién Piblica Y. portanto, contempla-
dos por la normativa de desarrollo de Ia LOR al respecta: cambio de afiliacitn de los
representantes durante el mandato, integracion o fusién de sindicatos, etc,

Vid. art. 12,

Vid. la Disposicién Transitoria Tercera,
Vid. art. 20.2.

Vid. art. 20.4.

Vid. art. 14,

Un estudio més detallado de este ¥ otros aspectos puede verse en nuestro trabajo “Los
derechos colectivos en 1a Ley Orgénica de Fuerzas ¥y Cuerpos de Seguridad”, Revista
de Trabajo, n.® 84 {1986), Ppigs. 65 s5. Los puntos de este trabajo relacionados con el
Consejo de Policia y el sistema electoral son reclaborados en el presente apartade, in-
tegrando la nueva normativa al respecto,

Vid. art. 25.2.

Del Rey Guanter, “Los derechos colectivos...”, cit., pag. 97.
BOE de 3 de marzo de 1987,

La Orden de 6 de marzo de 1987 de convocatoria de elecciones de representantes del
Cuerpo Nacional de Polic{a en e Consejo de Policta (BOE de 11 de marzo de 1987),
establece, para estas primeras elecciones celebradas et 12 de mayo de 1987, 52 Seccio-
nes de capitales de provincia ¥ 96 Secciones locales,

- Art. 9.3. del RD 315/1987. El art. 9.4 de |a mlisma norma indica que “no obstante,

cuando el némero de electores de una Seccién lo haga aconsejable, Ia Junta Electoral
podrd disponer la formacién de otras Mesas y distribuir entre ellas e] electorado™.

Art. 10.2 RD 315/1987,

. Art. 11 del RD 315/1987.

Art. 8del RD 315/1987, Su Disposicién Transitoria 1 dispone: “Las facultades que, en
materia electoral, se atribuyen 2 la Junta Electoral en ¢l presente Real Decreto, 1as 0s-
tentard, en las primeras elecciones que se convoquen, una Comisién Electoral consti-

igual nimero de representantes de I Administracién. La Comisién Electoral se regirs
por las normas reguladoras de la Junta Electoral que sean aplicables™. Su Disposicién
Transitoria Segunda dispone que “el Presidente de esta Comisién Electoral asf como
los representantes de la Administracién sersn nombrados por el Ministro del Inte-

rior”,

La Disposicién Transitoria Tercera del RD 315/1987 dispone: “La convocatoria de las
primeras elecciones de Tepresentantes de los funcionarios dej Cuerpo Nacional de Po-
liciaen el Consejo de Policiz, serd efectuada por el Ministro del Interior, que, asimis-

" mo, homologars los modelos de sobres ¥ papeletas que se utilicen en lag mismas”,
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89.
. Art. 5 del RD 315/1987.
91.
92.
93.

94,
95.

96,
97.
98.
. Art. 19.2,
100.
101.
162.
103.

104.

105.

Salvador de! Rey Guanter )

Como se ha indicado, tales elecciones fueron convocadas por la Orden de é de marzo
de 1987.

Art. 14,2

Art. 3,
Supra, Apartado IV D),

Vid. también art. 2 del RD 315/1987. Segiin la Orden de 6 de marzo de 1987 citada, el
censo para las primeras elecciones celebradas el 12 de mayo era, por Escalas, el si-
guiente: Superior, 309; Ejecutiva, 9.036; Subinspeccidn, 2.935; Bisica, 44.514. En
base a ello, la misma norma establece el signiente reparto de los 12 pustos a cubrir en
el Consejo de Policia: Superior, 1; Ejecutiva, 2; Subinspeccitn, 1; Bésica, 8.

Del Rey Guanter, “Los derechos colectivos. .. ", cit., pags. 94-95,

Art. 16.5, El art. 16.2 indica que en el escrito de presentacidn de cada candidatura de-
beré expresarse claramente: Ja denominacién, siglas y simbolos del Sindicato, Federa-
ci6n, Coalicién o Agrupacién que |a promueve, asf como el nombre y apellidos de los
candidatos incluidos en ella, con declaracién expresa de su aceptacién en la candida-
tura.

Art. 17.1 del RD 315/1987.
Art. 18.2y3.
Art. 19.1,

Art. 19.3,
Art. 19.4,
Arts. 21 ss.

Art. 23.c), que afiade que “los puestos sobrantes, en su caso, se atribuirdn a las listas,
en orden decreciente, segin el resto de los votos de cada una de ellas”. Aqul, incluso
con més énfasis que en el caso de Ja LOR, se plantea el problema de como desarrollar
este sistema si en el dividendo, como parece deducir del término “votantes”, se inclu-
yen no ya s6lo los votos en blancos, sino también incluso los nulos.

Vid. aris. 24 a 27. En las elecciones citadas del 12 de mayo, los resultadas fueron los
siguientes: Sindicato Unificado de Policia (SUP), cinco puestos; Sindicato Profesional
de Policia (§PP), dos puestos; Asociacién Nacional de Policia Uniformada (ANPU),
dos puestos; Sindicato de Comisarios, un puesto; Sindicato Nacional de Policfa, un
puesto.

Arts. 29 y 30. Otros aspectos tratados en el RD 31511987, y de los que nos limitamos
a sefialar su regulacién, son los indicados en el art. 28—*“Uno. Los actos de fas Mesas
Electorales serin recurribles ante la Junta Electoral, Los actos de la Junta Electoral
agotan la via administrativa. Dos. Contra los actos de la Junta Electoral, se podrén in-
terponer los recursos o formular las impugnaciones que legalmente procedan™— y
Disposicién Final Primera —“El Consejo de Policia, en el plazo de un mes desde su
constitucidn, elaborar4 su propio Reglamento de organizacién y funcienamiento, que
se someterd a la aprobaci6n del Ministro de Interior”,

La Intervencién administrativa en el
proceso de eleccién de los representantes
de los trabajadores en los centros de trabajo

por
Fermin Rodriguez-Safiudo Gutiérrez*

SUMARIO: ' 1. Planteamiento. II. La promocion de la eleccién de repre-
sentantes. III. El proceso electoral propiamente dicho. IV, Kl
cémputo de los resultados electorales a efectos de 1a represen-
tatividad sindical. a) La comunicacién de los resultados de Ia
eleccién. b) La valoracién de la documentacién electoral, ¢)
La proclamacién de los resultados electorales. V. La interven-
cién de la Jurisdiccién laboral. VI, A modo de conclusisn.

I. P!anteamiento

La regulacién del procedimiento de eleccién de los representantes de los
trabajadores en los centros de trabajo se contiene hoy en una sucesién de nor-
mas legales y reglamentarias, fundamentalmente: Titulo IT de la Ley del Es-
tatuto de los Trabajadores (articulo 67 y articulos 69 a 76); Real Decreto
1256/86, de 13 de junio, que crea la Comisién Nacional de Elecciones Sindica-
les; Real Decreto 1311/86, de 13 de junio, sobre normas para la celebracién
de elecciones a los 6rganos de representacién de los trabajadores en empresa;
Orden de 9 de diciembre de 1986 que desarrolla las dos normas anteriores en
lo que se refiere a la tramitacion de escritos relativos a las actas de elecciones
sindicales. Dispersién normativa quizds excesiva, que innecesariamente difi-
culta su conocimiento y aplicacién; y cuya articulacién no siempre es fcil,
como se tendrd ocasién de comprobar més adelante. Otras normas, que se
mencionarédn en su momento, inciden también €on mayor o menor intensidad
en esta materia, aunque no la regulen directamente.

* Catedriético de Derecho del Trabajo. Universidad de Sevilia.



