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15 En contra, Ranucci, «Attualita dell'intervento del Prefetto in materia di con-
traversie di lavoron, en la revista Nuove Rassegna, 1983, n. 3/4. pp. 233 y ss., pero
sin argumentos convincentes, N

16 En esta linea, cfr. Fidanza-Treu, «La specificita della mediazione regionale;
bilancio ¢ prospettives, en «La mediazione...» cit., p. 265.

'7 Cfr. Ghezzi-Romagnoli. /I Diritto Sindacale. Zanichelli, Bologna, 2% ed.,
1983, p. 415.

I8 Sobre el tema, Codini, «Altri interventin, en Archivio ISA P 1983 la regiona-
lizzazione, Giuffré, Milano, tomo 11, p. 1466,

!9 llustrativa al respecto es la mediacion de Ja Region de Lombardia en un
reciente conflicto, hecha posible merced a Jas oportunidades ofrecidas por un ins-
trumento como la agencia «Lombardia Lavoros, organismo instituido por la
Region para facilitar el encuentro entre oferta y demanda de trabajo; se Lrata de una
agencia de cardcter privade con contral y [inanciacidn piblicos. Sobre estos pro-
blemas, véase en general. Napoli, «Tutela dell'occupazione e politica del lavoro: il
ruolo delle regioni negli anni'80. Modelli normativi a confronto». en la Rivisra
Giuridica del Lavoro, 1983, 1, pp. 135 y ss.

* Sobre los limites de la funcién regional de mediacion. ofr, también Regini e
Regalia, «Sindacato, istituzioni. sistema politicon, en AA.VV., Relazioni indus-
triali, volumen colectivo editade bajo la direccién de G.P. Cella y T. Treu. Il
Mulino, Bologna, 1982, p. 340.

La estructura ocupacional de Andalucia

por
Julio Rodriguez Lopez*

SUMARIOQ: L Introduccién. 11. Principales rasgos del mercado de tra-
bajo en Andalucia. [!11. La estructura de la poblacidn activa y
del empleo, por ramas de actividad econémica. 1V. El paro,
por ramas de actividad econdémica y por grupos de edad.
V. Un comentario a la estacionalidad de las series de empleo
y paro de Andalucia, por sectores econdmicos.

I. Introduccion

Los resultados de las Encuestas de Poblacion Activa referidos a Anda-
lucia hacen aparecer notables diferencias entre las series andaluzas y espa-
fiolas. En los apartados que vienen a continuacidn se van a analizar los
rasgos basicos del mercado de trabajo en Andalucia y la estructura ocupa-
cional de los activos, la presencia del paro por ramas de actividad y los
coeficientes estacionales de las series de empleo — EPA.

Como rasgos especificos mas destacados figuran los siguientes: una tasa
de paro superior a la nacional y una tasa de actividad sensiblemente infe-
rior, lo que origina una situacién global de empleo y paro netamente mas
negativa que la de las restantes Comunidades Auténomas. Los retrocesos
del empleo han sido mds intensos en Andalucia que en el resto de Espaiia
desde el periodo de crisis. Se ha observado en Andalucia un descenso de la
tasa de actividad entre 1976 y 1983, de forma que la pérdida de empleo no
se traduce asi en muchos casos en un aumento del paro, sino en un creci-
miento de los inactivos. El empleo en Andalucia se concentra mas en el
sector primario y de servicios gue en Espafia, mientras que ¢n la industria la
praporcidn del empleo total es sensiblemente mas reducida que a nivel
nacional.

Los resultados de ta EPA hacen aparecer para Andalucia una estructura
ocupacional en la que, con respecto a Espafia, es mayor ¢l porcentaje de
asalariados y es menor el porcentaje relative a empresarios. Tales diferen-
cias se derivan de la situacién existente en la agricultura y construccidn,

(*} Consejero de Economia e Industria del Gobierno Auténomo Andaluz.
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donde el grado de asalarizacién €s muy superior para Andalucia, mientras
que €s menor la proporcion de empresarios existente en ambas ramas. Las
tasas de paro, que son mis elevadas en cada rama de actividad que para el
conjunto nacional, dificren de las de Espafa precisamente con mayor inten-
sidad en agricultura y construccion, ramas éstas en las que la tasa de paro es
también sensiblemente superior en Andalucia que en el resto de Espaiia.

De 12 Encuesta de Poblacién Activa también se puede inferir gue la
poblacién activa es mas joven en Andalucia que en la media nacional. En
cada grupo de edad la tasa de paro es més alta en Andalucia que en el resto
de Espaiia. sobre todo en el grupoe de 20-24 afios, donde la diferencia es
particularmente elevada {55% de los activos en Andalucia en paro, frente al
45% de la economia espafiola),

En cuanto [a esiacionalidad, ésta aparece con claridad en las series de
empleo agrario y construccién, aunque en estos dos casos se presenten
resultados muy dispares: en la agricultura el empleo tiende a elevarse en [os
trimestres primero y cuarto del afio y a reducirse en los dos restantes,
mientras quc en la construccion la evolucién es a la baja en el primer
trimestre y, posteriormente, se eleva en los tres trimestres restantes. La
estacionalidad de las diferentes ramas de actividad tiende a anularse entre
si, lo que hace que la serie de empleo Lotal no presente una estacionalidad
estable bien definida.

li. Principales rasgos de! mercado de trabajo en Andalucia

En el cuadro | se han resumido las principales magnitudes representati-
vas de la situacién del mercado de trabajo en Andalucia y Espafia en 1976,
1979 y 1984. Se ha tomado a 1976 como afio de base por ser el primero para

-2l que se dispone de series homogéneas de poblacidn activa. 1979 se ha
incluido por corresponder al afio que cierra la primera fase de la crisis
econdmica, ante la nueva subida que en el mismo tuvo lugar de los precios
energéticos,

En el segundo trimestre de 1984 Jos rasgos diferenciales de Andalucia
respecto del resto de Espafia se resumen observando que su tasa de paro
supera a la nacional en 9,5 puntos respecto de la poblacion activa, por una
parte, mientras que, por otro lado, su 1asa de actividad se situaba 4.5
puntos por debajo de la tasa nacional. Analizando por sexos las dos varia-
bles mencionadas, tasa de paro y tasa de actividad, se aprecia que las
principales diferencias radican en la lasa de paro masculina, que es superior
en diez puntos en Andalucia a la de Espafia, v también en ia tasa de
actividad femenina. que es 6,5 puntos inferior en Andalucia a la media
nacional, [o que revela la persistencia de una actitud sociaimente opuesta gl
trabajo de la mujer fuera del hogar.

En el cuadro 2 se ha recogido la situacion de las diecisiete Comunidades
Auténomas segiin su tasa de acupacidn respecto a la poblacion de 16 y mas
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afios y la tasa de paro respecto de la poblacién activa. La posicién de
Andalucia es la mis negativa en ambos casos, seguida de cerca solo por
Extremadura en ambas variables. El bajo nivel de ocupacion respecto de la
poblacion total en edad de trabajar es el rasgo mas negativo que se deriva
del citado cuadro 2.

CUADRO !

Estructura de la Poblacion Activa

1976 1979 1984

IV Trim. IV Trim. [ Trim.
Esparia
1. Poblacion de 16 y mas afios 25.506,0 26.240,3 27.548 4
2. Poblacién activa 12.944.9 12.926,7 13.126,7
3. Poblacién ocupada [2.161.4 11.578,0 10.407.1
4. Activos marginales 151,5 113.7 14,7
5. Parados 631.9 1.235,0 2.644.9
6. Tasa de paro 49 9.6 20.1
7. Tasa de actividad 50.8 493 47,6
Andalucia
]. Poblacidn de 16 y mas afios 4.088.2 4.132.7 4.283 .4
2. Poblacion activa 1.868,2 1.834,2 1.848,2
3. Poblacién ocupada 1.649.5 1.547.1 1.294,1
4. Activos marginales 26,0 18,0 6.8
5. Parados 92,7 269.1 5474
6. Tasa de paro 10,3 14,7 29.6
7. Tasa de actividad 45,7 44.4 43,1

Fuente: INE (en miles de personas).

Si se analiza en el cuadro | la evolucién de las variables citadas en los
periodos [976-79 y 1979-1984, se derivan algunas conclusiones también
mds negativas para Andalucia. En el primero de los dos periodos citados, el
descenso de la poblacidn activa fue superior en Andalucia al del conjupto
de la economia espafiola y también fue mas intenso el proceso de reduccién
de empleos (—2,19 de descenso medio anuval frente al —1,6% de Es_par‘aa),
aunque fue mayor el aumento del paro a nivel nacional. Esto dltime se
explica por el mayor descenso de la actividad que acaecié en Andaluc{ia: Io_s
trabajadores que pierden su puesto de trabajo se convierten aqui en inacti-
vos, mientras que a nivel nacional se mantienen mds en el mercado de
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CUADRO 2

- - . A .
Comunidades Auidnomas: Coeficientes de ocupacion y tasas de paro

La esiruciura ocupacional de Andalucia 4i
CUADRO 3
Evolucion de la actividad, empleo v paro, por proviacias

Medias anuales {9)

1976-79 (*} 1979-84 (%)

Variacion | Variacidn | Variacién | Variacidn | Variacién | Variacion

activos |ocupados | parados | activos |ocupados | parados
Almeria —2,0 —33 [—I98 0,2 —2.0 19,4
Cadiz 2.2 —1.4 26,3 L2 —3.9 16.3
Cérdoba 0,1 —11 89 —2.5 —5.2 12,6
Granada 0.5 —0.9 14,3 —1.6 —6.6 174
Hueiva —24 —27 3.0 0,1 —35.6 238
Jaén —2.0 —5.2 242 —13 —3.9 8.3
Malaga —0,8 —07 2.4 24 —0,6 15,6
Sevilla —17 —28 6,9 1.3 —4,4 220
TOTAL —0.6 —2.1 11.8 0.3 —3.9 17.3

2.2 Trimestre 1984
Coeficiente de ocupacién |Coeficiente de parados
sobre la poblacion de sobre la poblacién
16 v mas afios (%) activa (%)
Andalucia 30,4 29.6
Aragdn 38,7 5.7
Asturias 39,6 15,1
Baleares 42,9 14,2
Canarias 17.9 23,7
Cantabria 38,8 16,4
Castilla-I.a Mancha 357 16,5
Castilla-Ledn 38.3 15.9
Cataluifia 38.8 21,6
Extremadura 5 28,0
Galicia 48,7 1.3
Madrid 39.0 19,2
Murcia 376 16,9
Navarra 394 15.4
Valencia 39.3 19,2
Pais Vasco 39.0 22,3
Rigja 39.2 i2,5
TOTAL 38,1 20,2

Fuente: INE y Banco de Espafia.

trabajo, apareciendo asi en la Encuesta de Poblacion Activa como nuevos
parados. En el periodo 1979-84 tuvo lugar un aumento moderado de la
poblacion activa y ha vuelto a descender el empleo con mas intensidad en
Andaluciz que a nivel nacional. El aumento en el niimero de parados
andaluces ha superado al del periodo precedente.

En el cuadro 3 se ha resumido la evolucién de la actividad, ocupacion y
empleo en las ocho provincias andaluzas en cada uno de los dos periodos
mencionados. Entre 1976 y 1979 los mayores descensos del empleo tuvieron
lugar en Jaén, Almeria y Sevilla, mientras que en 1979-84 dicho mayor
descenso ha tenide lugar en Granada, Cérdoba y Huelva. En el primer
trimestre de 1984 la mayor tasa de actividad ha correspondido a Mélaga vy
la mas baja a Cérdoba, mientras que la menor tasa de paro fue la de
Almeria y Ja mas elevada la de Sevilla {349%).

(*) Sobre el primer trimestre de 1984,
{(**) Sobre ¢l cuarto trimestre de cada aiio.

IIl. La estructura de la poblacion activa y el empleo,
por ramas de actividad econdmica

En los cuadros 4y 5 se ha recogido la estructura de la poblacién activa y
del empleo en Espafia y Andalucia segin las principales ramas de actividad.

A nivel de poblacidn activa (cuadro 4), las principales diferencias se
sitian en los sectores primario e industrial. Mientras que la poblacién
activa del sector primario suponia en Andalucia, en el segundo trimestre de
1984, el 21% del total de activos, en Espaiia el porcentaje correspondiente
era del 15,6%. En industria la diferencia de participacion era también sus-
tancial, puesto que sélo un 14,6% de los activos andaluces se dedican a la
industria, mientras que para el conjunto de la economia espafiola el porcen-
taje correspondiente es del 23,9%.

En cuanto a la ocupacion total (cuadro 5), las mayores diferencias se
situaban en la industria (16,6% del empleo total en Andalucia y 25,60 en
Espafia) y en los Servicios (53,79 del total en Andalucia v 48,9% en
Espaiia). El peso de la ocupacidn agraria en Andalucia en 1984 es similar al
existente en Espaiia en 1976. El elevado peso de los servicios en Andalucia
refleja 12 profunda debilidad de su industria para absorber mano de obra.

Durante el periodo de crisis, en Espaiia ha retrocedido 1a participacién
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de la agricultura, particularmente, y han descendido industria y construe-
cion, mientras que se ha acrecentado modéradamenle el empleo en los
servicios. En Andalucia la caida del empleo ha superado a los retrocesos
acaecidos en Espaiia en todos los sectores productivos, descendiendo inclu-
SIVE en servicios.

El retroceso del empleo agricola en Espaifia se ha debido, sobre todo, al
de los empresarios con asalariados, mientras que en Andalucia el retroceso
se ha debido, sobre todo, al descenso del compenente'de «ayuda familiars.
Hay una tendencia general en la evolucién del empleo en Espaiia y Andalu-
cia: los mayaores retrocesos se han concentrado en los componentes de
ayuda familiar y asalariados del sector privado, mientras que a todos los
niveles ha aumentado el total de asalariados del sector piblico (*).

En el cuadro 6 se ha resvmido la composicién del empleo por categorias
profesionales, comparandose la estructura ocupacional de Andalucia v de
Espafia. Destaca, sobre todo, la mayor presencia de los asalariados y la

CUADRO &

Poblacion ocupada, por situacion profesional

1984.11
) (Miles de personas)
Espaiia Andalucia

Cifras absolutas | % | Cifras absclutas | %
Asalariados 7.240,2 69,1 931,3 71,6
Empresarios * 2.426,8 23,2 297.0 22,8
Ayudas familiares 784.5 7.5 69,2 53
Otros 30,3 0,2 3.4 0,3
Total ocupados 10.481.,8 100 1.300,8 100

Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa.

menor de los empresarios entre la poblacién ocupada de Andalucia. La
explicacion de esta situacidén se encuentra en el cuadro 6-bis, donde se ha
desagregado la estructura ocepacional por cada rama de actividad. El nivel
de asalarizaci6n en la agricultura es muy. superior en Andalucia que en
Espafia, y es mas reducida la presencia de los empresarios y de la ayuda
familiar. La presencia de grandes explotaciones en algunas zonas de Anda-
lucia puede explicar la mayor participacion de los asalariados y el menor

(*) Antonio Garcia de Blas, «El paro en Andalucia», Papeles de Economia,
1984,
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CUADRO 6-BIS

Poblacidn activa ocupada, por ramas de actividad y situacion profesional
1984 II (Miles de personas)

Ramas Ayuda

de actividad Total | Asalariados | Empresarios | familiar |Otros
Espafia

Sector primario 100 26,7 49,5 23,7 0,1
Industria 100 88,2 9.6 1,9 0,3
Construccién 100 75,1 22,9 1.5 0.4
Servicios 100 73,4 20,8 535 0,3
TOTAL 100 69,1 23.2 7.5 0,3
Andalucia

Sector primario 100 54,4 156 9.8 0,1
Industria 100 85,2 12,5 2.0 04
Construccidn 100 83,0 15,1 1,7 0,2
Servicios 166 71.8 227 53 0.3
TOTAL 100 71,6 22,8 53 0,3

Fuente: INE. Encuesta de Poblacidn Activa.

porcentaje de empresarios existente en este caso. Junto a la agricultura,
también se producen discrepancias, aunque menos acusadas, en ¢l sector de
la construccidn, donde es mayor en Andalucia el porcentaje de asalariados
y es menor el de empresarios. En los sectores industrial v de servicios las
diferencias son bastante menos notables, apareciendo asi el sector agrario,
sobre todo, y el sector construccion como los principales responsables de
las diferencias generales observadas entre la estructura ocupacional de
Andalucia y la de Espafia.

En el cuadro 8 se ha recogido la estructura del mercado de trabajo por
grupos de edad. Por debajo de los 25 afios es mayor ¢l porcentaje de
ocupados existente en Espafia, lo que revela la presencia de una poblacion
activa mas joven, como se comentara en el apartado siguiente.

1V. El paro, por ramas de adividad econfmica y por grupos de edad

En el cuadro 7 se ha recogido la situacion de empleo y paro existente en
cada una de las principales ramas de actividad econémica de Espafia y
Andalucia en el segundo trimestre de 1984. En cada una de las cuatro ramas
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Poblacion Activa,

4. Rodriguez Lopez

CUADRO 7

.
ocupada v parada, por seciores econdmicos

1984.11 (Miles de personas)

Espafia Andalucia (**)

{. Sector Primario

Activos 2.051.8 388,5

Ocupados 1.844.0 2523

Parados 207.8 1362
2. Sector Industrial

Activos 31344 2698

Ocupados 2.678,0 223.8

Parados 456,4 46,0
3. Sector Construceion

Activos 1.242.9 2098

Ocupados 805,0 102,1

Parados 4379 107.7
4. Secror Servicios

Activos 5.699,1 8131

Ocupados 5.1550 724.5

Parados 5441 88,6
TOTAL

Activos (*) 13.126,7 1,.848.2

Ocupados [0.481.8 1.300,9

Parados (*) 2.644 9 5474
Tasa de paro

Agricultura 10,19 35,1%

Industria 14.6% 17,0%

Construccién 35.2¢; 51,39,

Servicios 9,59, 10,9%

TOTAL 20,15 29.6%

(*) Incluye ios no clasificables.

(**) En la clasificacion sectorial se ha

poblacién que trabaja.

tomado como «ocupados: a la respectiva
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de actividad basica el porcentaje de parados sobre activos es superior en
Andalucia al correspondiente dato de Espaila, destacando particularmente
la agricultura y la construccion por su sensible diferencia con el respectivo
porcentaje de paro nacional. Asi, en agricultura, frente a una tasa de paro
del 10,19 para Espaiia, en Andalucia la tasa asciende al 35.1%, resultante
en gran medida del mayor volumen de asalariados existentes en este caso en
dicho sector. En la construccién, frente al 35,29 de tasa de parc nacional,
en Andalucia dicha tasa es del 51,39, resultante también de la mayor
asalarizacién de este sector y también, posiblemente, se deba al hecho de
que estan incluidos entre dichos parados los perceptores del subsidio de
desempleo que, anteriormente, aparecian como ocupados en tanto gue
titulares del desaparecido empleo comunitario. En industria ¥ setvicios el
porcentaje de paro en Andalucia es superior al nacional, pero la diferencia
es bastante menos acusada que cn agricultura ¥ construccidn,

En el cuadro 8 se ha resumido la estructura de la poblacidn activa de
Andalucia por grupos de edad. Mas del 25% del total de activos tiene
menos de 25 afios, porcentaje superior al nacional, lo que revela la presen-
cia de una poblacion activa méas joven en Andalucia, txcluyendo el grupo
de 16 a 19 afios, donde las tasas de actividad son muy similares, dicha
magnitud es mas reducida en Andalucia en los restantes grupos de edad,
posiblemente por la menor presencia de ta mujer en el mercado de trabajo,
aunque esta diferencia es menos sensible en el extremo mas joven del mer-
cado de trabajo.

Las tasas de paro son siempre superiores en Andalucia en cada uno de
los grupos de edad. particularmente en el de 20 a 24 afios, donde la diferen-
cia es de diez puntos porcentuales. Las tasas de paro son particularmente
altas en Andalucia, al igual que en Espafia, en los estratos de edad inferio-
res a 25 aftos, pasando del 55% entre 20-24 afios al 2 1.9% dentro del grupo
entre 25 y 54 afios.

V. Un comentario a la estacionalidad de las series de empleo y paro
en Andalucia, por sectores econdmicos

El método de ajuste estacional X-11 se ha aplicado a las series trimestra-
les de empleo en Andalucia procedentes de la Encuesta de Poblacién
Activa. Dicho método de ajuste determina el componente estacional de las
series temporales arrancando del supuesto convencional de que en cada
serie se pueden distinguir cuatro componentes basicos: tendencia, ciclo,
estacionalidad e irregularidad. El componente estacional varia con el trans-
curso del tiempo, y en el cuadro 9 se han recogido los coeficientes extrapo-
lados para 1984 a partir de series trimestrales comprendidas entre ¢l primer
trimestre de 1977 y el cuarto trimestre de 1983,

Asi, la serie de poblacién que trabaja en el sector primario tiene estacio-
nalidad al alza en los trimestres primero y cuarto del afio, sobre todo en el



48

CUADRO 8

Poblacidn de 16 v mds afios, por grupos de edad v relacion con la actividad econdmica

1984. Il (Miles de personas)

J. Rodriguez Ldpez
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CUADRO?

Coeficientes estacionales de las series de empleo v paro (**)

[ 2.0 3er 4.0
Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre

Total poblacidn

que trabaja (*) 100, 1 99.4 100,2 00,3
Sector primario 109,2 94.3 95,8 100.6
Industria (*) 99,6 100,4 100,1 998
Construccion 91.4 102.0 1054 101,2
Servicios 98,2 100,3 101,1 1004
Parados 102,7 99,5 97,9 1000

(*) La estacionalidad no es suficientemente estable,
(**) Obtenidos aplicando el método de ajuste estacional X-11 a las scries lem-
perales comprendidas entre 1977.F y 1983.1V,

primero (del 9,2% por encima de la media), mientras que el empleo agricola
tiende a bajar en los trimestres segundo y tercero. En la serie de construc-
cion hay estacionalidad a la baja en el primer trimestre, mientras que en los
tres trimestres restantes dicha estacionalidad es ad alza, particularmente en
el trimestre tercero, perfil que es bastante similar, aungque mas suavizado,
en la serie de empleo en los servicios.

La serie de parados-EPA tiene estacionalidad al alza en el primer tri-
mestre del afio. que pasa a ser decreciente en los trimestres segundo v
tercero, particularmente en este Gltimo. Las series correspondientes a la
poblacion total que trabaja y al empleo industrial no tienen una estaciona-
lidad estable, aunque de los datos incluidos en el cuadro 9 parece derivarse
una estacionalidad al alza en los trimestres primero, tercero y cuarto y a la
baja en el segundo trimestre. La estacionalidad mds acusada es la que
ofrecen las series de empleo en el sector primario y en la construccién gue,
como ya se ha observado, participan de caracteres bien diferentes en ambos
casos.

En resumen, de los coeficientes estacionales se deduce que en el primer
trimestre del afio presenta estacionalidad al alza solo la serie del sector
primario, mientras que descienden durante el mismo las estacionalidades de
las otras tres ramas de empleo. En el segundo trimestre desciende el empleo
en el sector agrario y se eleva en las otras tres ramas, al igual que en el tercer
trimestre. En ¢l cuarto trimestre las estacionalidades son mas suaves, decre-
ciendo ligeramente en industria y aumentando en las otras tres ramas de
actividad.



