TEMAS LABORALES




TEMAS LABORALES

Revista Andaluza de Trabajo
y Bienestar Social

161

Junta de Andalucia
Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo

Consejo Andaluz de Relaciones Laborales
Direccién y Administracion
Calle Algodén, n° 1
41006 Sevilla



CONSEJO ASESOR

PRESIDENTA
ROCIO BLANCO EGUREN
Consejera de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo
VOCALES
MIGUEL ANGEL GARCfA DIAZ Viceconsejero de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo
VICTOR DE SANTOS SANCHEZ Director Territorial de la Inspeccién de Trabajo y S.S.
MIGUEL RODRIGUEZ-PINERO Catedratico de Derecho del Trabajo y Seguridad Social
Y BRAVO-FERRER Consejero Permanente de Estado

FERMIN RODRIGUEZ-SANUDO GUTIERREZ ~ Catedritico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
Universidad Pablo de Olavide

SANTIAGO GONZALEZ ORTEGA Catedrético de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
Universidad Pablo de Olavide

FRANCISCO J. PRADOS DE REYES Catedratico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
Universidad de Granada

ANGEL J. GALLEGO MORALES Presidente del Consejo Andaluz de Relaciones Laborales

PATRIZIA TULLINI Catedratica de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
Universidad de Bolonia

MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO Catedratica de Derecho del Trabajo. Universidad de Lisboa

CONSEJO DE REDACCION

ROCIO BLANCO EGUREN Consejera de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo

ANGEL J. GALLEGO MORALES Presidente del Consejo Andaluz de Relaciones Laborales

JESUS CRUZ VILLALON Catedratico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
Universidad de Sevilla

CRISTINA CAMPAYO RODRIGUEZ Profesora Titular de Universidad de Economia Aplicada
Universidad de Sevilla

JOSE LUIS MONEREO PEREZ Catedrético de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
Universidad de Granada

MIGUEL RODRIGUEZ-PINERO ROYO Catedratico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
Universidad de Sevilla

SEBASTIAN DE SOTO RIOJA Catedratico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social

Universidad Pablo de Olavide

_ DIRECTOR
JESUS CRUZ VILLALON
Catedrético de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de Sevilla

SUBDIRECTOR
SEBASTIAN DE SOTO RIOJA
Catedrético de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad Pablo de Olavide

Suscripciones y distribucion
Consejo Andaluz de Relaciones Laborales. Calle Algodén, n° 1. 41006. Tf. 955 066 200
Precio suscripci6n anual -incluye cuatro nimeros trimestrales y un especial monogréfico- 72 euros. Nimero suelto: 18 euros.
Boletin de suscripcion disponible en http://www.juntadeandalucia.es/empleo/carl

© CONSEJ]O ANDALUZ DE RELAClO!\lES LABORALES ) DEPOSITO LEGAL: SE-1.077/96
CONSEJERIA DE EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO 1.5.5.N.: 0213-0750
JUNTA DE ANDALUCIA Imprime: Artes Gréficas Servigraf, S.L



TEMAS LABORALES
REVISTA ANDALUZA DE TRABAJO Y BIENESTAR SOCIAL
N° 161/2022

Monogrifico sobre la reforma laboral de 2021 para la pospandemia

INDICE

1. ESTUDIOS

Texto y contexto de la reforma laboral de 2021 para la pospandemia ....... 11
JEsuUs Cruz VILLALON

El nuevo régimen juridico de los contratos formativos tras el RDL
32/2021: la centralidad estructural y finalista de la formacion................... 67
Eva GARrIDO PEREZ

El contrato temporal por razones productivas............ccceeeecvereenuereenneeeenne. 107
MaARiA NIEVES MORENO VIDA

El contrato temporal de SustituCiON..........cceevverieecieniieiienieieneeeeeeeeeeene 133
Feperico NAVARRO NIETO

La reforma del encadenamiento de contratos laborales: repercusiones en
el mercado de trabajo eSPafiol.........occveeveerieriieenieiieete e 155
M?® Jost RoODRIGUEZ Ramos

Del contrato fijo de obra a la relacién indefinida adscrita a obra y

su extincién por razones formalmente inherentes a la persona del
EEADAJAAOT ..ottt 183
Francisco JAVIER CALVO GALLEGO Y MARIA JOSE ASQUERINO LAMPARERO

El nuevo régimen juridico del contrato fijo discontinuo tras la Reforma de
2021 ettt sttt eben 217
JuaN GORELLI HERNANDEZ

Las medidas sancionadoras frente a la contratacién temporal abusiva ...... 253
MaRria TERESA IGARTUA MIRO



Los expedientes temporales de regulacion de empleo..........c.cceeeeeerueennenne.
Francisco ViLa TIERNO Y JUAN CARLOS ALVAREZ CORTES

Mecanismo RED de flexibilidad interna y garantia de estabilizacién del
EIMNPLEO oottt sttt et et e
Jost Luis MoONEREO PEREZ Y POMPEYO GABRIEL ORTEGA LozANO

Concurrencia entre convenios colectivos y modernizacién de la
NEZOCIACION COIECHIVA ..eevuriiuiiiiiiiiieriieeiee ettt
CARMEN SAEzZ LArRA

Las remisiones a la negociacion colectiva por parte de la reforma laboral
MIGUEL ANGEL ALMENDROS GONZALEZ

Retorno normativo a la ultraactividad indefinida: jcambio que bien
merece una reforma o valor SImbOLICO? ........coovvviiiieiiiieeieeieeeeeeeeeeeeen
CRISTOBAL MOLINA NAVARRETE

Las clausulas de jubilacién obligatoria en los convenios colectivos tras la

LY 2172021 ittt sttt e
JuaN ANTONIO MALDONADO MOLINA

El régimen de contratacion laboral en el sector ptiblico en el RDL 32/2021,
de 28 de diCIEMDIE .......ccueviiiiiiieicicicecc e
PEDRO GOMEZ CABALLERO

281

305

335

361

387

407

431



PERFIL CIENTIFICO Y CALIDAD DE LA REVISTA

TEMAS LABORALES, Revista Andaluza de Trabajo y Bienestar Social, se configura como una publicacién cientifico-técnica
destinada al estudio y andlisis multidisciplinar de todos los aspectos relacionados con el mundo del trabajo, el sistema de
relaciones laborales y el &mbito de la proteccidn social que le resulta propio. Por este caracter estd destinada a cuantos
profesionales trabajan en el ambito de las ciencias sociales, en especial, el Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, la
Economia del Trabajo, la Psicologia Social, la Sociologia del Trabajo y la Ciencia Politica.

Esta publicacion, que se compone de cuatro nimeros anuales con periodicidad trimestral mas un ndmero extraordinario
monogréfico, sélo editara trabajos de investigacion de caracter inédito y de manera exclusiva, caracter del que se habran de
responsabilizar sus autores.

ANVUR (Agencia Nacional italiana de Valoracion del sistema Universitario y de la Investigacion) tiene reconocido a Temas
Laborales como una revista cientifica clase A en el drea 12, &mbito que corresponde a Derecho y Ciencia Juridica en su
conjunto.

TEMAS LABORALES se encuentra incluida también en la clasificacion bibliografica de las siguientes bases de datos y
organismos vinculados a la investigacion:

oesas iSOG o rcH

R

CSIC MR w-zecs [EN DDialnet 3

anvur

ASOCIACION INTERNACIONAL DE REVISTAS DE DERECHO DEL TRABAJO (IALLJ)

TEMAS LABORALES, Revista Andaluza de Trabajo y Bienestar Social, es miembro de la Asociacion Internacional de Revistas
de Derecho del Trabajo (International Association of Labour Law Journals -IALLJ-) y mantiene acuerdos de colaboracién con
sus asociados, entre los que se encuentran las mas prestigiosas publicaciones cientificas especializadas: Analisis Laboral
(Pert), Arbeit und Recht (Alemania), Australian Journal of Labour Law (Australia), Bulletin de Droit Comparé du Travail et
de la Securité Sociale (Francia), Bulletin of Comparative Labour Relations (Bélgica), Canadian Labour & Employment Law
Journal (Canada), Comparative Labor Law & Policy Journal (Estados Unidos de América), Employees & Employers: Labour
Law and Social Security Review (Delavci in delodajalci-Eslovenia), Derecho de las Relaciones Laborales (Espafia), Diritti
Lavori Mercati (ltalia), Diritto delle Relazioni Industriali (ltalia), Europdische Zeitschrift flir Arbeitsrecht (EuZA-Alemania),
European Labour Law Journal (Bélgica), E-journal of International and Comparative Labour Studies (ltalia), Giornale di
Diritto del Lavoro (ltalia), Industrial Law Journal (Sudafrica), Industrial Law Journal (Reino Unido), International Journal of
Comparative Labour Law & Industrial Relations (Holanda), International Labour Review (OIT), Japan Labor Review (Japén),
Labour and Social Law (Bielorrusia), Labour Society and Law (Israel), Lavoro e Diritto (ltalia), Pecs Labour Law Journal
(Hungria), Revista de Derecho Social (Espafia), Revue de Droit du Travail (Francia), Rivista Giuridica del Lavoro e della
Previdenza Sociale (ltalia), Russian Yearbook of Labour Law (Rusia), Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej
(Polonia) y Zeitschrift fiir ausléndisches und internationales Arbeits-und Sozialrecht (Alemania).

Mas informacion sobre su objeto y actividades, en http://www.labourlawjournals.com

HISTORICO Y HEMEROTECA DE LA REVISTA

Los contenidos del fondo de la Revista TEMAS LABORALES pueden ser consultados, tanto por autor, titulo,
tipo de articulo, materia o niumero de edicion, en la base de datos creada al efecto y disponible en la web del
Consejo Andaluz de Relaciones Laborales, en la seccién especifica dedicada a la Revista “Temas Laborales”™:
http://Iwww.juntadeandalucia.es/empleo/carl/portal/web/guest/documentacion-investigacion/revistas-y-monografias

FICHA TECNICA Y NORMAS SOBRE REMISION DE ORIGINALES

La remision de los trabajos se efectuara por correo electronico a los miembros de Direccién de la Revista,
siempre debidamente identificados y en archivos de texto que permitan su procesamiento, a alguna de las
siguientes cuentas: jesuscruz@us.es y/o sderio@upo.es. De su recepcion se acusara recibo por el mismo
medio en el plazo maximo una semana.

De acuerdo con el formato que caracteriza a esta publicacion -que puede consultarse en detalle en el espacio
web indicado-, los textos originales se remitiran elaborados con letra tipo Time New Roman, tamafio 12
-a excepcion del titulo e indice y notas al pie, que iran a 14 y 10, respectivamente-, interlineado sencillo y
margenes de 2,5 cm. La presentacion se habra de ajustar ademas a las siguientes reglas de estilo:




1. ENCABEZAMIENTO

Titulo, todo en mayuscula, negrita, alineado a derecha.

Nombre y apellidos, en mayuscula, sin negrita, alineado a derecha.

Categoria profesional, con referencia al cuerpo y area de conocimiento, con iniciales en mayuscula, cursiva y alineado a derecha.
Universidad o centro de destino, sin negrita y alineado a derecha.

2. EXTRACTO Y PALABRAS CLAVE

En un recuadro que no deberd exceder de una pégina junto con el encabezamiento anterior, teniendo en cuenta que debera duplicarse con
su traduccion al inglés, el autor reflejara en un extracto (abstract) las valoraciones, tesis o conclusiones basicas del trabajo, procurando evitar
hacer un resumen del mismo que el lector pueda deducir de la lectura del indice. Junto a éste se incorporaran las palabras clave (key words)
que se estimen indicativas de su contenido hasta un maximo de cinco, separadas por punto y coma.

3. INDICE

Comenzando pagina nueva se elaborara un indice general del estudio, utilizando siempre nimeros arabigos, nunca romanos ni letras, no
superando el triple apartado (p.e.: 2.4.3).

4. TITULOS DE LOS APARTADOS

El titulo de cada apartado reflejara literalmente, con plena coincidencia, lo expresando en el indice general del trabajo expresado al inicio.
Su formato respondera a los siguientes caracteres adicionales: negrita y mayuscula los primeros apartados (1.); minUscula los subapartados
(1.1.); minUscula y cursiva en su tercera division (1.1.1.). En todos los casos sin punto final.

5. TEXTO

Siempre a un espacio y sin sangrado de lineas. Se procurara evitar remarcar el texto con comillas, mayusculas, negritas, subrayados o
cursivas, si bien, las palabras extranjeras podran resaltarse mediante este Ultimo recurso.

Los acronimos y abreviaturas de leyes y términos juridicos universales podran emplearse sin desarrollo explicativo con caracter general, en
otro caso debera ir precedida de una exposicion en su primer uso a través de paréntesis.

Las referencias a proyectos de investigacion se pondran incorporar en la primera pagina si no se excede la extension reservada al contenido
obligatorio de la misma mediante nota a pie de pagina con marca asterisco (*).

6. NOTAS

Las notas, que se utilizaran para incluir texto adicional, podran confeccionarse opcionalmente a pie de pagina o con el sistema Harvard
(autor, afio de edicion, pagina). Sélo en el este Ultimo caso se incorporara un listado bibliografico al final del estudio.

En el caso de optar por la nota a pie se identificara debidamente al autor y la obra citada. Para la identificacién del autor se utilizaran, en este
orden, los dos apellidos (solo la inicial en mayuscula) y la inicial del nombre. Para la identificacién de la obra se tendra que en cuenta que
los titulos de las monografias se escribiran en cursiva, figurando a continuacion la editorial, lugar y afio.

Los titulos de los articulos y de las participaciones en obras colectivas se escribiran entrecomillados, tras éste, en cursiva, se indicara la
revista o el libro de que se trate, asi como el de su coordinador o director, entre paréntesis, en el segundo caso. En el caso de revistas,
pudiéndose citar mediante su titulo completo solo la primera vez, se indicara a continuacion el nimero o tomo de orden y afio separados
por barra (/), asi como el nimero de la primera y Ultima pagina, si la referencia es a su conjunto, o la pagina concreta en otro caso, con las
abreviaturas p. y pp. La cita completa de las obras sélo se realizara la primera vez. Para las siguientes bastara con citar el nombre del autor
seguido de una version abreviada del titulo y del acrénimo “op.cit.”, si tiene mas de una obra.

Ejemplos:

- Cruz Villalon, J., “Impacto de las reformas laborales sobre la negociacion colectiva”, TEMAS LABORALES 120/2013, pp.13-32. También,
Cruz Villalén, J., “Impacto...”, op. cit., TL 120/2013, p.23.

- De Soto Rioja, S., “Los sujetos de la negociacion colectiva. En especial, tras las reformas operadas durante 2007”, en AA.VV., Cuestiones
probleméticas de la negociacién colectiva (S. de Soto, Coord.), Monografias de Temas Laborales 42, Consejo Andaluz de Relaciones
Laborales, Sevilla, 2009.

7. EXTENSION

Con las reglas de formato expuestas se procurara no superar las 25 paginas de extension con un minimo de 10, en el caso de los estudios
de doctrina.

8. CORRECCION DE PRUEBAS

Los originales seran revisados para su adaptacion a las reglas de estilo. Las modificaciones que el autor desee realizar con posterioridad
a la remisién del documento deberan llevarse a cabo a través de Direccion mediante indicacion precisa de las mismas, salvo que sean de
tal entidad que requieran de una nueva maquetacion pudiendo iniciarse en tal caso un nuevo proceso de evaluacion. Salvo circunstancias
excepcionales los autores no haran correccion de pruebas.

9. PROCEDIMIENTO DE EVALUACION

Los trabajos, previo informe externo de evaluacion, seran elevados al Consejo de Redaccion a efectos de decidir sobre su admision, segun
criterios objetivos de calidad, actualidad, profundidad y oportunidad editorial. De su resultado, en un plazo méximo de 45 dias, se dara
traslado inmediato al autor.

Con el fin de garantizar la objetividad e independencia de las evaluaciones, el proceso de evaluacion de originales se desarrollara de forma
anénima. Por consiguiente, la revista no facilitara a los autores la identidad de los evaluadores seleccionados ni tampoco facilitara a estos
Ultimos la identidad de los autores. El informe de evaluacion haré referencia al caracter favorable o desfavorable de la evaluacion sobre la
base de la calificacion que obtenga en relacion a los siguientes items: El informe podra incluir observaciones y/o recomendaciones para la
mejora del mismo.

10. CESION DE DERECHOS

Mediante el envio de originales, siempre que sean aceptados para su publicacion, se considerara que el autor esta cediendo sus derechos
y autorizando al Consejo Andaluz de Relaciones Laborales a dar la maxima difusion a su contenido, en cualquier formato, incluida la
publicacion a través de su hemeroteca.

COMPROMISO ETICO DE TEMAS LABORALES

TEMAS LABORALES, Revista Andaluza de Trabajo y Bienestar Social, se compromete a velar por el cumplimiento de los principios éticos
y deontoldgicos que han de marcar todas las fases de un proceso editorial que tiene por objeto la difusion del conocimiento cientifico con
el méximo rigor.

Los 6rganos ejecutivos de la Revista, Consejo de Redaccion y Direccion, ratifican y hacen propio el contenido de referentes nacionales e
internacionales como: la Guia de buenas précticas de las publicaciones periddicas y unitarias, elaborada por la Agencia Estatal Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC, 2016), el Cédigo de conducta para editores de revistas (COPE, 2011, 2019), la Guia Etica
para revisores pares (COPE, 2018) y el Libro Blanco sobre la promocién de la integridad en las publicaciones de revistas cientificas (CSE,

021

El detélle y desarrollo de estos compromisos, dirigidos tanto a autores como a revisores, se encuentra disponible en la web oficial de la
Revista: https://www.juntadeandalucia.es/empleo/carl/portal/web/guest/documentacioninvestigacion/revistas-y-monografias




LABOUR AFFAIRS
INDUSTRIAL RELATIONS AND SOCIAL WELFARE
ANDALUSIAN REVIEW
N° 161/2022

Monograph on the 2021 labour reform for the post-pandemic

INDEX

1. STUDIES

Text and context of the 2021 post-pandemic labour reform.......................
JEsUs Cruz VILLALON

The new legal regime of training contracts after RDL 32/2021: the
structural and finalist centrality of training.........c.ccceeveeeveenienneenieineeneene
Eva GARRIDO PEREZ

The temporary contract for productive reasons ...........cceeveeveeeneerrveeneennnns
Maria NIEVES MORENO VIDA

The temporary replacement CONIACT........ccueeruerrieereerrieenireerieeneeeieeseeeaeees
FepERICO NAVARRO NIETO

The reform of the chaining of employment contracts: repercussions on
the Spanish 1abour Market..........oocuvvvieriieiiieniieeiecieeeee e
M?® Jost RoDRIGUEZ Ramos

From the fixed work contract to the indefinite relationship attached
to the work and its extinction for reasons formally inherent to the
person Of the WOTKET.........cooiiiiiiiiiiii e
Francisco JAVIER CALVO GALLEGO Y MARIA JOSE ASQUERINO LAMPARERO

The new legal regime of the discontinuous fixed contract after the 2021
RETOIMN ..t
JuaN GORELLI HERNANDEZ

Sanctioning measures against abusive temporary hiring ..........ccccecceeeeuenne.
MARIA TERESA IGARTUA MIRO

11

67

107

133

155

183

217

253



Temporary employment regulation files........cc.ccoceevevieniniieniniencnnieneenee.
Francisco ViLa TiERNO Y JUAN CARLOS ALVAREZ CORTES

Network mechanism RED for internal flexibility and guarantee of
employment StabiliZation ..........coceveriiireinieniienee e
Jost Luis MoNEREO PEREZ Y POMPEYO GABRIEL ORTEGA LoZANO

The rules of concurrence between collective agreements and modernization
Of cOlleCtiVe bargaining .........cccceceereereereerienieieeteee et
CARMEN SAEZ LARA

Referrals to collective bargaining by the labor reform ..........c.ccccceeceneenee.
MIGUEL ANGEL ALMENDROS GONZALEZ

Legal return to indefinite ultraactivity: change that well deserves a reform
or only Symbolic ValUE? .......ccccoviiiiiiniiiiiinieeieeeeeceeeeeee e
CRISTOBAL MOLINA NAVARRETE

Mandatory retirement clauses in collective agreements after Law
21/202] ettt ettt
Juan ANTONIO MALDONADO MOLINA

The labor contracting regime in the public sector in RDL 32/2021, of
December 28 ........oouiiiiiieiieeet e
PeEDRO GOMEZ CABALLERO

281

305

335

361

387

407

431



1

Estudios






TEXTO Y CONTEXTO DE LA REFORMA LABORAL
DE 2021 PARA LA POSPANDEMIA

JESUs Cruz VILLALON

Director de la Revista Temas Laborales
Catedratico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
Universidad de Sevilla

EXTRACTO Palabras claves: Reforma laboral, contratacion temporal,
reestructuracion empresarial, negociacion colectiva

La legislacion laboral constituye una materia sometida a constantes y permanentes reformas,
unas de caracter mas amplio en su contenido otras de afectacion a concretas instituciones. Sin
embargo, si se atiende a su pretension de establecimiento de un cambio profundo en nuestro
modelo juridico laboral, las reformas han sido mas limitadas en nimero. Desde esta perspectiva
ha de entenderse que la reforma laboral de 2021 pretende ubicarse en la categoria de las grandes
reformas acometidas en nuestra normativa laboral desde la instauracion de nuestro modelo
constitucional de relaciones laborales. Desde este enfoque el presente trabajo pretende realizar
una valoracion de primera aproximacion general de la presente reforma; sin entrar en los detalles
de interpretacion de las concretas reglas novedosas introducidas con la reforma, que se deriva al
resto de los estudios del presente nimero monografico de la Revista, se pretende efectuar una
presentacion general del contexto en el que la misma se desarrolla, de identificar sus objetivos y
de valorar el posible impacto que dicha reforma puede tener en el inmediato futuro.

ABSTRACT Key words: Labor reform, temporary hiring, business
restructuring, collective bargaining

Labour legislation is a matter subject to constant and permanent reforms, some of a broader
nature in its content, others affecting specific institutions. However, if its claim to establish a
profound change in our labor legal model is taken into account, the reforms have been more
limited in number. From this perspective, it must be understood that the 2021 labour reform
intends to be placed in the category of the great reforms undertaken in our labor regulations
since the establishment of our constitutional model of labor relations. From this approach, the
present work intends to carry out an overall assessment of the present reform; Without going
into the details of interpretation of the specific new rules introduced with the reform, which is
derived from the rest of the studies in this monographic issue of the Journal, it is intended to
make a general presentation of the context in which it is developed, from identify its objectives
and assess the possible impact that said reform may have in the immediate future.
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1. LAS PREMISAS CONTEXTUALES DE LA REFORMA

Cada reforma laboral se acomete dentro de un determinado contexto que
la condiciona, tanto en cuanto a su proceso de elaboracion como sobre todo al
contenido que finalmente presenta. Por ello, la comprension del alcance de una
reforma laboral debe necesariamente partir del contexto en el que se ha producido,
pues ello nos proporciona muchas claves no sélo para poder explicar su contenido
sino, incluso, para la habitual labor de interpretacion de su articulado. Esta
circunstancia, que resulta comun a cualquier reforma laboral, se ve acentuada
de manera particular en la reforma de 2021', por cuanto que el contexto de la
misma saca a la luz la razén de ser de las materias que se han seleccionado como
su contenido principal e, incluso, de aquello que algunos podian esperar de la
misma y que no ha estado presente. A partir de esas premisas y sin necesidad de

! Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre (BOE 29 de diciembre), de medidas urgentes
para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacion del mercado
de trabajo.

TEMAS LABORALES nim.161/2022. Pags. 11-66



Texto y contexto de la reforma laboral de 2021 para la pospandemia 13

grandes detalles podemos describir los elementos contextuales mas influyentes a
estos efectos. Aunque se trate de hechos bien conocidos por todos a estas alturas,
no por obvios dejan de ser especialmente relevantes a los efectos de realizar una
valoracion de conjunto del significado de la reforma.

1.1. La reforma de 2012 como precedente y el programa de Gobierno de
coaliciéon

El punto de partida a estos efectos no puede ser otro que el de recordar que la
profunda y controvertida reforma laboral de 2012, desarrollandose, igualmente, en
su propio contexto y, sobre todo, en circunstancias temporales de una aguda crisis
econdmica, provoco un intenso rechazo por parte de las organizaciones sindicales
mas representativas, de modo que, en ciertos sectores, se produjo una reclamacion
de supresion de su contenido. Puede que, con una simplista voluntad de volver a
la casilla de inicio precedente a esa reforma de 2012, algunos incluyendo otras
que, inmediatamente antes, le precedieron, ello se explicitd bajo el desideratum
de una derogacion total de una reforma legal, cuando tal circunstancia no se
habia producido nunca en el pasado, por cuanto que, por muy critica que sea la
valoracion de ciertos cambios legislativos, los mismos acaban tomando unas raices
casi imposibles de eliminar.

En todo caso, con mayor o menor intensidad, esas reclamaciones sindicales
acabaron siendo acogidas por los entonces partidos politicos de la oposicion como
compromiso de actuacion en el momento de volver a lograr las correspondientes
mayorias parlamentarias. El resultado concreto de ello sera que, si bien no en
su plenitud y afiadiendo otros aspectos complementarios, el programa pactado
entre los dos partidos del actual Gobierno de coalicion contenia un emblematico
compromiso de corregir los elementos mas destacados de aquella reforma de hace
ya una década. En algunas materias, se reflejaba una expresa mencion a contenidos
a modificar, mientras que en otros aspectos contenidos en aquella reforma de 2012
habia silencios que tenian un manifiesto reconocimiento implicito de no abordar
todo lo hecho por aquella reforma?.

Eso si, estamos viviendo un periodo acelerado de cambios, no meramente
superficiales en muchos campos, que nos situan rapidamente en contextos
novedosos, con emergencia de ciertos retos que provocan que las urgencias sean
diferentes y al mismo tiempo que se superan ciertos programas que en el mejor de
los casos solo se pueden desarrollar parcialmente. No es ya s6lo que cambien los
equilibrios politicos, sino que la aparicion de nuevas circunstancias que dan lugar a
que se conformen otros objetivos, en ocasiones adicionales, en otros sustitutorios.

2 Sobre el particular, J. Cruz Villalén, Hacia un nuevo Estatuto de los Trabajadores, Trabajo
y Derecho n°® 63 (2020), 17 paginas, 28-44.
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Por decirlo en términos concretos que atienda a lo que fue el inicial programa
del actual Gobierno de coalicion. En unos casos, lo comprometido se cumplié por
adelantado a lo proyectado como parte de la reforma laboral, como fue el caso de
la supresion de las ausencias justificadas al trabajo como causas justificativas de
despido objetivo®. En otros casos, han aparecido asuntos que no estaban en modo
alguno expresamente contemplados en ese programa comun, que en absoluto han
tenido el caracter de reformas de caracter coyuntural, pues se integran plenamente
en la categoria de reformas estructurales, como es el caso de la Ley de trabajo a
distancia*, de la introduccion de la presuncion de laboralidad de los riders®, del
desarrollo reglamentario de la igualdad retributiva entre mujeres y hombre®, asi
como de los planes de igualdad’.

Como contraste a lo anterior, puede afirmarse que de los tres grandes objetivos
que se pueden identificar en la reforma laboral de 2021 (reduccién de las tasas
de temporalidad con eliminacién de la contratacion temporal injustificada, nuevo
modelo de los expedientes de regulacion temporal de empleo y nuevo equilibrio en
la negociacion colectiva por lo que afecta al régimen salarial), en el sentido estricto
del término sélo el tercero de ellos se corresponde con lo inicialmente proyectado,
en tanto que los otros dos responden al nuevo escenario que ha ido apareciendo
con posterioridad. Al mismo tiempo, que ha de tomarse nota que otros contenidos
inicialmente previstos no han llegado a formar parte del contenido de la reforma
laboral de 2021.

Todo ello obliga a identificar cuales han sido esos otros elementos contextuales
que han aparecido posteriormente y la influencia que los mismos han tenido en el
contenido final de esta reforma de 2021.

1.2. El impacto de la experiencia de la pandemia

Entre esos elementos contextuales aparecera, sin lugar alguna, el fuerte impacto
que ha tenido el desarrollo de la pandemia a lo largo de los dos afios precedentes a
la reforma y, especialmente, de las medidas laborales acometidas con las mismas.
Bien es sabido que una de las caracteristicas definitorias de las medidas laborales
y sociales acometidas con ocasion de la COVID 19 ha sido la de tratarse de una
normativa de emergencia, un a modo de gran disposicion transitoria, que situaba

3 Ley 1/2020, de 15 de julio (BOE de 16 de julio).

4 Ley 10/2021, de 9 de julio (BOE 10 de julio), precedida por el Real Decreto-Ley 28/2020,
de 22 de septiembre (BOE 23 de septiembre).

5 Ley 12/2021, de 28 de septiembre (BOE 29 de septiembre), precedida por el Real Decreto-
ley 9/2021, de 11 de mayo (BOE 12 de mayo).

¢ Real Decreto 902/2020, de 13 de octubre (BOE 14 de octubre).
7 Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre (BOE 14 de octubre).
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a la practica totalidad de ellas en el marco de medidas coyunturales, llamadas a
desaparecer en el momento en el que se superase el momento excepcional de la
emergencia sanitaria®. Eso si, una cosa es que el conjunto normativo introducido
tuviera ese caracter de vigencia limitada en el tiempo y otra bien diferente es
que la experiencia haya puesto en evidencia ciertas carencias de nuestro régimen
laboral permanente o bien haya permitido extraer ciertas experiencias positivas
que han desembocado al final en reformas estructurales, algunas de ellas integradas
dentro de nuestra regulacion permanente. En esa clave puede mencionarse la ya
citada regulacion estructural sobre el trabajo a distancia. Y, especialmente, resulta
obligado conectar el contenido de la reforma laboral de 2021 relativo al nuevo
régimen de los ERTEs y, en particular del mecanismo RED, como expresion
de traer al Estatuto de los Trabajadores y a la legislacion de Seguridad Social,
el importante sistema de fuerte fomento de estos procedimientos suspensivos o
de reduccion de jornada de trabajo como alternativa a la tradicional formula de
adaptacion al cambio de ciclo econdmico o empresarial a través de medidas de
directa destruccion de empleo via despidos colectivos. En esa misma linea de
experiencias derivadas de las medidas con ocasion de la pandemia, habria que
mencionar, no tanto en su contenido cuanto en sus objetivos, lo que ha supuesto
el plan MECUIDA como medida orientada a facilitar la conciliacién entre la
vida laboral y familiar. Aunque se trate de una materia que no se ha abordado
con ocasion de la reforma laboral de 2021, probablemente constituya una de las
cuestiones pendientes a abordar en el inmediato futuro; en ese escenario se puede
situar la propuesta, aun no materializada por parte del Gobierno, de introducir una
serie de permisos retribuidos para atender al cuidado de familiares, a cuyo efecto
debe tenerse en cuenta también lo previsto en la Directiva relativa a la conciliacion
de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y cuidadores, que no
estd completa en su transposicion y debe efectuarse antes de agosto del presente
afio 2022°.

1.3. El impulso europeo

La siguiente perspectiva contextual con toda seguridad condicionante
igualmente del devenir y desenlace de la reforma laboral de 2021 se sitha en
el ambito europeo. En efecto, pueden detectarse intervenciones por parte de
las instituciones europeas que han determinado con claridad la orientacion del
contenido e, incluso, del procedimiento de elaboracion de la reforma.

8 Sobre el particular, J. Cruz Villalon, Técnicas juridicas en la regulacion de las medidas
laborales y de Seguridad Social ante la crisis sanitaria por el coronavirus, Revista de Estudios
Juridicos y Criminoldgicos n® 1 (2020), 31 paginas, 11-41, https://revistas.uca.es/index.php/
rejucrim/article/view/6179/6300.

% Directiva 2019/1158, de 20 de junio (DOUE 12 de julio).
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Arrancando por lo menos destacado, pero lo primero en términos cronoldgicos,
hay un impulso indirecto provocado por el Tribunal de Luxemburgo. En concreto,
en los afos inmediatamente precedentes a la reforma laboral de 2021, el Tribunal
de Justicia de la Union Europea ha dictado diversas sentencias que, en el contraste
del ordenamiento espafiol con la Directiva de la Unioén Europea sobre contratos de
duracion determinada, ha resuelto una serie importante de cuestiones prejudiciales
en las que ha fallado que la regulacion contractual en nuestro pais no era respetuosa
con dicha Directiva!®. En muchos casos se refiere a la garantia de estabilidad en el
empleo del personal al servicio de las Administraciones Publicas, a la vista de que
las tasas mas elevadas de temporalidad en el empleo publico, incluso superiores
a las del sector privada, derivaban de formulas menos respetuosas en este ambito
en relacion con el ordenamiento europeo. Es cierto que ello ha constituido uno
de los elementos determinantes de otra normativa paralela y previa a la reforma
de 2021'. Pero también resulta obligado sefnalar que el propio Real Decreto-ley
de reforma laboral de 2021 también contiene medidas especificas dirigidas a
acompasar las genéricas en materia de limitacion de la contratacion temporal con
las tradicionales singularidades presentes en el ambito del empleo publico. Pero,
es mas, en la reforma de 2021 cabe identificar algunas medidas que, mas alla del
empleo publico, estan proyectadas para todo el trabajo subordinado, especialmente
en algunos casos dirigidos al empleo privado, que encuentran su alcance en la
mencionada Directiva y, en particular, en el alcance de la misma interpretada por
el Tribunal de Luxemburgo. Asi, a titulo de ejemplo, no cabe la menor duda de
que la nueva regulacion de la contratacion laboral en el sector de la construccion,
pretende (con mayor o menor éxito) dar respuesta a alguna resolucion judicial
que se habia manifestado especialmente critica con el hasta el presente vigente
contrato “fijo de obra” en este sector de la construccion'?, Por extension, habria
que tener presente que el objetivo de la Directiva de evitar la utilizacion abusiva
en la contratacion temporal no se garantiza cuando se producen contrataciones
sucesivas sin limites para tareas correspondientes a un puesto de trabajo de caracter
permanente pero ocupado temporalmente por diversos trabajadores que los ocupan
de manera sucesiva. A estos efectos la negociacion colectiva no habia respondido
a la encomienda que desde hace tiempo le habia efectuado la normativa estatal
para que estableciese reglas que impidiesen este tipo de usos abusivos en la
contratacion temporal, de modo que podia interpretarse que la legislacion espafiola
no estaba trasponiendo debidamente la mencionada directiva en este punto. En

1 Directiva 1999/70, de 28 de junio (DOCE 10 de julio).

' Ley 20/2021, de 28 de diciembre (BOE 29 de diciembre), de medidas urgentes para la
reduccion de la temporalidad en el empleo piblico. Sobre el particular, cfr. el articulo en el presente
numero monografico de la Revista de P. Gomez Caballero, Especialidades de la reforma laboral en
los empleados publicos.

12 STJUE de 24 de junio de 2021, asunto C-550/19, EV, Obras y Servicios Publicos y Acciona
Agua SA, ECLILEU:C:2021:514.
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definitiva, cabe también identificar que la respuesta de la reforma legal en materia
contratacion sucesiva de diferentes trabajadores para ocupar un mismo puesto de
trabajo se presenta como una respuesta a los problemas de transposicion debida
de la Directiva y, en particular, de la jurisprudencia que se venia dictando sobre el
particular por parte del Tribunal de Justicia de la Unidon Europea.

Mas discutible es que en la reforma de la regulacion de la negociacion
colectiva haya influido la propuesta de Directiva relativa sobre salarios minimos
adecuados en la Union Europea'®, a pesar de que la misma viene mencionada de
manera expresa en el preambulo del Real Decreto-ley. Lo hace en la medida en
que entiende la exposicion de motivos que dicha propuesta promueve el papel
de la negociacion colectiva en orden a preservar la capacidad de convergencia
salarial y su adecuacion con el mantenimiento de la productividad de las empresas,
evitando distorsiones competitivas, en una relaciéon de equilibrio necesaria y
constante. Es cierto que dicha propuesta de Directiva pone en conexion la fijacién
de salarios adecuados con la competitividad y la productividad, pero ello a nuestro
juicio no estimamos que provoque conexion inmediata entre la reforma laboral
que se acomete en nuestro ordenamiento en materia de negociacion colectiva y
los objetivos pretendidos por la mencionada propuesta de Directiva. De un lado,
debe tenerse presente que, con vistas a evitar injerencias en los correspondientes
modelos de relaciones laborales de cada uno de los miembros, la propuesta europea
plantea dos vias alternativas de implementar el objetivo de establecimiento
de salarios minimos adecuados: una via a través de la intervencion publica
mediante la fijacion de salarios minimos legales y otra via encomendando este
objetivo a un sistema so6lido de negociacion colectiva'4. Desde esta perspectiva,
respondiendo el modelo espafiol a la primera de las vias escasa conexion tiene
la misma con el régimen de negociacion colectiva establecido. De otro lado, los
referidos objetivos de productividad y competitividad, tal como vienen reflejados
en la propuesta de Directiva, al margen de lo que se deduzca de la misma a través
de la exposicion de motivos, no se ven directamente afectados por las medidas
adoptadas con la reforma de 2021; o, si se quiere dicho de otro modo, también se
podria defender que la regulacion precedente igualmente iba orientada a reforzar
la competitividad y productividad empresarial; es cierto que, como veremos, la
reforma en materia de negociacion colectiva, tiene una pretension adicional de
corregir ciertos efectos negativos detectados y derivados de la reforma de 2012,
provocadores de “distorsiones competitivas”, si bien ello no se percibe, cuando
menos expresamente, entre los objetivos de la propuesta de Directiva. Finalmente,

13 Propuesta de 28 de octubre de 2020, COM(2020) 682 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0682.

14 J. Cruz Villalén, La promocion de salarios minimos adecuados en la Union Europea, en
AA.VV, Studi in memoria di Massimo Roccella, Universita degli Studi di Torino, Turin 2021, pgs.
329 ss.
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es cierto que al margen de la doble via de establecimiento de los salarios minimos
adecuados, sea cual sea la via preferida por cada Estado miembro, la propuesta
pretende potenciar la influencia de la negociacion en todo el territorio de la Unidn
en la gestion de la politica de rentas salariales; y lo hace por la via de establecer
como objetivo comun que en todos los Estados miembros los convenios colectivos
alcancen el umbral del 70 % de cobertura del conjunto de la poblacion asalariada.
Desde esta perspectiva puede afirmarse, mas alla del debate en torno a cual sea la
concreta tasa de cobertura negocial en Espafia, con seguridad la misma supera el
70 % en el conjunto de la poblacién potencialmente incluible dentro del ambito de
aplicacion de los convenios colectivos. Incluso, a pesar de los malos augurios que se
hipotizaron por algunos, dicha tasa de cobertura se ha mantenido en sus porcentajes
tradicionales, sin repercusion al efecto de los cambios introducidos por la reforma
de 2012. En todo caso, es cierto que el debilitamiento de la ultraactividad de los
convenios colectivos provocado por la reforma de 2012 en algunos territorios si
que ha producido una perceptible caida de la tasa de cobertura; y, desde esta tltima
perspectiva, la recuperacion de la ultraactividad indefinida por parte de la reforma
de 2021 no cabe la menor duda que se encuentra en la senda del afianzamiento del
objetivo de tasa de cobertura marcado por la propuesta de directiva sobre salarios
minimos adecuados.

En todo caso, con seguridad, la influencia y, por tanto, el condicionante mas
importante de lareforma desde las instituciones europeas proviene de su intervencion
indirecta en el desarrollo de la elaboracion de esta reforma de 2021, en el contexto
de las actuaciones conjuntas de politica econdmica orientada a la superacion de los
efectos negativos provocados por la pandemia, en concreto, por el paréon econdémico
que ello supuso y la necesidad de adoptar medidas de sostenimiento financiero para
hacer frente al panorama depresivo provocado. No cabe la menor duda de que se ha
establecido una conexion desde las instituciones europeas entre la aportacion a los
distintos Estados miembros de los fondos econémicos destinados a la recuperacion
y la adopcion de cierto tipo de medidas de reforma estructural y, en particular,
que dichas reformas estructurales vayan dirigidas a superar males endémicos de
nuestro mercado de trabajo. Aunque no llegase a tener la intensidad e impacto de
la intervencion de las instituciones europeas, particularmente del Banco Central
Europeo, durante la crisis financiera de hace ya mas de una década, en esta ocasion
con tonalidades mas suaves también se ha producido una cierta condicionalidad
en relacion con la entrega de los fondos europeos destinados a la recuperacion;
condicionalidad que de manera mas o menos explicita se han relacionado con la
necesidad de llevar a cabo ciertas reformas estructurales en nuestro modelo laboral
e, incluso, de mantenimiento de la regulacion de ciertas modificaciones legales
introducidas con ocasion de la reforma precedente de 2012. En efecto, de un lado, no
seria concebible la intensidad de los cambios introducidos en materia de limitacion
de la contratacion temporal si no hubiera existido la recurrente llamada de atencion
por parte de las instituciones europeas respecto de los efectos patoldgicos derivados
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de las tasas tan elevadas de temporalidad y la segmentacion del mercado de trabajo
provocada por las mismas, insistiendo en que la correccion de esta distorsion
deberia constituir uno de los grandes objetivos de la reforma, como ha sido ha sido
efectivamente. Incluso puede considerarse que las innovaciones introducidas en
materia de ERTES, especialmente en la introduccion del mecanismo RED como
alternativo del uso generalizado de los despidos colectivos, puede relacionarse con
la llamada de atencion por parte de las instituciones europeas respecto del efecto
gravemente destructivo del empleo en nuestro mercado de trabajo a resultas de las
crisis econdmicas derivadas del cambio de ciclo, bastante superior a lo que sucede
en el resto de los paises de nuestro entorno. Més atin, aunque se trate de algo mas
implicito, todas estas advertencias por parte de las instituciones europeas respecto
de la conexion entre gestion del mercado de trabajo y modelo juridico laboral,
manifiestan una preocupacioén en orden a que se atienda igualmente a responder a
los requerimientos de flexibilidad empresarial, lo que aconseja el mantenimiento de
algunas de las medidas que en este orden se introdujeron con ocasion de la reforma
de 2012. De este modo, la condicionalidad no sélo se contemplaba en clave de
reformas a realizar como en términos de mantenimiento de otras ya implantadas
en el pasado.

Como contrapunto a lo anterior, y con ciertos elementos de contradiccion,
del mismo modo que la condicionalidad de la recepcion de los fondos europeos
ha resultado determinante para la introduccion de las medidas restrictivas de la
intensa contratacion temporal, las gestion de esos mismos fondos europeos se
presentan como fundamento para poder autorizar a una contratacion temporal
acausal por parte de las entidades que integran el sector publico para atender a los
proyectos limitados en el tiempo de ejecucion que van a realizarse con cargo en
dichos fondos europeos’®. De este modo, los fondos europeos que recibira Espafia
seran paraddjicamente al propio tiempo condicionalidad de la reduccion de la tasa
de temporalidad y justificacion para permitir formulas de contratacion temporal
acausal que rompen la premisa de partida del nuevo modelo de contratacion. Eso
si, de principio, queda claro que esa habilitaciéon como excepcion a la contratacion
temporal causal solo se admite cuando quien intervenga como empleador sea una
entidad integrada 