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1.

Salud mental laboral:
Antecedentes y nuevos
marcos para su proteccion
y promocién efectivas

1.

Aungue la Comision Europea (CE) vy las
Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
llevan aflos promoviendo diferentes ac-
ciones para mejorar la salud mental de la
poblacion en general, y activa en particu-
lar, sus resultados son muy insatisfacto-
rios. Una prueba incontestable de ello fue
el estrepitoso fracaso del Pacto Europeo
para la salud mental y el bienestar (Bru-
selas, junio de 2008), que reservaba una
atencion especial a la salud mental en
los entornos de trabajo. Conscientes de
ello, en el verano de este afio (2023) se
ha lanzado un nuevo marco de accion,
con nuevos enfoques globales para pro-
teccion y la promocion efectiva de la sa-
lud mental de las personas, también, por
lo que aqui mas interesa, en los entornos
de trabajo. Ciertamente, no es tampoco
la primera vez que intenta relanzarse esta
cuestion y sacarla del déficit dominante.
Entre 2013-2016 se aprobo el Marco
de Accion Europeo sobre Salud Mental
y Bienestar. El objetivo a revisar sus (en
algunos casos inexistentes) politicas en
esta materia y crear un instrumento para



https://consaludmental.org/publicaciones/Pactoeuropeosaludmental.pdf
https://consaludmental.org/publicaciones/Pactoeuropeosaludmental.pdf
https://spain.representation.ec.europa.eu/noticias-eventos/noticias-0/salud-mental-en-la-ue-trayectoria-y-proximos-pasos-2023-10-10_es

el desarrollo de una estrategia que per-
mitiera afrontar los problemas de salud
mental por parte de la Uniony los Estados.
En 2018, el Informe “Health at a Glance:
Europe” (Panorama de la salud: Europa
2018) advertia de que mas de 84 millones
de personas en toda la Union sufrian algun
tipo de trastorno mental. Sin duda, la pan-
demia incremento esta pérdida de “bien-
estar emocional’, sobre todo en la pobla-
ciobn mas joven, pero también en varios
grupos profesionales, los de mas exposi-
cion al riesgo de contagio. A las razones
humanas para intervenir se sumaban las
razones economicas: no abordar correc-
tamente esta situacion tendria un coste
de unos 600.000 millones de euros al afo
en la Union Europea (4% del PIB europeo).
Lainquietud por el problema, en aumento,
noessoloinstitucional, tambiénhacalado
en la ciudadania europea. La Conferencia
sobre el Futuro de Europa (CoFoE), con-
cluida en mayo del afio pasado, exige en
la novena recomendacion de su Informe
Final “una vision mas amplia de la salud”.
Como primera medida demanda una me-
jora para “la comprension de los proble-
mas de salud mental y los medios para
tratarlos”. No se quiere solo un discurso
solemne sobre su importancia y necesi-
dad. Se piden politicas y medios, también
economicos (financiacion: en el afio 2022
se adopto el programa EU4Health como
respuesta a la pandemia de la COVID-19,
una parte se dispondra para promover la
salud mental), para que el objetivo de pro-
tegery promover la salud mental en gene-
ral, y en los entornos de trabajo en parti-
cular (la evidencia cientifica confirma que
es determinante para un mayor riesgo o,
al contrario, mayor proteccion de la sa-
lud mental), seaeficazeneldiaadiadela
vida cotidiana (y en la del trabajo).
Precisamente, para dar respuestains-
titucional a esta demanda de la ciudada-
nia de la UE de politicas y sistemas de pro-
tecciony promocion de la salud mental de
las personas, se presenta la Comunica-
cion de la Comision al Parlamento Euro-
peo (PE), al Consejo, al Comité Economi-
coy Social Europeo (CESE) y al Comité de
las Regiones sobre un enfoque global de
la salud mental [Bruselas, 7.6.2023, COM
(2023) 298 final]. Este nuevo enfoque
global pone énfasis sobre tres principios:

a. Prevencion adecuaday eficaz.

b. Accesibilidad aun sistema adecuado
de prestacion de asistencia sanitaria
que garantice un tratamiento de alta
calidad y asequible.

c. Reinsercion en la sociedad tras lare-
cuperacion, incluyendo de forma sig-
nificativa la vuelta al trabajo (se pro-
pone a tal fin una iniciativa de Guia de
buenas practicas a tal fin por parte de
la EU-OSHA, para 2024.

El caracter multifactorial de la cuestion de
la salud mental de las personas exige aten-
derla desde una perspectiva transversal.
De ahi que, entre las medidas a poner en
practica se halla las tres siguientes:

1. La integracién de la salud mental en
todas las politicas.

2. Lapromocion de la salud mental espe-
cialmente en la infanciay la juventud.

3. Elimpulso renovado a |os riesgos psi-
cosociales en los entornos de trabajo.

Emerge, pues, explicitamente la di-
mension laboral de las politicas de salud
mental para las personas, asi como la di-
mension de salud mental de las politicas
de gestion de riesgos laborales. Desde
esta doble perspectiva, la Estrategia de
Salud Mental de la UE también constitui-
ria una respuesta al llamamiento que hizo
del Parlamento Europeo para reconocer
la transcendencia de los problemas de
salud mental relacionados con los en-
tornos de trabajo en la UE, a traves de su
Resolucion de 5 de julio de 2022, sobre
la salud mental en el mundo laboral di-
gital. Ciero, no todos los agentes sociales
implicados valoran positivamente la ini-
ciativa. Asi, el sindicato EUROCADRES la
descalifica como “iniciativa sin fuerza que
estéa destinada a fracasar”. Por lo que pi-
di6 otras garantias, de tipo normativo, en
linea con la Directiva sobre riesgos psico-
sociales en el trabajo demandada por el
Parlamento Europeo, para la aplicacion de
estas politicas en el seno de las empre-
sas. Sea como fuere, se trata de un inte-
resante programa de accion.
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https://www.eurocadres.eu/news/left-in-limbo-yet-again/

2.

La integracion de la salud mental en las politicas de gestion de los

riesgos laborales: nuevas iniciativas emblematicas de la Comision

4. La Comunicacion de la Comision recuerda que la salud mental es una condicion social y
colectiva, no soloindividual, previa para:

a. unasociedad inclusiva, por cuanto tiene una incidencia muy desigual (logica de equi-
dad) atendiendo a edad, sexo, a condiciones sociolaborales, al territorio, etc.

b. una economia productiva, por cuanto afecta a la capacidad de trabajo, a la compe-
tenciay a la productividad.

Para hacer realidad este nuevo enfoque estrategico que busca situar la salud mental ala
par con la salud fisica, en un contexto de promocion de nuevas sociedades y economias que
pongan, a su vez, alas personas en el centro (al igual que la OIT predica de las personas tra-
bajadoras), el nuevo marco estratégico de salud mental propone 20 iniciativas para abarcar
todos los entornos y ambitos afectados. Al entorno laboral dedica dos de ellas (con el apoyo
financiero de la Agencia Europea de Seguridad y Salud en el Trabajo: EU-OSHA). A saber:

a. Una de caracter mas normativo, con vistas a cambios legislativos a medio plazo, en
linea con lo propuesto por la Resolucion del Parlamento Europeo ya resefiada, para
avanzar en la gestion de los riesgos psicosociales. Iniciativa emblematica 13.

b. Otra mas educativo-formativa, a través de las tipicas campanfas, por lo que apues-
ta mas por la concienciacion, social y profesional, asi como por la formacién (también
respecto del aprendizaje de la inspeccion de trabajo). Iniciativa emblematica 14.

5. Como puede verificarse, estas campafas de concienciacion, que responden también al
método del intercambio de experiencias y buenas practicas (benchmarking) tienen un en-
foque muy focalizado. En especial sobre tres factores o ambitos:

a. Elimpacto de la digitalizacién de los entornos de vida, incluidos los de trabajo, en
cuanto que proporciona una nueva intensidad e innovadoras facetas a los factores y
riesgos psicosociales tradicionales (tecnoestres, ciberacoso, estrés asociado a la in-
teligencia artificial, etc.).



https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---safework/documents/publication/wcms_466549.pdf
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https://osha.europa.eu/en/legislation/guidelines/labour-inspectors-guide-assessing-quality-risk-assessments-and-risk-management-measures-regard-prevention-msds

b. Lapriorizacion de determinados sectores de actividad, bien por su caracter novedo-
so (ej. trabajo en plataformas digitales; profesionales de la ciberseguridad en el traba-
jo o controladores de contenidos en redes, entre otros muchos), bien por lo contrario,
por su caracter tradicional, pero olvidado en estos ambitos, a los que habria “desaten-
dido” hasta el momento las politicas, publicas y de empresa, en materia de gestion
psicosocial. Entre ellos se menciona expresamente tanto a la agricultura como a la
construccion, dos sectores caracterizados por una siniestralidad muy diferente y vin-
culada alos riesgos de seguridad mas caracteristicos (ej. vuelcos de tractor, caidas en
altura, aplastamientos, etc.)

c. Lafocalizacion en determinados colectivos especialmente vulnerables ante proble-
mas de salud mental, también por su precarizacion', como las personas jovenes, las
personas migrantes y aquellas con peores cualificaciones.

6. Justamente, una importantisima novedad de este nuevo marco estratégico de atencion
global a la salud mental, incluido el entorno de trabajo (gestion de riesgos psicosociales),
que tiene en cuenta, pero va mas alla e incluye otros ambitos, del marco estrategico co-
munitario de seguridad y salud en el trabajo 2021-2027, es la priorizacidon que otorga al
disefo y puesta en practica de politicas de proteccién y promocion de la salud mental
en los entornos de trabajo agrarios y rurales. De manera expresa, la estrategia de salud
mental comunitaria promueve, en esta dimension laboral y profesional, que los Estados
miembros desarrollen acciones eficaces en una doble direccion:

a. Sensibilizar sobre los problemas de salud mental de los agricultores y las poblacio-
nes de las zonas rurales con el apoyo de la politica agricola comun (PAC), que parael
ano 2024 cambia notablemente con la doble condicionalidad, social y ambiental.

b. Desarrollary aplicar eficazmente politicas y mejores practicas para ayudar a centrar-
se en la prevencion y reforzar la resiliencia de las personas trabajadoras esencia-
les, entre los que han de incluirse, junto a los profesionales de la sanidad y la educa-
cion), alos de la agricultura.

Finalmente, la estrategia subraya, a fin de garantizar que hay el suficiente apoyo en el
plano cientifico-técnico y financiero, que:

“Para ayudar a los Estados miembros, la Comision velara por que la EU-OSHA de la UE

elabore un informe que aborde los riesgos psicosociales en el sector agricola”.

3.

Salud mental en el trabajo agrario como condicion de
la seguridad alimentaria: mapas de riesgo psicosocial
y prevencion a la luz de la nueva PAC

3.1. {Qué es la salud mental en el trabajo? La proteccién frente a dolencias mentales
mediante la prevencion de riesgos psicosociales y la promocion del bienestar social
Ademas de afirmar que la salud mental forma (mas bien debe formar —-porque hoy aun es mas
un deber ser normativo que un ser practicado- parte integrante de la proteccion de la salud de
las personas al mismo nivel que la desplegada para la fisica, la estrategia comunitaria de refe-
rencia ofrece un concepto de lo que entiende por aquélla. Es importante esta precision, pues
asistimos al uso de multiples nociones que no siempre son equivalentes (salud emocional,
bienestar psicosocial, salud psicosocial, etc.), ademas de existir multiples concepciones de
salud mental (clinico-meédica; socioecondémica). Apostando por una vision amplia (socioeco-
nomica), cabe entender por salud mental en general, y laboral en particular:

1Vid. Conclusiones del Consejo sobre salud mental y el trabajo precario, 9 de octubre de 2023.
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Un estado de bienestar en el que las personas [en general y trabajadoras] desarrollan sus

propias habilidades y pueden hacer frente a los momentos de estrés de la vida [incluida
de forma significativa el trabajo] y contribuir a su vida en comunidad.

En consecuencia, actuaria:

No solo como una condicion previa, sino también necesariamente duradera y sostenible,

para una sociedad inclusiva, también por y en el trabajo, y una economia productiva en
entornos de sostenibilidad integral (social, econémica y ambiental).

En consecuencia, la cuestion de salud social, no solo publica e individual, relativa al bien-
estar mental de las personas no atafe solo a la atencion a los trastornos o dolencias de tipo
mental (enfoque clinico y psiquiatrico, altamente tabu en la sociedad), sino a la prevencion de
lo factores de riesgo psicosocial en los diferentes entornos de vida, en especial en el trabajo,
asi como a la promocion del bienestar social. Asi entendida (que no es, enrealidad, sino la vision
mas amplia y clasica de salud de la OMS) es evidente la gran influencia que tiene para la salud
mental del conjunto de la poblacion las condiciones de empleo y de trabajo, en todos los secto-
res de actividad (figura 1). Y para toda la poblacion activa, empleadas o desempleadas, realicen
trabajos asalariados o por cuenta propia (trabajo auténomo), en los sectores de servicios y en
los industriales, pero también en los primarios. De ahi la inusitada relevancia que el nuevo marco
estrategico de la UE otorgue a la proteccion, prevencion y promocion de la salud mental en el
sector de la agricultura, toda una innovacion en el ambito de los Estados miembros y un desafio.

Figura 1. Peso relativo del trabajo en relacion con los demas factores que inciden en la salud mental.

Totall
= Condiciones de trabajo = Condiciones de trabajo = Condiciones de trabajo
Condiciones de vida Condiciones de vida Condiciones de vida
Habitos de vida Habitos de vida Habitos de vida

Fuente: Pérez-Zapatay Alvarez-Hernandez (2022).

3.2. La proteccion de la salud integral de las personas trabajadoras en la agricultura
deberia formar parte de la politica de seguridad alimentaria y de la politica agraria comun

7. Sin duda el reto planteado por la Comision Europea de integrar en la gestion de riesgos
laborales del sector agrario la dimension de la salud mental en general, y con un enfoque
de atencion a los riesgos psicosociales en particular, presenta una extraordinaria carga de
novedad. Pero también de dificultad, por la escasa atencion que, en este sector primario,
tan determinante para la seguridad y la salud de las personas en general, han merecido,
hasta hoy, la dimension psicosocial de la actividad preventiva de riesgos laborales. En los
ultimos tiempos, sobre todo desde la pandemia de covid19, se pone énfasis (

) en el objetivo de la “seguridad alimentaria” (garantia de que toda persona
tiene acceso en todo momento -fisico, social, econdmico- a alimentos suficientes, segu-
ros y saludables para cubrir sus necesidades nutricionales y las preferencias culturales
para una vida sana y activa). Sin embargo, tiende a orillarse que, sin la debida proteccion
del bienestar de las personas que la hacen posible, las dedicadas a la agricultura, incluido
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en ese estado la salud mental, no es po-
sible garantizar una verdadera seguridad
sostenible alimentaria. En suma, la salud
integral de las personas trabajadoras,
también en el campo, forma (o -mejor-
deberia formar) parte de la seguridad
alimentaria sostenible.

También se habla cada vez mas, e in-
cluso se lleva a las leyes (Ley 7/2023, de
28 de marzo, de proteccion de los dere-
chos y el bienestar de los animales) de
los “derechos de bienestar animal en las
granjas’, cargando sobre la ciudadania y
la produccion ganadera nuevas medidas
de proteccion, para un tratamiento mas
civico, como es debido, a los animales. No
existe, sin embargo, ninguna ley especi-
fica para la proteccion del bienestar de
quienes deben cuidar, a su vez, del bien-
estar de los animales en las explotacio-
nes agropecuarias. Esta dimension social
y psiquica queda extramuros de las leyes
(ampliamente incumplidas) de funcio-
namiento legal de la cadena alimentaria
(Ley 16/2021, 14 de diciembre, que modifi-
calaley12/2013, de 2 de agosto), pese
a que tratan de corregir algunos facto-
res de riesgo psicosocial para las perso-
nas que trabajan en el campo (elevacion
costes de produccion, reduccion desleal
de precios a pagar por el gran comprador
respecto del producto de los agriculto-
res), como luego se vera.

8. Asimismo, la politica agricola comun

(PAC) 2023-2027 incluye mas condiciona-
lidad para beneficiarse de las ayudas (ga-
rantia de rentas agrarias), sea en lo social
(ésta entra en vigor en enero de 2024)
sea, sobre todo, en lo ambiental. El nuevo
plan estrategico de la PAC dice que busca
simplificar laregulaciony gestion agrarias
de la UE, de modo que se ponga énfasis
menos en las normas y su cumplimiento
burocratico y mucho mas en la consecu-
cion de resultados y rendimientos, para
satisfacer las necesidades economicas,
sociales y medioambientales, en cons-
tante evolucion de un mundo globaliza-
do. Pero la percepcion mas difundida en
el sector es que, una vez mas, se carga
sobre el sector agrario responsabilidades
ambientales que, ademas de ser mas sig-
nificativas en otros sectores economicas,
cuya actividad no se condiciona tanto,
van en detrimento de su propio futuro,
y el de sus familias, por la mayor incerti-
dumbre sobre la rentabilidad de sus pro-
ducciones, haciéndose menos atractiva
también para la juventud. Como siempre,
la llamada a la modernizacion del sector
pasa mas por su digitalizacion, innova-
cion en |o tecnologico y en o econdmico,
mejora de la competitividad y menos por
la garantia de un real bienestar integral,
economico (garantia de una renta justay
suficiente) y psicosocial (Figura 2).

Figura 2. Objetivos especificos del nuevo modelo de PAC 2023-2207.

OE1 OE2 OE3 OE4 OE5
& %
ASEGURAR INCREMENTAR LA REQUILIBRAR EL ACCION CONTRA PROTECCION DEL
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ALIMENTARIA
OES8 OE9 oT
AR Gm TRANSVERSAL
O
CONSERVAR EL APOYAR EL ZONAS RURALES PROTECCION DE CONOCIMIENTO
PAISAJE ¥ LA RELEVD VIVAS. LA CALIDAD DE E INNOVACION
BIODIVERSIDAD GENERACIONAL LOS ALIMENTOS ¥

DE LA SALUD

Fuente: Ministerio de Agricultura.
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9.

Sinembargo, parece claro que este nuevo
marco estratégico para la PAC, que aspira
a tener mas en cuenta la condicionalidad
social, incluyendo en ella las politicas y
sistemas de gestion de la seguridad y sa-
lud en los entornos de trabajo agrarios,
debe mostrarse mas atento y coordinado
con los nuevos marcos, a su vez, relativos
alagestion deriesgos laborales, seaenel
empleo asalariado (Estrategia de Seguri-
dad y Salud en el Trabajo 2023-2027) sea
autonomo (Estrategia Nacional de Im-
pulso del Trabajo Autonomo -ENDITA-
2022-2027). En ambas ocupa un espe-
cial protagonismo la gestion de la salud

mental en el trabajo, como refleja el Es-
tudio muy reciente del INSST, y si bien el
sector agrario se suele quedar marginado
0, incluso, silenciado, queda igualmente
claro que, conforme al marco nuevo de la
UE debe ocupar un lugar relevante. De ahi
la necesidad tanto de estimar el impacto
real de los factores y riesgos psicosocia-
les en el trabajo agrario como, sobre todo,
de disefar politicas y medidas de gestion
eficaz en ese ambito, siempre complejo
por sus caracteristicas socioecondémicas
y culturales, especialmente mediante la
difusion del método de las buenas prac-
ticas (benchmarking).

3.3. El estrés de la persona agricultora también existe:
factores de riesgo psicosocial y estimaciones de su magnitud

10. Aunque no existen muchas estadisticas al respecto, si que pueden hallarse algunas de

11.

graninterés, en diversos paises, dentroy fuera de la UE. Asi, en Estados Unidos, la mayoria
de los que trabajan en la agricultura sefialaron que su salud mental y su bienestar se ven
afectados en gran medida por su trabajo (37% de la muestra), segun el Departamento de
recursos agricolas del Estado americano de Massachusetts. Asi:

- Unagran mayoria (casi el 60%) afirman que son prevalentes los factores externos en
su salud mental y su bienestar (condiciones de produccion y mercado).

- ElI 53% afirmo que la influencia de las largas jornadas laborales y las dificultades
en la conciliacion de la vida laboral y familiar en el trabajo del campo también son
importantes para explicar el estres que dicen padecer a diario.

Asimismo, en esta encuesta, se preguntaba por los distintos tipos de apoyos para
controlar su estrés y mejorar su bienestar. A estos efectos:
el 57% de los encuestados prefiere hablar con amigos o familiares
el 48% prefiere hacer ejercicio o buscar momentos de ocio
Respecto alos principales obstaculos para acceder a los recursos de bienestar serian:
el elevado coste de estos servicios (38%)
dificultad para llegar a los proveedores debido a la distancia o a la ubicacion (27%) y
falta de cobertura de seguro (25%).
el 42% indico que la falta de tiempo libre.
No mejor es la situacion en las personas trabajadoras (auténomas y asalariadas) en el
sector agricola europeo. Asi, el 42% de estas personas informaron que el trabajo tenia un
impacto negativo en su salud, o que sin duda supone un porcentaje sustancialmente
mas alto que el promedio de la UE-27 (25%). En Finlandia, una encuesta postal realizada
en 555 granjas encontrd que el 55% de los encuestados experimentaban estrés en el
trabajo agricola. Otros estudios en el ambito de la agricultura inglesa evidenciaron que
el 35% de las personas en el campo obtuvieron puntuaciones altas en mala salud mental
dentro del Cuestionario de Salud General, acreditandose el incremento de estos efectos
NOCivVOS en su bienestar a medida en que aumentaban los factores de riesgo psicosocial
derivados de las condiciones de su trabajo. En el plus de estrés del trabajo agrario incidi-
rian no solo los elevados y heterogéneos factores de riesgo psicosocial que enfrentan
adiario agricultores y trabajadores del sector (largas jornadas, aislamiento, incertidumbre
financiera, dificultades de planificacion, exigencias administrativas, etc.), sino también
por la interaccion entre estrés y exposicion a multiples riesgos fisicos?, que, ademas,
el cambio climatico y sus efectos dramaticos agravan notablemente.

e d
-
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2 EU-OSHA. Articulo OSHwiki sobre riesgos psicosociales en el sector agricola.



https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-13034
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-13034
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-13034
https://www.insst.es/documents/94886/5326464/Salud+Mental+y+Trabajo+2023.pdf/9a0163c8-e840-0b47-ea05-dc4e46e866ab?t=1687776097872
https://www.mass.gov/doc/mgw-toolkit1-fact-sheet-farming-mental-health-spanish/download
https://www.mass.gov/doc/mgw-toolkit1-fact-sheet-farming-mental-health-spanish/download
https://oshwiki.osha.europa.eu/en/themes/psychosocial-issues-agriculture-sector
https://oshwiki.eu/wiki/Psychosocial_issues_in_the_agriculture_sector

12. Las evidencias (lamentable que no existan con esta especificidad en Espafna) son ni-
tidas. El estrés de la persona agricultora también existe. Quizas pudiera parecer lo
contrario, por envolverse su actividad en un entorno natural y de desarrollo mas lento
que el urbano, tipico de los entornos rurales. Pero la realidad es que esta profesion conlle-
va un gran cumulo de factores de riesgo para la estabilidad emocional, incluida la practica
imposibilidad de desconexion de los problemas de gestion diaria, sumados a los derivados
del duro trabajo fisico, pese a las grandes mejoras por la mecanizacion, incluso automati-
zacion (y digitalizacion -agricultura 4.0-).

Las personas que se dedican a la agricultura enfrentan muchos desafios todos los
dias, afadiéndose las propias del cambio climatico, que arruina cosechas, reduce expec-
tativas e incluso les amenaza con el fin de su actividad profesional y social (e]. sequias
prolongadas, preocupaciones financieras constantes -estrés economico-, aumento de
las regulaciones -cambios en la PAC-, clima impredecible, brotes de enfermedades im-
pensables, largas horas de trabajo, sin apenas apoyo). El aislamiento y la elevada edad
incrementar los factores de riesgo. Los estados de estrés son un factor de riesgo de acci-
dentes de trabajo agricolas, aumentando las distracciones y provocando vuelcos, descui-
dos en el manejo de productos quimicos (fitosanitarios), etc. En suma, el mapa de factores
de riesgo de estrés en el trabajo agrario crece, desequilibrando la relacion demanda (alta
por la peticion continua de mejora de la calidad)-recompensa (cada vez mas baja -esca-
SO precio, alto coste de produccion-)- apoyo (reducido).

13. Entre los mas relevantes destacan:

- Las obligaciones financieras del agronegocio, que crecen dia a dia (estrés econémico).
- Los fenomenos nocivos atmosféricos (olas de calor frecuentes, sequias, ciclogéne-
sis explosivas, inundaciones, pedrisco..) cada vez mas intensos, en virtud de su aso-
ciacion con el cambio climatico. Los altos costes de los seguros y sus déficits de
cobertura no ayudan a reducir esa presion (inseguridad del resultado del trabajo).

- Las recurrentes e inesperadas enfermedades de cultivos y ganado, generando una
alta incertidumbre.

- Laelevacion continua de los precios de los insumos que necesitan para sus cosechasy
Sus producciones, sin que puedan repercutirlos en los costes a los proveedores. Aqui
nos encontramos con el factor de riesgo que supone las condiciones injustas, in-
cluso insostenibles, en que deben desempefiarse (factor de estrés economico y
malestar en el estado emocional).

- Las condiciones de prestacion de servicios, en régimen de largas jornadas, aisla-
miento y dureza o penosidad.

- La falta de mano de obra, por el problema de dificultad de relevo generacional.

4.

La promocion de la salud mental de las personas trabajadorasenel
campo a través de lainnovacion social: un catalogo de buenas practicas

4.1. Programas validados y experimentados de mejora
de la salud mental en el trabajo agrario

14. Identificado el problema, e incluso estimado (medido) en sus elevadas magnitudes, es el
tiempo de promover soluciones adecuadas. Ahora habria que predicar la proyeccion en
este sector, a la par que en los demas, del sistema de politicas e instrumentos de protec-
cion eficaz de los riesgos psicosociales, en el marco del art. 14 LPRL, que es de aplicacion.
Aun conscientes de lo muy poco practicado en el sector agrario de estas obligaciones
(que suelen reducirse a lo mas esencial y respecto de riesgos fisicos, los tradicionales,



https://prfarmcredit.com/la-importancia-de-la-salud-mental-en-la-agricultura/

15.

con cumplimiento puramente formal, en lo minimo, para cubrir expediente), y el escaso
control de efectividad en este ambito de este tipo de obligaciones por parte de la ITSS,
lo que exigiria revision profunda. Aqui no vamos a seguir ese camino de predicar lo ob-
vio, aunque aqui sea mas dificil de ejecutar (reducidas explotaciones agricolas, falta de
cultura preventiva, asumiendo el riesgo como gajes del oficio, la existencia de numeroso
empleo auténomo, etc.), sino que nos vamos a centrar en traer a colacion una serie de
buenas practicas de mejora del bienestar de quienes trabajan en el campo (son tales
por sus resultados positivos, su caracter innovador, su transferibilidad, su validacion y su
mejora a la calidad de vida y sostenibilidad ambiental).

Al respecto, destacaremos 3, 2 en el ambito de la UE, 1 en EEUU, lamentablemente, con
escasa o nula incidencia, de momento, en Espana. A saber:

a. ElConsejo Europeo de Jovenes Agricultores (CEJA) coordina el “programa FARMres”

(Farmers Assistance Resources for Mental Resilience).

Se trata de un proyecto Erasmus+ (apoya la formacion en Europa) que tiene como
objetivo concienciar a las personas trabajadoras en la agricultura sobre la salud mental,
ayudandoles a configurar su vida cotidiana y su entorno empresarial y personal. Para
que las zonas rurales resulten atractivas para los jovenes, uno de los objetivos espe-
cificos de la PAC 2023-2027 anima a los paises de la UE a promover el empleo, el creci-
miento y el desarrollo local en las zonas rurales, con el fin de mejorar las condiciones de
vida y de trabajo y evitar asi el éxodo juvenil. Se sigue un metodo de estudios de casos
y fomento de buenas practicas. Al respecto, en uno de sus Estudios, 17 personas agri-
cultoras de toda Europa exponen sus historias de gestion estos retos en el proyecto
FarmRes. Al compartir historias reales se quiere ayudar a los agricultores a reconocer
problemas potenciales en sus vidas y superar el estigma social relacionado con la salud
mental, implementar medidas de prevenciony, si es necesario, de accion asistencial.

the European Union

)

SUCCESS STORIES

of the author{s) only and do not necessarily reflect
Agency (EACEA). Neither the European Union nor

b. Elproyecto europeo “Farmwell” (financiado por Horizonte 2020) pretende ocupar-
se de la promocion de la salud mental de las personas trabajadoras en la agricultura, a
través de la innovacion social.

Se trata de una red tematica europea de Horizonte 2020, que tiene como obje-
tivo mejorar el bienestar integral (fisico, mental y social) de las personas que se dedi-
can ala agricultura, a fin de hacerles accesible las innovaciones sociales para mejorar,
mediante buenas practicas, sus capacidades de afrontar desafios sociales comunes
dentro del colectivo (ej. ansiedad, depresion, aislamiento, riesgos fisicos del trabajo, el
estrés causado por las percepciones sociales negativas o la falta de relevo generacio-
nal, o los problemas de género en el medio rural, etc.). Sumeérito esta, pues, en afrontar
de plano la problematica de la salud mental en el medio agrario.



https://redpac.es/noticia/el-proyecto-europeo-farmwell-se-ocupa-la-salud-mental-los-agricultores-traves-la-innovacion
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/income-support/young-farmers_es
https://farmres.eu/farmres-success-stories?fbclid=IwAR01-Wind89VqOdH7Ox_77Y91tPrTouhszYFM9Aa4h7zWCm7l2tfSsYsD2A
https://farmres.eu/wp-content/uploads/2023/10/FARMRes_WP3_ES.pdf
https://farmwell-h2020.eu/
https://www.horizonteeuropa.es/anteriores-programas/h2020

|~

\["RDYEETO HORIZONTE 202(

| proyects, “Fa e ocups
_h‘.. Ll UE Foid Yl |t

o
> A TRAVES DE LA INNOVACION SOCIAL

=\ B

N

En su web hallamos casos reales. En el plano metodologico, el proyecto FARMWELL uti-
liza (agrupandolos y operando como una “caja de herramientas” que le de fiabilidad)
basicamente:

1. Los denominados “grupos de practicas™ plataformas de multiples actores donde
estaninvolucrados los agricultores y ganaderos en todas las etapas del proyecto, a
fin de fomentar el dialogo directo y los intercambios entre distintos grupos. Asi, los
6 paises socios (Bélgica, Grecia, Hungria, Italia, Polonia y Rumania) y otras partes
interesadas (incluidas autoridades y persona propio de la investigacion) pueden
identificar los principales desafios y proble mas sociales, asi como las soluciones
adecuadas que pueden ayudar a abordarlos.

2. Elconcepto de “arbol de problemasy soluciones” para definir objetivos principa-
les (abordar desafios) e identificar soluciones innovadoras (innovaciones socia-
les) para abordar las causas fundamentales de los problemas.

3. Estudiosdecasosreales, para facilitar lacomprension de los problemas y también
de las soluciones, ganando en fiabilidad y factibilidad, asi como Proyectos Piloto.

4. Paramedir (estimar) el impacto social que tienen las soluciones halladas, incluyen-
do un analisis de costes/beneficios de las practicas de innovacion social propues-
tas, el criterio del “Retorno Social de la Inversion” ( ).

5. Recomendaciones practicas para la formulacién de politicas de gestion psico-
social de los problemas en el entorno agrario para su solucion eficaz.

Impact achieved in terms of improved mental, physical
and social wellbeing of farmers and their families.

The mair goal is to improve the mental, physical and
social wellbeing of farmers and farming families.



https://farmwell-h2020.eu/work-strands/social-innovations/
https://farmwell-h2020.eu/toolbox/
https://farmwell-h2020.eu/wp-content/uploads/2023/10/BE2_SROI-Forecasting-CaseStudy-Farmers-at-a-Crossroads_Training-Belgium.pdf

c. Lacreacion de una red de recursos (servicios) de apoyo publico para los proble-
mas de salud mental en la agricultura (agricultores/as y personas trabajadoras
agricolas), en el Estado de California. Asi, destacan:

1. Linea de ayuda AgriStress (Linea de crisis y apoyo gratuita y confidencial dispo-
nible 24 horas/7 dias con servicios de interpretacion en 160 idiomas. Llame o envie

un mensaje de texto: 1-833-897-2474).

2. Linea Nacional de Prevencion del Suicidio (Marque 988 o 1-800-273-8255/

1-888-628-9454 [espaiiol]).

CALIFORNIA DEPARTMENT OF

:‘_»__-/E__\dﬁl Food and Agriculture

4.2. Del plus de estrés en el trabajo agrario
ala prevalencia de suicidios, al menos en
ciertos paises, como Francia, pero no solo

16. Esta ultima referencia de “buena practi-
ca’ para la prevencion de problemas de
salud mental en el trabajo agrario nos
conduce directamente a la expresion
mas grave y dramatica de esta cuestion:
la prevalencia de los suicidios ligados a
factores sociolaborales y las medidas
para intentar prevenirlos en la agricul-
tura. Sin duda, por los datos estadisticos
disponibles en diversos paises de la UE y
de otros lugares del mundo, occidental y
oriental (tristemente, de nuevo, tampoco
Espafa destaca positivamente en esto,
pues no hay registros desagregados por
profesionales, solo por edad y sexo), la
profesion agraria aparece entre las de
mayor prevalencia en suicidios vincula-
dos a las condiciones socioeconomicas
y laborales del entorno. El ejemplo mas
conocido, y tragico, es el de Francia, que
viene sufriendo en los ultimos afios una
tasa de un agricultor suicidado por dia,
sumando registros de hasta 370 agricul-
tores franceses suicidados en un afo,
con una tasa de incidencia muy superior
al resto de profesiones (la prevalencia es
5 veces superior en hombres que en mu-
jeres), en torno a un 42% mas de preva-
lencia, superior en el caso de agricultores
mayores de 65 afnos.

17. En Francia, en el bienio 2021-2022, se

aprobd un nuevo plan de lucha para
prevenir el suicidio en la agricultura. Se
trata de la llamada hoja de ruta («feuille
de route pour la prévention du mal-étre
et pour I'accompagnement des agri-
culteurs et des salariés agricoles»). Se
articula en torno a tres ejes (Circulaire
interministérielle du 31-01-2022):

ayudas
para el respiro del agricultor

El informe de Olivier Damaisin (di-
ciembre 2020) lleva por titulo “Identifica-
cion y acompafnamiento de los agricul-
tores con dificultades y prevencion del
suicidio” y contiene siete recomendacio-
nes que se desglosan en 29 propuestas
de accion. Ha supuesto articular una
politica publica de prevencion de las con-
secuencias psicosociales de los cambios
agricolas en atencion del conjunto de
factores de riesgo (econdémicos, profe-
sionales, sociales, familiares, ambienta-
les, etc.). No obstante, sus resultados
son todavia insuficientes.



https://www.cdfa.ca.gov/farmer_farmworker_mentalhealth/index_es.html
https://988lifeline.org/help-yourself/en-espanol/
tel:988
tel:18002738255
tel:18886289454
https://extension.wsu.edu/skagit/suicide-prevention/recursosdelaprevenciondelsuicidio/
https://extension.wsu.edu/skagit/suicide-prevention/recursosdelaprevenciondelsuicidio/
https://extension.wsu.edu/skagit/suicide-prevention/recursosdelaprevenciondelsuicidio/
https://www.mapa.gob.es/images/va/bne48303franciaap-leg_tcm39-583568.pdf
https://www.mapa.gob.es/images/va/bne48303franciaap-leg_tcm39-583568.pdf
https://info.agriculture.gouv.fr/gedei/site/bo-agri/document_administratif-79d937d9-7e3a-49c2-abb0-e74d4d403707
https://info.agriculture.gouv.fr/gedei/site/bo-agri/document_administratif-79d937d9-7e3a-49c2-abb0-e74d4d403707
https://info.agriculture.gouv.fr/gedei/site/bo-agri/document_administratif-79d937d9-7e3a-49c2-abb0-e74d4d403707
https://info.agriculture.gouv.fr/gedei/site/bo-agri/document_administratif-79d937d9-7e3a-49c2-abb0-e74d4d403707
https://www.msa.fr/lfp/soutien/se-faire-remplacer-pour-souffler
https://www.msa.fr/lfp/soutien/se-faire-remplacer-pour-souffler
https://medias.vie-publique.fr/data_storage_s3/rapport/pdf/277548.pdf
https://agroinformacion.com/venta-a-perdidas-soledad-exigencias-el-suicidio-de-agricultores-y-ganaderos-franceses-hace-reaccionar-al-gobierno-galo/
https://agroinformacion.com/venta-a-perdidas-soledad-exigencias-el-suicidio-de-agricultores-y-ganaderos-franceses-hace-reaccionar-al-gobierno-galo/
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Francia es el ejemplo mas emblematico,
del problema y de la busqueda de solu-
ciones. Pero no es el unico, ni mucho
menos. Diversos estudios ponen de relie-
ve gue una incidencia de este tipo se da
en paises tan diferentes como Australia,
la India o Japon, fuera de la UE, asi como
Holanda, Irlanda o Suiza, en Europa. Cu-
riosamente, Espafa pareciera quedar al
margen de todo ello, tanto por falta de
estadisticas como, se dice, por sus con-
diciones idiosincraticas.

Extramuros de Europa, Se han desta-
cado estudios de incidencia y ensayos
de medidas preventivas en paises como
Japon3, aunque se echa de menos, por lo
que se promueve, una mayor investiga-
cion para comprender los factores funda-
mentales que aumentan el riesgo de sui-
cidio en este colectivo. La India sufriouna
oleada de suicidios entre los agricultores
de una dimension jamas conocida en su
historia reciente. En el 2014, Planeta Fu-
turo publicé que mas de 270.000 se ha-
bian quitado la vida en el pais desde el
ano 1990.Y los que siguen en vida arras-
tran deudas, emigran a la ciudad donde
son explotados en fabricas textilesoenla
construccion de viviendas, o en la prosti-
tucion (“Los desposeidos”). En Australia,
la compania lactea Norco, encargo un es-
tudio en el que se revela que un agricul-
tor se suicidaba cada 3 dias en ese pais.
En él se da cuenta de los cuatro principa-
les factores que afectan la salud mental
de los agricultores, siendo su conjuncion
un coctel explosivo que alentaria el ries-
go de suicidio en este sector:

Los desastres climaticos (47%).

El estrés financiero (36%).

La inflacion y las presiones de los
costes (35%) .

- Las politicas ambientales que diez-
man sus capacidades productivas
y les enfrenta a un mundo de consu-
midores que tienden a percibirlos con
los enemigos del planeta, a los que
hay que combatir.

L %

20.0tros paises europeos se ven afecta-

dos por problemas de alta incidencia de
la mala salud mental en la agricultura,
derivando hacia tasas de prevalencia
de suicidios en el sector, con mas de un
motivo coincidente con los indicados
anteriormente. Seria el caso de Paises
Bajos. En este pais, pequefo, pero gran-
disima potencia exportadora de produc-
tos agropecuarios (solo por detras de un
pais del tamarno y potencia de Estados
Unidos), empieza a tomarse conciencia
del problema, en la medida en que sus
agricultores experimentan en fechas
recientes mayor estrés, ansiedad y de-
presion, en especial (como en Australia)
por el radical conflicto que enfrenta sus
expectativas con las politicas de con-
dicionalidad ambiental de su gobierno
para cumplir con la nueva estrategia de
la PAC. La mayor incertidumbre sobre
su futuro agricola lleva a perder bien-
estar psiquico, incrementando el ago-
tamiento mental, en los agricultores
convencionales. Segun el estudio de una
universidad holandesa, los agricultores
estan acostumbrados a adaptar sus ac-
ciones a una legislacion cambiante, pero
hoy en dia muchos de ellos experimentan
cierta compulsion para cumplir unas nor-
mas que ven incoherentes, pues no res-
ponden a su practica agricola (basada
en uso intensivo -y contaminante- de
nitrégeno).

Otro estudio (2018), ahora en Suiza,
reveld que la tasa de suicidio entre los
agricultores era casi un 40% mas alta
que la media de los hombres (analogo
al identificado en Francia). De nuevo, las
principales causas son los miedos eco-
nomicos de futuro, la soledad y la falta de
relevo generacional. Entre 1991 y 2014,
447 agricultores suizos se quitaron la
vida (encuesta del Fondo Nacional para
la Investigacion Cientifica, FNS). En 2016,
el Gobierno suizo lanzo un plan de accion
para prevenir el suicidio que contiene
diez medidas. Entre ellas sensibilizar a la
opinion publica, asi como prestar ayuda
rapiday de facil acceso.

3 Vid. Guanlan Zhao. “Suicidio entre los trabajadores
agricolas, forestales y pesqueros: una revision sistematica
de la literatura y un metaanalisis”. Arch. Prev. Riesgos
Labor vol. 21 no. 2 Barcelona abr./jun. 2018 Epub 21-
Sep-2020. https://scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=81578-25492018000200095



https://elpais.com/elpais/2018/04/26/alterconsumismo/1524746395_599947.html
https://elpais.com/elpais/2014/06/16/planeta_futuro/1402919843_666033.html
https://elpais.com/elpais/2014/06/16/planeta_futuro/1402919843_666033.html
https://elpais.com/elpais/2014/06/16/planeta_futuro/1402919843_666033.html
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https://edairynews.com/es/aus-agricultor-suicida-10-dias/
https://scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1578-25492018000200095
https://scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1578-25492018000200095
https://www.aenverde.es/los-agricultores-holandeses-entran-en-depresion/
https://www.aenverde.es/los-agricultores-holandeses-entran-en-depresion/
https://www.swissinfo.ch/spa/sociedad/vivir-de-la-agricultura_la-tasa-de-suicidio-entre-los-campesinos-es-preocupante/44537896
https://www.swissinfo.ch/spa/sociedad/nueva-plataforma-_mayor-coordinaci%C3%B3n-para-prevenir-el-suicidio/44385492
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El objetivo era reducir el numero de suicidios no asistidos en un 25% de aqui al afio

2030, es decir, evitar unos 300 suicidios al afo. El estudio del FNS fue realizado por inves-
tigadores de la Universidad de Berna a partir de datos de 90 000 agricultores. Entre las
10 medidas que lo conforman se encuentran: proporcionar asistencia rapida y accesible,
crear conciencia y difundir buenas practicas. Para el afio 2030, la estrategia busca reducir
en un 25% el numero de suicidios no asistidos por cada 100 000 habitantes. Esto evitaria
alrededor de 300 muertes autoinfligidas al afio en Suiza.
En las politicas de lucha contra el suicidio como mas grave problema de salud mental de
las personas que trabajan (sobre todo autdnomas, también asalariadas, aunque tienen otro
tipo de factores de riesgo psicosocial -€j. precariedad laboral, inestabilidad, irregularidad
laboral, al haber un alto indice de inmigracion, etc.-) enla agricultura, las redes son un factor
que facilita y posibilita el desarrollo tanto de servicios de ayuda-apoyo como de capacida-
des de autogestion. Las redes pueden resultar un gran alivioen momentos en los momentos
de mayor sentimiento de soledad y necesidad de una “mano amiga”. El simple hecho de sa-
ber que hay ayuda y alguien a quien preguntar suele ser un desactivador de decisiones de
autolisis. En este contexto, un buen ejemplo de red de apoyo ofrecido a las personas agri-
cultoras para hacer frente a problemas de salud mental, en especial para la prevencion
del suicidio, se halla en Irlanda (linea de ayuda Moocall) (26 agricultores se suicidarian
cada afo enIrlanda, en el Reino Unido mas de un agricultor a la semana se quitaria la vida).
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Refiexion Final: la salud mental en la agicultura,
otra asignatura pendiente en Espana

22. Espafa es uno de los paises con mayor extension y potencia del sector agrario de la UE.

Asimismo, vive (sufre) un significativo nimero de los principales factores de riesgo psi-
cosocial que explican la alta incidencia de problemas de salud mental en las personas
del sector agrario de varios paises europeos, como en Francia y Holanda. Sin embargo,
sorprende sobremanera la poca atencion prestada a la cuestion de la salud mental en
el trabajo agrario, asi como a la propia gestion de riesgos psicosociales en este sector.
Una subestimacion y desatencion que contrasta con la bastante mayor atencion pres-
tada a la siniestralidad tradicional (accidentes de trabajo), no tanto a las enfermedades
profesionales, en el ambito de la agricultura, uno de los que, junto con a la construccion,



https://www.moocall.com/es/mental-health-in-farming/

mas accidentalidad presenta. En consecuencia, se hace imprescindible aprovechar el
nuevo aliento que propone la estrategia comunitaria sobre salud mental en orden a elabo-
rar una politica de prevencion, proteccioén y promocion de la salud mental en el trabajo
agrario espafol. Sin duda, sera un objetivo que el LARPSICO, en la medida de sus posibi-
lidades, afrontara, en colaboracion con el Laboratorio-Observatorio Andaluz de Condicio-
nes de Trabajo en el Sector Agricola en Andalucia (LASA), bajo el impulso del IAPRL.
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