SECRETARIA DE ESTADO DE POLITICA TERRITORIAL

MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE COORDINACION

DE POLITICA TERRITORIAL TERRITORIAL

DIRECCION GENERAL DE REGIMEN JURIDICO
AUTONOMICO Y LOCAL

Junta de Andalucia
Consejeria de la Presidencia, Interior,

NREFR CP 102002 D]alogo Squgl y Simplificacion administrativa.
Viceconsejeria

AsunTo:  Consulta popular Ayuntamiento Avenlda de Roma s/n
de La Linea de la Concepcion (Cadiz) Sevilla 41013

Adjunto se remite Certificado del Acuerdo adoptado por el Consejo de Ministros, en
su reunion de fecha 25 de octubre de 2022, en relacion con la peticion formulada por
el Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion (Cadiz), para celebrar una consulta
popular sobre la conveniencia de elevar peticién al Gobierno de la Nacion y a las
Cortes Generales para la conversion del municipio de La Linea de la Concepcién en
Comunidad Autbnoma de acuerdo con el art.144 a) de la Constitucion Espafiola.

Con esta misma fecha, dicho Certificado del Acuerdo adoptado por el Consejo de
Ministros se ha notificado al Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion (Cadiz) y
se ha comunicado a la Delegacién del Gobierno en la Comunidad Auténoma de
Andalucia (Subdelegacion del Gobierno en Cadiz).

EL DIRECTOR GENERAL
Gonzalo Diaz Millan
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CORREO ELECTRONICO: .
Sor Angela de la Cruz, 9

dgcc.sgal@correo.gob.es 28071 MADRID
TEL: 91 273 4449
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MINISTERIO
A7 DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES
£ é Y MEMORIA DEMOCRATICA

DON FELIX BOLANOS GARCIA, MINISTRO DE LA PRESIDENCIA,
RELACIONES CON LAS CORTES Y MEMORIA DEMOCRATICA Y
SECRETARIO DEL CONSEJO DE MINISTROS

CERTIFICO:

Que en lareunién del Consgjo de Ministros celebrada el dia veinticinco de
octubre de dos mil veintidos se ha aprobado €l Acuerdo por € que no se autoriza a
Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion la celebracién de una consulta popular
sobre la conveniencia de elevar peticion al Gobierno de la Nacion y alas Cortes
Generales para la conversion del municipio de La Linea de la Concepcion en
comunidad auténoma de acuerdo con el articulo 144.a) de la Constitucion
Espafiola, cuyo texto literal constaen el documento adjunto.

Y paraque asi conste y surta los efectos oportunos, expido y firmo la presente
certificacion en Madrid, afecha de lafirma electrénica
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MINISTERIO DE
POLITICA TERRITORIAL

REF.:

REF.CM.:

Acuerdo por el que no se autoriza al Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion para la
celebracion de una consulta popular sobre la conveniencia de elevar peticién al Gobierno de la
Nacion y a las Cortes Generales para la conversién del municipio de La Linea de la Concepcién
en Comunidad Auténoma de acuerdo con el art.144 a) de la Constitucién Espafiola.

PROPUESTA

De conformidad con el articulo 71 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local, no se autoriza la celebracion de una consulta popular en el municipio de La Linea
de la Concepcidn, con el siguiente tenor:

“; Cree usted conveniente que el Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion eleve
al Gobierno de la Nacién y a las Cortes Generales una peticion para instar la conversion
del municipio en comunidad autdnoma de acuerdo con el art. 144 a) de la Constitucion
espariola?”
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Elévese al Consejo de Ministros
Madrid,a de de 2022
LA MINISTRA DE POLITICATERRITORIAL

Isabel Rodriguez Garcia
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EXPOSICION

El articulo 149.1.322 de la Constitucién establece como competencia exclusiva del Estado la
"autorizacion para la convocatoria de consultas populares por via de referéndum".

La Ley Organica 2/1980, de 18 de enero, reguladora de las distintas modalidades de referéndum
desarrolla la citada prevision constitucional. En su disposicion adicional, la Ley Organica 2/1980
establece que “Las disposiciones de la presente Ley no alcanzan en su regulacién a las consultas
populares que puedan celebrarse por los Ayuntamientos, relativas a asuntos relevantes de indole
municipal, en sus respectivos territorios, de acuerdo con la legislacion de Régimen Local, y a
salvo, en todo caso, la competencia exclusiva del Estado para su autorizacion”.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante, LBRL),
reconoce en su articulo 18, el derecho de los vecinos a pedir la consulta popular y regula en su
articulo 71 las consultas populares de la siguiente forma:

“De conformidad con la legislacién del Estado y de la Comunidad Auténoma, cuando ésta tenga
competencia estatutariamente atribuida para ello, los Alcaldes, previo acuerdo por mayoria
absoluta del Pleno y autorizacion del Gobierno de la Nacién, podran someter a consulta popular
aquellos asuntos de la competencia propia municipal y de caracter local que sean de especial
relevancia para los intereses de los vecinos, con excepcion de los relativos a la Hacienda local’.

1) Antecedentes e instruccion

Con fecha 4 de octubre de 2022, se ha dictado Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se
desestima la solicitud de emision del certificado de silencio administrativo positivo planteada por e
Alcalde de La Linea de la Concepcion (Cadiz), con entrada de fecha 16 de septiembre de 2022 a

DICTAMENES Y TRAMITES PRECEPTIVOS:

- Certificado del Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de la Linea de la Concepcion, celebrado el 10 de marzo de
2022 (Los Anexos que forman parte del Acuerdo obran en el expediente y no se distribuyen por su extension).

- Informe de la Consejeria de Presidencia, Administracion Publica e Interior de la Junta de Andalucia de 11 de abril
de 2022.

- Informe de la Abogacia General del Estado-Direccion del Senicio Juridico del Estado 2/22 (R — 811/2022), de 29
de septiembre de 2022.

Doy fede a correspondencia entre el contenido de CumplidosTos tramites preceptivos, se somete
este extracto-propuesta y de su expediente. a V.E.la propuesta quefigura en elanverso.
EL DIRECTOR GENERAL DE REGIMEN JURIDICO Madrid,  de de 2022
AUTONOMICOY LOCAL LA SECRETARIA GENERAL DE

COORDINACION TERRITORIAL

Gonzalo Diaz Millan Miryam Alvarez Paez
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través del Registro (GEISER) del Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y
Memoria Democrética, en relacion con la autorizacion para la celebracion de una consulta popular
local, derivada del Acuerdo adoptado por el Pleno de la Corporacion Municipal, en sesion
ordinaria celebrada el dia 10 de marzo de 2022, en el que concretamente, se planteaba realizar a
los ciudadanos la pregunta siguiente: «¢ Cree usted conveniente que el Ayuntamiento de la Linea
de la Concepcion eleve al Gobierno de la Nacion y a las Cortes Generales una peticion para instar
la conversion del municipio en comunidad autbnoma de acuerdo con el art. 144 a) de la
Constitucion espafiola?».

El Acuerdo desestimatorio -notificado el mismo 4 de octubre tanto al Ayuntamiento de la Linea de
La Concepcion como a la Junta de Andalucia- se ha dictado de conformidad con los criterios
expuestos por la Abogacia General del Estado en su Informe de 29 de septiembre de 2022 y a la
vista de los antecedentes que operan como parte de este expediente y que resumidamente se
exponen a continuacion.

Con fecha 26 de septiembre de 2022, tuvo entrada a través del Registro del Ministerio de Politica
Territorial y dirigido a la Direccion General de Régimen Juridico Autonémico y Local, escrito del
Viceconsejero de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion
Administrativa, solicitando informacién sobre la Resolucion, que en su caso se hubiera dictado
respecto al expediente relativo a la consulta popular solicitada por el Ayuntamiento de La Linea de
la Concepcion.

Junto con dicho escrito, adjuntaba reporte del envio realizado por correo electronico el pasado 12
de abril de 2022, a la Administracion General del Estado, a través del buzén de la Direccién
General de Régimen Juridico Autonémico y Local, del Ministerio de Politica Territorial, del
expediente completo relativo a la consulta popular solicitada por el Ayuntamiento de La Linea de
la Concepcion, sefalando que se remitia en cumplimiento del art.10 de la Ley 2/2001, de 3 de
mayo, de Regulacidn de las Consultas Populares Locales en Andalucia, en el que se incluia:

- La certificacion del acuerdo adoptado por el Pleno de la Corporacion Municipal, en sesion
ordinaria celebrada el dia 10 de marzo de 2022. Concretamente, el acuerdo planteaba realizar a
los ciudadanos la pregunta siguiente:

«¢,Cree usted conveniente que el Ayuntamiento de la Linea de la Concepcion eleve al Gobierno
de la Nacion y a las Cortes Generales una peticion para instar la conversion del municipio en
comunidad autbnoma de acuerdo con el art. 144 a) de la Constitucion espafiola?».

- El informe de 11 de abril de 2022 de la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e
Interior de la Junta de Andalucia. En dicho informe se concluia que: “La premisa a que la consulta
popular se refiera a <<asuntos de la competencia propia municipal>> alude a aquellas
competencias especificas enunciadas en el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local, y en el articulo 9.4 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia, que el municipio ejerce, en todo caso, en los términos de la
legislacién citada, y con plena capacidad de decisidn, es decir, bajo su responsabilidad, de forma
libre y auténoma, por lo tanto esta unidad administrativa entiende que la consulta planteada no
relne los elementos objetivos conforme a la normativa de aplicacion, por lo que se informa
desfavorablemente, y con las observaciones y consideraciones efectuadas’.

A la vista de los antecedentes expuestos, la Abogacia General del Estado en su meritado Informe
de fecha 29 de septiembre de 2022, concluyd que:

1° El escrito de la Junta de Andalucia de 12 de abril de 2022 -relativo a la solicitud del
Ayuntamiento de La Linea de la Concepcién de autorizacion para la celebracién de una consulta
popular-, no dio lugar a la incoacion de procedimiento administrativo alguno, toda vez que esa
solicitud no tuvo entrada en el “registro electrénico de la Administracién u Organismo competente
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para su tramitacién” (segun previene el art.21.3.a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas , en adelante, LPACAP),
por lo que no pudo entenderse iniciado el procedimiento administrativo ordenado a dictar la
resolucion correspondiente para la autorizacion o denegacion de la celebracién de la consulta
popular local, ni por ende, para computarse el plazo de tres meses para dictarla y notificarla.

2° Como consecuencia de lo anterior no cabia apreciar la figura del silencio administrativo
positivo, debiendo elevarse al Consejo de Ministros propuesta de resolucion desestimando la
referida solicitud de emisién de certificado de silencio administrativo positivo esgrimido por el
Ayuntamiento de La Linea de la Concepcidn en su escrito de fecha de 16 de septiembre de 2022.

3° El referido escrito de fecha de 16 de septiembre de 2022, al ser el primer escrito presentado
formalmente en un Registro de la Administracion General del Estado, relativo a la solicitud
indicada anteriormente, habia producido el efecto de iniciar el procedimiento administrativo desde
su fecha de entrada en el registro electronico.

4° Por (ltimo, sefiald que de acuerdo con las argumentaciones vertidas en el fundamento juridico
V de su informe, la consulta popular local que el Ayuntamiento de la Linea de La Concepcion
pretendia convocar no cumple los requisitos exigidos en el articulo 71 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, sin que, por tanto, proceda su autorizacion.

En los términos de las consideraciones y fundamentos contenidos en el Acuerdo de Consejo de
Ministros de 4 de octubre de 2022 y en el informe de la Abogacia General del Estado de 29 de
septiembre de 2022, en lo que resultaban de aplicacion a este efecto, la Direccion General de
Régimen Juridico Autonémico y Local -de conformidad con el articulo 5.1 i) del Real Decreto
683/2021, de 3 de agosto, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de
Politica Territorial, en relacion con el articulo 21.4 de la LPACAP, comunic6 el 5 de octubre de
2022, tanto al Ayuntamiento de la Linea de La Concepcién como a la Junta de Andalucia los
siguientes extremos:

1.- Que se ha iniciado con fecha 16 de septiembre de 2022 el procedimiento administrativo en
relacion con la solicitud de autorizacién por el Consejo de Ministros de una consulta municipal
deducida por el Ayuntamiento de La Linea de la Concepcién, mediante Acuerdo adoptado por el
Pleno, en sesion ordinaria celebrada el dia 10 de marzo de 2022, en el que se plantea realizar a
los ciudadanos la pregunta siguiente: «¢Cree usted conveniente que el Ayuntamiento de La
Linea de la Concepcion eleve al Gobierno de la Nacién y a las Cortes Generales una peticién
para instar la conversién del municipio en comunidad autbnoma de acuerdo con el art. 144 a) de
la Constitucion espafiola?»”.

2.- En consecuencia, y atendiendo a lo dispuesto en el art.53 de la LPACAP, deben incorporarse
al objeto del procedimiento los documentos que resultaran necesarios para la tramitacion del
procedimiento que ya se encontraran en poder de las Administraciones Publicas, vy
especificamente de la Junta de Andalucia y de la Administracion General del Estado en relacion
con la solicitud deducida por el Ayuntamiento, que actla como interesado, a los que se habia
hecho ya referencia anteriormente.

Junto a lo anterior se les comunic6é también que el plazo maximo de duracién del procedimiento
administrativo para la notificacion de la resolucion expresa es de tres meses, de conformidad con
lo preceptuado en el art.21.3 LPCAP, sin perjuicio de lo contemplado en el art. 32 de dicha Ley, y
gue, de acuerdo con lo dispuesto en el art.24.1 de la misma Ley, el vencimiento del plazo
maximo de tres meses sin haberse notificado la resolucion expresa, supondria la aplicacion del
silencio administrativo positivo, con los efectos previstos en el apartado 2 de dicho articulo 24.

CSV : GEN-4487-02ce-768d-ad3d-6eb6-34eb-4b8f-d909
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : FELIX BOLANOS GARCIA | FECHA : 25/10/2022 20:00 | Certifica | Sello de Tiempo: 25/10/2022 20:00




>
@
c
S
3]
°
@
o
L
3
@
12
=
c
S
o
[
]
°
©
(%2}
=3
&
L=
@
o
o
©
o
c
o
(5]
[
k]
£
£
k<]
<
I3
©
@
Yy
=
[%2]
=3
£
°
c
h=]
S
[5]
9]
=
S
o
€
2
=]
p=
]
Ko}
c
@
2
€
5]
£
E]
5]
<]
°©
]
@
4
1)
©
°
@
=l
&
i)
£
o
5]
L2
5]
>
)
°
5]
S
a
o
S
I}
e
&
o
i
a
©
<
*?
©
o
©
Q@
°
®
g
®
°
@
©
~
@
o
I
Q
NS
©
<
b
P
w
o
c
h=]
S
I
2
£
)
>
)
©
e
=]
=3
@
2]
o
2
5
Q
(@]

2) Requisitos formales o de procedimiento

De conformidad con lo expuesto, y tal y como ha sefialado la Abogacia General del Estado en su
informe de 29 de septiembre de 2022, con fecha de entrada de fecha 16 de septiembre de 2022
se ha iniciado el procedimiento administrativo en relacién con la solicitud de autorizacion por el
Consejo de Ministros de una consulta popular municipal deducida por el Ayuntamiento de La
Linea de la Concepcién, mediante Acuerdo adoptado por el Pleno, en sesion ordinaria celebrada
el dia 10 de marzo de 2022, en el que se plantea realizar a los ciudadanos la pregunta siguiente:
«¢,Cree usted conveniente que el Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion eleve al Gobierno
de la Nacion y a las Cortes Generales una peticién para instar la conversién del municipio en
comunidad auténoma de acuerdo con el art. 144 a) de la Constitucion espafiola?»’.

3) Requisitos materiales
El articulo 71 de la LBRL exige:

a) Que el objeto de la consulta sea un asunto de la competencia propia municipal.
b) Que el objeto de la consulta sea un asunto de caracter local.

c) Que se trate de temas de especial relevancia para los intereses de los vecinos.
d) Que no se trate de asuntos relativos a la Hacienda Local.

Con respecto al cumplimiento de los citados requisitos es necesario tener en cuenta la Sentencia
del Tribunal Supremo de 14 de noviembre de 1989 (Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccién 53 donde se establece que para autorizar una consulta popular:

“debera tratarse de una cuestion o asunto de la competencia propia municipal, o lo
que es lo mismo, de las recogidas en el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local (...). La cuestion que se discute, debera
poseer el caracter de local, de modo que su planteamiento, no podrd superar los
limites geograficos del término municipal, y habra de tener especial relevancia para los
intereses de los vecinos, de modo que quedan fuera de la posibilidad de esas
consultas, aquellos asuntos que carezcan de interés, o sean normales habituales en la
vida ciudadana, y no encajen en ese concepto juridico indeterminado, que supone la
expresion que emplea la ley de especial relevancia, y por dltimo, la Ley contiene una
I6gica exclusidon que se trate de materias ajenas a las haciendas locales, eliminacion
gue puede deberse a la complejidad de los temas hacendisticos y a su impopularidad,
sobre todo si de la imposicion de nuevas cargas tributarias se trata, entre la
ciudadania’.

Asimismo, debe sefialarse que estos cuatro requisitos deben ser concurrentes, tal y como ha
puesto de manifiesto el Tribunal Supremo, entre otras, en su sentencia de 29 de noviembre de
2016, segun la cual:

Al respecto, en la sentencia de esta Sala de 17 de febrero de 2000, asi como en la de
15 de noviembre de 2012 (cit.) manifestamos: «[...] hay que destacar, ante todo, que
dichos requisitos son concurrentes y, dados los términos en que se formulan, revelan un
designio del legislador ciertamente restrictivo respecto de esta formula de participacion
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popular en el procedimiento de adopcién de decisiones municipales, inspirado en el
sistema de representatividad electiva.”

Del analisis de la consulta en relacion con cada uno de los citados requisitos se indica lo
siguiente:

a) Asunto de competencia propia municipal

En primer lugar procede destacar que la pregunta objeto de consulta popular cuya autorizacién se
solicita, a saber : «¢Cree usted conveniente que el Ayuntamiento de la Linea de la Concepcion
eleve al Gobierno de la Nacién y a las Cortes Generales una peticion para instar la conversién del
municipio en comunidad auténoma de acuerdo con el art. 144 a) de la Constitucion espafiola?»,
excede manifiestamente de las competencias propias municipales por afectar claramente al interés
nacional, que se recoge precisamente en el mismo articulo que se invoca para la formulacion de la
pregunta. Este precepto reza expresamente que: <<Las Cortes Generales, mediante ley organica,
podran, por motivos de interés nacional: a) Autorizar la constitucion de una comunidad autbnoma
cuando su ambito territorial no supere el de una provincia y no retina las condiciones del apartado
1 del articulo 143>>.

Ademas, se refiere a una cuestion que tiene reservada una tramitacion especffica en el bloque de la
constitucionalidad, cual es la prevista en el Estatuto de Autonomia de Andalucia para su
modificacion, en los articulos 248 y siguientes del mismo. Asi las cosas, no puede pretenderse
calificar como consulta popular municipal una pregunta que constituye en realidad un referéndum
sobre la procedencia de la modificacion del ambito territorial actualmente establecido para la
Comunidad Auténoma de Andalucia en su Estatuto de Autonomia.

La consulta es ademas inconstitucional asi formulada porque el cuerpo electoral considerado no es
el establecido en el bloque de la constitucionalidad al efecto, ni la tramitacion propuesta la
procedente de acuerdo con la norma estatutaria, por lo que la consulta vulnera el derecho a la
participacion politica de los andaluces que carezcan del derecho a participar en la que se presenta
Ccomo una propuesta de consulta municipal.

La Abogacia del Estado en su informe de fecha de 29 de septiembre de 2022 sostiene al
respecto que:

<<es indudable que la consulta a los vecinos del municipio sobre si resulta conveniente
elevar al Gobierno de la Nacién y a las Cortes Generales una peticion para instar la conversion
del municipio en Comunidad Autbnoma es una cuestiéon ajena a las competencias especificas
enunciadas en el articulo 25 LRBRL y, por tanto, no se trata de un asunto sobre el que se pueda
consultar a los vecinos de un municipio a través del instrumento participativo previsto en el
articulo 71 LRBRL>>,

Y afiade que: <<Asi las cosas, no cabe apreciar que concurra en la solicitud de
autorizacién para la consulta popular de @mbito municipal los requisitos materiales que impone el
articulo 71 LRBRL, por cuanto que el asunto que el Ayuntamiento de la Linea de la Concepcion
pretende someter a consulta no tiene caracter local y no puede incardinarse en una competencia
propia municipal>>.

Por dltimo, recuerda que la constitucién de Comunidades Auténomas se contiene en los
articulos 143 y 144 de la Constitucion Espafiola, siendo este Ultimo precepto el esgrimido por el
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municipio de La Linea de la Concepcién, y sobre el que procede decir que: <<(...) el hecho de
que el articulo 144.a) de la Constitucion admita la posibilidad de que se constituya una
Comunidad Autbnoma en un ambito territorial no superior al de una provincia (por lo que
tedricamente podria constituirse una Comunidad Auténoma en un término municipal) no desvirtia
el criterio que aqui se sostiene. En efecto, una cosa es que se admita esa posibilidad, y otra
distinta es que esa posibilidad no pueda articularse a través de una consulta de las previstas en
el articulo 71 de la LRBRL. Dicho en otros términos, la regla del precepto legal excluye del ambito
de una consulta vecinal la posibilidad de constituir una Comunidad Auténoma, pero, I6gicamente,
no excluye la posibilidad de que la Comunidad Auténoma se constituya mediante un
procedimiento distinto en el que no tiene cabida dicha consulta vecinal>>.

Por su parte, la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior de la Junta de
Andalucia en su informe de fecha 11 de abril de 2022 ha sefialado que: “La Ley 2/2001, de 3 de
mayo, de Consultas Populares Locales de Andalucia. En su articulo 2 reproduce las limitaciones
que resultan de la legislacién bésica insistiendo en que debe versar sobre asuntos de la
competencia propia municipal y de caracter local. El art. 2.2 afiade que no podran someterse a
consultar popular local asuntos <<cuando alguna de las opciones a escoger resulte contraria al
ordenamiento juridico>>.

Tanto el Acuerdo del pleno del Ayuntamiento como la Memoria justificada y en general los
antecedentes examinados soslayan un aspecto esencial: que el municipio de La Linea forma
parte de la Comunidad Autbnoma de Andalucia y que cualquier pretension de segregacién del
mismo de esta requeriria la previa modificacién del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

En tal sentido, el articulo 2 del vigente Estatuto de Autonomia para Andalucia (Ley
Orgéanica 2/2007, de 19 de marzo), sefiala con toda claridad que el territorio de Andalucia
<<comprende el de los municipios de las provincias de Almeria, Cadiz, Cérdoba, Huelva, Jaén,
Mélaga y Sevilla>>. En este punto, el Estatuto cumple el mandato del articulo 147.2 b) de la
constitucion que prevé como contenido necesario del mismo (<<deberan contener>>) la
delimitacion de su territorio.

Siendo la Comunidad Autonoma una Administracion territorial es claro que resulta
fundamental determinar cudl es el ambito en el que ha de ejercer sus competencias y de ahi que
su articulo 7 expresamente indique que <<Las leyes y normas emanadas de las instituciones de
autogobierno de Andalucia tendran eficacia en su territorio>>".

Y prosigue diciendo que: “En tales términos, indicando el caracter esencial del territorio, es
expresiva la sentencia del Tribunal Supremo de 22 de enero de 1993 en su FD Quinto: <<(...) las
Comunidades Auténomas (todas ellas y no sélo las que tienen esa garantia en su Estatuto) son
entes territoriales. En ellas el territorio es un elemento esencial y su modificacién incide en la
conexion entre la realidad ordinamental y la factica. Ello lleva a concluir que no puede alterarse el
territorio sin modificaciéon del ordenamiento estatutario especifico, y menos aun contra la voluntad
o sin la voluntad de un ente como la Comunidad Auténoma afectada, dotada de autonomia
politica.

(...) los Estatutos de las Comunidades Auténomas fijan su territorio, lo que a falta de
prevision expresa comporta en caso de modificacion de ese territorio una revision formal del
Estatuto.>>

De los anterior se desprende no so6lo que el territorio es un elemento esencial, sino que cualquier
pretension como la del Ayuntamiento de La Linea de segregar su territorio de la Comunidad
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Autobnoma de Andalucia necesitaria previamente la reforma del Estatuto de Autonomia que
ademas deberia articularse por la via del articulo 248 del mismo (...).

Por lo anterior, cabe concluir que el asunto sobre el que versa la consulta popular
pretendida por el Ayuntamiento de La Linea (segregacion de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, reforma del Estatuto de Autonomia de Andalucia) no sélo no se corresponde con una
materia competencia del Ayuntamiento, sino que manifiestamente excede del interés puramente
local al resultar inequivocamente afectado el interés supralocal de caracter autonémico. Por
tanto, se incumplirian los requisitos del articulo 71 de la Ley 7/1985 y en cuanto contraria al
ordenamiento juridico esa pretension de convertirse en Comunidad Auténoma sin previa reforma
del Estatuto de Autonomia incumpliria también el articulo 2.2 de la Ley andaluza 2/2001".

Por todo lo anterior, se concluye que el objeto de la consulta popular no ha de considerarse un
asunto de competencia propia municipal, no cumpliéndose por tanto el articulo 71 de la LBRL en
lo que se refiere a dicho requisito.

b) Asunto de caracter local

Un asunto que se proyecta someter a consulta popular es de caracter local, cuando la cuestién
gue se analiza no trasciende de modo relevante el ambito municipal, ni incide en intereses
supramunicipales que deban ser objeto de especial proteccion por parte de una Entidad territorial
de ambito superior.

En el caso concreto que nos ocupa, la consulta popular, segun se ha dicho, supera claramente el
caracter local al centrarse sobre una cuestion de interés nacional de trascendencia constitucional.

De acuerdo con el Informe de la Abogacia General del Estado de 29 de septiembre de 2022:

<<aunque la hipotética transformacién del municipio de La Linea de la Concepcion en
Comunidad Autdbnoma quede circunscrita geogréfica o territorialmente al actual término municipal
de dicha Corporacion Local, no puede desconocerse que con esa hipotética constitucion de una
Comunidad Auténoma no se respeta la exigencia legal de que se trate de asuntos de “caracter
local’. Aunque este requisito que exige el articulo 71 de la LRBRL tenga que interpretarse (...)
conforme a un factor geografico (“ambito geografico y territorial’, en palabras de la propia
resolucién judicial), no puede desconocerse que, como indica la propia sentencia de 7 de marzo
de 2019, la exigencia legal de que ahora se trata ha de entenderse en el sentido de que la
materia objeto de la consulta ‘no trascienda mas alla del término municipal correspondiente”. Asi
las cosas, no parece dudoso que la constitucion de una nueva Comunidad Auténoma (conversion
del municipio de La Linea de la Concepcion en Comunidad Auténoma) trasciende del término
municipal de la repetida Corporacion Local, al tener necesariamente efectos mas alla de dicho
ambito territorial, cuales son los que derivan de relaciones juridicas con el propio Estado y con las
demas Comunidades Auténomas: designacidn de un Senador (articulo 69.5 de la Constitucion);
representacion en la Conferencia de Presidentes, en las Conferencias Sectoriales, en las
Comisiones Bilaterales de Cooperacion y en las Comisiones Territoriales de Coordinacion
(articulos 146, 147, 153 y 154 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico); alteracion de los limites de la Provincia de Cadiz y de la Comunidad Autbnoma
de Andalucia; etc. En definitiva, la consulta no versaria no sobre un asunto de caracter local, sino
gue se trata de una cuestion que, por afectar a otras instancias territoriales, con un caracter
supralocal, inciden en la vertebracion territorial de todo el Estado>>.

CSV : GEN-4487-02ce-768d-ad3d-6eb6-34eb-4b8f-d909
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : FELIX BOLANOS GARCIA | FECHA : 25/10/2022 20:00 | Certifica | Sello de Tiempo: 25/10/2022 20:00




>
@
c
S
3]
°
@
o
L
3
@
12
=
c
S
o
[
]
°
©
(%2}
=3
&
L=
@
o
o
©
o
c
o
(5]
[
k]
£
£
k<]
<
I3
©
@
Yy
=
[%2]
=3
£
°
c
h=]
S
[5]
9]
=
S
o
€
2
=]
p=
]
Ko}
c
@
2
€
5]
£
E]
5]
<]
°©
]
@
4
1)
©
°
@
=l
&
i)
£
o
5]
L2
5]
>
)
°
5]
S
a
o
S
I}
e
&
o
i
a
©
<
*?
©
o
©
Q@
°
®
g
®
°
@
©
~
@
o
I
Q
NS
©
<
b
P
w
o
c
h=]
S
I
2
£
)
>
)
©
e
=]
=3
@
2]
o
2
5
Q
(@]

Las anteriores consideraciones —entiende la Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio
Juridico del Estado— conducen a concluir que <<en la solicitud de autorizacion para la consulta
popular a formular por el Ayuntamiento de la Linea de la Concepcion, no concurre el necesario
caracter local del objeto de la consulta y, en consecuencia, faltando uno de los presupuestos
cumulativamente exigidos por el articulo 71 LRBRL, no resulta procedente autorizar la referida
consulta>>.

En definitiva, se concluye que la consulta planteada no se adecta al parametro de territorialidad
establecido en el articulo 71 de la LBRL, no cumpliéndose por tanto dicho articulo en lo que se
refiere a dicho requisito.

c) Temas de especial relevancia para los intereses de los vecinos

Este requisito se dirige a reservar la posibilidad de efectuar consultas populares directas para las
grandes cuestiones trascendentes que surjan en la vida municipal. De modo que quedarian fuera
de la posibilidad de estas consultas aquellos asuntos que carezcan de interés o sean habituales
en la vida ciudadana y no encajen en ese concepto juridico indeterminado que supone la
expresiéon que emplea la Ley de “especial relevancia’.

En el presente supuesto se considera que el objeto de la consulta, cuya autorizacion se solicita,
tiene desde luego relevancia para los intereses de los vecinos, dado que no se trata de un asunto
gue carezca de interés o pertenezca a la gestion habitual y ordinaria de la vida ciudadana, pero
indudablemente trasciende del puro interés vecinal afectando al interés nacional. En tal sentido
precisa reiterar los términos empleados en la STS 17 de febrero de 2000, en la que el Tribunal
Supremo recuerda que toda consulta a los vecinos no se permite para cualquier asunto, <<ni
siquiera para aquellos que tengan un interés relevante para los vecinos; es preciso, ademas, que
se trate de asuntos de “caracter local’, por un lado, y que, respecto de ellos, el Municipio tenga
‘competencias propias’, por otro>>.

d) Asuntos que no sean relativos ala Hacienda Local

A la vista de la pregunta en que se concreta la consulta, no se trata de un asunto concerniente a
la Hacienda Local.

De la documentacion obrante en el expediente se concluye que la consulta planteada no relne
todos los requisitos de fondo exigidos por el articulo 71 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, ya que no versa sobre un asunto de competencia
propia municipal ni es de caracter local.

En virtud de lo anterior, se entiende que no procede autorizar la celebracion de la citada consulta
popular.
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Interesados:

SALIDA

27/10/22 9:10

NUm. Registro:

Fecha de Llegada:

Fecha del Registro Inicial:

000000321 Entidad Registral Origen:
000000321 Entidad Registral Inicio:
EA0040156 Unidad Tramitacién Origen:
000018614 Entidad Registral Destino:
A01025637 Unidad Tramitacién Destino:
REGAGE22s00048224163

Numero de Transporte:

No acompafia documentacion fisica

202296000067026

Comunicacién Acuerdo Consejo de Ministros sobre la Consulta Popular planteada por el Ayuntamiento de La Linea de

27/10/22 9:08 Fecha

26/10/22 17:28

Reg. Gral. del Ministerio de Politica
Territorial

Reg. Gral. del Ministerio de Politica
Territorial

Subdireccion General de Régimen Juridico
Local

Registro de la Consejeria de la Presidencia,
Interior, Dial. Soc. y Simp. Adm.

Consejeria de la Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificacion Administ



LA PRESENTE DILIGENCIA GARANTIZA QUE LOS DATOS QUE APARECEN DEL ASIENTO REGISTRAL SON LOS RECIBIDOS Y
RECEPCIONADOS EN EL REGISTRO DE ENTRADA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA MEDIANTE LA PLATAFORMA DE INTERCAMBIO
REGISTRAL ENTRE ADMINISTRACIONES SIR CON FECHA:27/10/2022 Y CUYOS DATOS SE ADJUNTAN.

Direccion de descarga de la documentacién:https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Codigo Seguro de Descarga:#002#4C449E6A-0838-3CD7-B837-10EA85A483C5






