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0. ANTECEDENTES.

Durante 2023 se han producido accidentes laborales donde los trabajadores suelen fallecer
por una caida de altura tras pisar una placa trasltcida en la cubierta del edificio; y cuando no
fallecen, quedan incapacitados de forma permanente para el desempefio de cualquier trabajo.

El asesor técnico de PRL (en adelante ATCPRL) que suscribe este estudio ha investigado
durante 2023 los siguientes accidentes por caida de altura tras pisar una placa traslicida en la
cubierta del edificio:

OT-13-23. La calificacion del accidente: grave. El trabajador por cuenta ajena, edad: 51 afios
y con antigiiedad en puesto de trabajo en la empresa: 2 meses.

Breve descripcion: realizando el tendido de cables de una instalacién fotovoltaica por la
cubierta de las naves, el trabajador pis6 directamente una placa traslicida y, tras romperse
ésta, cayd desde 10,5 m de altura sufriendo graves lesiones.

OT-164-23. La calificacion del accidente: mortal. El trabajador por cuenta ajena, edad: 50
afos y con antigliedad en puesto de trabajo en la empresa: 4 meses.

Breve descripcion: durante la ejecucién de una obra menor de redistribucidn y sustitucién de
placas trasliucidas de poliéster en la cubierta de una nave agricola, el trabajador pisd
directamente una placa vy, tras partirse ésta, cayé desde 11 m de altura falleciendo a
consecuencia de las lesiones sufridas.

OT-223-23. La calificacion del accidente: grave. El trabajador por cuenta propia, y edad: 59
afnos y con antigiiedad en puesto de trabajo (instalador electricista): 7 aflos y 7 meses.

Breve descripcion: realizando tareas de mantenimiento de instalaciones fotovoltaicas, en la
cubierta de las naves, el trabajador pis6 directamente una placa traslicida y, tras romperse
ésta, cayd desde 8 m de altura sufriendo graves lesiones.

Ademas, este ATCPRL observa que: otros comparieros de este CPRL de Sevilla han investigado
durante 2023 otros 4 accidentes (2 mortales y 2 graves) con la misma causa inmediata (el
trabajador pisé directamente un elemento fragil en la cubierta de una nave).
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1. OBJETO Y ALCANCE

“La investigacion de accidentes, como técnica analitica posterior al accidente, tiene como obje-
tivo la deteccion de las causas que motivan los accidentes notificados a fin de utilizar la expe-
riencia obtenida en la prevencion de futuros accidentes.” (pagina 127 de la referencia [7]).

La ORDEN de 30 de junio de 2003, por la que se regula la organizacion y funcionamiento de los
Centros de Prevencion de Riesgos Laborales [3] establece en su articulado cudles son las tareas
que desempefian los asesores técnicos dentro de las funciones desarrolladas por el Area de
Promocion y Estudios del CPRL:

“Articulo 7. Area de Promocién y Estudios.

El Area de Promocién y Estudios constituye la unidad de actuacién del Centro de Preven
cion de Riesgos Laborales como drgano técnico de la Autoridad Laboral en los cometidos
previstos en el art. 1.2 de la presente Orden. Desarrollard las funciones siguientes:

a) Realizar el sequimiento y control de las actividades preventivas desarrolladas en las
empresas, en virtud de la normativa vigente, analizando a su vez las causas y factores
determinantes de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

b) Proponer a la instancia que corresponda la adopcion de las medidas preventivas
que se desprendan de las antedichas actuaciones.

¢) Programar y desarrollar actuaciones en empresas o sectores productivos a través de
estudios, planes, campafias y otras acciones que contribuyan al conocimiento, desa

rrollo y mejora de la actividad preventiva.

e) Prestar asimismo asesoramiento técnico a empresas, organizaciones y otros organis
mos oficiales, en particular Juzgados y Tribunales de Justicia.”

El presente estudio surge mediante la Orden de Trabajo del Director del CPRL de Sevilla (OT-
358-23), asignada a este ATCPRL a propuesta del jefe de Area de Promocién y Estudios.

1* EDICION (DICIEMBRE 2023)

FIRMADO POR MANUEL FERNANDO CHAVES CHAVES 21/12/2023 PAGINA 4/51

VERIFICACION Pk2jmTPBTGD499PZ42W6RTE7SCJG2E | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmTPBTGD499PZ42W6RTE7SCJG2E

A

Junta de Andalucia

Los objetivos del presente estudio son los siguientes:

Primero. Analizar las causas que motivaron los tres accidentes relacionados en los anteceden-
tes de este documento (0OT-13-23, OT-164-23 y OT-223-23).

Segundo. Hacer una propuesta de medidas preventivas de caracter “colectivo” (actuaciones
especificas para un sector y/o un colectivo) e “Individual” (actuaciones especificas para una
determinada empresa) a fin de utilizar la experiencia obtenida del analisis de causas de estos
accidentes en la prevencion de futuros accidentes.

El presente estudio ha sido remitido a:

Primero. La Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, a través de su envio a la
Direccion General de Trabajo, Seguridad y Salud Laboral (Servicio de Planificacion y Pro-
mocion Técnica y Servicio de Estudios e Investigacion). Con el siguiente propdsito: tomando
como referencia el contenido de este estudio, pueda ampliarlo con otros accidentes que se ha-
yan producido en otras provincias, y pueda tomar las decisiones y adoptar las medidas que es-
time oportunas dentro de las funciones y competencias en el ambito de la comunidad auténo-
ma de Andalucia.

Segundo. La Delegacion Territorial de Empleo, Empresa y Trabajo Autonomo en Sevilla, a
través de su envio a la Secretaria General Provincial. Siendo este CPRL de Sevilla 6rgano de
asesoramiento técnico de la autoridad laboral provincial. Y tomando como referencia el conte-
nido de este estudio, pueda tomar las decisiones y adoptar las medidas que estime oportunas
dentro de las funciones y competencias en el ambito de su provincia.

Tercero. La Inspeccion Provincial de Trabajo y Seguridad Social de Sevilla. Para su conoci-
miento.

Cuarto. El Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales (IAPRL). Para poder dis-
poner de este documento (en su 12 edicidn) en redes sociales.
Este documento es la 12 edicion, y se sometera a un proceso de mejora continua, en futuras

ediciones: unas veces sera rectificado y en otras ocasiones sera completado o ampliado.
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2. CONSIDERACIONES PREVIAS. ESTADO
ACTUAL DE LA NORMATIVA DE OBLIGADO
CUMPLIMIENTO.

Para el analisis de las causas que motivaron los tres accidentes (OT-13-23, OT-164-23 y OT-223-
23), es necesario contextualizar este tipo de accidente en relacién con el estado actual de la
normativa de obligado cumplimiento.

Conforme a lo establecido en el articulo 2. (Objeto y caracter de la norma) de la Ley 31/1995 de
PRL [1]:

“2. Las DISPOSICIONES DE CARACTER LABORAL contenidas EN ESTA LEY Y EN SUS NORMAS RE-
GLAMENTARIAS TENDRAN en todo caso el cardcter de DERECHO NECESARIO MiNIMO INDISPO-
NIBLE, PUDIENDO SER MEJORADAS Y DESARROLLADAS EN LOS CONVENIOS COLECTIVOS.”

Comenzando por la redaccion final del articulo 2.2. “PUDIENDO SER MEJORADAS Y DESARRO-
LLADAS EN LOS CONVENIOS COLECTIVOS”; con fecha 23 de septiembre de 2023, se publicé en
el BOE, la Resolucion de 6 de septiembre de 2023, de la Direccién General de Trabajo, por la
que se registra y publica el VIl Convenio colectivo general del sector de la construccion [25].

En su articulo 215 establece:
“Articulo 215.  Trabajos sobre cubiertas.

1. LA CAIDA DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS A DISTINTO NIVEL SE PROTEGERA MEDIANTE
MEDIOS DE PROTECCION COLECTIVA ADECUADOS PARA TRABAJOS EN CUBIERTAS.

ADICIONALMENTE, siempre que sea necesario, estos medios SE COMPLEMENTARAN CON EQUI-
POS DE PROTECCION INDIVIDUAL ADECUADOS.

2. Se aplicaran medidas que protejan a la persona trabajadora, no sélo durante la permanen-
cia en la cubierta, sino también durante el acceso a la misma.
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3. EN EL CASO DE CUBIERTAS FRAGILES, con anterioridad al inicio de los trabajos DEBERAN
IDENTIFICARSE E INFORMAR A LAS PERSONAS TRABAJADORAS DE LAS ZONAS FRAGILES DE LA
CUBIERTA ANTES DEL ACCESO A LA MISMA, asi mismo, SE HABILITARAN ZONAS DE TRABAJO Y
DE TRANSITO, DE TAL FORMA QUE SE GARANTICE LA RESISTENCIA DEL CONJUNTO.”

A continuacion se relaciona, de manera no exhaustiva, los articulos de la Ley 31/1995 de PRL y
sus normas reglamentarias de desarrollo, que TENDRAN en todo caso el cardcter de DERECHO
NECESARIO MiNIMO INDISPONIBLE (todo el precepto posee cardcter imperativo absoluto,
siendo su contenido innegociable por convenio colectivo o por contrato individual por perte-
necer al orden publico laboral).

Sobre obras de construccion (construccion, reparacion, mantenimiento, conservacion, etc.).

Anexo IV, parte C (Disposiciones minimas especificas relativas a puestos de trabajo en las obras
en el exterior de los locales) del Real Decreto 1627/1997 [15]:

“12. Otros trabajos especificos.

b) EN LOS TRABAJOS EN TEJADOS DEBERAN ADOPTARSE LAS MEDIDAS DE PROTECCION CO-
LECTIVA QUE SEAN NECESARIAS, en atencion a la altura, inclinacion o posible cardcter o estado
resbaladizo, para evitar la caida de trabajadores, herramientas o materiales. ASIMISMO CUAN-
DO HAYA QUE TRABAJAR SOBRE O CERCA DE SUPERFICIES FRAGILES, SE DEBERAN TOMAR LAS
MEDIDAS PREVENTIVAS ADECUADAS PARA EVITAR QUE LOS TRABAJADORES LAS PISEN INAD-
VERTIDAMENTE O CAIGAN A TRAVES SUYO.

Anexo IV, parte A Disposiciones minimas generales relativas a los lugares de trabajo en las
obras, 2b del Real Decreto 1627/1997 [15]:

“El acceso a cualquier superficie que conste de MATERIALES QUE NO OFREZCAN UNA RESISTEN-

CIA SUFICIENTE SOLO SE AUTORIZARA EN CASO DE QUE SE PROPORCIONEN EQUIPOS O ME-
DIOS APROPIADOS PARA QUE EL TRABAJO SE REALICE DE MANERA SEGURA”.
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Sobre lugares de trabajos.

Anexo | del RD 486/1997 [13]:

“El acceso a techos o cubiertas que no ofrezcan suficientes garantias de resistencia SOLO PODRA AUTORIZAR-
SE CUANDO SE PROPORCIONEN LOS EQUIPOS NECESARIOS PARA QUE EL TRABAJO PUEDA REALIZARSE DE
FORMA SEGURA”.

Sobre equipos de trabajo.

Apartado 4 del Anexo Il del RD 1215/1997 [26]:

“4.1.1 Si, en aplicacion de lo dispuesto en la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de
Riegos Laborales, en concreto, en sus articulos 15, 16 y 17, y en el articulo 3 de este real decreto,
no pueden efectuarse trabajos temporales en altura de manera sequra y en condiciones ergono-
micas aceptables desde una superficie adecuada, SE ELEGIRAN LOS EQUIPOS DE TRABAJO
MAS APROPIADOS PARA GARANTIZAR Y MANTENER UNAS CONDICIONES DE TRABAJO SEGU-
RAS, teniendo en cuenta, en particular, que deberd darse PRIORIDAD A LAS MEDIDAS DE PRO-
TECCION COLECTIVA FRENTE A LAS MEDIDAS DE_PROTECCION INDIVIDUAL yquelLA ELECCION
NO PODRA SUBORDINARSE A CRITERIOS ECONOMICOS. Las dimensiones de los EQUIPOS DE
TRABAJO DEBERAN ESTAR ADAPTADAS A LA NATURALEZA DEL TRABAJO Y A LAS DIFICULTA-
DES PREVISIBLES Y DEBERAN PERMITIR UNA CIRCULACION SIN PELIGRO.

La eleccion del tipo mds conveniente de medio de acceso a los puestos de trabajo temporal en
altura debera efectuarse en funcion de la frecuencia de circulacion, la altura a la que se deba
subir y la duracion de la utilizacion. La eleccion efectuada deberd permitir la evacuacion en caso
de peligro inminente.

EL PASO EN AMBAS DIRECCIONES ENTRE EL MEDIO DE ACCESO Y LAS PLATAFORMAS, TABLE-
ROS O PASARELAS NO DEBERA AUMENTAR EL RIESGO DE CAIDA.”
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Sobre protecciones individuales.

Articulo 17 dela Ley 31/1995 de PRL [1]:

“Articulo 17. Equipos de trabajo y medios de proteccion.

2. El empresario deberd proporcionar a sus trabajadores equipos de proteccion individual “ade-
cuados para el desemperio de sus funciones y velar por el uso efectivo de los mismos cuando, por
la naturaleza de los trabajos realizados, sean necesarios.

LOS EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL DEBERAN UTILIZARSE CUANDO LOS RIESGOS NO
SE PUEDAN EVITAR O NO PUEDAN LIMITARSE SUFICIENTEMENTE POR MEDIOS TECNICOS DE
PROTECCION COLECTIVA O MEDIANTE MEDIDAS, METODOS O PROCEDIMIENTOS DE ORGANI-
ZACION DEL TRABAJO.”

Articulo 4 del Real Decreto 773/1997 [14]:

“Los EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL DEBERAN UTILIZARSE CUANDO EXISTAN RIES-
GOS PARA LA SEGURIDAD O SALUD DE LOS TRABAJADORES QUE NO HAYAN PODIDO EVITAR-
SE O LIMITARSE SUFICIENTEMENTE POR MEDIOS TECNICOS DE PROTECCION COLECTIVA O
MEDIANTE MEDIDAS, METODOS O PROCEDIMIENTOS DE ORGANIZACION DEL TRABAJO.”

Sobre formacion, informacion e instrucciones a los trabajadores.

Art. 18 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales (LPRL) [1]:

“Articulo 18. Informacion, consulta y participacion de los trabajadores.

1. A fin de dar cumplimiento al deber de proteccion establecido en la presente Ley, el empre-
sario adoptard las medidas adecuadas para que los trabajadores RECIBAN TODAS LAS INFOR-
MACIONES NECESARIAS en relacion con:

a) Los RIESGOS PARA LA SEGURIDAD Y LA SALUD DE LOS TRABAJADORES EN EL TRABAJO, tan-
to aquellos que afecten a la empresa en su conjunto como a cada tipo de puesto de trabajo o
funcion.

b) LAS MEDIDAS Y ACTIVIDADES DE PROTECCION Y PREVENCION APLICABLES a los riesgos se-
Aalados en el apartado anterior.
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c) Las MEDIDAS ADOPTADAS DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 20 de la
presente Ley.

En las empresas que cuenten con representantes de los trabajadores, la informacion a que se re-
fiere el presente apartado se facilitard por el empresario a los trabajadores a través de dichos re-
presentantes; NO OBSTANTE, DEBERA INFORMARSE DIRECTAMENTE A CADA TRABAJADOR DE
LOS RIESGOS ESPECIFICOS QUE AFECTEN A SU PUESTO DE TRABAJO O FUNCION Y DE LAS ME-
DIDAS DE PROTECCION Y PREVENCION APLICABLES A DICHOS RIESGOS.”

Art. 19 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales (LPRL) [1]:

“Articulo 19. Formacidn de los trabajadores.

1. En CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE PROTECCION, el empresario deberd garantizar que CADA
TRABAJADOR RECIBA UNA FORMACION TEORICA Y PRACTICA, SUFICIENTE Y ADECUADA, EN
MATERIA PREVENTIVA, tanto en el momento de su contratacion, cualquiera que sea la modali-
dad o duracién de ésta, como cuando se produzcan cambios en las funciones que desemperie o
se introduzcan nuevas tecnologias o cambios en los equipos de trabajo.

La FORMACION DEBERA ESTAR CENTRADA ESPECIFICAMENTE EN EL PUESTO DE TRABAJO O
FUNCION DE CADA TRABAJADOR, ADAPTARSE A LA EVOLUCION DE LOS RIESGOS y a la apari-
cion de otros nuevos y repetirse periodicamente, si fuera necesario.”

Apartado 2 del art. 24 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales (LPRL) [1]:

“El EMPRESARIO TITULAR DEL CENTRO DE TRABAJO adoptard las medidas necesarias PARA
QUE AQUELLOS OTROS EMPRESARIOS que desarrollen actividades en su centro de trabajo RE-
CIBAN LA INFORMACION Y LAS INSTRUCCIONES ADECUADAS, en relacion con los riesgos exis-
tentes en el centro de trabajo y con las medidas de proteccion y prevencion correspondien-
tes, asi como sobre las medidas de emergencia a aplicar, PARA SU TRASLADO A SUS RESPEC-
TIVOS TRABAJADORES.”

Art. 7del RD 171/2004 [22]:

Articulo 7. Informacion del empresario titular del centro de trabajo a los otros empresarios
concurrentes sobre los riesgos propios del centro de trabajo.
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“3. La INFORMACION SE FACILITARA POR ESCRITO cuando los riesgos propios del centro de tra-
bajo sean calificados como graves o muy graves.”

Art. 8 del RD 171/2004 [22]:

Articulo 8. Instrucciones del empresario titular del centro de trabajo a los otros empresarios
concurrentes sobre los riesgos propios del centro de trabajo.

“4. Las INSTRUCCIONES SE FACILITARAN POR ESCRITO cuando los riesgos existentes en el cen-
tro de trabajo que puedan afectar a los trabajadores de las empresas concurrentes sean califica-
dos como graves o muy graves.”

Sobre Sefalizacion.

Articulo 4 del Real Decreto 485/1997 [21]:

“La SENALIZACION NO DEBERA CONSIDERARSE UNA MEDIDA SUSTITUTORIA DE LAS MEDIDAS
TECNICAS Y ORGANIZATIVAS DE PROTECCION COLECTIVA y deberd utilizarse cuando mediante
estas ultimas NO HAYA SIDO POSIBLE ELIMINAR LOS RIESGOS O REDUCIRLOS SUFICIENTE-
MENTE. TAMPOCO DEBERA CONSIDERARSE UNA MEDIDA SUSTITUTORIA DE LA FORMACION E
INFORMACION de los trabajadores en materia de sequridad y salud en el trabajo.”

Sobre Sistema de Gestion de la Prevencion de Riesgos Laborales.

Articulo 22 bis del Real Decreto 39/1997 [21]:
“Articulo 22 bis. Presencia de los recursos preventivos.

1. De conformidad con el articulo 32 bis de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de
Riegos Laborales, la PRESENCIA EN EL CENTRO DE TRABAJO DE LOS RECURSOS PREVENTIVOS,
cualquiera que sea la modalidad de organizacién de dichos recursos, SERA NECESARIA EN LOS
SIGUIENTES CASOS:

a) Cuando los riesgos puedan verse agravados o modificados, en el desarrollo del proceso o la
actividad, por la concurrencia de operaciones diversas que se desarrollan sucesiva o simultdnea-
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mente y QUE HAGAN PRECISO EL CONTROL DE LA CORRECTA APLICACION DE LOS METODOS DE
TRABAJO.

b) Cuando se realicen las siguientes actividades o procesos peligrosos o con riesgos especiales:

1.° TRABAJOS CON RIESGOS ESPECIALMENTE GRAVES DE CAiDA DESDE ALTURA, por las parti-
culares caracteristicas de la actividad desarrollada, los procedimientos aplicados, o el entorno
del puesto de trabajo.”

EVALUACION DE RIESGOS LABORALES DEL CONTRATISTAY PP (art. 16 de la Ley 31/1995 de PRL [1],
arts. de 3 a 9 del Real Decreto 39/1997 [21])

ESTUDIO DE SEGURIDAD Y SALUD (art. 5 del Real Decreto 1627/1997 [15])

ESTUDIO BASICO DE SEGURIDAD Y SALUD (art. 6 del Real Decreto 1627/1997 [15])

PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (art. 7 del Real Decreto 1627/1997 [15])

INSTRUCCIONES DE TRABAJO. (Articulo 15.1.i. de la Ley 31/1995 de PRL [1])

COORDINACION DE ACTIVIDADES EMPRESARIALES (Articulo 24 de la Ley 31/1995 de PRL [1], Real
Decreto 171/2004 [22] y art. 9 y otros del Real Decreto 1627/1997 [15]).

Asimismo, también es necesario establecer el marco legal para los trabajadores auténomos sin
trabajadores a su cargo. Entendiendo por trabajador auténomo sin trabajadores a su cargo:
“aquella persona fisica que realicen de forma habitual, personal, directa, por cuenta propia y
fuera del ambito de direccidn y organizacion de otra persona, una actividad econdmica o pro-
fesional a titulo lucrativo.”
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En la Disposicion adicional primera Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores. Trabajo por cuen-
ta propia.

“EL TRABAJO REALIZADO POR CUENTA PROPIA NO ESTARA SOMETIDO A LA LEGISLACION LA-

BORAL, EXCEPTO EN AQUELLOS ASPECTOS QUE POR PRECEPTO LEGAL SE DISPONGA EXPRE-
SAMENTE.”

Sobre Sistema de Gestion de la Prevencion de Riesgos Laborales.

Articulo 8. Prevencion de riesgos laborales de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del
trabajo auténomo [27]:

“3. CUANDO EN UN MISMO CENTRO DE TRABAJO DESARROLLEN ACTIVIDADES TRABAJADORES AU-
TONOMOS Y TRABAJADORES DE OTRA U OTRAS EMPRESAS, ASI COMO CUANDO LOS TRABAJADO-
RES AUTONOMOS EJECUTEN SU ACTIVIDAD PROFESIONAL EN LOS LOCALES O CENTROS DE
TRABAJO DE LAS EMPRESAS PARA LAS QUE PRESTEN SERVICIOS, SERAN DE APLICACION PARA
TODOS ELLOS LOS DEBERES DE COOPERACION, INFORMACION E INSTRUCCION PREVISTOS EN
LOS APARTADOS 1Y 2 DEL ARTICULO 24 DE LA LEY 31/1995, DE 8 DE NOVIEMBRE, DE PREVEN-
CION DE RIESGOS LABORALES.

4. LAS EMPRESAS QUE CONTRATEN CON TRABAJADORES AUTONOMOS LA REALIZACION DE
OBRAS O SERVICIOS CORRESPONDIENTES A LA PROPIA ACTIVIDAD DE AQUELLAS, y que se de-
sarrollen en sus propios centros de trabajo, DEBERAN VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LA NOR-
MATIVA DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES POR ESTOS TRABAJADORES.

5. Cuando los trabajadores auténomos deban operar con maquinaria, equipos, productos, mate-
rias o utiles proporcionados por la empresa para la que ejecutan su actividad profesional, pero
no realicen esa actividad en el centro de trabajo de tal empresa, ésta asumird las obligaciones
consignadas en el dltimo pdrrafo del articulo 41.1 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Pre-
vencion de Riesgos Laborales.

6. En el caso de que las empresas incumplan las obligaciones previstas en los apartados 3 a 5 del
presente articulo, asumirdn las obligaciones indemnizatorias de los dafios y perjuicios ocasiona-
dos, siempre y cuando haya relacion causal directa entre tales incumplimientos y los perjuicios y
dafios causados.”
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3. CAUSAS DE LOS ACCIDENTES.

Las causas de los accidentes (OT-13-23, OT-164-23 y 0T-223-23) se han codificado segln
clasificacion propuesta en la Nota Técnica de Prevencion 924 del Instituto Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo [6]. En cada caso se indica el cddigo de causay a continuacion
una explicacion especifica.

Las causas se han organizado en los tres niveles definidos como (3.1) causas inmediatas,
(3.2.) causas basicas y (3.3.) fallos del sistema de la gestion de la PRL, segun se detalla a
continuacion.

3.1 Causas inmediatas

“Son las relacionadas con las condiciones materiales y ambientales del puesto de trabajo (con-
diciones inseqguras) y las relacionadas con las acciones personales del o de los trabajadores que
han intervenido en el accidente (actos insequros).

Se trata de las causas que se encuentran en el proceso secuencial proximas al suceso que desen-
cadena el accidente. Lo fundamental es descubrir en esta etapa las causas inmediatas, de mane-
ra que una vez eliminadas, el accidente no se puede materializar o es muy dificil que se materiali-
ce.

Estas causas, utilizando un simil derivado de los reconocimientos médicos, se suelen denominar
sintomas porque su presencia avisa de la naturaleza del peligro al que nos enfrentamos en el tra-
bajo.” (pagina 29 de la referencia [8]).

Los tres accidentes (OT-13-23, 0T-164-23 y 0T-223-23) comparten arbol de causas, sobre todo
en las causas inmediatas (condiciones peligrosas y actos inseguros).
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(ARBOL DE CAUSAS: CAUSA 5 DEL ACCIDENTE)

Atestado de la policia judicial: “el cadaver presenta un fuerte traumatismo en la zona late ral izquierda
de la cabeza con importante hemorragia, asi como fracturas abiertas en las mufiecas®

*

Caida de altura desde la cubierta (11 m) porque el trabajador piso
directamente una placa traslicida entre dos comeas metalicas y
se produje la rotura de lamisma y el arnés anticaidas no estaba

conectado a la linea de vida.

N N

Causa inmediata: Acto inseguro

El trabajador PISO DIRECTAMENTE LA PLACA TRASLUCIDA
{entre dos correas metalicas de la estructura secundaria
de la cubierta). Y el trabajador CAYO DESDE una altura de
11m GOLPEANDOSE COMN EL SUELO DE LA NAVE (el
trabajador no estaba conectado a linea de vida).

Codigos de causa: 1104, 1199, 6304, 7103,

Causainmediata: Condicion peligrosa

La ROTURA DE LA PLACA TRASLUCIDA porque
notiene capacidad portante (insuficiente

resistencia para soportar el pesode una
persona).

Codigos de causa: 1104, 1199,

A . -

3.1.1 Condiciones peligrosas (inseguras).

(Codigos de causa: 1104, 1199).

La ROTURA DE LA PLACA TRASLUCIDA porque no tiene
capacidad portante (insuficiente resistencia para soportar el peso de una persona)

Para el analisis de las causas que motivaron los tres accidentes relacionados en los anteceden-
tes de este documento (0T-13-23, 0T-164-23 y 0T-223-23) es necesario que aclaremos previa-

mente qué se consideran elementos fragiles de una cubierta de una nave industrial o agricola.

Desde el punto de vista estructural, las naves (industriales o agricolas) estan constituidas por
una estructura principal de carga, en forma de pérticos metélicos; y uniendo estos porticos pla-
nos se emplean otros elementos metalicos, denominados correas, cuya mision principal es la
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de trasmitir las cargas (el peso de la propia cubierta y otras sobrecargas, como las de uso o la

de nieve) a la estructura principal.

ESTRUCTURA PRINCIPAL: PORTICOS METALICOS

e eaca g bk
\ LIt

S

e —

‘ 10m

~
g
-
|

\

ESTRUCTURA SECUNDARIA:
CORREAS METALICAS (ZF) PARA LA
CHAPA GRECADA DE LA CUBIERTA

Figura n.°la. Representacion de la estructura principal y secundaria de una “nave tipo”.

Sobre esta estructura secundaria se fijan (mediante tornillos “rosca-chapa” o ganchos) las
placas que componen propiamente la cubierta de la nave. Estas placas suelen ser de:
fibrocemento, chapa grecada de acero, panel sandwich (dos chapas, la exterior grecada y
interior plana, unidas ambas chapas de acero por una camara con espuma rigida de
poliuretano), etc. Ademas, para iluminar el interior de las naves durante el dia, se suelen
distribuir por las cubiertas las placas traslicidas que pueden ser de distintos materiales
(poliéster, policarbonato, metacrilato, etc.).
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— _ = \l.wm Placa (1x10m aprox.)de chapa
e o grecada. Fijada con tornillos rosca-
< s chapa en los apoyos con las correas

ESTRUCTURA SECUNDARIA:
C PARA LA
CHAPA GRECADA DE LA CUBIERTA

Figura n.° 1b. Representacion de la estructura principal y secundaria de una “nave tipo” con la

disposicion de una placa de chapa grecada de acero y una placa traslicida de poliéster.

La placa traslucida (poliéster, policarbonato, etc.) no tiene capacidad para resistir el peso

de una persona (sobre todo si la placa se pisa entre dos correas de apoyo). En cambio, la
chapa de acero tiene cierta capacidad para resistir cargas (ésta depende de las distancias entre
las correas de apoyo, espesor de la chapa, forma de la greca, etc.). Estos datos se pueden
obtener de cualquier catalogo del fabricante de la chapa (en la figura n°2 se muestra como

ejemplo una tabla de cargas admisibles para un tipo de chapa de un fabricante determinado).

CARGAS ADMISIBLES (kp/m2} SEGUM DISTAMCIA ENTRE CORREAS (m)

FRESHIN 3 Vanos

o [ [am [ e [ [ s [ | o .
Bl

102 130 172 235 LY 535 0.5
| iy i3 187 224 307 435 63 0.4
BZ 112 154 i 243 30 o2l d18 0.7
74 128 ira 128 304 411 b0 732 0.8
124 140 iy TE4 173 511 50 1140 1.0

| /

Y " £ Vi R o WY . |

Figura n.® 2. Capacidad para soportar cargas de un tipo de chapa. Datos de un fabricante.
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En la figura n.°3 se muestra una referencia orientativa sobre la capacidad para resistir cargas de
algunos materiales empleados en las cubiertas de los edificios. Este ATCPRL observa que las
placas traslicidas, al igual que las placas onduladas de fibrocemento, presentan un

comportamiento fragil (rompen con facilidad cuando soportan pequefias cargas) y, por tanto,
se debe evitar que los trabajadores puedan pisar directamente sobre estas placas.

|
" Tipos de cubiertas, clasificadas segtin el material de cubricién y

ordenadas segln la carga que pueden soportar.

TIPO DE CUBIERTA

FRAGILES

F"EOF:IEIDO

gl 'ES!)-?&GFL Mlm DE Policarbonato traskicddo de celdila
R = POLICARBOMATO CELULAR | {espasores: 10-30 mm)

MATERIAL DE CUBRICION

DESCRIPCION DEL MATERIAL

Policarbonato traskicdo
{espesor estandar: 1 mm]

Chapa matalica de acero para
cubisrtas industriales (espesor
estandar; 0,6 mm)

Formada por un soporte base (chapa
metafica grecada, espesor: 0,7 mm)
un aislamiento rigido y un sistema de
impermeabilizacion extarior

Teja sobre masa da hormigdn y
tabique con |adrillos apoyados
parcialmente sobre otros inferiores,
solamente por sus extramos

Figura n.° 3. Capacidad para resistir cargas de algunos materiales empleados en cubiertas de

los edificios. (documento con referencia [17])
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En los tres accidentes (OT-13-23, 0T-164-23 y 0T-223-23) la cubierta estaba compuesta por
chapas grecadas de acero y las placas traslicidas de poliéster. En todas los casos, los trabaja-
dores cayeron al pisar directamente las placas traslicidas entre los apoyos con las correas me-
tlicas.

0T-13-23 0T-164-23 0T-223-23

3.1.2. Actos inseguros.

(Codigos de causa: 1104, 1199, 6304, 7103). [AMRET.\:T.W.Llelx PISO DIRECTAMENTE LA

PLACA TRASLUCIDA (entre dos correas metalicas de la estructura secundaria de la
cubierta). Y, ademas, el trabajador no estaba conectado a la linea de vida).

En los accidentes OT-13-23 y OT-164-23, los trabajadores llevaban arnés anticaidas, pero en
ambos casos no estaban conectados a la linea de vida. En el accidente 0T-223-23, el trabaja-
dor NO llevaba arnés anticaidas, ni se observd la instalacion de linea de vida.

En los tres accidentes (0T-13-23, 0T-164-23 y OT-223-23) no se emplearon elementos que se-
fializaran la ubicacion de las placas traslucidas para llamar la atencion de los trabajadores so-
bre la existencia del peligro de caida a distinto nivel por pisar sobre ellas. En la fotografia n.°1
se observa que el color exterior de la chapa (color crema o vainilla) no se distingue a simple vis-
ta del color amarillo de la placa traslicida (sobre todo si esta envejecida). Esto pudo influir en
el hecho de que trabajador, que estaba transitando por la cubierta realizando la tarea, no fuese
capaz de distinguir donde estaba pisando.
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‘Chapa de color exterior crema o vainillal [Placa traslicida (ancho 1 m) |

AN I

MWHHMHWMWM

i

Fotografia n.° 1. Fotografia del accidente OT-13-23.
3.2 Causas basicas

Las causas del nivel intermedio, que se corresponden fundamentalmente con fallos en la aplica-
cion del sistema de prevencion, pueden ser de cardcter personal (Factores personales) y de orga-
nizacion del trabajo (Factores del trabajo) y las denominamos Causas Bdsicas.

Las causas bdsicas son las que subyacen a los sintomas; son las razones que dan explicacion a
que existan los actos y condiciones inseguras y son las que permiten un control mds profundo,
mds extenso y mds exhaustivo de las condiciones de trabajo que pueden dar lugar a accidentes
de trabajo. Las causas bdsicas ayudan a explicar por qué las personas realizan actos inseguros.
Un trabajador no podrd ejecutar un procedimiento adecuado de trabajo si no se le ha ensefiado
ese procedimiento. La formacion e informacion estdn en el fondo de la manera de realizar nues-
tros actos.”(pagina 30 de la referencia [8]).
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3.2.1. Factores del trabajo.

(Codigos de causa: 1104, 1199, 6401) [(IFIDYXDIR L3 A« I W IR L A e 213
NIR, evitando la caida de altura (pasarela=NO PISAR y/o malla electrosoldada=NO CAER
DESDE)! DEFICIENCIAS EN LA HABILITACION DE LAS ZONAS DE TRABAJO E ITINERARIO DE
TRANSITO, DE TAL FORMA QUE SE GARANTICE LA RESISTENCIA DEL CONJUNTO.

En el accidente OT-13-23: Se habia utilizado elementos (palés de madera) para evitar que los
trabajadores pudiesen pisar directamente sobre las placas traslicidas.

ltinerario sobre placa traslicida e
protegida con palet de madera Acceso a 2° cubierta: 2m

l'.'.llgl ll'l..il |.']Ir IHII' I:I]I||I ‘ Im'l- | . &  ||' "|.|'n[.|||ili:rl.f_1‘-' ,,[_!|le},l_i'.|i.!|]_r!‘!ll'.'.l.llu'l..lf Il ,II_.Il I{!|.|.

Fotografia n.° 2. Fotografia del accidente OT-13-23.

No obstante, el dia que se produjo el accidente, los trabajadores accedieron por motivos de
trabajo a otra cubierta en la que no se habian cubierto las placas traslicidas con los citados pa-
lés.
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En los accidentes OT-164-23 y OT-223-23: NO se habian utilizado elementos, a modo de pasa-
rela, para evitar que los trabajadores pudiesen pisar directamente las placas traslucidas.

Ademas, tanto en el accidente OT-13-23 como en OT-164-23, los trabajadores manifestaron
que habian recibido la siguiente indicacion: “Para transitar por este tipo de cubiertas, hay que
pisar por encima de las correas siguiendo la hilera de los tornillos rosca-chapa o ganchos”.

placa traslucida

itinerario de
transito por la

cubierta,

Placas traslucidas cubiertas
provisionalmente con palets de
madera

x Lugar donde se produjo el
accidente

Fotografia n.° 3. Fotografia del accidente OT-13-23.
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Es importante que se recuerde en este apartado lo establecido en el Anexo IV, parte ¢ (Disposi-
ciones minimas especificas relativas a puestos de trabajo en las obras en el exterior de los loca-
les) del Real Decreto 1627/1997 [15]:

“12. Otros trabajos especificos.

b) EN LOS TRABAJOS EN TEJADOS DEBERAN ADOPTARSE LAS MEDIDAS DE
PROTECCION COLECTIVA QUE SEAN NECESARIAS, en atencién a la altura, in-
clinacion o posible cardcter o estado resbaladizo, para evitar la caida de tra-
bajadores, herramientas o materiales. ASIMISMO CUANDO HAYA QUE TRABA-
JAR SOBRE O CERCA DE SUPERFICIES FRAGILES, SE DEBERAN TOMAR LAS
MEDIDAS PREVENTIVAS ADECUADAS PARA EVITAR QUE LOS TRABAJADORES
LAS PISEN INADVERTIDAMENTE O CAIGAN A TRAVES SUYO.”

Y, ademas, lo establecido en el articulo 215 del VII Convenio colectivo general del sector de la
construccién [25]:

“3. EN EL CASO DE CUBIERTAS FRAGILES, con anterioridad al inicio de los
trabajos DEBERAN IDENTIFICARSE E INFORMAR A LAS PERSONAS TRABA-
JADORAS DE LAS ZONAS FRAGILES DE LA CUBIERTA ANTES DEL ACCESO A
LA MISMA, asi mismo, SE HABILITARAN ZONAS DE TRABAJO Y DE TRANSI-
TO, DE TAL FORMA QUE SE GARANTICE LA RESISTENCIA DEL CONJUNTO.”

(Codigos de causa: 6103, 6110). LINEA DE VIDA + ELEMENTO DE AMARRE+ARNES NO FUE
EFICAZ PARA PROTEGER AL TRABAJADOR FRENTE AL GRAVE DANO POR IMPACTO CONTRA
EL SUELO. (ULTIMA BARRERA, LA DE PROTECCION PARA REDUCIR LAS CONSECUENCIAS DE
LA CAIDA A DISTINTO NIVEL).

En el accidente OT-13-23: se habia utilizado linea de vida provisional de obra, pero el trabaja-
dor no tenia conectado el arnés con la linea de vida mediante el elemento de amarre (longitud
de1lm).

En elinforme de evaluacion de riesgos especificos para la obra (ERLE), aportado con la comuni-
cacién de apertura del centro de trabajo, se establecia: “Los trabajadores irdn anclados me-
diante arnés a una linea de vida portatil, de 30 metros de longitud, que cuenta con marcado
CE y que serd instalada siquiendo las recomendaciones del fabricante.
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La cubierta tiene una pendiente minima por lo que no existe peligro de resbalamiento pero
en cualquier caso siempre se trabajara enganchado a la linea de vida.”

En el accidente OT-164-23: se habia instalado, de forma improvisada, un cable de acero
trenzado para emplearlo como linea de vida. Con respecto al elemento de amarre (cuerda de 7
m con absorbedor de energia), previamente a que se produjese el accidente, el trabajador ha-
bia desenganchado el elemento de amarre de la linea de vida porque intent6 quitar un enredo
en la cuerda. Este ATCPRL observa que la empresa no presentd documentacion relativa a este
elemento de amarre. Asimismo, también observa que la empresa entregé al trabajador ac-
cidentado y a sus compafieros un dispositivo anticaida retractil como elemento de cone-
Xion entre el arnés y la linea de vida/punto de anclaje. (Este dispositivo retractil posee un
mecanismo que se extiende y retrae automaticamente, reduciendo la distancia entre el punto
de anclaje y el punto de trabajo: y ademas, al detener automaticamente la caida del usuario
permaneciendo bloqueado, evita los movimientos pendulares en la caida del trabajador).

En la Evaluacién de Riesgos Laborales (ERL) y Planificacion de la accion Preventiva. (PP) se es-
pecifica:

Uso de lineas de vida horizontales asociadas a armés de seguridad homologados y certificados.

En el accidente OT-223-23: NO se habia utilizado linea de vida y el trabajador no llevaba arnés
anticaidas.

Recordar en este apartado lo establecido en el articulo 17 de la Ley 31/1995 de PRL [11] y en el
articulo 4 del Real Decreto 773/1997, de 30 de mayo, sobre disposiciones minimas de seguri-
dad y salud relativas a la utilizacion por los trabajadores de equipos de proteccion individual.
Criterios para el empleo de los equipos de proteccion individual [14]:

“Los EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL DEBERAN UTILIZARSE CUAN-
DO EXISTAN RIESGOS PARA LA SEGURIDAD O SALUD DE LOS TRABAJA-
DORES QUE NO HAYAN PODIDO EVITARSE O LIMITARSE SUFICIENTEMEN-
TE POR MEDIOS TECNICOS DE PROTECCION COLECTIVA O MEDIANTE ME-
DIDAS, METODOS O PROCEDIMIENTOS DE ORGANIZACION DEL TRABA-
Jo.”
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Y, ademas, lo establecido en el articulo 215 del VIl Convenio colectivo general del sector de la
construccion [25]:

“l. LA CAIDA DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS A DISTINTO NIVEL SE PRO-
TEGERA MEDIANTE MEDIOS DE PROTECCION COLECTIVA ADECUADOS
PARA TRABAJOS EN CUBIERTAS.

ADICIONALMENTE, siempre que sea necesario, estos medios SE COMPLE- EEEDIDADICIUNM;JY
MENTARAN CON EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL ADECUADOS.”

(Cédigos de causa: 1115, 6307). NIV VK30l SR P2 L e R e
DE ELEMENTOS NECESARIOS PARA LA DELIMITACION DE LA ZONA DE TRABAJO SEGURA.
FALTA DE SENALIZACION PARA ORGANIZAR LA CIRCULACION DE TRABAJADORES POR ITI

NERARIOS DE TRANSITO SEGUROS.

En los tres accidentes (0T-13-23, OT-164-23 y 0T-223-23) NO se emplearon elementos que
sefializaran la ubicacion de las placas traslicidas para llamar la atencién de los trabajadores
sobre la existencia del peligro de caida de altura por pisar sobre ellas.

No obstante, es preciso que se recuerde en este apartado lo establecido en el Articulo 4 del
Real Decreto 485/1997 [21]:

“La SENALIZACION NO DEBERA CONSIDERARSE UNA MEDIDA SUSTITUTO-

RIA DE LAS MEDIDAS TECNICAS Y ORGANIZATIVAS DE PROTECCION CO-

LECTIVA y deberd utilizarse cuando mediante estas tltimas no haya sido po-

sible eliminar los riesgos o reducirlos suficientemente. TAMPOCO DEBERA

CONSIDERARSE UNA MEDIDA SUSTITUTORIA DE LA FORMACION E INFOR- PELIGRO
MACION de los trabajadores en materia de sequridad y salud en el trabajo.” SUELO FRAGIL

IMEDIDA NO
SUSTITUTORIA DE OTRAS
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3.2.2 Factores personales.

(Codigos de causa: 6304, 7103, 7206) FORMACION E INFORMACION INSUFICIENTES SOBRE:

COMO TRANSITAR POR LA CUBIERTA (POR ITINERARIOS DE TRANSITO SEGUROS) Y SOBRE
LA JERARQUIA DE CONTROLES (PRIORIZACION DE MEDIDAS PREVENTIVAS A ADOPTAR) EN

En el accidente OT-13-23: ambos trabajadores (trabajador accidentado y RP) consideraron
que el uso de la linea de vida mas arnés anticaidas (contracaidas) ERA SUFICIENTE para reali-
zar la tarea de forma segura, y ademas afiadia el RP (recurso preventivo), porque tenian que
realizar una tarea puntual y de corta duracion.

Tanto en el accidente OT-13-23 como en OT-164-23, los trabajadores manifestaron que
habian recibido la siguiente indicacion: “Para transitar por este tipo de cubiertas, hay que pisar
por encima de las correas siguiendo la hilera de tornillos rosca-chapa o ganchos”.

En los accidentes OT-13-23 y OT-164-23: las empresas documentaron que habian proporcio-
nado a los trabajadores formacion e informacion. En particular, no quedé acreditado suficien-
temente la existencia de actividades formativas sobre cémo transitar de forma segura por
las cubiertas fragiles. Ademas, tampoco quedé acreditado suficientemente que se hubiese
proporcionado al trabajador informacién sobre como transitar de forma segura por estas
cubiertas fragiles.

Ademas de lo establecido en los articulos 18 y 19 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales
[1], también se debe cumplir lo establecido en el articulo 215 del VIl Convenio colectivo general
del sector de la construccidn [25]:

“3. EN EL CASO DE CUBIERTAS FRAGILES, con anterioridad al inicio de los
trabajos DEBERAN IDENTIFICARSE E INFORMAR A LAS PERSONAS TRABA-
JADORAS DE LAS ZONAS FRAGILES DE LA CUBIERTA ANTES DEL ACCESO A
LA MISMA, asi mismo, SE HABILITARAN ZONAS DE TRABAJO Y DE TRANSI-
TO, DE TAL FORMA QUE SE GARANTICE LA RESISTENCIA DEL CONJUNTO.”
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3.3. Fallos del Sistema de Gestion de la Prevencion de Riesgos
Laborales.

“Las causas relacionadas con los aspectos del Sistema de Gestion de la Prevencion de Riesgos La-
borales (S.G.PR.L.), las podemos denominar defectos del sistema de gestion de prevencion de
riesgos laborales -Defectos SGPRL.

Existen tres razones comunes que originan un fallo en el sistema de prevencion.
Existencia de:
1.- Sistema de prevencion de riesgos laborales inadecuado

2.- Procedimientos del sistema insuficientes o inadecuados
3.- Incumplimiento de algin aspecto del sistema.” (pagina 32 de la referencia [8])

(Cédigos de causa: 7101, 7102, 7201, 7202, 7203) (N3 AL QU A3 (el L A
PROCEDIMIENTO QUE REGULE LA REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES DIRIGIDAS A LA
IDENTIFICACION Y EVALUACION DE RIESGOS, INCLUIDAS LAS REFERIDAS A LOS ESTUDIOS
REQUERIDOS EN LAS OBRAS DE CONSTRUCCION.

En el accidente OT-13-23: El estudio basico de Seguridad y Salud del proyecto NO identificaba
especificamente el riesgo de caida de altura por pisar la placas traslicida, ni establecia las me-
didas para cubrir los citado traslicido con “TABLONES DE MADERA FABRICADOS PARA TAL FIN?,
etc.

No obstante, en el documento Evaluacidn de Riesgos Laborales (ERL) que presento el contratis-
ta se especificaba: “en obras de construccion se sequirdn exactamente las medidas del Plan de
Seguridad y Salud de la Obra y las indicaciones del Coordinador de Seguridad y Salud de la obra
y en general de los responsables de la sequridad y salud de la obra. No obstante, para el riesgo
de caida en las tareas de cubiertas se establecia: que los tragaluces serian delimitados por
spays y/o conos y cinta de proteccion, ademds LOS TRAGALUCES SERIAN PROTEGIDOS CON
UNOS TABLONES DE MADERA FABRICADOS PARA TAL FIN, QUE SE INSTALARIAN DE FORMA
FIJA “.

Asimismo, en el informe de Evaluacion de Riesgos Especifico para la obra (ERLE), aportado con
la comunicacién de apertura del centro de trabajo: “En las zonas de paso permanentes, los tra-
galuces serdn protegidos con unos tablones de madera fabricados para tal fin, que se insta-
laran de forma fija.”
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Aunque en los documentos ERL y ERLE se especificaba “TABLONES DE MADERA FABRICADOS
PARA TAL FIN”, EN LA CUBIERTA DONDE SE PRODUJO EL ACCIDENTE NO SE OBSERVO EL
EMPLEO DE ESTE TIPO DE MEDIDAS PARA EVITAR QUE LOS TRABAJADORES PUDIERAN
PISAR DIRECTAMENTE SOBRE LAS PLACAS TRASLUCIDAS. Por otra parte, en la cubierta
donde estaban instalados los mddulos fotovoltaicos, las placas traslicidas fueron protegidas
con palés de madera (esta medida preventiva no se correspondia con lo establecido en los
documentos ERL y ERLE).”

En el accidente OT-164-23: En la Evaluacion de Riesgos Laborales (ERL) y Planificacion de la
accion Preventiva. (PP) se especificaba:

Instalar sistemas de proteccidn colectiva si no existiesen petos en azoteas y tejados (redes de segunidad,
barandillas, pasarelas y lineas de vida), con las siguientes indicaciones:

Pasarelas de circulacion de aluminio. utilizarlas para no pisar directamente sobre las cubiertas no
transitables. Las que se usen deben estar disefiadas para ser ensambladas progresivamenie a medida gue se
avanza vy ser desplazadas sin gue el trabajador se apoye directamente sobre la cubierta.

Aunque en los documentos ERL y PP se especificaba: “QUE SE UTILIZARIAN PASARELAS DE
CIRCULACION DE ALUMINIO PARA NO PISAR DIRECTAMENTE SOBRE LAS CUBIERTAS”, EN LA
CUBIERTA DONDE SE PRODUJO EL ACCIDENTE NO SE OBSERVO EL EMPLEO DE ESTE TIPO
DE PASARELAS PARA EVITAR QUE LOS TRABAJADORES PUDIERAN PISAR DIRECTAMENTE
SOBRE LAS PLACAS TRASLUCIDAS.

En el accidente OT-223-23: En el PARTE DE ACCIDENTE DE TRABAJO consta que la modalidad
de organizacién preventiva adoptada por la empresa (TRABAJADOR AUTONOMO) es la contra-
tacion de un Servicio de Prevencion Ajeno. Este ATCPRL no consiguid que se le remitiese docu-
mentacidn preventiva (Evaluacion de Riesgos Laborales (ERL), y Planificacion de la accién Pre-
ventiva. (PP), etc.).

En este accidente OT-223-23, UN HECHO CLAVE ES QUE LAS CUBIERTAS DONDE LOS MODULOS
FOTOVOLTAICOS ESTABAN INSTALADOS NO CONTABAN con los PASILLOS TECNICOS NECESA-
RIOS PARA EL MANTENIMIENTO DE LA INSTALACION DESDE LA PROPIA CUBIERTA. Esto fue cla-
ve para que el trabajador auténomo tuviese que transitar por las cubiertas vecinas. Desde un

disefio adecuado y dando las instrucciones necesarias se podrian haber controlado las situa-
ciones de riesgo, como las que condujeron al accidente, donde el trabajador cayd al PISAR DI-
RECTAMENTE UNA PLACA TRASLUCIDA EXISTENTE QUE SE HALLABA en las CUBIERTAS ADYA-
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CENTES A LAS CUBIERTAS DONDE ESTABAN INSTALADOS LOS MODULOS FOTOVOLTAICOS. (Ver
imagen 1)

B aWE \
b CITARAN G S

BN [asillo técnico existente I Pasillo técnice que
deberia existir.

Imagen n° 1. Comparativa, para mostrar la ausencia de pasillos necesarios para
realizar el mantenimiento de las instalaciones fotovoltaicas desde la propia cu-
bierta donde se localizan los mddulos fotovoltaicos.

En este sentido, en los proyectos de estas instalaciones fotovoltaicas se deben contemplar las
previsiones y las informaciones Utiles para efectuar en su dia, en las debidas condiciones de
seguridad y salud, los previsibles trabajos posteriores, como es el caso del mantenimiento de
estas instalaciones conforme a lo establecido en los articulos 5.6. y 6.3. del RD 1627/1997 [21]:

“5.6. En todo caso, en el estudio de sequridad y salud se contemplardn también las previsio-
nes y las informaciones utiles para efectuar en su dia, en las debidas condiciones de sequri-
dad y salud, los previsibles trabajos posteriores.”
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(Cédigos de causa: 6101, 6102, 6103, 6303, 7101,7102, 7211) [DIRILRL L 34 L) 3l
TRABAJO. METODO DE TRABAJO INEXISTENTE. PROCEDIMIENTO DE TRABAJO
INEXISTENTE. INSTRUCCIONES INSUFICIENTES.

En el accidente OT-13-23:

El recurso preventivo (RP) manifesté que: “antes del comienzo de los trabajos suele acotar la
zona de trabajo, utilizando para ello conos y cinta de sefializacion bicolor (roja y blanca). PERO
no dispone de instrucciones de trabajo por escrito al respecto de como realizar paso a paso
estas tareas.”

En el accidente OT-164-23:

Existe un PROCEDIMIENTO DE TRABAJOS DE “SUSTITUCION DE PLACAS TRASLUCIDAS EN CU-
BIERTA DE CHAPA”, pero es un documento excesivamente genérico.

El RP (recurso preventivo) manifestd que: “Las Unicas particularidades que presentaba esta
cubierta respecto a otras cubiertas de naves era el elevado nimero de placas traslucidas y la
poca distancia entre ellas.” Y ademas, los trabajadores manifestaron que recibieron la siguiente
indicacion: “Para transitar por este tipo de cubiertas, tenian que pisar por encima de las correas
siguiendo la hilera de las tornillos’.

En el accidente 0T-223-23:

Empresario: “él suele buscar a alguien de la zona que pueda mantener estas instalaciones.
Normalmente, se suele llamar a un trabajador auténomo.

El trabajador auténomo (electricista) estaba realizando el mantenimiento preventivo de estas
instalaciones (limpieza de mddulos fotovoltaicos, revision de conexiones, etc.). Este tipo de
operaciones suele hacerlas un par de veces al afo, y son necesarias para mantener una
determinada produccion de energia eléctrica.”

El conductor del camidn gria que se alquild para que el trabajador auténomo pudiese acceder
a las cubiertas: “él solamente habia sido llamado para que trabajador auténomo pudiera
acceder a la cubierta.”
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(Cédigos de causa: 6110, 7104, 7199, 7209) NI (4 B BT LA M LI R
DIRECCION POR PERSONA COMPETENTE. RECURSOS PREVENTIVOS.

En el accidente OT-13-23:

El RP (recurso preventivo) manifestd que: “realizaba el trabajo como su compadiero (trabajador
accidentado). Y aquel dia estaba trabajando a cierta distancia del trabajador accidentado,
aproximadamente 30 m el uno del otro; cuando se dio cuenta de que no lo veia, al acercarse
advirtié que la placa traslicida estaba rota y que trabajador habia caido.”

En el accidente OT-164-23:

La forma de ejecutar las tareas (dos trabajadores operando desde la PEMP en el interior de la
nave, y otros dos trabajadores actuando sobre la cubierta desde el exterior) hacia necesaria LA
PRESENCIA DE OTRO RECURSO PREVENTIVO PARA LAS OPERACIONES SOBRE LA
CUBIERTA. El Ginico Recurso Preventivo (RP) se hallaba en la PEMP.

En el accidente OT-223-23:

Segun manifestd el conductor del camidn-gria alquilado: “No existia un encargado de la
vigilancia y control del trabajo que realizaba el TRABAJADOR AUTONOMO (electricista) sobre
las cubiertas de la naves, EL_SOLAMENTE HABIA SIDO LLAMADO PARA QUE TRABAJADOR
AUTONOMO PUDIERA ACCEDER A LAS CUBIERTAS.”

(Codigos de causa: 7105, 7199, 7204) [Li{eXel I [VTT3 R Lo 1R IV (5§ 3 Ly STV A (ol [3 1)y 3K o)
DEFICIENTES PARA LA COORDINACION DE ACTIVIDADES REALIZADAS POR LAS EMPRESAS.

En el accidente OT-13-23: Existia la figura del coordinador de seguridad y salud durante la eje-
cucién de la obra.

En el accidente OT-164-23: Se habia realizado algunas actuaciones de coordinacion de activi-
dades empresariales contempladas en el RD 171/12004 [22].

En el accidente OT-223-23: No consta que se hubiese realizado actividades de coordinacion
de actividades empresariales.
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4. PROPUESTA DE MEDIDAS PREVENTIVAS

Para evitar accidentes de trabajo similares a los que nos ocupa, este ATCPRL propone para su
consideracion las siguientes medidas preventivas.

Conforme a lo establecido en el art. 7.b. de la ORDEN de 30 de junio de 2003, por la que se
regula la organizacion y funcionamiento de los Centros de Prevencion de Riesgos Laborales [3],
este ATCPRL propone a la instancia que corresponda la adopcion de las medidas preventivas
que se desprenden de las investigaciones de los accidentes.

S e (e N AT S R AL (T ETS Tl I T 1 PROPUESTA DE
MODIFICACION DEL ART. 215 DEL VIl CONVENIO GENERAL DEL SEC-
TOR DE LA CONSTRUCCION PARA INCLUIR LA ELABORACION DE UN
PROCEDIMIENTO DE TRABAJO EN CUBIERTAS CON ELEMENTOS FRA-
GILES.

¢Por qué motivo se propone la modificacion de este articulo del VIl CONVENIO?

1. El Convenio General del Sector de la Construccion ha sido negociado al amparo del Titulo Il
del Estatuto de los Trabajadores (E.T.) y, en particular, de conformidad con los articulos 83 y 84
de dicho texto legal. SUS DISPOSICIONES TIENEN NATURALEZA NORMATIVA Y EFICACIA GENE-
RAL, por lo que obligan a todas las asociaciones y entidades comprendidas dentro de sus am-
bitos funcional, personal y territorial.

El Convenio General SERA DE OBLIGADO CUMPLIMIENTO EN TODAS LAS ACTIVIDADES PROPIAS
DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION, QUE SON LAS SIGUIENTES: LAS DEDICADAS A LA CONS-
TRUCCION Y OBRAS PUBLICAS, LA CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTU-
RAS, etc. Este Convenio General ES DE APLICACION EN TODO EL TERRITORIO DEL ESTADO ES-
PANOL.

2. EL VIl Convenio colectivo general del sector de la construccion extiende su vigencia hasta el
31 de diciembre de 2026. SE PUEDE ESTABLECER, PARA TODAS LAS EMPRESAS DE ESTE SEC-
TOR, CUALQUIER MEDIDA PARA LA GESTION DE UN TIPO DE RIESGO EN FUNCION DEL NUMERO
DE ACCIDENTES Y DEL ANALISIS DE LAS CAUSAS QUE LOS ORIGINARON. ADEMAS, PUEDE TE-
NER CARACTER TEMPORAL, Y TRANSCURRIDO UN DETERMINADO PERIODO SE PODRA VALO-
RAR SI SE MANTIENEN, AMPLIAN O ELIMINAN LAS MEDIDAS QUE SE ADOPTARON.
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IDENTIFICACION

DEL PELIGRD
ANALISIS
l DEL RIESGO
ESTIMACION
| DELRIESGO
| VALORACION | EVALUACION
 DEL RIESGO DEL RIESGO
k4

CONVENIO COLECTIVO]
GENERAL DEL SECTOR
DE LA CONSTRUCCION.
Para la gestion del riesgo
especialmente grave por
caida de altura, para

odas las empresas del
sector.

En particular, se propone la modificacion del articulo 215 (Trabajos sobre cubiertas) incluyen-
do como exigencia la elaboracion de un PROCEDIMIENTO DE TRABAJO EN CUBIERTAS CON
ELEMENTOS FRAGILES. Se podria hacer algo similar a lo exigido en el articulo 206 del Conve-

nio:
“Articulo 206. Trabajos en atmdsferas peligrosas o toxicas.
Con caracter previo al inicio de trabajos en los que puedan existir atmosfe-
ras peligrosas o toxicas DEBERA ELABORARSE EL CORRESPONDIENTE
PROCEDIMIENTO DE TRABAJO.”
1 EDICION (DICIEMBRE 2023)
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Para la elaboracion de este procedimiento de trabajo puede tenerse en consideracion:

1. Lo que la GUIA TECNICA DEL Real Decreto 1627/1997 [16] entiende por PROCEDIMIENTO DE
TRABAJO:

“Procedimientos”: forma especificada de realiza-
cion de una actividad™ Tiene que incluir, como
minimo, qué debe realizarse y como debe hacerse
(el método de realizacion). Conviene especificar,
ademas, su objetive v (si pueden determinarse)
otras precisiones relativas a su planificacion (cudn-
do ftiene que realizarse) y organizacion (quién
debe hacerla).

En esencia, estos procedimientos tienen que referir-
se a los aspectos que determinen las condiciones de
seguridad v salud de la obra. 5e debera prestar es-
pecial atencién a los trabajos incluidos en el anexo
II {riesgos especiales) del RD 1627/1997.

2. Para que los trabajos en cubiertas se puedan realizar de forma segura y no se produzca nin-
gln dafio irreparable, se podria seguir las siguientes 6 etapas, conforme a la redaccién del
documento con referencia [17]:

3. PLANIFRCACIOMN 4. PREPARACION
BE LOS TRABAICS DE LOS TRABA IO

2. SELECCION
DEL CONTRATISTA 5. EIECUCION

DE LOS TRABAICS

1. RECOPILACION
DE INFORMACION PREVIA
SOBRE L& CUBIERTA

&, FIMALZACKN
DE TRABAIOS
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“Con cardcter general, los trabajos deberian realizarse siguiendo instrucciones
de trabajo distinguiendo, al menos, las siguientes actuaciones: sefalizacion y
delimitacion de la zona de trabajo, instalacion de protecciones, acceso y des-
embarco a la cubierta, elevacion y deposito del material, realizacion de los
trabajos, retirada del material y de las protecciones, descenso de la cubierta
y retirada de la sefializacion.” (documento con referencia [17])

3. Ademas tomando como referencia el contenido de: la Evaluacion de Riesgos Laborales (ERL),
el Estudio de Seguridad y Salud (ESS) o el Estudio Basico (EBSS), el Plan de Seguridad y Salud
en el Trabajo (P.SyST), el Documento de Gestion Preventiva de la obra (DGPO), segln sea el
caso.

Esta medida de elaborar un PROCEDIMIENTO DE TRABAJO EN CUBIERTAS CON ELEMEN-
TOS FRAGILES es conforme a los principios de la accion preventiva de la ley 31/1995 de P.-
R.L. [1]: adaptando el trabajo a la persona, en particular en lo que respecta a la concepcion
de los puestos de trabajo, asi como a la eleccion de los equipos y los métodos de trabajo
(art. 15.1.d.), planificando la prevenciéon, buscando un conjunto coherente que integre en
ella la técnica, la organizacion del trabajo, las condiciones de trabajo(art. 15.1.g.) y dando
las debidas instrucciones a los trabajadores (art. 15.1.i.). Por ultimo, durante la elaboracion
del PROCEDIMIENTO DE TRABAJO, los empresarios deben consultar a sus trabajadores y
los trabajadores pueden participar del mismo conforme a lo establecido en el articulo 33 de
laLey 31/1995de P.R.L. [1].

S elV D ] L A R AW (CETETa Tl T ETA N g . PROPUESTA DE
MODIFICACION DEL ART. 215 DEL VII CONVENIO GENERAL DEL SEC-
TOR DE LA CONSTRUCCION PARA INCLUIR LA ELABORACION UN DO-
CUMENTO DE GESTION PREVENTIVA PARA LAS OBRAS SIN PROYECTO
EN CUBIERTAS CON ELEMENTOS FRAGILES.

En particular, se propone la modificacion del articulo 215 (Trabajos sobre cubiertas) incluyen-
do como exigencia la elaboracién de un DOCUMENTO DE GESTION PREVENTIVA PARA LAS
OBRAS SIN PROYECTO EN CUBIERTAS CON ELEMENTOS FRAGILES. Se podria hacer algo similar
a lo exigido en el articulo 174 del Convenio:
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“Articulo 174. Exposicion a riesgos particulares

Por lo que sera especialmente relevante, en los trabajos desarrollados en
espacios bajo atmésfera confinada, que se planifique y especifique, en el
plan de seguridad y salud o en su caso en el Documento de Gestién Pre-
ventiva (obras sin proyecto), cual va a ser la secuencia segura de acceso,
desplazamiento y trabajos en el espacio bajo atmdsfera confinada, asi
como la forma de proceder en el caso que se precise una evacuacion y
rescate.”

En este sentido, es preciso recordar lo referido al respecto en las directrices basicas para la in-
tegracion de la prevencion de los riesgos laborales en las obras de construccion y en la NTP
1071 [11]:

“cada empresa habra de incorporar las medidas preventivas oportunas en SUS
PROCEDIMIENTOS DE TRABAJO. Cabe recordar que LA EVALUACION DE RIESGOS
DEBE CONSIDERARSE UN MEDIO, Y NO UN FIN, para planificar el conjunto de
medidas necesarias e integrarlas en los procedimientos de trabajo. El CONJUNTO
DE _ESTOS PROCEDIMIENTOS DE TRABAJO FORMARAN, esencialmente, EL
DOCUMENTO DE REFERENCIA PARA LA ADECUADA GESTION DE LA SEGURIDAD Y
SALUD EN LA OBRA SIN PROYECTO (llamado en las Directrices “DOCUMENTO DE
GESTION PREVENTIVA DE LA OBRA” , el cual seré ELABORADO POR EL
CONTRATISTA DE LA OBRA en cooperacion con las empresas subcontratistas y
trabajadores auténomos y tendrd, de igual modo que el PSST en las obras con
proyecto, LA FINALIDAD DE PLANIFICAR, ORGANIZAR, COORDINAR y CONTROLAR
LA OBRA. Por lo tanto, de igual modo que el PSST, EL DOCUMENTO DE GESTION
PREVENTIVA EN LAS OBRAS SIN PROYECTO HA DE SER UN

DOCUMENTO VERAZ (debe reflejar la realidad de la obra y del entorno donde se
realiza), ESPECIFICO (centrdndose tnicamente en los riesgos y medidas
asociadas a las actividades que efectivamente se van a ejecutar) y PRACTICO (es
el documento de referencia y de consulta para poner en practica las medidas
preventivas previstas). Un__documento excesivamente generalista e
innecesariamente _extenso _dificilmente pueden cumplir _las _anteriores
caracteristicas. Por el contrario, un documento conciso y bien acotado (por ejemplo,
haciendo uso de diagramas de flujo) pueden representar claramente cada uno de los
procedimientos de trabajo, describiendo QUE ACTIVIDADES SE HAN DE REALIZAR
(con la PRL integrada), QUIEN DEBE LLEVAR A CABO ESTAS ACTIVIDADES y COMO
SE PONEN EN PRACTICA, de manera que se utilice de forma efectiva en la gestion
de la obra. LA FORMACION E INFORMACION ESPECIFICA QUE HAN DE RECIBIR LOS
TRABAJADORES DEBE ESTAR BASADA, entre otros aspectos, EN _DICHO
DOCUMENTO. En este documento se deberd contemplar, ademds, LA PRESENCIA Y
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FUNCIONES DEL RECURSO PREVENTIVO EN LAS SITUACIONES DONDE SEA
PRECEPTIVA”

Ademas, conforme a lo establecido en el RD 1627/1997 [15] y en la Orden TIN/1071/2010 [17]:
LA COMUNICACION DE APERTURA DE CENTRO DE TRABAJO DEBERA SER PREVIA AL CO-
MIENZO DE LOS TRABAJOS y DEBERA ADJUNTARSE EL PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD (PSS-
YT) CUANDO EL MISMO SEA EXIGIBLE conforme al RD 1627/1997 [15], acompaiiado de su co-
rrespondiente aprobacién, conforme al articulo 7 de dicho real decreto. SI NO FUERA EXIGI-
BLE EL PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD, SE ACOMPANARA DE LA CORRESPONDIENTE EVA-
LUACION DE RIESGOS.

Esta medida de elaborar un DOCUMENTO DE GESTION PREVENTIVA DE LA PARA LAS OBRAS
SIN PROYECTO es conforme a los principios de la accion preventiva de la ley 31/1995 de
P.R.L. [1]: adaptando el trabajo a la persona, en particular en lo que respecta a la concepcion
de los puestos de trabajo, asi como a la eleccion de los equipos y los métodos de trabajo
(art. 15.1.d.), planificando la prevencion, buscando un conjunto coherente que integre en
ella la técnica, la organizacion del trabajo, las condiciones de trabajo (art. 15.1.g.) y dando
las debidas instrucciones a los trabajadores (art. 15.1.i.). Por Gltimo, durante la elaboracion
del documento de gestion preventiva de la obra, los empresarios deben consultar a sus tra-
bajadores y los trabajadores pueden participar del mismo conforme a lo establecido en el
articulo 33 de la Ley 31/1995 de P.R.L. [1].

L SN S (e N AT S R VL (ETE TS T gl T [\ ). ACTIVIDAD DEN-

TRO PLAN DE CHOQUE ACTUAL CONTRA LA SINIESTRALIDAD LABO-
RAL: REMISION MASIVA MEDIANTE NOTIFIC@ DE UN DOCUMENTO IN-
FORMATIVO ORIENTADO A LA PREVENCION DE ACCIDENTES POR CAI-
DA DE ALTURA POR PISAR PLACAS TRASLUCIDAS EN LA CUBIERTA DE
NAVES INDUSTRIALES.

Seria conveniente que, al menos, SE INFORMASE A LOS TITULARES DE CENTROS DE TRABA-
JOS que: para cualquier actuacion que, SE VAYA A CONTRATAR, y se tenga programada eje-
cutar en la cubierta de sus naves (limpieza de canalones, reparacion o sustitucion de elemen-
tos traslicidos, mantenimiento, revision o inspeccidn de instalaciones: unidades exteriores de
aire acondicionado, modulos fotovoltaicos, etc) se debe actuar conforme a lo establecido en
los articulos 7y 8 del RD 171/2004 [22].
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Art. 7del RD 171/2004 [22] :

Articulo 7. Informacion del empresario titular del centro de trabajo a los otros empresarios
concurrentes sobre los riesgos propios del centro de trabajo.

“3. La INFORMACION SE FACILITARA POR ESCRITO cuando los riesgos propios del centro de tra-
bajo sean calificados como graves o muy graves.”

Art. 8 del RD 171/2004 [22] :

Articulo 8. Instrucciones del empresario titular del centro de trabajo a los otros empresarios
concurrentes sobre los riesgos propios del centro de trabajo.

“4. Las INSTRUCCIONES SE FACILITARAN POR ESCRITO cuando los riesqgos existentes en el cen-
tro de trabajo que puedan afectar a los trabajadores de las empresas concurrentes sean califica-
dos como graves o muy graves.”

En el caso de que el empresario titular del centro de trabajo CUENTE CON TRABAJADORES
PARA REALIZAR LAS TAREAS SOBRE LA CUBIERTA DE LA NAVE, ES NECESARIO QUE EL RIES-
GO POR CAIDA DE ALTURA POR PISAR PLACAS TRASLUCIDAS EN LA CUBIERTA DE ESTA
NAVE ESTE EVALUADO.

En LOS DOS CASOS ANTERIORES, al menos, SE DEBE CUMPLIR con lo establecido en:

A - EL articulo 215 del VIl Convenio colectivo general del sector de la construccion [25]:

“Articulo 215. Trabajos sobre cubiertas.
1. LA CAIDA DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS A DISTINTO NIVEL SE PROTEGERA

MEDIANTE MEDIOS DE PROTECCION COLECTIVA ADECUADOS PARA TRABAJOS EN
CUBIERTAS.

H H H A MEDIO ADICIONALY
ADICIONALMENTE, siempre que sea necesario, estos medios SE COMPLEMENTARAN COMPLEMENTARIO

CON EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL ADECUADOS.

2. Se aplicaran medidas que protejan a la persona trabajadora, no solo durante
la permanencia en la cubierta, SINO TAMBIEN DURANTE EL ACCESO A LA MISMA.

3. EN EL CASO DE CUBIERTAS FRAGILES, con anterioridad al inicio de los trabajos
DEBERAN IDENTIFICARSE E INFORMAR A LAS PERSONAS TRABAJADORAS DE LAS
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ZONAS FRAGILES DE LA CUBIERTA ANTES DEL ACCESO A LA MISMA, asi mismo, SE
HABILITARAN ZONAS DE TRABAJO Y DE TRANSITO, DE TAL FORMA QUE SE GARANTI-
CE LA RESISTENCIA DEL CONJUNTO.”

B- El Anexo IV, parte ¢ (Disposiciones minimas especificas relativas a puestos de trabajo en las
obras en el exterior de los locales) del Real Decreto 1627/1997 [15]:

“12. Otros trabajos especificos.

b) EN LOS TRABAJOS EN TEJADOS DEBERAN ADOPTARSE LAS MEDIDAS DE PROTEC-
CION COLECTIVA QUE SEAN NECESARIAS, en atencidn a la altura, inclinacién o posible
cardcter o estado resbaladizo, para evitar la caida de trabajadores, herramientas o
materiales. ASIMISMO CUANDO HAYA QUE TRABAJAR SOBRE O CERCA DE SUPERFI-
CIES FRAGILES, SE DEBERAN TOMAR LAS MEDIDAS PREVENTIVAS ADECUADAS PARA
EVITAR QUE LOS TRABAJADORES LAS PISEN INADVERTIDAMENTE O CAIGAN A TRA-
VES SUYO.”

Por Gltimo, seria recomendable que se informase a los titulares de los centros de trabajo de lo
siguiente:

“Qué valorard el promotor/titular del edificio a la hora de SELECCIONAR AL CONTRATISTA?

Es imprescindible asequrarse de que EL CONTRATISTA TIENE CAPACIDAD Y SOLVENCIA PARA
PLANIFICAR Y EJECUTAR LOS TRABAJOS DE FORMA SEGURA. Asi, el promotor/titular del
edificio seleccionard a un contratista que demuestre en su oferta o presupuesto QUE LAS
TAREAS SE REALIZARAN CON LOS MEDIOS MATERIALES NECESARIOS Y POR TRABAJADORES
ADECUADAMENTE PREPARADOS Y FORMADOS PARA TRABAJAR EN CUBIERTAS.”.

Téngase en cuenta, EN CASO DE SELECCIONAR A UN TRABAJADOR AUT6NOMO, QUE ESTOS ES-
TAN SOMETIDOS A LOS MISMOS RIESGOS QUE LOS TRABAJADORES POR CUENTA AJENA.”. (do-
cumento con referencia [17])

También se incluye en esta tercera medida, la actividad de difusion que se haga de este

documento en redes sociales a través del Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos La-
borales (IAPRL).
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CUARTA MEDIDA PREVENTIVA(caracter “individual” y “colectivo”)ll ]
CUTAR MEDIDA DE PREVENCION para EVITAR LA CAIDA A DISTINTO
NIVEL (pasarela=NO PISAR EN y/o malla electrosoldada=NO CAER DES-
DE). EN PARTICULAR, PARA LOS EDIFICIOS EXISTENTES INCENTIVAR
LA INSTALACION DE PROTECCIONES COLECTIVAS: PASARELAS, BA-
RANDILLAS, REDES Y MALLAS ELECTROSOLDADAS.

En el documento con referencia [17] se proponen las siguientes medidas:

“INSTALACION Y USO DE PROTECCIONES: lo ideal es que la cubierta cuente con
protecciones permanentes para proteger frente a caidas por el borde de la
misma y frente a rotura de los elementos fragiles que puedan existir.

Si fuera necesario transitar por zonas frdgiles, SE INSTALARAN PASARELAS
ADECUADAS APOYADAS SOBRE PUNTOS SEGUROS Y RESISTENTES DE LA
ESTRUCTURA. En este sentido, no se debe pensar que las cerchas, vigas y otros
elementos estructurales sirven como

zona de transito sequro, ya que pisar fuera de ellos podria causar la rotura de
la cubierta y la caida del trabajador. ” (véase fotografias n.° 4,5y 6)
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SRR b

Fotografias n.° 4, 5 y 6. Medidas Preventivas: pasarelas (PARA NO PISAR EN) y redes

y mallas electrosoldadas (PARA NO CAER DESDE).

Esta medida es conforme a lo establecido en: el articulo 15 (los principios de la accidén preven-
tiva) y articulo 17 (equipos de trabajo y medios de proteccion) de la Ley 31/1995 de PRL [1], el
Anexo IV, parte C (Disposiciones minimas especificas relativas a puestos de trabajo en las obras
en el exterior de los locales) del Real Decreto 1627/1997 [15], el Anexo | del RD 486/1997 [13],
el Apartado 4 del Anexo Il del RD 1215/1997 [26] y el articulo 215 del VIl Convenio colectivo ge-
neral del sector de la construccion [25].

Por ultimo, informar que frecuentemente se convocan subvenciones para el desarrollo de
proyectos de prevencion de riesgos laborales en la Comunidad Auténoma de Andalucia [24].
Ademas, en 2022 y 2023, se consideraron proyectos prioritarios:

"Proyectos de implantacion de medidas colectivas para la proteccion del
riesgo de caidas en altura para trabajos en superficies frdgiles, incluidos in-
vernaderos permanentes.”

1 EDICION (DICIEMBRE 2023)

FIRMADO POR

MANUEL FERNANDO CHAVES CHAVES 21/12/2023 PAGINA 41/51

VERIFICACION

Pk2jmTPBTGD499PZ42W6RTE7SCJG2E | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmTPBTGD499PZ42W6RTE7SCJG2E

A

Junta de Andalucia

QUINTA MEDIDA PREVENTIVA (caracter “individual”)l{3Y/ K] TR [He] {5
LA ELECCION Y LAS CONDICIONES DE USO DE LA LIiNEA DE VIDA PRO-
VISIONAL DE OBRA (LVPO)/PUNTOS DE ANCLAJE, ELEMENTOS DE
AMARRE Y ARNES CONTRA CAIDAS.

La medida linea de vida/punto de anclaje mas elemento de amarre mas arnés puede ser una
medida eficaz (si se hace una eleccién y un uso adecuados de esta medida) como ULTIMA BA-
RRERA, LA DE PROTECCI6N, PARA REDUCIR LAS CONSECUENCIAS DE LA CAiDA A DISTINTO
NIVEL. En este sentido, en la pagina 8 y 9 del “Documento de recomendaciones para el uso de
lineas de vida provisionales de obra certificadas” [20] se especifica:

“Una linea de vida sirve para proteger al trabajador frente a las consecuencias
de una caida. Es decir, salvo en contadas excepciones, la linea de vida no impide
la caida sino que limita sus efectos perjudiciales sobre la integridad y salud del
trabajador.

Las LVPO se instalan cuando los riesgos de caida no han podido ser evitados por
otros medios o cuando han conseguido minimizarse pero quedan riesgos resi-
duales. ”

Recordar en este apartado lo establecido en el articulo 17 de la Ley 31/1995 de PRL [11] y en el
articulo 4 del Real Decreto 773/1997, de 30 de mayo, sobre disposiciones minimas de seguri-
dad y salud relativas a la utilizacidon por los trabajadores de equipos de proteccion individual.
Criterios para el empleo de los equipos de proteccion individual [14]:

“Los EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL DEBERAN UTILIZARSE CUAN-
DO EXISTAN RIESGOS PARA LA SEGURIDAD O SALUD DE LOS TRABAJA-
DORES QUE NO HAYAN PODIDO EVITARSE O LIMITARSE SUFICIENTEMEN-
TE POR MEDIOS TECNICOS DE PROTECCION COLECTIVA O MEDIANTE ME-
DIDAS, METODOS O PROCEDIMIENTOS DE ORGANIZACION DEL TRABA-
Jo.”
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Y, ademas, lo establecido en el articulo 215 del VIl Convenio colectivo general del sector de la
construccion [25]:

“l. LA CAIDA DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS A DISTINTO NIVEL SE PRO- A

¥/
TEGERA MEDIANTE MEDIOS DE PROTECCION COLECTIVA ADECUADOS l\_
PARA TRABAJOS EN CUBIERTAS.

MEDIOADICIONALY
ADICIONALMENTE, siempre que sea necesario, estos medios SE COMPLE- ~ COMPEEMENTARIO

MENTARAN CON EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL ADECUADOS.”

Seria recomendable que revisara qué uso se estan haciendo de las LVPOs. Para ello, puede se-
guir las recomendaciones del documento con referencia [20]. Medidas como pueden ser:

a) La Lista de comprobacidn de algunos elementos a tener en cuenta para la SELECCION E INS-
TALACION de lineas de vida provisionales de obra (LVPO):

1. Usuario/s del equipo
1.1. N° MAXIMO DE USUARIOS PREVISTO

El nimero de personas que van a usar el equipo tiene incidencia a la hora de decidir si es nece-
saria mds de una LVPQ, anclajes intermedios para el caso de uso simultaneg, etc.

1.2. PESO DE LA PERSONA O PERSONAS QUE VAN A UTILIZAR LA LVPO:

Para hacer los célculos de resistencia correctos y seleccionar correctamente los componentes
de la LVPO, especialmente para elegir el tipo de arnés -con rangos de ajuste mds o menos am-
plios en funcidn de los posibles usuarios- y los anclajes intermedios.

1.3. ALTURA DE LA PERSONA O PERSONAS QUE VAN A UTILIZAR LA LVPO:

Para hacer los célculos de espacio libre y distancias disponibles libres de obstéculos.

b) Ademas, en particular, seria necesario que se elaborara un PLAN DE RESCATE, dentro del
documento Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo (PSSyT) o, en su caso, en el Documento de
Gestion Preventiva de la Obra (DGPO) y/o en la Evaluacion de Riesgos Laborales. En este senti-
do, el documento con referencia [20] establece:
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Recuerda

iUna LVPO no es segura sin medios de rescate!

“El plan de rescate consiste en un andlisis de todos los escenarios esperados y la
planificacion de las medidas para conseguir descolgar al trabajador de la manera
mas rapida y mds sequra para él y sus rescatadores.

Por tanto, es esencial realizar el rescate tan pronto como sea posible, especialmente si
la persona suspendida estd herida. Como regla general en toda situacion de emer-
gencia hay que seguir el protocolo PAS: primero Proteger; sequndo Avisar; y tercero
Socorrer.

Las técnicas descritas en el plan deben incluir como llegar hasta el trabajador suspen-
dido, como desbloquear el elemento en tension y, en su caso, liberar al usuario y, por
ultimo, como ascender o descender al accidentado hasta un lugar seguro. Los siste-
mas de rescate pueden ser complejos y deben ser considerados y, en su caso, adquiri-
dos junto con la LVPO.”

SEXTA MEDIDA PREVENTIVA (caracter “colectivo”)iVl: AV [ed[e] F.\ 4

CURSOS DE FORMACION Y/O JORNADAS TECNICAS EN COLEGIOS PRO-
FESIONALES DE ARQUITECTOS E INGENIEROS PARA LA MEJORA DE
LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD, DURANTE EL DISENO, EN LAS CU-
BIERTAS DE LOS EDIFICIOS (TANTO EN REFORMAS DE EDIFICACIONES
EXISTENTES COMO EN NUEVAS CONSTRUCCIONES).

Estas actividades formativas se podrian centrar, al menos, en:

1. La EFICACIA (O EFECTIVIDAD) DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS PARA CONTROLAR EL RIESGO ES-
PECIAL (art. 2.1.b. del RD 1627/1997) de caidas a distinto nivel por pisar directamente sobre
claraboyas o tragaluces de insuficiente resistencia (NTP 448).
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2. Lo establecido en el Cddigo Técnico de la Edificacion (CTE), en la Ley 31/1995 de PRL[1] y
normativa reglamentaria de desarrollo (en particular, en el RD 1627/1997 [15]).

3. Emplear como fuente de informacién complementaria las investigaciones de accidentes de
trabajo que se hayan producido en los ultimos 10 afios. Por ejemplo, en nuestra comunidad
autdénoma, se podria utilizar el compendio de accidentes de trabajo investigados “PUDO
HABERSE EVITADO” (para caidas de altura por pisar directamente sobre elementos fragiles en
las cubiertas de los edificios).
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SEPTIMA MEDIDA PREVENTIVA (caracter “colectivo”)¥ {11 TH[7.YN |8
TE PARA TRABAJADORES AUTONOMOS SIN TRABAJADORES A SU CAR-
GO) PROPUESTA DE DESARROLLO NORMATIVO DEL ART. 8 (PREVEN-
CION DE RIESGOS LABORALES) DE LA LEY 20/2007 DEL ESTATUTO DEL
TRABAJO AUTONOMO. CONVENIO COLECTIVO SECTORIAL PARA TRA-
BAJADORES AUTONOMOS.

El documento con referencia [17] recoge:

“Qué valorard el promotor/titular del edificio a la hora de SELECCIONAR AL CONTRATISTA?

Es imprescindible asequrarse de que EL CONTRATISTA TIENE CAPACIDAD Y SOLVENCIA PARA
PLANIFICAR Y EJECUTAR LOS TRABAJOS DE FORMA SEGURA. Asi, el promotor/titular del
edificio seleccionara a un contratista que demuestre en su oferta o presupuesto QUE LAS
TAREAS SE REALIZARAN CON LOS MEDIOS MATERIALES NECESARIOS Y POR TRABAJADORES
ADECUADAMENTE PREPARADOS Y FORMADOS PARA TRABAJAR EN CUBIERTAS.”

Téngase en cuenta, EN CASO DE SELECCIONAR A UN TRABAJADOR AUTONOMO, QUE ESTOS ES-
TAN SOMETIDOS A LOS MISMOS RIESGOS QUE LOS TRABAJADORES POR CUENTA AJENA.”,

Basado en este argumento, de que los trabajadores por cuenta propia estan expuestos a los
mismos riesgos que los trabajadores por cuenta ajena, seria aconsejable que el articulo 8
(Prevencion de riesgos laborales) de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo au-
ténomo [27] tuviese un desarrollo normativo similar al de la Ley 31/1995 de PRL. Para estable-

cer las exigencias minimas de seguridad y salud con las que un trabajador auténomo sin tra-
bajadores a su cargo puede realizar un trabajo con riesgo de caida de altura en las mismas
condiciones de seguridad que un trabajador por cuenta ajena.

No obstante, para realizar este desarrollo normativo para mejorar las condiciones de seguridad
de estos trabajadores autonomos se podria emplear también EL CONVENIO COLECTIVO (EN
EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION) PARA LOS TRABAJADORES AUTONOMOS. Esto es confor-
me a lo establecido en:
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a) ElTITULO IllI. Derechos colectivos del trabajador auténomo de la Ley 20/2007, de 11 de ju-
lio, del Estatuto del trabajo auténomo.

b) Las Directrices de la Comisidon (2022/C 374/02) (Las directrices son documentos no vincu-

lantes destinados a facilitar la aplicacion de las directivas europeas) sobre la aplicacion del De-
recho de la competencia de la Unidn a los convenios colectivos relativos a las condiciones la-
borales de las personas que trabajan por cuenta propia sin asalariados [10].

EL ARTICULO 101 DEL TFUE PROHIBE LOS ACUERDOS ENTRE EMPRESAS QUE RESTRINJAN LA
COMPETENCIA DENTRO DEL MERCADO INTERIOR, en particular si fijan directa o indirectamen-
te los precios de compra o de venta u otras condiciones de transaccion. Las normas de compe-
tencia de la Unidn se basan en el articulo 3, apartado 3, del Tratado de la Unién Europea
(«TUE»), en virtud del cual la Unidn debe establecer un mercado interior, incluido un sistema
que garantice que no se falsee la competencia. La prohibicion del articulo 101 del TFUE se
aplica a las «empresas», concepto amplio que abarca cualquier entidad que ejerza una activi-
dad econdmica, con independencia de su estatuto juridico y de su modo de financiacion. Por
lo tanto, LAS PERSONAS QUE TRABAJAN POR CUENTA PROPIA, AUNQUE SEAN PERSONAS QUE
TRABAJAN EN SOLITARIO, SON EN PRINCIPIO, EMPRESAS EN EL SENTIDO DEL ARTICULO 101
DEL TFUE, PUESTO QUE OFRECEN SUS SERVICIOS A CAMBIO DE UNA REMUNERACION EN UN
MERCADO DETERMINADO Y EJERCEN SUS ACTIVIDADES COMO OPERADORES ECONOMICOS IN-
DEPENDIENTES.

Pero, en este contexto, estas Directrices aclaran: a) que LOS CONVENIOS COLECTIVOS CELE-
BRADOS POR PERSONAS QUE TRABAJAN POR CUENTA PROPIA SIN ASALARIADOS QUE SE
ENCUENTRAN EN UNA SITUACION EQUIPARABLE A LA DE QUIENES TRABAJAN POR CUENTA
AJENA NO ENTRAN EN EL AMBITO DE APLICACION DEL ARTICULO 101 DEL TFUE;y b) que la
Comisidn no intervendra contra los convenios colectivos entre las personas que trabajan por
cuenta propia sin asalariados y su(s) contraparte(s) en los casos en que exista un claro desequi-
librio en el poder de negociacion.

Ademés, esta propuesta de PROMOCION DEL CONVENIO COLECTIVO (EN EL SECTOR DE LA
CONSTRUCCION) PARA LOS TRABAJADORES AUTONOMOS seria conforme con lo establecido
Articulo 40, en su apartado 2 de la Constitucion espafiola de 1978: “los poderes publicos fomen-
tardn una politica que garantice la formacion y readaptacién profesionales, velardn por la sequ-
ridad e higiene en el trabajo y garantizaran el descanso necesario mediante la limitacion de la
jornada laboral, las vacaciones periodicas retribuidas y la promocion de centros adecuados.”
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OCTAVA MEDIDA PREVENTIVA (caracter “colectivo”)i]V]:AT S (e [e] V.1
CURSOS DE FORMACION Y/O JORNADAS TECNICAS EN MATERIA DE
PRL PARA TRABAJADORES AUTONOMOS.

Esta medida es conforme a lo establecido en la Disposicion adicional duodécima de la Ley
20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo. Participacion de trabajadores
auténomos en programas de formacion e informacion de prevencion de riesgos laborales.

“Con LA FINALIDAD DE REDUCIR LA SINIESTRALIDAD y evitar la aparicion de enfer-
medades profesionales en los respectivos sectores, las asociaciones representativas
de los trabajadores auténomos intersectoriales y las organizaciones sindicales y em-
presariales mds representativas PODRAN REALIZAR PROGRAMAS PERMANENTES DE
INFORMACION Y FORMACION CORRESPONDIENTES A DICHO COLECTIVO, PROMO-
VIDOS POR LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS COMPETENTES EN MATERIA DE
PREVENCION DE RIESGOS LABORALES y de reparacion de las consecuencias de los
accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales.

Respetando los criterios de proporcionalidad y asegurando la presencia de los dis-
tintos grupos de representacion de la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo, las asociaciones intersectoriales de trabajadores autonomos, tanto de nivel
estatal como autonémico, podran participar, con voz y sin voto, en los grupos corres-
pondientes creados en el seno de dicha Comision cuando SE ABORDEN LAS CONDI-
CIONES DE TRABAJO DE LOS TRABAJADORES AUTONOMOS, EN LOS SUPUESTOS
DE PLANIFICACION, PROGRAMACION, ORGANIZACION Y CONTROL DE LA GESTION
RELACIONADA CON LA MEJORA DE LAS CONDICIONES DE TRABAJO Y LA PROTEC-
CION DE LA SEGURIDAD Y SALUD DE LOS TRABAJADORES AUTONOMOS.”
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El asesor técnico de prevencion de riesgos laborales
Area de Promocién y Estudios.
Centro de Prevencion de Riesgos Laborales
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