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1 INTRODUCCION

El Plan de Transporte Metropolitano del Area de Huelva, Plan de Movilidad Sostenible,
(PTMHU en adelante) es un plan estratégico basado en practicas de planificacién
existentes y que tiene en cuenta los principios de integracion, participacion y evaluacién
buscando un cambio de modelo en el sistema de transporte actual.

El PTMHU pretende ser un instrumento de referencia para el conjunto de actuaciones
vinculadas a la movilidad de personas y mercancias en la aglomeracion urbana de
Huelva. Con él se pretende alcanzar un nuevo equilibrio en los medios de transporte que
concurren en el Area Metropolitana de Huelva, de modo que se refuerce el papel de los
mas benignos y eficientes social y ambientalmente como el peatén, la bicicleta y el
transporte colectivo y se reduzca la participacion del automdvil privado.

El Area de Huelva es una de las nueve mayores areas urbanas de Andalucia por
concentracion de poblacion y presencia del proceso metropolitano, afectando a un
elevado nimero de municipios del entorno mas proximo a la capital. El ambito de estudio
cuenta con unas caracteristicas propias en cuanto a movilidad:

e Con un Area Metropolitana diseminada en el territorio, el transporte publico
adquiere una gran importancia para la ciudadania.

e Redes ciclistas incompletas, que, si bien inicialmente fueron concebidas como
complementos para usos turisticos, de ocio, pueden convertirse en eficaces
sistemas de transporte no motorizado de uso diario para la poblacién
residente.

o La red ferroviaria existente es convencional, proporcionado un servicio lento,
poco dotado de frecuencia horaria. La nueva estaciéon de ferrocarri,
susceptible de adaptarse a la prevista red de alta velocidad, no ha planificado
hasta la fecha mejoras del trazado actual, ni su configuracién como una
estacion intermodal.

e Todos estos elementos se deben coordinar, buscando la intermodalidad de los
distintos medios de transporte, de manera que haya una alternativa real a los
desplazamientos en vehiculo privado.

Surge la necesidad de elaborar un Plan con una visién de futuro, pero realista y ajustado
a las caracteristicas del ambito y de la ciudadania, con acciones concretas e
implantables que fomenten la movilidad sostenible con el fin Ultimo de mejorar el medio
ambiente y por tanto la salud y el bienestar de toda la sociedad onubense.
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El objetivo principal del PTMHU es la planificacion de una movilidad que potencie los
desplazamientos en modos no motorizados, a pie 0 en bicicleta y en medios de
transporte publico colectivo, de manera que se incida favorablemente sobre el medio
ambiente y la salud. Su contenido hace referencia al conjunto de elementos que forman
parte de los sistemas de ftransporte: las infraestructuras, los equipamientos e
instalaciones, los servicios de transporte publico, el aparcamiento y la ordenacién del
trafico, el conjunto de los modos de transporte que integran el sistema y la
intermodalidad.

El presente documento se adapta al contexto actual, en cuanto a contenidos y a un
horizonte de medio plazo, en el que las medidas tendentes a favorecer los modos no
motorizados tomaradn un papel decisivamente relevante, asi como medidas
complementarias o alternativas a la inversion en infraestructuras para promover una
mayor participacion de los modos publicos colectivos entre la movilidad motorizada. El
PTMHU se ha elaborado en el marco de las politicas de sostenibilidad de la comunidad
auténoma andaluza, concretamente las que establecidas en el Proyecto Andalucia
Sostenible.

El Plan de Transporte Metropolitano se constituye como un instrumento esencial de
planificacién del sistema de transporte del area de Huelva. Los trabajos se ponen en
marcha en base a lo previsto en la Ley 2/2003 del Parlamento Andaluz, de Ordenacion
del Transporte Urbano y Metropolitano de Andalucia.

Asimismo, el PTMHU contempla la politica medioambiental y de transporte de la Unién
Europea, que hace referencia a los principios de intermodalidad, tarificacién y control de
emisiones y permitira desarrollar en el futuro un anélisis energético y medioambiental
que cuantifique las mejoras medioambientales, a partir de las actuaciones que en este
Plan se proponen.
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3 MISION, VISION Y VALORES

El PTMHU define la mision, vision y valores que reflejan las intenciones y filosofia del
plan con caracter previo a la definicion de las estrategias planteadas a partir del
diagndstico emitido sobre la situacién actual, de modo que constituyan el marco de
referencia del Plan de Actuaciones.

Mision

La Direccion General de Movilidad y Transportes de la Consejeria de Fomento,
Articulacion del Territorio y Vivienda propugna la aplicacion de modelos de movilidad
sostenible en Andalucia, mediante una planificacion del transporte de personas y
mercancias basada en la intermodalidad y que fomente el transporte publico, los modos
no motorizados y el uso de combustibles alternativos, todo ello en consonancia con la
promocién, educacién y sensibilizacién de la ciudadania sobre el uso eficiente y
sostenible de los modos de transporte en cumplimiento de los objetivos establecidos
sobre cambio climatico y sostenibilidad de la Estrategia Europea.

Vision

Alcanzar un sistema de transporte sostenible, eficiente y de calidad, capaz de dar
respuesta a la demanda de movilidad generada en las aglomeraciones metropolitanas
andaluzas y en el resto del territorio andaluz, en el que se garantice la accesibilidad al
transporte de personas y mercancias en condiciones de igualdad e integridad, que

contribuya a la mejora del medio ambiente y la salud, al desarrollo sostenible y a la
cohesion territorial.

Valores

La labor de la DG de Movilidad se basa en la transparencia, participacion, gobernanza,
impulso de la igualdad de género, sostenibilidad medioambiental, mejora de la salud y
accesibilidad universal.

4  AMBITO COMPETENCIAL

En el Plan de Infraestructura para la Sostenibilidad del Transporte de Andalucia 2020
(PISTA 2020),vigente al inicio de los trabajos para la elaboraciéon del PTMHU en la
seccion dedicada a los Servicios de Transporte Publico de personas por carretera
(5.2.3), se dice “El sistema de transporte interurbano de personas por carretera de
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la Junta de Andalucia juega un importante papel en la movilidad de personas con
origen y destino dentro de Andalucia, tanto en lo que se refiere a la movilidad de
medio y largo recorrido o interprovincial, como en lo referente a la movilidad
cotidiana que se desarrolla en las nueve aglomeraciones urbanas andaluzas’.

De este andlisis, entre otras conclusiones, se obtiene que: “Es necesario impulsar la
redaccion de los planes de Transporte Metropolitano”.

Por otro lado, en el capitulo 13 “Objetivos y propuestas para los &mbitos metropolitanos”,
en la seccion “Planificacion del Transporte Metropolitano” se dice: “El instrumento
central de planificacion en el ambito metropolitano son los planes de movilidad
sostenible metropolitanos de cada uno de los centros regionales de Andalucia.
Como consecuencia de los cambios experimentados por la movilidad en los
ultimos diez afios y de la incorporacion de las nuevas infraestructuras de
transporte publico, es necesario renovar el anélisis y diagnéstico del transporte
metropolitano mediante:

*  Redaccion y posterior aprobacion de todos los Planes de Transportes de
las aglomeraciones urbanas.

«  Aprobacién de los Planes de Transporte Metropolitano y Planes de
Movilidad Sostenible.”

Por su parte, en el Plan de Infraestructuras de Transporte y Movilidad de Andalucia
(PITMA 2030 en adelante), aprobado el 2 de noviembre de 2022 en Consejo de Gobierno
de la Junta de Andalucia, en el apartado dedicado al cumplimiento de objetivos y
programas establecido en el (PISTA 2020) se dice: “se incluye también la redaccién de
diferentes documentos de analisis y de planificacién, como los Planes de Transporte
Metropolitano. Pese a tratarse de elementos prioritarios para la Consejeria, la
actualizacién de la planificacion (planes y programas) se ha tenido que adaptar a los
cambios normativos, especialmente en las evaluaciones de impacto ambiental y en la
salud, la inclusion de procesos participativos durante su elaboracion y la adaptacién a
las nuevas metodologias sobre politicas publicas”.

Uno de los Programas en la Linea Estratégica 2 del PITMA 2030 es la “Elaboracion de
una Planificacion basada en criterios de sostenibilidad e intermodalidad”

De acuerdo con el marco estratégico establecido por la Unién Europea, la sostenibilidad
del transporte debe ser una prioridad estratégica a escala local, nacional y europea, y
requiere cambiar el modelo actual de movilidad. En el reciente Pacto Verde Europeo
(diciembre de 2019) se plantea una hoja de ruta que pretende hacer de Europa el primer
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continente climaticamente neutro en 2050. Ello implica acciones para desarrollar una
economia “limpia y circular” con incidencia en todos los sectores de la economia, y en
particular el transporte y la energia. Para alcanzar este objetivo de neutralidad climatica
y reducir la elevada dependencia energética del petréleo, se necesita implementar un
sistema eficiente y flexible de transporte, centrado en tres principales lineas de accion:
la reduccion de la movilidad obligada, la potenciacién de la movilidad activa y la mejora
del transporte publico, superando asi el modelo centrado en el vehiculo privado. Ello
requiere abordar una planificacion a diferentes niveles, desarrollando previamente los
estudios, diagnosis y analisis precisos, para establecer después una estrategia general
de movilidad y transporte sostenible, y una planificacién de la movilidad en los ambitos
metropolitanos. El PTMHU es un documento de planificacion de ambito territorial que
se elabora teniendo en cuenta las determinaciones de la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de
Ordenacion de los Transportes Urbanos y Metropolitanos de Viajeros en Andalucia asi
como la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia (LISTA).

El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 64 las competencias
de la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de transportes y comunicaciones,
que incluyen tanto las relativas a infraestructuras, como a los servicios de transporte que
discurren integramente por territorio andaluz.

El articulo 56.5 del Estatuto de Autonomia atribuye igualmente a la Comunidad Auté-
noma la competencia exclusiva en materia de ordenacion del territorio, que incluye en
todo caso el establecimiento y la regulacion de las directrices y las figuras de planea-
miento territorial, las previsiones sobre el emplazamiento de infraestructuras y equipa-
mientos, la promocion del equilibrio territorial y la adecuada proteccion ambiental.

El Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracién de Consejerias,
atribuye a la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, las compe-
tencias en materia de movilidad e infraestructuras viarias y de transportes, asi como las
competencias en materia de ordenacion del territorio, del litoral y urbanismo que tenia
atribuidas la anterior Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territo-
rio.

El apartado 1 del articulo 21 de la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacion de los
Transportes Urbanos y Metropolitanos de Viajeros en Andalucia, establece que la
elaboracion y aprobacién inicial del Plan de Transporte Metropolitano y de sus revisiones
se realizara por la Consejeria competente en materia de transportes a propuesta, en su
caso, del consorcio.

* *
* 4 *
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Conforme al articulo 1.b) del Decreto 160/2022, de 09 de agosto, por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda
corresponde a esta la competencia en:

b) Movilidad e infraestructuras viarias y de transportes, como carreteras, vias ciclistas,
ferrocarriles y otras infraestructuras viarias, cuyos itinerarios se desarrollen integramente
en el territorio de Andalucia. Los transportes terrestres, maritimos, fluviales, por cable,
puertos, aeropuertos, helipuertos, areas de transportes de mercancias, y demas
infraestructuras del transporte que no tengan la calificacion de interés general del
Estado, ordenacién del transporte de mercancias y de viajeros y viajeras que tengan su
origen y destino en el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, sin perjuicio
de la ejecucion directa que se reserve el Estado, y aeropuertos con calificacion de interés
general, cuando el Estado no se reserve su gestion directa. La gestion y desarrollo de la
Red de Areas Logisticas de Andalucia, y el impulso de la intermodalidad en aquellas.

Segun dispone el articulo 10 del Decreto 160/2022, de 09 de agosto, la Direccion
General de Movilidad y Transportes es el érgano de gestion y desarrollo en materia de
transportes y movilidad en la Comunidad Auténoma, y asume el ejercicio de las
competencias de la Consejeria en estas materias conferidas por la legislacion vigente.
En particular le corresponden las siguientes funciones:

a) La elaboracion de estrategias, planes y programas en materia de movilidad, ligadas
al transporte de la Comunidad Auténoma, en el marco de la planificacién general
establecido por la Viceconsejeria, asi como su aprobacion, desarrollo y seguimiento en
el marco de sus competencias.

b) La elaboracién de normas y la redaccion de estudios y planes en el ambito de la
gestion del transporte, asi como las tareas de coordinaciéon que permitan definir la
politica de movilidad y transportes a partir de las necesidades de la poblacién en los
distintos dmbitos territoriales andaluces y de sus caracteristicas en materia de género,
todo ello con criterios de sostenibilidad y accesibilidad.

c) La ordenacién de todos los servicios de transporte por carretera, ferroviario, por cable
y otros modos que correspondan de acuerdo con la normativa vigente.

d) La programacién, promocion y fomento de actividades de educacion y sensibilizacién
sobre la movilidad sostenible, a través de actividades de estudio, concursos, divulgacion,
formacién y otros.

g) La gestion, control, explotacion e inspeccion de los servicios de transporte por
carretera, ferroviarios, por cable y otros que le correspondan de acuerdo con la
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legislacidn vigente. La gestidn y control de transporte publico en Andalucia integrara la
informacion del transporte publico de Andalucia, mejorando la obtencién de informacién,
la planificacién, gestiéon y coordinacion del transporte publico y la difusion de la
informacion.

h) El establecimiento e imposicion de obligaciones de servicio publico en la prestacion
de los servicios de transporte por ferrocarril y carretera, asi como, en su caso, la
determinacion de las correspondientes compensaciones.

i) Cualesquiera ofras que resulten necesarias para el gjercicio de sus competencias o le
correspondan por razén de la materia.

El ambito territorial en el Plan de Transporte Metropolitano de Huelva lo componen
veinticuatro municipios de la provincia: por un lado los comprendidos en el ambito
territorial de la aglomeracién de Huelva, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto
522/2008, de 9 de diciembre, por el que acuerda la formulacion del Plan de Ordenacién
del Territorio de la aglomeracion urbana de Huelva, que se compone de los siguientes
ocho términos municipales: Aljaraque, Gibraledn, Huelva, Moguer, Palos de la Frontera,
Punta Umbria, San Juan del Puerto y Trigueros, a los que hay que afiadir los municipios
integrados en el &mbito territorial del Consorcio de Transportes Costa de Huelva, que
son trece, ademas de los mencionados, Almonte, Ayamonte, Beas, Bollullos del
Condado, Bonares, Cartaya, Hinojos, Isla Cristina, Lepe, Lucena del Puerto, Rociana del
Condado, San Bartolomé de la Torre y Villablanca.

El Area Metropolitana de Huelva, sin embargo, no se encuentra aislada, la dispersion de
sus municipios y el marcado carécter rural hace que exista cierta relacion entre el Area
Metropolitana y otros municipios limitrofes, que pudiera aumentar el area funcional del
ambito metropolitano.

En este sentido, el &mbito de estudio inicial del PTMHU contempla un mayor nimero de
municipios que los definidos con anterioridad. Los municipios que se han incorporado a
dicho andlisis son Niebla, Palma del Condado y Valverde del Camino.

5 MARCO JURIDICO

El Consorcio de Transporte Metropolitano Costa de Huelva (CTMCH) se constituy6 el
12 de noviembre de 2010 y la fecha de publicacién de sus estatutos en el BOJA
corresponde al 27 de septiembre de 2010. El Consorcio de Transportes es una férmula
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de Autoridad de Transporte Publico (ATP en adelante), de acuerdo con el articulo 118
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP en
adelante), permite una coordinacién en tres aspectos: economico, técnico y
administrativo, dotdndole de una mayor agilidad para la gestion de los servicios que otras
formulas de coordinacién como las Mancomunidades o las Areas Metropolitanas.

Andalucia ha instrumentalizado a los consorcios como la férmula de coordinacion
administrativa del transporte publico colectivo. Una figura ya recogida en nuestro
ordenamiento juridico pero que es, a partir de la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de
Ordenacion de los Transportes Urbanos y Metropolitanos de Personas viajeras en
Andalucia (LOTUMVA, en adelante), cuando se consolida como modelo a seguir en
Andalucia para llevar a cabo la ordenacion, coordinacion y, en su caso, gestion de los
transportes en los ambitos metropolitanos.

La LOTUMVA opta por un modelo consorcial respetuoso, por su configuracion y
funcionalidad con la autonomia local, puesto que el legislador es consciente de la
complejidad de la organizacién del transporte metropolitano en la que convergen
competencias estatales, autondmicas y locales. Esta Ley cuenta con cincuenta articulos,
cinco disposiciones adicionales, cinco transitorias, una disposicién derogatoria y dos
finales. Los articulos estan divididos en siete titulos.

e  Eltitulo preliminar que, ademas del objeto y ambito de aplicacion, establece
como finalidad de la ley la promocion del transporte publico en el marco de la
sostenibilidad. En este titulo también se indica el reparto de competencias
entre los municipios y la Comunidad Auténoma, reservandose la Comunidad
Autonoma la declaracion de los transportes de interés metropolitano.

e  El titulo | define y establece el régimen juridico del transporte urbano y del
transporte metropolitano, asi como, el procedimiento de declaracion de interés
metropolitano.

Es importante resefar que esta Ley entiende por transporte metropolitano el
que discurre por municipios contiguos y completos entre los cuales se
produzcan influencias reciprocas entre sus servicios de transportes derivadas
de su interrelacion econoémica, laboral o social (articulo 12). En cambio, el
transporte urbano es el que se desarrolla integramente dentro del mismo
término municipal (articulo 7).

e FEl titulo Il introduce la regulacion del transporte de personas viajeras en
vehiculos de turismo, estableciendo determinaciones sobre las licencias de
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auto taxi, supuestos especiales de demanda de transportes y sobre el
establecimiento de Areas Territoriales de Prestacion Conjunta.

e  FEl titulo Il desarrolla instrumentos de ordenacién y coordinacion de los que
hablaremos en el siguiente capitulo, a saber; el Plan de Transporte
Metropolitano, los Programas Coordinados de Explotacion de los transportes
urbanos e interurbanos, y, por Ultimo, los Convenios y Contratos-Programa.

e  Eltitulo IV se dedica a las entidades de transporte metropolitano. Por un lado,
los Consorcios de Transporte Metropolitano y, por el otro, el Ente Publico de
Gestion de los Ferrocarriles Andaluces.

En cuanto a los consorcios la Ley regula en sus articulos 25 a 29: el concepto,
el proceso de creacion, las competencias, los recursos, la organizacion y la
adopcion de acuerdos.

e  Eltitulo V hace referencia a la financiacion de los transportes publicos urbanos
y metropolitanos de personas viajeras. Ademas, establece previsiones sobre
el reparto de subvenciones y otros ingresos, asi como, la homogenizacién de
la contabilidad de ingresos y gastos por parte de los operadores.

e  Eltitulo VI cierra la Ley estableciendo el régimen de inspeccion y sancionador.

Ademas, esta Ley supuso la regulacién de los transportes urbanos en Andalucia, una
materia que habia quedado sin regulacién legal como consecuencia de la Sentencia del
Tribunal Constitucional 118/1996, de 27 de junio. Dicha Sentencia, que trae
consecuencia de un recurso de inconstitucionalidad interpuesto por la Generalidad y el
Parlamento de Catalufia, declaré inconstitucionales los articulos de la LOTT referentes
al transporte urbano al determinar la falta de legitimacion del Estado para su regulacion
y considerar autondmica la competencia para legislar sobre la materia.

Por tanto, Andalucia que asumié la competencia exclusiva del transporte de personas
viajeras por carretera que transcurria integramente por su territorio (art. 64.1. 3° Estatuto
de Autonomia de Andalucia) pasé a regular con la LOTUMVA una materia que carecia
de regulacién en ese momento.

El consorcio se constituye como una Entidad de Derecho Publico de caracter asociativo,
sometida al Derecho administrativo, dotada de personalidad juridica propia, patrimonio
propio, administracion auténoma y capacidad juridica para la realizacion de sus fines.

El instrumento empleado para llevar a cabo la ordenacién y coordinacién de los
transportes en el interior del &mbito metropolitano es el PTMHU. Se trata de un
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documento o conjunto de documentos a través del cual se define el sistema de
transporte en el ambito metropolitano y se realizan las previsiones necesarias para su
gestion y financiacion (art. 19 LOTUMVA). Estos Planes tienen vigencia indefinida y
ademas son publicos y obligatorios (art. 22.1 LOTUMVA). Conforme al articulo 20 de la
LOTUMVA el contenido minimo del PTMHU es el siguiente:

+ Delimitacion y justificacion de su &mbito

+ Andlisis y diagndstico de la demanda y oferta de transporte. ]
+ Objetivos, criterios y modelo de movilidad en el ambito metropolitano. ]

+ Directrices de ordenacion y coordinacién de los servicios, infraestructuras, trafico e instalaciones de
transporte dentro de su ambito.

+ Determinaciones de ordenacion y coordinacion. ]

+ Marco tarifario de los servicios de interés metropolitano.

+ Justificacion de la adecuacion al POTA y alos Planes de Ordenacién del Territorio de ambito
subregional que le puedan afectar.

+ Supuestos de revision del Plan y determinacion de modificaciones.

+ Las determinaciones exigidas reglamentariamente.

Es destacable el marco juridico para la “Declaracion de Interés Metropolitano™:

e De acuerdo con la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacién de los
Transportes Urbanos y Metropolitanos de Personas viajeras en Andalucia,
“pueden tener la consideracion de interés metropolitano las instalaciones
intermodales de transporte, en la medida en que sirvan a los servicios de
interés metropolitano, aunque fisicamente no se extiendan mas alla de un
término municipal. No se trata de extender la calificacion de interés
metropolitano a todas las infraestructuras existentes en un &mbito
metropolitano, sino de incidir Unicamente en aquéllas que juegan un papel
significativo en el sistema de transporte metropolitano, y en la medida en que
jueguen dicho papel.
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e Enesalinea, el Articulo 12.3 indica que “Seran de interés metropolitano los
servicios, traficos, infraestructuras e instalaciones de transporte publico de
personas viajeras declarados como tales con arreglo a lo previsto en el articulo
13 de la presente Ley”.

e Ademas, el Articulo 13 de dicha Ley indica que “Podran declararse, total o
parcialmente, de interés metropolitano los servicios, traficos, infraestructuras
e instalaciones necesarios para la constitucién y gestion del sistema de
transporte metropolitano, cuando resulten imprescindibles para la prestacién
coordinada de los servicios, la obtencion de economias de escala, o la
aplicacion de un sistema tarifario integrado”.

Igualmente, destacable el marco juridico para la igualdad de género, la Ley 12/2007, de
26 de noviembre, para la promocioén de la igualdad de género en Andalucia. Dicha
normativa establece la necesidad de integrar la perspectiva de género, asi como las
obligaciones que se derivan de la misma, en lo relativo a planeamiento urbanistico,
vivienda y transporte.

En paralelo a los trabajos propiamente de la elaboracién del PTMHU, el equipo redactor
se ha coordinado con los técnicos que han elaborado los documentos previstos para la
tramitacion del Plan por la normativa ambiental: Memoria inicial, Evaluacién Ambiental
Estratégica y Memoria Ambiental.

La Documentacion necesaria para la Evaluacién Ambiental Estratégica que corresponde
elaborar a estos efectos, y que ha sido incorporada al PTMHU, es la siguiente:

Borrador con la Propuesta de Plan de Transporte Metropolitano del Area de Huelva. Plan
de Movilidad Sostenible y Documento Inicial Estratégico, que dio inicio al trémite
ambiental estratégico ante el érgano ambiental. El contenido de este documento es el
indicado por el art. 38 de la ley GICA.

1 Estudio Ambiental Estratégico, el cual incorpora los aspectos que se recibieron
por parte del érgano ambiental. El contenido de este estudio ha sido el
recogido en el anexo Il apartado C de la Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestidn
Integrada de la Calidad Ambiental.

2 Version preliminar de Plan de Transporte Metropolitano del Area de Huelva.
Plan de Movilidad Sostenible.

3 Propuesta final de Plan, con las consideraciones del Estudio ambiental
estratégico y de las consultas efectuadas.

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Huelva
Documento Version Final del Plan

Asimismo, el equipo redactor del Plan se ha coordinado con los equipos técnicos que
han supervisado la “Documentacion necesaria para la Evaluacion de Impacto en la
Salud”;

Redaccion del Estudio del Impacto en la Salud, cuyo alcance ha sido el que ha
determinado el 6rgano competente para emitir la evaluacion del impacto en la salud, de
conformidad con lo establecido en el articulo 5 Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por
el que se establece el procedimiento de la Evaluacion del Impacto en la Salud.

Ha sido necesario, por tanto, adaptar el Documento inicial Estratégico a los
requerimientos del 6rgano competente para emitir la evaluacion del impacto en la salud,
para que se incluyan, entre otros, aquellos elementos que suponen un impacto
significativo sobre la salud de las poblaciones existentes y/o previstas.

6 MARCO ESTRATEGICO

El PTMHU esta alineado con los convenios y recomendaciones a nivel internacional y
europeo, recogiendo los compromisos en materia de movilidad sostenible. Asimismo, se
enmarca dentro de la planificacion estratégica nacional y regional de la movilidad. Todo
ello constituye el marco estratégico que orienta y condiciona el PTMHU.

La movilidad sostenible esta profundamente relacionada con las estrategias de lucha
contra el cambio climatico, ademas de con las politicas de transporte y ordenacion del
territorio. Por ello, a continuacion, se presenta la normativa que condiciona el PTMHU,
dividido en esos dos grandes pilares en los que se apoya.

6.1 Lucha contra el cambio climatico

6.1.1 Introduccion

En la actualidad, nos hallamos en un momento histérico donde el cambio climatico esta
llegando a un punto critico con el planeta. El Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (IPCC) fue creado en 1988 con el fin de facilitar evaluaciones
integrales del estado de los conocimientos cientificos, técnicos y socio-econdmicos
sobre el cambio climatico, sus causas, posibles repercusiones y estrategias de
respuesta. Se dispone de los documentos del Quinto Informe de Evaluacion (2013-
2014), estando el Sexto Informe en fase de redaccion.

A Junta de Andalucia
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Dentro del Resumen para Responsables Politicos, a partir de los datos recogidos del
sistema climatico, se destaca: “El calentamiento en el sistema climatico es inequivoco y,
desde la década de 1950, muchos de los cambios observados no han tenido
precedentes en los Ultimos decenios a milenios. La atmdsfera y el océano se han
calentado, los volimenes de nieve y hielo han disminuido, el nivel del mar se ha elevado
y las concentraciones de gases de efecto invernadero han aumentado”.

La planificacién y la creacién de cualquier plan o programa deben recoger el impacto de
las politicas sobre el cambio climatico para poder luchar y contra este problema que
afecta a la salud del planeta en su conjunto y, asi, mitigarlo. Cualquier medida que
tomada a nivel local o regional suma a la lucha contra esta situacién a nivel global.

El cambio climatico tendra efectos directos sobre la movilidad en el Area Metropolitana
de Huelva, ya que todas las infraestructuras de transporte y sus servicios relacionados
son sensibles a los cambios del clima, de las condiciones de humedad y temperatura, y
de frecuencia e intensidad de fenémenos extremos.

La contaminacién por emisiones vinculadas al trafico rodado es uno de los principales
problemas actuales en relacion con la calidad del aire y el cambio climatico, y una buena
planificacién sostenible de los Planes de Transporte pasa a convertir a estas
herramientas en esenciales para poder combatirla y mitigarla.

A continuacién, se relaciona la normativa que enmarca el PTMHU en materia de cambio
climatico.

6.1.2 A nivel internacional y comunitario

La lucha contra el cambio climéatico se apoya sobre dos grandes pilares: el Acuerdo de
Paris de 2015 y la Agenda 030 para el Desarrollo Sostenible, que marcan el inicio de
una agenda global hacia el desarrollo sostenible que implica la transformacion del
modelo econémico.

1 REGLAMENTO (UE) 2021/1119 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de
30 de junio de 2021 o por el que se establece el marco para lograr la neutralidad clima.ca

* *
* 4 *
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El principal tratado internacional sobre el cambio climatico es la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), firmado en 1992 y
ratificado por la inmensa mayoria de los paises del mundo.

En la conferencia Anual de las Partes COP21 de Paris (2012), se alcanzé un acuerdo
histérico para combatir el cambio climatico y acelerar las acciones e inversiones
necesarias para un futuro sostenible con bajas emisiones en carbono. Es el primer
acuerdo vinculante en el que se acordd mantener el incremento de la temperatura media
mundial “muy por debajo” de 2°C respecto a los valores preindustriales y seguir
trabajando para limitarlo a 1,5°C.

Posteriormente al Acuerdo de Paris, se han ido celebrando sucesivas reuniones COP
de la CMNUCC para revisar los principales avances: COP22 Marrakech (2016), COP23
Fiji-Bonn (2017), COP24 Katowice (2018), COP25 Chile-Madrid (2019).

La UE viene liderando a nivel internacional la lucha contra el cambio climatico.
Recientemente se ha aprobado el Pacto Verde Europeo (Green Deal, 2019) que
supone una nueva estrategia de crecimiento destinada a transformar UE en una
sociedad equitativa y préspera, con una economia basada en el uso eficiente de los
recursos, si emisiones netas de gases de efecto invernadero en 2050. Aspira a proteger
el capital natural de la UE y la salud y bienestar de los ciudadanos/as frente a los riesgos
y efectos ambientales. Es un pacto para descarbonizar la economia, cumplir con los
objetivos del Acuerdo de Paris, luchar contra la degradacion de la naturaleza y los
ecosistemas, combatir la contaminacion y promover la economia circular. La UE aspira
a ser climaticamente neutra en 2050 y para ello es preciso actuar en todos los sectores
de la economia, con especial incidencia en el que nos ocupa: la movilidad.

El Pacto incorpora una hoja de ruta inicial que recoge un plan integral para elevar el
objetivo climético de la Unién Europea para 2030 al 50%, como minimo, objetivo que se
ha elevado alin més, al 55% de reduccién de GEI desde 1990, en diciembre de 2020
por parte del Consejo Europeo y asi se refleja en la Ley Europea del Clima1. La Unién
Europea ha ido estableciendo tres marcos sucesivos a corto (Paquete de medidas sobre
clima' y energia hasta 2020), medio (Marco sobre clima y energia 2030) y largo plazo
(Estrategia a largo plazo para 2050). El Marco sobre clima y energia 2030 es un paquete
de medidas que incluye la legislacién que garantizara el cumplimiento de los objetivos

y se maodifican los Reglamentos (CE) n. 401/2009 y (UE) 2018/1999 («Legislacion europea
sobre el clima»)

A Junta de Andalucia
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climaticos y de energia asumidos por la Unién Europea para 2030: reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero (en relacion con los niveles de 1990) en al
menos el 40%; aporte de energias renovables al consumo final bruto de al menos el 32%
y 10% minimo de renovables en el transporte; reduccion de la demanda energia primaria
respecto a la tendencial de al menos un 32,5%.

La Agenda 2030 - Objetivos de Desarrollo Sostenible (2015) es una ambiciosa
propuesta de Naciones Unidas para el impulso de la sostenibilidad Plantea un
compromiso para 2030 recogido en 17 objetivos y 169 metas. Entre ellas, dos actuan
directamente en la accidn por el clima y la transicion energética: el objetivo 13 “Adoptar
medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos” y el 7 “Energia
asequible y no contaminante”.

6.1.3 A nivel nacional

A nivel nacional, la normativa en materia de cambio climatico la compone la Ley de
Cambio Climatico y Transicion Energética (LCCTE) y el Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima (PNIEC).

En la Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética (LCCTE), aprobada por el
Congreso de los Diputados el 13 de mayo de 2021, se establece que Espafia debera
alcanzar la neutralidad climatica en 2050 para dar cumplimiento a los compromisos
internacionales asumidos y, para ello, se fijan los siguientes objetivos nacionales para el
afio 2030:

= Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero al menos un 20%
respecto a 1990.

= Alcanzar al menos un 35% de consumo final de energias de origen renovable.

= Alcanzar un 70% de generacion eléctrica a partir de energias de origen
renovable.

= Mejorar la eficiencia energética reduciendo el uso de energia primaria al
menos un 35%.

El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) aprobado el 25 de marzo de
2021 por Resolucién conjunta de la Direccidn General de Politica Energética y Minas y
de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico, por la que se publica el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 16 de marzo de 2021, por el que se adopta la versién final del
Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030, mantiene como objetivo final
que Espafia se convierta en un pais neutro en carbono en 2050 (cero emisiones netas

* *
* 4 *
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de GEI) para lo que se fija como objetivo lograr una mitigacion de al menos el 90% de
emisiones brutas totales de GEIl respecto a 1990.

Las metas establecidas en materia de reduccion de GEI en el PNIEC no solo cumplen
con los objetivos vinculantes establecidos en la normativa comunitaria, sino que elevan
la ambicion. EI PNIEC prevé una reduccién del 23% de emisiones de GEI respecto a los
niveles de 1990 en la que los sectores difusos contribuyen con una reduccién en 2030
del 39% respecto a los del afio 2005. Para ello, propone que en 2030 las renovables
aporten el 42% de la energia final y el 74% de la electricidad, buscando reducir de forma
dréstica las emisiones causantes del cambio climatico.

En el sector de la movilidad-transporte la reduccion prevista para 2030 es de 27 Mt COz-
eq respecto a las emisiones esperadas en 2020. Para alcanzar este resultado se ha
previsto:

= Eldesplazamiento modal desde el vehiculo de combustion convencional hacia
el transporte publico colectivo, el compartido y los modos no emisores. Se
estima que el 35% de los pasajeros-kilometro que se realizan en la actualidad
en vehiculos convencionales se desplazaran hacia modos no emisores para
el afio 2030.

= La delimitacién de zonas de bajas emisiones en las ciudades de mas de
50.000 habitantes a partir de 2023, en las que se prevé la limitacién del acceso
a los vehiculos méas emisores y contaminantes.

= Laimportante presencia de vehiculos eléctricos que se espera para 2030: 5
millones de unidades, incluyendo coches, furgonetas, motos y autobuses, asi
como el uso de biocarburantes avanzados.

Como resultado de las medidas adoptadas en el Plan se alcanza el 28% de renovables
en el transporte via electrificacion y biocarburantes, por encima del 14% exigido por la
Unién Europea en 2030.

A continuacion, se presenta la relacion entre los principales ejes de actuacion en materia
de mitigacién de emisiones de gases de efecto invernadero de la Estrategia UE 2050 y
el PNIEC para el area transporte y movilidad:

A Junta de Andalucia
Commjoria & Fomanto,
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Estrategia UE 2050

Emplear combustibles neutros en carbono
(biocarburantes avanzados, biometano y
e-combustibles) en motores
convencionales en aquellos modos de
transporte en los que el desarrollo de
vehiculos de bajas emisiones no es
probable debido a los requerimientos de
densidad energética o a los costes
tecnoldgicos.

Acelerar la adopcion de vehiculos de
bajas y nulas emisiones (eléctricos de
baterias, hibridos enchufables y de pila de
combustible) en aquellos modos de
transporte indicados para ello: turismos,
furgonetas, vehiculos de dos ruedas y
autobuses urbanos.

En el transporte de pasajeros potenciar el
trasvase de actividad del transporte por
carretera y de la aviaciéon a favor del
ferrocarril y del transporte maritimo
interior. Este cambio modal también se
debe impulsar, en mayor medida si cabe,
en el transporte de mercancias.

Mejora de la eficiencia energética de los
vehiculos, tanto de los convencionales
como de los que emplean combustibles
alternativos.

Internalizar las  externalidades  del
transporte mediante la aplicacion de tasas
por circular.

PNIEC

Fomentar el empleo de los
biocombustibles avanzados.

Promover la electrificacion del parque
movil con el objetivo de facilitar la
penetracién de las energias renovables
en el sector del transporte.

Reducir el consumo energético del sector
mediante el cambio modal, en entornos
urbanos y metropolitanos, hacia modos
de transporte mas eficientes o de
consumo energia nulo (andar y bicicleta).

Mejora de la eficiencia energética de los
medios de transporte.

Revisar la fiscalidad ambiental con el
objetivo de promover la internalizacién de
las externalidades negativas derivadas
del uso de determinados combustibles o
tecnologias.

* *
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Estrategia UE 2050

Potenciar la electrificacion del ferrocarril
hasta que la practica totalidad del
transporte de pasajeros (93-95%) y el 85 -
88% del transporte de mercancias sea
con trenes eléctricos.

Desarrollar las infraestructuras de recarga
eléctrica y de abastecimiento de
hidrégeno.

Optimizar la eficiencia de los modos de
transporte de pasajeros y mercancias
mediante  soluciones de movilidad
conectada, cooperativa y automatizada.

La integracién del transporte, y en
particular de los vehiculos de baterias
eléctricas, con el sistema energético.

Elaborar de planes de movilidad urbana y
espacial integrados, sostenibles a largo
plazo y socialmente justos, que mejoren la
conveniencia y la disponibilidad de los
modos activos (andar y bicicleta) y el
transporte publico.

Fomentar las soluciones tecnolégicas que
permitan reducir la necesidad de
transporte fisico (videoconferencia).

Dotar de inercia al mercado para potenciar
el cambio hacia vehiculos de bajas o nulas
emisiones mediante la licitacion publica de
soluciones limpias para la flota de
vehiculos de la administracion.

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Huelva
Documento Version Final del Plan

PNIEC

Fomentar la agricultura de conservacion
(siembra directa).

Mantener las cubiertas vegetales e
incorporar los restos de poda al suelo.

Tabla 1: Relacion entre Estrategia UE 2050 y PNIEC en el area de transporte y movilidad
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6.1.4 A nivel regional

Ya a nivel autondmico, la politica de cambio climatico de la Junta de Andalucia esta
definida en la Ley 8/2018 de Medidas frente al cambio climatico y para la transicion
hacia un nuevo modelo energético en Andalucia, que tiene por objeto establecer un
marco normativo para estructurar y organizar la lucha contra el cambio climatico en el
ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, remarcando su dimensién transversal.
Su principal instrumento de planificacion es la PAAC.

En el articulo 38 de la Ley 7/2007 de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad
Ambiental, para la evaluacion pertinente de planes y programas, en el que se
contemplan los diferentes aspectos del Plan que deben ser evaluados ambientalmente,
se especifica que el Plan debe realizarse segun lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley
8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicion hacia
un nuevo modelo energético en Andalucia.

La Ley 8/2018 tiene como objetivo establecer un marco normativo con el que establecer
y ordenar la lucha contra el cambio climatico en el &mbito de la Comunidad Auténoma
de Andalucia. Con tales efectos, y dentro del ambito que contempla este Plan de
Transporte Metropolitano, los objetivos principales son los siguientes:

= Minimizar los efectos del impacto del cambio climatico.

=  Reducir la vulnerabilidad de la sociedad andaluza ante los efectos del cambio
climatico.

=  Adaptacion al concepto de resiliencia en la planificacién de todos los sectores.
= Reduccién de la vulnerabilidad del sistema energético andaluz.

En su articulo 8, establece el Plan Andaluz de Accion por el Clima (PAAC) como el
instrumento general de planificacion de la Comunidad Autdnoma de Andalucia para la
lucha contra el cambio climatico; el articulo 9 fija el contenido que debe tener el PAAC y
en el 10 establece la relacion de areas estratégicas para la mitigacion de emisiones de
gases de efecto invernadero entre las que se incluye el transporte y la movilidad.

Por ultimo, en su articulo 19, establece el contenido de los planes y programas con
incidencia en materia de cambio climatico y transicion energética:

“Articulo 19. Planes con incidencia en materia de cambio climético y evaluacion
ambiental.

* *
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1. Las actividades de planificacién autonémica y local relativas a las éreas
estratégicas para la adaptacion al cambio climético establecidas en el articulo
11 tendrén, a efectos de esta ley, la consideracion de planes con incidencia en
materia de cambio climético.

2. Los planes y programas con incidencia en materia de cambio climatico y
transicién energética, sin perjuicio de los contenidos establecidos por la
correspondiente legislacion o por el acuerdo que disponga su formulacion,
incluiran:

a) El anélisis de la vulnerabilidad al cambio climatico de la materia objeto de
planificacion y su ambito territorial, desde la perspectiva ambiental, econémica y
social y de los impactos previsibles, conforme a lo dispuesto en esta ley.

b) Las disposiciones necesarias para fomentar la baja emision de gases de
efecto invernadero y prevenir los efectos del cambio climatico a medio y largo
plazo.

¢) La justificacién de la coherencia de sus contenidos con el Plan Andaluz de
Accion por el Clima. En el caso de que se diagnosticaran casos de incoherencia
o0 desviacion entre los instrumentos de planificacion y los resultados obtenidos,
se procedera a su ajuste de manera que los primeros sean coherentes con la
finalidad perseguida.

d) Los indicadores que permitan evaluar las medidas adoptadas, teniendo en
cuenta la informacién estadistica y cartogréfica generada por el Sistema
Estadistico y Cartografico de Andalucia.

e) El andlisis potencial del impacto directo e indirecto sobre el consumo
energético y los gases de efecto invernadero.

3. Para los planes y programas con incidencia en materia de cambio climético
sometidos a evaluacion ambiental estratégica, la valoracion del cumplimiento de
las determinaciones del apartado anterior se llevara a cabo en el procedimiento
de evaluacion ambiental.”

La Ley 8/2018 contempla el Plan Andaluz de Accién por el Clima (PAAC) como el
instrumento general de planificacion de la Comunidad Auténoma de Andalucia para la
lucha contra el cambio climético.
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El PAAC, aprobado por el Consejo de Gobierno el 13 de octubre de 2021 y publicado
mediante el Decreto 234/2021, de 13 de octubre, establece las siguientes lineas de
accion y objetivos estratégicos:

Linea de Accion

Estrategias para la Mitigacién de
las emisiones difusas de gases
de efecto invernadero en
Andalucia.

Estrategias para la transicion
hacia un Modelo Energético en
Andalucia.

Estrategias para la Adaptacion
al climatico.

Estrategias para la
Comunicacion y Participacion
ciudadana.

Objetivos estratégicos

Reduccién para el afio 2030 como minimo
del 39% de las emisiones difusas de gases
de efecto invernadero por habitante con
respecto a 2005.

Reducir el consumo tendencial de energia
primaria en el afio 2030, como minimo el
39,5%, excluyendo los usos no energéticos.
Aportar, en 2030, con energias renovables,
como minimo, el 42% del consumo final bruto
de energia.

Establecimiento de medidas de caracter
normativo que favorezca la transicién hacia
un nuevo modelo energético.

Sensibilizacion e informacién de la
ciudadania en el nuevo modelo energético
que se persigue.

Reduccion de los riesgos economicos,
ambientales y sociales derivados del cambio
climatico.

Fomentar las acciones de informacion,
formacién y corresponsabilizacién para la
participacién activa de la sociedad contra el
cambio climético.

Promover e impulsar la participacion
ciudadana en el desarrollo de las politicas
sobre cambio climatico.

Tabla 2: Lineas de accion y objetivos estratégicos PAAC

Fuente: PAAC. Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible. Junta de Andalucia
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El Documento del PAAC establece los objetivos en materia de mitigacion de emisiones
y transicion energética, adaptacion al cambio climatico y comunicacion, participacion e
[+D+i. A continuacién, se relacionan brevemente.

Objetivos del PAAC en materia de mitigacion de emisiones y transicion energética
a) Objetivo de reduccién de emisiones

El objetivo de reduccion de emisiones se centra en las emisiones difusas, al ser las que
estan incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley 8/2018. En dicha normativa se define
como obijetivo la reduccién de al menos el 18% de las emisiones difusas por habitante
en Andalucia, en el afio 2030, con respecto a 2005,

Tras el analisis de las distintas alternativas el PAAC opta por asumir un objetivo de
mitigacion de emisiones difusas analogo al del PNIEC. Esta decision se justifica en el
hecho de que las condiciones de contorno de las politicas de clima y energia se han
modificado considerablemente desde la aprobacion de la Ley 8/2018, tanto a nivel de la
Unién Europea como a nivel nacional.

El aumento de la ambicion del objetivo con respecto al recogido en la Ley 8/2018 supone
pasar de un techo de emisiones difusas en 2030 de 29.873 kiCOZ2eq, a un valor de
19.532 ktCO2eq. La actualizacién del valor del techo se justifica por el cambio de las
condiciones de entorno recogidas en el articulo 33 de la Ley 8/2018, y especialmente,
por la necesidad de mantener el alcance de las emisiones difusas de Andalucia en 2005
coherente con el que se emplea en el PNIEC.

No obstante, dicho objetivo de reduccién de emisiones se revisard para aumentarlo
hasta un 41% como minimo, una vez se traslade a la legislacion europea y al PNIEC el
acuerdo del Consejo Europeo que incluye un objetivo de reduccion de emisiones para
el conjunto de la UE del 55% en 2030 con respecto a 1990

b) Objetivos en materia energética

La Ley 8/2018 establece dos objetivos materia energética. En relacion con la eficiencia
energética, establece el impulso de las politicas de ahorro y eficiencia energética con el
objetivo de reducir el consumo tendencial de energia primaria en el afio 2030, como
minimo el 30%, excluyendo los usos no energéticos.

En relacién con las energias renovables, establece la promocién de las energias
renovables y de un modelo energético en el que el consumo de combustibles fésiles
tienda a ser nulo, para que en 2030 se pueda aportar con energias renovables, como
minimo, el 35% del consumo final bruto de energia.

A Junta de Andalucia
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Al igual que ocurre con el objetivo de reduccion de emisiones, el PAAC asume unos
objetivos de transicion energética anélogos a los del PNIEC cuyos valores fijados para
estos objetivos son algo superiores. En concreto, se establece un 39,5% de mejora en
la eficiencia energética, y un minimo del 42% del consumo final de energia con origen
renovable.

Objetivos del PAAC en materia de adaptacion al cambio climatico

En materia de adaptacion la Ley 8/2018 tiene como objetivo el de reducir el riesgo de
los impactos del cambio climatico, minimizando sus efectos, ademas de otros como la
reduccion de la vulnerabilidad de la sociedad andaluza o la adaptacion de los sectores
productivos. Es de destacar, asimismo, el concepto de resiliencia como un aspecto
transversal en los objetivos de la Ley 8/2018, reconociendo a la Administracién publica
un papel ejemplarizante, y considerando crucial el de las empresas como facilitadores
de la transicién hacia una economia baja en carbono, asi como en la resiliencia al cambio
climatico de los sectores socioecondmicos.

Objetivos del PAAC en comunicacion, participacion en materia de cambio
climatico

Se considera la Estrategia en materia de comunicacion sobre el cambio climético del
PAAC como un conjunto de instrumentos de apoyo a la consecucion de los objetivos de

la Ley 8/2018, la misién u objetivo principal es “Hacer de la lucha contra el cambio
climatico un reto colectivo de la sociedad andaluza”. En concreto:

= Apoyar el Programa de Mitigacién de Emisiones y Transicion Energética del
PAAC para conseguir cumplir los objetivos de reducir las emisiones de GEl y
en materia energética.

= Apovyar el Programa de adaptacién del PAAC para conseguir cumplir con el
objetivo de reducir el riesgo de los impactos del cambio climatico.

Complementariamente, se define el siguiente objetivo especifico, propio de este
Programa, subordinado al cumplimiento de los dos objetivos estratégicos anteriores en
acciones de comunicacion y participacion.

= Favorecer cambios de conducta en la sociedad necesarios para la mitigacién
del cambio climético, la adaptacién a él, la reduccién de sus efectos y la alerta
temprana.

El Programa de Mitigacion de Emisiones para la Transicidén Energética, que es uno de
los tres programas del presente PAAC, tiene por objeto establecer las estrategias y
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acciones necesarias para alcanzar el objetivo de reduccion de emisiones, asi como la
coordinacién, seguimiento e impulso de las politicas, planes y actuaciones que
contribuyan a dicha reduccién y a la transicién hacia un nuevo modelo energético. Define
diez areas estratégicas en materia de mitigacion.

Para cada una de estas areas estratégicas la Ley 8/2018 establece unas medidas de
mitigacion, que complementa con medidas de caracter transversal destacando por
afeccion al presente Plan las determinaciones sobre transporte y movilidad dirigidas a
reducir las emisiones de GEI, y que asimismo disminuyen la repercusion en la salud
publica de la contaminacién generada por el trafico rodado. En este sentido, es necesario
considerar el elevado potencial que tiene la electrificacion del transporte acoplada con
la generacion con fuentes renovables.

El Consejo de Gobierno aprobé el 23 de marzo de 2021 la formulacién de la Estrategia
Energética de Andalucia 2030, que impulsara la transicién de la Comunidad auténoma
hacia un modelo energético neutro en carbono, mas eficiente, que garantice el acceso a
una energia segura y sostenible para todos y con impacto en la generacién de empleo
y la actividad econdmica. Su redaccion se ha llevado a cabo mediante un proceso
basado en la gobernanza, contando con la participacion de la ciudadania, los actores
mas representativos del sector y la Administracidn”. Esta iniciativa, no incluida en la
documentacioén, recoge el desarrollo programatico de las lineas estratégicas que regiran
la politica de la Junta de Andalucia en materia de energia en los préximos afios
contribuyendo al cumplimiento de los objetivos nacionales y europeos en materia de
energia y clima y establece los objetivos energéticos a 2030. Entre los mismos se
incluyen:

o OBJETIVO 1 Avanzar en la descarbonizacion del consumo de energia.

- Meta 1.1 Reduccién de, al menos, el 50% de las emisiones de CO2 asociadas
al consumo de energia respecto a 2005.

- Meta 1.2 Aporte a partir de fuentes de energia renovable de, al menos, el
42% del consumo final bruto de energia.

o  OBJETIVO 2 Reducir el consumo tendencial de energia

- Meta 2.1 Reduccién, como minimo del 39,5%, del consumo tendencial de
energia primaria, excluyendo los usos no energéticos.
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o OBJETIVO 3 Reducir la dependencia de los derivados de petroleo en el
transporte

- Meta 3.1 Reduccion del consumo de derivados de petréleo en el transporte,
como minimo del 30% respecto a 2019.

Asimismo, entre las lineas estratégicas disefiadas para alcanzar los objetivos anteriores
se incluyen:

= LE3 Promover un sistema de transporte eficiente avanzando hacia la movilidad
cero emisiones

= LE4 Involucrar a la ciudadania en la transicion energética mediante la
comunicacion y formacion

= LE11 Apoyar la gestion energética y descarbonizada en entidades y servicios
publicos

En lo que respecta a calidad del aire, a nivel autonoémico, se han aprobado mediante el
Decreto 231/2013 de 3 de diciembre, varios planes de mejora de la calidad del aire en
determinadas zonas de Andalucia. Estos planes se enmarcan dentro de la Ley 7/2007,
de 9 de julio, de gestion integrada de la calidad ambiental, asi como del Decreto
239/2011, de 12 de julio, por el que se regula la calidad del medio ambiente atmosférico
y se crea el Registro de Sistemas de Evaluacion de la Calidad del Aire en Andalucia.

Para continuar con esta senda, el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, a
propuesta del Consejero de la extinta Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio, aprobd por Acuerdo de 19 de abril de 2016, la formulacion de la Estrategia
Andaluza de la Calidad del Aire.

La Estrategia Andaluza de la Calidad del Aire se constituye como el instrumento
facilitador para que las distintas administraciones competentes cumplan su obligacion o
pertinencia de hacer planes de mejora de calidad del aire. Documento de apoyo a la
puesta en marcha de los planes de mejora de la calidad del aire con las medidas mas
adecuadas a cada zona. Los objetivos perseguidos son:

= Mejorar la calidad de vida de los ciudadanos/as andaluces, a través de una
mejora sustancial de la calidad el aire que respiran.

= Trasladar los nuevos programas, planes y estrategias comunitarias y
nacionales en materia de calidad del aire al &mbito andaluz.
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= Servir de marco para la futura elaboracién de planes de mejora de la calidad
del aire por las diferentes administraciones andaluzas.

=  Profundizar y reforzar en la colaboracion interadministrativa en la gestion de
la calidad el aire en Andalucia, asi como fomentar la participacién activa de la
ciudadania en la misma.

La Estrategia Andaluza de la Calidad del Aire establece los siguientes grupos de
medidas y objetivos relacionadas con el transporte y la movilidad:

MEDIDAS RELACIONADAS CON TRANSPORTE Y MOVILIDAD

GRUPO OBJETIVO N° MEDIDAS
1 - Conseguir una reduccion del volumen de trafico en las ciudades 12
2 - Medidas orientadas a reducir las emisiones unitarias de los vehiculos 19
3 - Impulsar los modos no motorizados de movilidad 4
TRAFICO | 4 - Mejorar infraestructuras viarias 4
5 - Reduccién de emisiones por transporte de mercancias 3
6 - Fomentar las buenas préacticas ambientales 3
7 - Actuaciones y zonas de proteccion 2
’ 1- Disminucién de las emisiones derivadas de las operaciones de 3
TRAFICO | maniobra y atraque de los barcos en el puerto
MARITIMO | 2 - Reduccion de las emisiones en las actividades desarrolladas en los 9

Puertos

Fuente: Elaboracion propia a partir de EACA. Estrategia Andaluza de la Calidad del Aire. Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible. Junta de Andalucia

Por dltimo, Andalucia cuenta con la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible
2030 para orientar las politicas publicas y privadas, alineada con la Agenda 2030 de
Naciones Unidas.

6.2 Legislacion en materia de movilidad sostenible e instrumentos de
planeamiento supramunicipal

A continuacion, se detalla la legislacion aplicable en materia de Movilidad Sostenible y

los instrumentos de planeamiento supramunicipal vigentes, asi como su grado de
afeccion al Plan Metropolitano de Transporte del Area de Huelva.
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Con el fin de evaluar experiencias anteriores sobre planificacidn del transporte a escala
metropolitana y municipal, se ha realizado un analisis de los estudios relevantes para el
PTMHU. Los documentos analizados se clasifican en la Tabla 1 Instrumentos de
Ordenacion del territorio y Tabla 2 Instrumentos de Planificacion del Transporte:

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Huelva
Documento Version Final del Plan

Plan de Ordenacién del
Territorio de Andalucia.
POTA

Decreto 206/2006, de 28 de noviembre de 2006

Plan de Ordenacién del
Territorio del Ambito de
Dofiana

Decreto 341/2003, de 9 de diciembre de 2003

Plan de Ordenacién del
Territorio del Litoral
Occidental de Huelva

Decreto 130/2006, de 27 de junio de 2006

Aljaraque

Almonte

Ayamonte

Beas

Bollullos Par del Condado
Bonares

Cartaya

Gibraleén

Hinojos

Huelva

Isla Cristina
Lepe
Lucena del Puerto

Moguer

Niebla

NNSS / AP LOUA, de 15 de enero de 2009

PGOU, de 27 de septiembre de 2006

NNSS / AP LOUA, de 22 de mayo de 2009

NNSS / AP LOUA, de 28 de marzo de 2014

PGOU / AP LOUA, de 17 de mayo de 2010

PGOU, de 17 de febrero de 2009

NNSS / AP LOUA, de 29 de mayo de 2009

NNSS / PGOU AP LOUA, de 27 de febrero de 2009
PGOU, de 7 de mayo de 2014

PGOU / PGOU AP LOUA, de 30 de marzo de 2011

PGOU, de 11 de marzo de 1987
PGOU, de 23 de septiembre de 2005

NNSS / PGOU AP LOUA, de 1 de agosto de 2012

NNSS / PGOU AP LOUA, de 30 de diciembre de
2010

NNSS / AP LOUA, de 17 de marzo de 2009

UNION EUROPEA
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Palma del Condado (La)
Palos de la Frontera
Punta Umbria

Rociana del Condado

San Bartolomé de la Torre
San Juan del Puerto
Trigueros

Valverde del Camino

Villablanca

PGOU, de 29 de diciembre de 2005

NNSS / AP LOUA, de 19 de febrero de 2010
NNSS / PGOU AP LOUA, de 15 de abril de 2009
NNSS / AP LOUA, de 24 de noviembre de 2011
NNSS / PGOU AP LOUA, de 1 de julio de 2010
PGOU, de 31 de mayo de 2005

NNSS / AP LOUA, de 30 de noviembre de 2009
NNSS / PGOU AP LOUA, de 27 de octubre de 2009
PGOU, de 21 de marzo de 2012

abla 3: Instrumentos de ordenacion del territorio

PITVI

Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda.

2012

Plan de Infraestructuras de Transporte y

Decreto 540/2022, de 2

Junta de Andalucia

Coaajoria Ge Fomanto,

Articulacidn del Terntono y Viviend

Movilidad en Andalucia 2030. PITMA 2030 de noviembre 2022
Programa Andaluz de Accesibilidad a los

Nodos Metropolitanos de Transporte para el (?;dzeonzge 3 de febrero
Fomento de la Movilidad Activa

Plan de Movilidad Interurbana Sostenible de

Aljaraque, Cartaya, Gibraleon y Punta Umbria. 2011
PMIS.

Almonte. Plan de Movilidad Urbana Sostenible. 2010
PMUS

Plan de Movilidad Ciclista de Ayamonte, Isla 2011
Cristina y Lepe. PMC

La Palma del Condado. Plan de Movilidad 2017

Urbana Sostenible. PMUS
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Lepe. Plan de Movilidad Urbana Sostenible. 2021
PMUS

Ayamonte. Plan de Movilidad Urbana 2022
Sostenible. PMUD

San Juan del Puerto. Plan de Movilidad Urbana 2022
Sostenible. PMUS

Huelva. Plan de Movilidad Urbana Sostenible. 2023

PMUS

Tabla 4: Instrumentos de planificacion del territorio

6.2.1 A nivel europeo

El marco de referencia de planificacion del transporte a nivel europeo lo constituyen los
siguientes documentos:

e Libro Blanco del Transporte. Su ultima edicion “2050: Hoja de ruta hacia un
Espacio Unico Europeo de Transporte: hacia un sistema de transportes
competitivo y eficiente en la utilizacion de recursos”

e La aprobacién en 2008 del Paquete Europeo de Energia y Cambio Climatico
2013-2020, donde se establecen objetivos concretos para 2020 en materia de
energias renovables, eficiencia energética y reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero. Ademas, se introducen elementos novedosos como la
captura y almacenamiento de carbono y la aviacién.

e Hoja de ruta 2050, aprobada en 2013, donde la Comisién Europea va mas alla
del corto plazo y propone una forma costo-eficiente de lograr reducciones
profundas de emisiones a mediados del siglo XXI. La Hoja de Ruta indica que
todas las grandes economias tendrén que hacer reducciones de emisiones
para que la temperatura media global no supere los 2°C en comparacién con
la temperatura de la era preindustrial.

Esta Hoja de Ruta indica que, en 2050, la UE debe reducir sus emisiones un
80% por debajo de los niveles de 1990 y se establecen hitos intermedios
(reducciones del orden del 40 % en 2030 y 60% en 2040). También muestra
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como los principales sectores responsables de las emisiones de Europa, la
generacion de energia, industria, transporte, edificios y construccion, asi como
la agricultura, pueden hacer la transicion hacia una economia de baja emision
de carbono de una forma rentable.

Redefinicion de La Red Transeuropea de Transporte

La Red Transeuropea de Transporte es un conjunto planificado de redes de transporte
pensadas para facilitar la comunicacion de personas y mercancias a lo largo de toda la
Unién Europea.

Lo mas destacable de la Red, en cuanto a su incidencia sobre el Plan de Transporte
Metropolitano del Area de Huelva es que el Parlamento Europeo, tras aprobacién (17
abril de 2019) de la modificacion del programa Conecta Europa, incluye el Puerto de
Huelva en el Corredor Atlantico. De esta manera, el Puerto enlazara con dicho Corredor
a través del eje Huelva-Sevilla, posicionandose en el mapa como Puerto de referencia
en el sudoeste europeo.

6.2.2 A nivel nacional

En la escala nacional el principal marco de referencia para el PTMHU lo constituye el
Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda 2012-2024 (PITVI), instrumento de
planificacién del transporte que persigue proponer respuestas efectivas a las
necesidades en materia de movilidad y transporte, enmarcado en la estrategia europea
de la Red Transeuropea de Transporte.

Lo méas destacable del PITVI en cuanto a su incidencia sobre el Plan de Huelva, son las
actuaciones propuestas que se recogen dentro de su Programa de actuacion inversora,
donde se establecen actuaciones especificas para los distintos modos de transporte.

En el transporte por carretera se proponen tanto nuevas infraestructuras dentro del
ambito de estudio como la mejora y acondicionamiento para aumentar la capacidad de
determinados tramos. En transporte ferroviario destacan nuevas inversiones tanto en
cercanias, lineas convencionales y lineas de alta velocidad, en concreto para el tramo
Sevilla-Huelva. También se reservan inversiones tanto para el transporte aéreo (de
incidencia indirecta para el area de Huelva) y en transporte maritimo, sin especificar si
dichas actuaciones afectan directamente al Puerto de Huelva.
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Es por tanto de especial importancia tener en cuenta las actuaciones especificas del
PITVI a fin de coordinarlas con las actuaciones planteadas por el Plan de Transporte
Metropolitano de Huelva, tanto para no duplicar actuaciones como para garantizar un
alto grado de complementariedad entre las mismas.

6.2.3 A nivel regional

A nivel regional existen multitud de instrumentos tanto de planificacion territorial como
del transporte con incidencia directa sobre el &mbito de estudio, bien porque contemplan
todo el ambito regional 0 ambitos subregionales dentro de los que se incluyen la totalidad
o parte de los municipios incluidos en el PTMHU.

6.2.3.1 Planificacion territorial

En primer lugar, cabe destacar el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia
(POTA), cuya funcion es, tal y como recoge la introduccion del propio documento, la de
avanzar en la cohesion territorial y social de Andalucia, para lo que se establecen unas
Estrategias para los Sistemas de Articulacion Regional que persiguen la articulacion del
territorio andaluz tanto a nivel interno como externo, a través de infraestructuras de
transporte eficaces.

Para establecer las medidas concretas que son necesario implementar, se establece
una clasificacion de los distintos municipios en Sistema de Centros regionales (caso de
Huelva capital), Sistema de Ciudades Medias (caso de Ayamonte, Isla Cristina, Lepe,
Cartaya, Moguer, Valverde del Camino, Palma del Condado, Bollullos Par del Condado
y Amonte), asi como en Sistema de Centros Rurales (para el caso del resto de
municipios, como Punta Umbria, Palos de la Frontera, Aljaraque, Gibraledn, Bonares,
Trigueros, San Juan del Puerto, Rociana del Condado y Niebla).

El Plan establece una Estrategia para los Sistemas de ciudades y su articulacion
regional, cuya méxima expresion la constituye la Politica Regional de Ciudades, que
utiliza el Programa Andaluz de Ciudades como principal instrumento para la consecucion
de sus objetivos. En él se recogen los aspectos especificos a tener en cuenta por las
diferentes politicas sectoriales, y sus medidas se materializaran mediante distintas
iniciativas de planificacion.
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- Para el caso de los Centro Regionales, agrupa las medidas planteadas en
distintas &reas tematicas, como instrumentos de Ordenacién Territorial,
infraestructuras basicas, equipamientos, promocién economica, medio
ambiente urbano, erradicacion de la marginaciéon y la exclusién social,
patrimonio cultural y paisaje, asi como actuaciones de cooperacion
transfronteriza.

- En cuanto al Sistema de Ciudades Medias, se plantean una serie de
actuaciones relacionadas con los equipamientos y servicios necesarios para
que este tipo de ciudades pueda responder al rol asignado a nivel territorial.

- Para las Redes de asentamientos de Areas Rurales se plantean actuaciones
relacionadas con la accesibilidad y conectividad, localizacion de
equipamientos y servicios, cooperacién intermunicipal, planificacién de
ordenamiento territorial, asi como programas de intervencién especificos.

Estas actuaciones pueden tener incidencia directa sobre los futuros polos atractores, y
por lo tanto modificar en alguna medida los patrones de movilidad. Por ello resulta
importante tener en cuenta el horizonte temporal del POTA y el programa de actuacién
asociado a la implementacién de las actuaciones concretas.

A nivel global también se establecen medidas de orientacién y control de los procesos
de urbanizacion y calidad urbana, dentro de los que se recogen aspectos relativos a las
politicas de movilidad urbana y su integracién en los procesos de planificacion
urbanistica y territorial.

En ultima instancia destacar las actuaciones vinculadas al Sistema de Articulacion
Regional, referidas a actuaciones sobre el sistema que asegura la articulacién fisica,
entre los que se encuentra el Sistema Intermodal de Transporte, y sobre el que se
recogen entre otras actuaciones las relativas a la estrategia y prioridad territorial tanto
del sistema ferroviario, viario, portuario como aeroportuario, infraestructuras
intermodales en nodos de transporte, integracion de redes y nodos, gestion del
transporte y consumo energético y ambiental del transporte. También destacan las
actuaciones relativas a la integracion de Andalucia con el exterior, tanto en el &mbito
nacional como internacional. Estas Ultimas medidas se refieren mas a criterios y
directrices a tener en cuenta que a actuaciones concretas en si, pero en cualquier caso
igual de relevantes en el ambito del PTMHU.
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Otros instrumentos de planificacion territorial de caracter subregional de incidencia en el
ambito de estudio son el POT del Litoral Occidental de Huelva y el POT del Ambito
de Dofana.

El POT Literal Occidental de Huelva tiene como finalidad la organizacién territorial del
ambito conformado por 6 de los 24 municipios que se incluye en el PTMHU. Se pretende
definir la hoja de ruta en cuanto a los parametros de ordenacién en un territorio sometido
a un intenso proceso de transformacion. Para ello se establecen una serie de objetivos,
la mayoria de ellos de incidencia directa sobre el Plan de Transporte Metropolitano, con
propuestas especificas sobre: desarrollo de infraestructuras de relacién con el exterior
(modos aéreo, ferroviario y maritimo); propuestas de areas estratégicas para actividades
logisticas y productivas de interés supramunicipal y regional; refuerzo del soporte
relacional del Andévalo con el litoral; regulacion de las funciones recreativas; definicion
de esquema viario de estructuracion; localizacion de dotaciones supramunicipales;
consolidacién del transporte publico interurbano de personas viajeras en los
desplazamientos internos del ambito; compatibilizacion de usos productivos y
residenciales de la franja costera; criterios para desarrollo de nucleos residenciales y
turisticos; asi como actuaciones relativas a la mejora de la ordenacién de la actividad
turistica y vacacional y el complejo productivo en torno a la agricultura.

De entre este amplio abanico de propuestas, se prestara especial atencion a aquellas
que tengan incidencia directa sobre el ambito de la movilidad y la infraestructura del
transporte.

En el caso del POT de Doifiana, se plantean los siguientes objetivos generales a
alcanzar mediante la articulacion del modelo territorial:

- Proteger, mejorar y regenerar los espacios con valor ambiental, paisajistico o
cultural y reducir los riesgos naturales y tecnolégicos sobre la poblacién,
actividades y recursos.

- Favorecer una mejor articulacion del ambito pata contribuir al desarrollo de las
funciones econdmicas y territoriales.

- Ordenar y compatibilizar los usos del suelo para contribuir a la mejora de las
potencialidades econdmicas.

Para alcanzar dichos objetivos se proponen una serie de actuaciones concretas sobre
la localizacién de equipamientos supramunicipales, en materia de infraestructuras
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viarias, transporte publico, ubicacién y ordenacién de suelo para actividades productivas,
industria y distribucién, sobre cultivos intensivos y sobre oportunidades de uso turistico.

Algunas de esas propuestas se traducen en restricciones normativas que conllevan un
determinado crecimiento de los nucleo urbanos y rurales, lo cual, al igual que las
actuaciones especificas sobre la infraestructura, condiciona y modifica las pautas de
movilidad futuras.

También es importante hacer referencia al POT de la Aglomeracidn Urbana de Huelva,
que, aunque actualmente se encuentra en tramitacion, las propuestas previsiblemente
no variaran demasiado en cuento a su version definitiva, y en cualquier caso ofrecen una
orientacion clara de hacia donde se encaminan las intenciones del plan tanto en materia
de ferrocarriles, transporte publico y otros medios de transporte.

6.2.3.2 Planificacion del transporte

En este &mbito destaca en primer lugar el Plan de Infraestructuras para la
Sostenibilidad del Transporte en Andalucia (PISTA 2020). Las propuestas recogidas
por este plan tienen incidencia directa en el PTMHU, y se trata de actuaciones concretas
sobre el transporte de mercancias, la interconexion de los centros regionales, la
accesibilidad del territorio y transporte publico de personas, transporte no motorizado,
ambitos metropolitanos y en el &mbito rural. Ademas, incorpora un anexo de actuaciones
sujetas a inversion financiera, entre las que se encuentran acondicionamiento y mejora
de determinados tramos viales o intersecciones, asi como tramos de nuevo vial. Del
mismo modo establece determinaciones para la implantacion de plataformas reservadas
para las principales aglomeraciones urbanas.

No obstante, se remarca que en la elaboracion de este Plan también se ha tenido en
cuenta en materia de planificacion del transporte, el Plan de Infraestructuras del
Transporte y Movilidad de Andalucia (PITMA 2030), aprobado el 2 de noviembre de
2022 en Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia. EI PITMA 2030, tras su
aprobacion, sustituye y actualiza el PISTA 2020.

También cabe destacar el Plan Andaluz de la Bicicleta (PAB 2014-2020), cuya
finalidad es promover este modo de movilidad no motorizado. El plan analiza y propone
actuaciones concretas que permitan consolidar una red ciclista de caracter
intermunicipal y urbano lo suficientemente consolidada como para constituir una
alternativa real en los desplazamientos de corto y medio alcance. Las actuaciones
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propuestas se corresponden con la construcciéon de tramos concreto que permitan
completar la red ciclista en Andalucia.

Aunque se remarca que el PAB 2014-2020 es un instrumento de planificacion que, a la
fecha de redaccion del presente PTM, ya no esta vigente, no obstante, por el caracter
estratégico del mismo, se han tenido en consideracidn sus principales determinaciones
para la redaccion del Plan de Transporte Metropolitano del Area de Huelva. Actualmente
el PAB 2014-2020 ha sido sustituido por el Programa Andaluz de Accesibilidad a los
Nodos Metropolitanos de Transporte para el Fomento de la Movilidad Activa,
aprobado por Orden de 3 de febrero de 2023 que dicta el marco estratégico de los modos
no motorizados en la comunidad andaluza. El Programa, alineado con el PITMA 2030,
surge de su “Linea Estratégica 6. Movilidad sostenible y movilidad activa”, dentro del
“Programa 3. Accesibilidad a los nodos de transporte metropolitano. Vias ciclistas y
movilidad peatonal”, con el objetivo de “incrementar la participacién del transporte
publico, la intermodalidad, la competitividad y la participacién de la movilidad activa en
el reparto modal urbano, metropolitano e interurbano; mejorando los parametros que
determinan la sostenibilidad del transporte metropolitano”.

Del mismo modo, también incorpora medidas relativas a la intermodalidad y
aparcamientos con caracter general.

Incidir nuevamente que el marco estratégico a escala regional y subregional debe ser
tenido en cuenta a fin de evitar la duplicidad de acciones y garantizar la
complementariedad con las acciones propuestas en el PTMHU.

6.2.4 A nivel local

A nivel local también podemos clasificar los instrumentos de planificacion vigentes en
herramientas para la ordenacién territorial y urbanistica, y para la ordenacién del
transporte. En estos casos se estudian cada una de las propuestas contempladas a
través de los distintos instrumentos (tanto Planes Generales de Ordenacion Urbana,
Normas Subsidiarias, Planes de Movilidad Interurbana Sostenible, Planes de Movilidad
Urbana Sostenible y Plan de Movilidad Ciclista).

En todos los casos, el diagnostico y las propuestas se centran de manera exclusiva en
el &mbito municipal, pasando a un segundo plano el tema de las relaciones
intermunicipales, por lo que resulta interesante poner sobre el tablero las distintas
escalas del marco estratégico tenido en cuenta, para valorar el grado de compatibilidad
de las propuestas establecidas en las distintas escalas de actuacion.
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En el ambito de la planificacién del transporte existen planes de movilidad de escala
municipal e intermunicipal que establecen criterios sostenibles en los desplazamientos
en los ambitos de aplicacién, incidiendo principalmente en el fomento de los modos no
motorizados. Es el caso del PMIS de Aljaraque, Cartaya, Gibraledn y Punta Umbria,
PMIC de Ayamonte, Isla Cristina y Lepe, asi como los PMUS de Almonte, Lepe y Huelva.
Todos han sido tenidos en cuenta para garantizar la complementariedad con el presente
PTMHU.

7 GOBERNANZA.

La gobernanza en la concepcion y aplicacion de las politicas se concibe como
instrumento para la definicion colectiva de las estrategias, medidas y objetivos a alcanzar
y articula las relaciones entre Administracion y Sociedad Civil. El Instituto Internacional
de Ciencias Administrativas entiende que “La gobernanza implica la interaccion entre
estas instituciones formales y las de la sociedad civil.”

La gobernanza ha pasado de ser la manera de ejercer el poder para la gestion de los
recursos econémicos a identificarse con la participacion activa de los todos los agentes
implicados en las politicas publicas, ya sean como actores ejecutantes o como
beneficiarios. Acorde con el Instituto Andaluz de Administracion Publica “La participacion
es sin duda el nuevo paradigma en el ambito de la gobernanza. La opinion de la
ciudadania cuenta y debe ser recogida por sus gestores y gestoras.”

En la Comunicacion de la Comision Europea de 25 julio de 2001 “LA GOBERNANZA
EUROPEA - UN LIBRO BLANCO” (COM (2001) 428 final) publicada en el Diario Oficial
C 287 del 12 de octubre de 2001, se insta a implicar a la sociedad civil, reconociendo
que esta implicacidn “desempefia un importante papel al permitir a los ciudadanos/as
expresar sus preocupaciones y prestar servicios que respondan a las necesidades de la
poblacién.”. En esta misma comunicacion se establecen 5 principios que constituyen la
base de una buena gobernanza:

. Apertura. Las instituciones europeas deben otorgar mas importancia a la
transparencia y a la comunicacién, que debe ser mas activa y utilizar un lenguaje
accesible por el publico en general.

. Participacién. La calidad, la pertinencia y la eficacia de las politicas implican
una amplia participacion de los ciudadanos/as en todas las fases del proceso, desde la
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concepcion hasta la aplicacion de las politicas. El éxito de la participacion depende de
adoptar un enfoque integrador durante todo el proceso.

. Responsabilidad. Clarificar el papel y la responsabilidad de todos los agentes
que participan en el desarrollo y aplicacién de las politicas.

. Eficacia. Las medidas deben partir de objetivos claros, de una evaluacién de
su impacto futuro y de la experiencia para producir los resultados buscados. Asimismo,
la eficacia requiere que la aplicacion de las politicas sea proporcionada.

. Coherencia. Las politicas desarrolladas deben guardar coherencia con el
entorno local, regional, nacional y comunitario. La diversidad de politicas y actores unido
a retos globales como el cambio climatico o la evolucion demografica requieren de un
firme compromiso por mantener la coherencia entre las politicas que se conciben y
aplican.

A nivel nacional, la Constitucién Espafiola establece en su Articulo 9.2 “Corresponde a
los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los
ciudadanos/as en la vida politica, econdmica, cultural y social. “; y en el articulo 23 “Los
ciudadanos/as tienen el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio
universal.”

A nivel autonémico, el articulo 10.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece
que la Comunidad Autonoma de Andalucia “fomentara la calidad de la democracia
facilitando la participacién de todos los andaluces en la vida politica, econdmica, cultural
y social. A tales efectos, adoptaré todas las medidas de accion positiva que resulten
necesarias.” Posteriormente en el articulo 10.3.19° se marca como objetivo “La
participacién ciudadana en la elaboracion, prestacion y evaluacion de las politicas
publicas, asi como la participacion individual y asociada en los ambitos civico, social,
cultural, econdmico y politico, en aras de una democracia social avanzada y
participativa”.

Con este animo la Evaluacién de la Politicas Publicas, enmarcada en la Ley 1/2014, de
24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, propone entre otros instrumentos
que han de formar parte de la planificacién estratégica, como es el caso de los Planes
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de Movilidad Sostenible, la participacion y colaboracién ciudadana con el fin de
empoderar a la ciudadania, consiguiendo que participe activamente en la elaboracién y
desarrollo de los planes y politicas publicas.

El PTMHU esta disefiado especificamente para subsanar las necesidades de los
habitantes del ambito y por este motivo se ha hecho imprescindible tener la participacién
del mayor numero posible de representantes de los mismos y conocer inquietudes,
necesidades y aspiraciones en materia de movilidad y transporte.

Enfoque y metodologia

El PTMHU se concibe como un conjunto de documentos cuyo objeto primordial es definir
el sistema de transporte dentro del ambito correspondiente, proponer una determinada
ordenacién y formular las previsiones necesarias para su gestion eficaz. El Plan
contempla el sistema de transporte entendido en un sentido amplio, integrando en el
mismo no sélo los servicios de transporte sino también los traficos, las infragstructuras
y las instalaciones que se consideren de interés metropolitano, cualquiera que sea el
momento de su declaracion (Ley 2/2003, 12 mayo).

Para alcanzar el objetivo principal es necesario que el PTMHU permita:

e  Conocer con detalle las caracteristicas del sistema de transporte actual en la
aglomeracion urbana del Area Metropolitana de Huelva.

o Disefiar herramientas e indicadores adecuados para el diagnéstico de cada
uno de los componentes del sistema de transporte.

o  Definir el nuevo modelo de transporte desde el enfoque de movilidad
sostenible para encontrar un modelo de movilidad e invertir la tendencia actual
de uso del vehiculo privado.

e Elaborar el plan de actuaciones necesario para alcanzar este nuevo modelo
de transporte sostenible.

e Plantear actuaciones concretas que desemboguen en una mejora de
distribucion de mercancias, mas sostenible, en los entornos urbanos del area
de Huelva.
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Integrar los resultados de cada fase de trabajo en un documento accesible y
Util que sirva de referencia para avanzar hacia una nueva cultura de la
movilidad.

A continuacién, se muestra esquema metodolégico sintetizado:

El enfoque con el que se elabora el PTMHU sigue las claves o principios para elaborar
e implementar Planes de Transporte con éxito:

El PTMHU es un Plan de Movilidad Sostenible, por lo tanto, apuesta por los
modos sostenibles de transporte. En este sentido entre las acciones a
plantear, la combinacion bicicleta y transporte publico es esencial de forma
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conjunta a la accesibilidad peatonal y universal a los centros atractores.
Acciones acordes con las politicas europeas de Movilidad Sostenible en pro
de conseguir los objetivos en materia de calidad del aire y de mitigacién del
cambio climatico con la nueva planificacion.

Las propuestas a desarrollar abarcan espacios temporales distintos,
proponiéndose acciones a corto y largo plazo, para que la ciudadania aprecie
un cambio en el modelo de transporte desde las primeras fases de
implantacion.

Se disefian politicas de movilidad teniendo en cuenta que el binomio
urbanismo movilidad es inseparable. Para ello el analisis del territorio y del
urbanismo en el &mbito es fundamental.

La intermodalidad debe fundamentar el sistema de transportes en la escala
metropolitana del ambito. Las instalaciones y centros que contribuyen a la
integracion fisica de este sistema intermodal constituyen elementos que
desempefian un papel primordial, entre ellos los aparcamientos de integracion
y los intercambiadores de transporte publico.

Los datos de partida son fundamentales para el correcto desarrollo del Plan, y
por tanto es clave que se recopilen con calidad. Por ello el equipo redactor ha
contado con un equipo de encuestadores y de aforadores de confianza,
ademas de realizar distintas visitas técnicas al &mbito con el fin obtener una
visién clara y real de la movilidad actual. Todos los trabajos de toma de datos
se han realizado con la aprobacién y supervision de la Direccién General de
Movilidad y Transportes.

El PTMHU se ha desarrollado en coordinacién con el resto de planes de
movilidad del Area Metropolitana en vigor y en ejecucion, de manera que se
analizan e integran las medidas que se han considerado mas relevantes a
nivel metropolitano.

La participacién ciudadana se entiende como un proceso bidireccional: debe
ser informativo y a la vez recopilar opiniones y sugerencias de todos los
actores. Con esta finalidad la participacién comienza en la toma de datos con
las encuestas realizadas, asi como con las entrevistas a actores y es un
proceso que abarca toda la elaboracién del PTMHU.

Es importante realizar un analisis de experiencias similares o benchmarking
que aporte ideas, tendencias o adelantar los efectos que pueden tener ciertas
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medidas facilitando asi la toma de decisiones. Para ello se han analizado
grandes ejemplos de buenas practicas y otros ejemplos de tamafio o
morfologia similar al ambito de Huelva.

El PTMHU aporta rigor en las propuestas y en los procesos para definir dichas
propuestas, evaluando efectos y resultados. En este aspecto cobra
importancia la evaluacion de impactos en especial en relacion con la seguridad
vial, efectos econdmicos, reparto modal, ahorros de tiempo, etc. EI PTMHU es
un documento fiable, con solidez cientifica y a su vez un documento practico
y aplicable, esto queda reflejado en el caracter de las propuestas.

Cada actuacion/medida esta formulada teniendo en cuenta un analisis
financiero, considerando la inversion inicial, el mantenimiento y la operacion,
la forma de pago y la financiacion. El disefio de propuestas se realiza de
acuerdo con el marco actual de inversiones y opciones europeas de
financiacion.

La educacién y la concienciacion juegan un papel fundamental, es importante
incrementar la educacion vial en todos los niveles de formacién y llegar a
quienes no se encuentran dentro de la comunidad educativa.

El PTMHU ha sido elaborado de forma consensuada, sistematica y
participada, siguiendo las lineas guias del Manual de Elaboracién de Planes
Estratégicos de Politicas Publicas en la Junta de Andalucia elaborado por el
Instituto Andaluz de Administracion Publica (IAAP).
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El esquema metodolégico global a realizar es el siguiente:

FASE I: El sistema de Transporte Actual: Andlisis y diagnostico

DEFINICION DE
PROBLEMAS
PUBLICOS

FASE II: Reflexion Esiratégica

OBJETIVOS E
INDICADORES
ESTRATEGICOS

FASE IV: PLAN DE COMUNICACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

Definicion de los indicadores Propuestas de Actuacion Programacion de las
operativos actuaciones
_ * Programa de servicios
© Ind!cadores de rest.lltad'os « Marco tarifario + Financiacién
+ Indicadores de realizacion + Programa de infraestructura + Evaluacion de la propuesta
+ Indicadores de impacto + Ordenacion del trafico + Determinaciones generales

.
Junta de Andalucia
Coaajoria & Fomento,
Articutacida del Territonio y Vivienda
CONSORO0 DF TRANSPORTE METROPOUTANG
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7.1  Participacion: Coordinacion e instrumentos de participacion

Para lograr y garantizar la participacion ciudadana, durante los meses de Julio de 2018
y Julio de 2019, se han creado los espacios para que la ciudadania y todos los agentes
implicados, de forma directa e indirecta, han podido aportar su vision e ideas.
Dependiendo de las personas con las que se ha trabajado para la elaboracion del
PTMHU, se han disefiado mecanismos y herramientas que estan basadas en dinamicas
colaborativas en las que puedan participar la diversidad de las personas interesadas y
en técnicas de trabajo grupal para la interaccion con personas profesionales y expertas.

A continuacién, se resumen en la tabla las personas y colectivos con las que se ha
trabajo para la elaboracion de este plan, la técnica o dindmica utilizada y el producto
obtenido:
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7.2  Buenas practicas en la participacion de interesados

7.21 Reunion de lanzamiento.

Reunion Compromisos adquiridos

Direccién y coordinacion del estudio personal para desarrollo del PTMHU

Anélisis de la coherencia y
pertinencia del plan
(evaluacion ex ante)

Personas Expertas (alcaldes, Cuestionario on
concejales o técnicos) line

Colectivos implicados: asociaciones
ciudadanas, operadores,
empresarios, etc.

Problemas, necesidades y
retos que podria abordar el
Plan

Jornadas
Participativas
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El 25 de mayo de 2018 se realiz6 la denominada Reunion de lanzamiento, la cual supuso
el arranque oficial de los trabajos. Dicha reunién tuvo caracter mas institucional que
participativo, ya que fue participada exclusivamente por el “nivel de direccion y
coordinacion del estudio”, pero cabe destacar su relevancia por suponer el inicio oficial
de los trabajos, consensuando distintos aspectos de relevancia para los mismos. No
obstante, contd con la participacion de los principales agentes involucrados en la gestion
del contrato del PTMHU.

A esta sesion, celebrada en Huelva, asistieron representantes de las siguientes
administraciones y organismos, ademas de la consultora encargada de los trabajos:

- Direccion General de Movilidad y Transportes de la Consejeria de Fomento,
Articulacion del Territorio y Vivienda (érgano contratante del PTMHU).

- Red de Consorcios de Transportes de Andalucia.

- Delegacion Territorial de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio.
- Consorcio de Transporte Metropolitano de Huelva.

- Equipo redactor: Estudios, Proyectos y Planificacion, S.A. (EPYPSA)

Las decisiones alcanzadas en la misma son las siguientes:

- Fijacion de objetivos a alcanzar con el PTMHU.

- Inclusion de los términos municipales de Niebla, La Palma del Condado y
Valverde del Camino, en el &mbito del Plan.

- Confirmacién de los horizontes temporales del Plan.

- Necesidad de caracterizar independientemente la demanda de verano y de
invierno.

- Inclusién de cuestiones relativas a la salud en las encuestas.
- Realizar listado de agentes implicados en el proceso de participacion.

La reunion finalizé con los compromisos adquiridos por cada una de las partes para las
siguientes etapas de desarrollo del PTMHU.
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Ilustracién 1: Imagen de la reunion de lanzamiento del PTMHU

7.2.2  Jornada de Presentacion y divulgacion del PTMHU.

El 27 de junio de 2018 se realizé la jornada publica de presentacion y divulgacion del
PTMHU, correspondiéndose con el inicio de los trabajos. Dicha jornada de inicio conté
con los siguientes asistentes:

- Representantes de todos los Ayuntamientos. (alcaldes, concejales o técnicos).

- Direccion General de Movilidad y Transportes de la Consejeria de Fomento,
Articulacion del Territorio y Vivienda.

- Delegacion Territorial de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio
y Vivienda.

- Consorcio de Transporte Metropolitano de Huelva.

- Equipo redactor: Estudios, Proyectos y Planificacion, S.A. (EPYPSA)

La jornada se inicié con una presentacion por parte de la direccion del proyecto y del
equipo redactor del PTMHU. En ella se mostraban la justificacion y necesidad de
elaboracion del Plan, los objetivos del mismo, asi como la metodologia para el desarrollo
de las distintas fases que componen la elaboracion del Plan.

En ultimo lugar, y tras exponer la necesidad de llevar a cabo un proceso participativo de
manera paralela al Plan, se explicé a los asistentes el contenido del cuestionario que se
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facilitaria via mail a cada uno de ellos, a fin de obtener informacion acerca de la situacién
actual de cada uno de los municipios.

Dicho cuestionario contenia siete apartados:

1. Valoracion de las lineas regulares actuales (Servicio de transporte publico
regular)

2. Necesidades del municipio en relacién con el transporte publico regular por
carretera.

3. Transporte urbano.

4, Transporte escolar. Percepcion del servicio.

5. Transporte en taxi.

6. Transporte ferroviario. Percepcion del servicio.

7. ¢,Se prestan otros tipos de transporte colectivo?

Para obtener un diagndstico lo mas fiel posible a la realidad de cada municipio, resulté
un elemento clave la participacion de los representantes de los distintos ayuntamientos,
sin embargo, se obtuvo una escasa participacion con apenas 5 cuestionarios
completados de los 24 ayuntamientos implicados. Esto supone apenas el 20,8% de
participacion del total de los municipios.
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7.2.3  Taller participativo para validacion de diagnéstico del 4 de julio de 2019.

El 4 de julio de 2019 se celebra el primer taller participativo, en el que ademas del nivel
de direccion del estudio y de autoridades locales y gobierno, asi como personal técnico,
se incluyd el resto de poblacién civil a través de asociaciones o grupos de interés.

Esta jornada estuvo liderada y conducida por el Instituto Andaluz de Administracion
Publica (IAAP), realizando posteriormente el correspondiente “Informe con los
resultados de la jornada participativa sobre el PTMHU”.

llustracion 2: Imégenes de la jornada participativa sobre el PTMHU

El taller se desarroll6 con la asistencia de 25 personas, correspondientes a entidades
locales, operadores de transporte y diferentes asociaciones.

Tras una breve introduccidn y la presentacion del diagnéstico preliminar del plan, se llevo
a cabo la primera sesién de trabajo colectivo, dividiendo a los asistentes en dos grupos:
por un lado, los representantes de las entidades locales; por otro, el resto de agentes.
Tras la formulacion y debate de dos cuestiones comunes a ambos grupos, se realizé un
debate conjunto con todos los asistentes exponiendo las conclusiones de cada uno de
los grupos a ambas preguntas, para llegar a un consenso comun.

Se recogen a continuacién las conclusiones agrupadas en: Principales Problemas,
Necesidades Y Retos.

Los principales problemas se centraron en el excesivo uso del transporte privado con
la consecuente falta de concienciacion con el vehiculo sostenible y el transporte publico;
en la escasez de infraestructuras; y en la falta de coordinacion entre las diferentes
Administraciones, que perjudica la integracion de la movilidad.
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Las principales necesidades identificadas se refieren a un mayor acceso universal al
transporte publico; otorgar una mayor influencia a la confluencia maritima onubense; y
disponer de un sistema integrado de infraestructuras para la bicicleta.

Los principales retos se relacionan con el uso de energias limpias y renovables; el
mejoramiento de las conexiones de movilidad con otras provincias; y un esfuerzo de
innovacién en movilidad.

,
Junta de Andalucia
Consejoria e Fomanto,
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8  ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

8.1  Ambito territorial

Situado en el extremo sur de la provincia, comprende todos los municipios que
conforman el litoral de Huelva, con una longitud de 122 Km de los que en su mayoria
son playas, circunstancia que va a determinar la actividad economica del territorio y la
demanda de movilidad. De igual manera, incide en la conectividad del ambito con los
territorios adyacentes la existencia de barreras naturales como son los rios Guadalquivir
y Guadiana.

La capital de la provincia se encuentra situada en una posicion centrada en el ambito
geografico del PTMHU, si bien determinados elementos geomorfolégicos como el
estuario de los rios Tinto y Odiel, la extensa zona de marismas y humedales protegidos
influyen en la conectividad entre los municipios de la aglomeracién urbana.

8.1.1 Caracterizacion del ambito territorial

El ambito de estudio lo componen veinticuatro municipios de la provincia de Huelva: por
un lado el ambito territorial de la aglomeracién de Huelva, de acuerdo con lo dispuesto
en el Decreto 522/2008, de 9 de diciembre, por el que acuerda la formulacién del Plan
de Ordenacion del Territorio de la aglomeracion urbana de Huelva, compuesto de los
siguientes ocho términos municipales: Aljaraque, Gibraleén, Huelva, Moguer, Palos de
la Frontera, Punta Umbria, San Juan del Puerto y Trigueros, a los que hay que afadir
los municipios integrados en el ambito territorial del Consorcio de Transportes Costa de
Huelva, que son trece, ademas de los mencionados, Aimonte, Ayamonte, Beas, Bollullos
del Condado, Bonares, Cartaya, Hinojos, Isla Cristina, Lepe, Lucena del Puerto, Rociana
del Condado, San Bartolomé de la Torre y Villablanca.

El Area Metropolitana de Huelva no se encuentra aislada, la dispersion de sus municipios
y el marcado caracter rural hace que exista cierta relacién entre el Area Metropolitana y
otros municipios limitrofes, lo que hace que el area funcional del ambito metropolitano
sea susceptible de ser ampliado.

En este sentido, el ambito de estudio inicial del PTMHU incorpora un mayor nimero de
municipios que los definidos con anterioridad. Los municipios que se han incorporado a
dicho andlisis son Niebla, Paima del Condado y Valverde del Camino.

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Huelva
Documento Version Final del Plan

El Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA) inscribe este espacio de la
aglomeracion urbana de Huelva dentro del sistema polinuclear de Centros Regionales,
para el que propone la definicion de modelos territoriales que favorezcan un desarrollo
urbano equilibrado, atendiendo especialmente a la mejora de la calidad de vida, la
conservacion del patrimonio cultural y urbanistico, del medio ambiente y del paisaje.

La proximidad de Cadiz, Sevilla y el Algarve portugués vinculan al &mbito con
importantes nodos de actividad y poblacién y, por tanto, de movilidad interna y externa
al ambito. El peso del corredor de comunicaciones Sevilla-frontera portuguesa,
articulado en torno a la autopista A-49, explica que existan relaciones funcionales de
cierta importancia con las unidades territoriales de Aljarafe-Condado-Marisma y de la
costa occidental de Huelva.

Las relaciones con la unidad territorial de Andévalo y Minas se ven condicionadas por la
menor intensidad de los flujos en el corredor hacia Extremadura que tienden a
polarizarse hacia Sevilla a través de la autovia de la Ruta de la Plata (A-66).

La capitalidad provincial y el enorme peso socioeconémico de Huelva, primero como
puerto de salida de los productos mineros del interior y mas tarde como polo de la
industria quimica y cabecera del espacio turistico litoral, condicionan fuertemente la
dinamica de este territorio y determina las pautas de comportamiento del transporte.

La aglomeracién urbana se encuentra a finales de la segunda década del siglo XXI en
un momento oportuno para plantearse un proyecto de planificacion de la movilidad en el
que tenga mayor protagonismo la movilidad no motorizada. El importante crecimiento en
la capacidad de las infraestructuras y en la movilidad que se ha producido en el Gltimo
cuarto de siglo no ha ido acompafiado de un grado de dispersion urbanistica comparable
al de las otras areas urbanas andaluzas lo que favorece el desarrollo de una movilidad
sostenible. Sin embargo, los municipios mas pequefios del Area Metropolitana no
disponen de personal suficientemente capacitado para afrontar los retos de la movilidad
sostenible y deben apoyarse en el soporte técnico que les presta la Diputacion provincial,
por lo que resulta de especial interés promover la coordinacion entre municipios y la
formacién de su personal en esta materia.

A Junta de Andalucia
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El &mbito inicial del Plan estd conformado por el municipio de Huelva y otros 23
municipios?, que redinen un total de 427.235 habitantes?.

Espacialmente, la poblacién metropolitana se concentra en la ciudad central (Huelva),
con 145.115 habitantes, lo que representa el 34% del total de la poblacion,
correspondiendo el resto, 282.120 habitantes, a la Corona metropolitana. La distribucion
de la poblacién en la corona metropolitana muestra una clara jerarquizacion y
articulacion espacial.

La ciudad con mayor poblacion del Area es Lepe, con 26.931 habitantes, perteneciente
a la Costa Occidental es la Unica considerada como de tipo de medio, entre 25.000 y
40.000 habitantes. Por encima de los 20.000 habitantes se pueden identificar dos
ciudades en el mismo sector Costa Occidental (Isla Cristina y Ayamonte), Moguer que
pertenece a los denominados lugares colombinos, Almonte perteneciente al Condado y
Aljaraque. Véase ilustracion 1):

Poblacion del Ambito de Estudio

_ Resto
Ayamonte 35%

5%

™\

Aljaraque
5%

Isla Cristina
5%
Moguer
5%
Almonte
5%

Huelva

Lepe 34%

6%

llustracion 3: Poblacién del ambito de estudio. Datos?

2 A efectos de este analisis los municipios del area se han agrupado en Huelva, Costa Occidental, Condado, Aljaraque-
Punta Umbria, Andévalo, Campifia y Lugares Colombinos.

UNION EUROPEA
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8.1.2 Zonificacion

La zonificacién del &rea de estudio consiste en dividir el territorio en zonas con el fin de:
realizar el disefio muestral de trabajos de campo; analizar las caracteristicas de
movilidad y socioecondmica; comparar la movilidad con otros estudios precedentes y
poder analizar su evolucién; preparar los modelos de transporte y generar una base de
datos de informacién lo mas desagregada posible con el objetivo de ser de utilidad para
futuros estudios. La zonificacién del PTMHU tiene en cuenta las siguientes cuestiones:

e Revisar la zonificacion de estudios anteriores, para hacerlas compatibles y
llevar a cabo una comparativa de la evolucion de la movilidad por escenarios
temporales y de actuacion.

o Eventuales nuevas zonas debidas a la aparicién de nuevos desarrollos.

e  Compatibilidad con las divisiones estadisticas y administrativas para poder
obtener informacién socioeconoémica y demografica (actual, histérica vy
previsiones).

e  Zonas lo mas homogéneas posible, en cuanto a sus caracteristicas urbanas y
también en cuanto a su accesibilidad a la red viaria y de transporte publico
masivo, en especial.

Para llevar a cabo la zonificacién del ambito se han tenido en cuenta las siguientes
consideraciones:

e A nivel de Huelva capital: adaptacion a la distribucion de los distritos y
secciones censales.

e A nivel municipal: el marcado carécter polinuclear que poseen la mayoria de
ellos, con nucleos principales que suelen estar situados en el interior y nlcleos
secundarios en la costa. Ademas, han sido considerados los nuevos
municipios incorporados al &mbito de estudio.

e Zonas especiales: puntos que por su condicion pueden ser generadores o
atractores de viajes, influyendo sobre la movilidad dentro del municipio.

32017, afio de referencia en la fecha de inicio de los trabajos.

38



Con estas premisas, la zonificacion se compone de un total de 64 zonas de transporte:

Huelva: se ha dividido en 13 zonas de transporte. Una por cada uno de los
ocho distritos que la componen mas cinco zonas que se corresponden con el
Campus Universitario de la Merced, Campus Universitario el Carmen, Estacién
de Autobuses, Poligonos industriales Francisco Montenegro-Polo Quimico y
Poligono industrial La Paz.

Los 23 municipios: cada municipio es una zona. Las excepciones son:
Aljaraque (en el que se ha desagregado GIHASA Aguas Costa de Huelva, el
poligono industrial La Raya, los nucleos secundarios de Corrales y Bellavista
y las urbanizaciones La Dehesa y La Monacilla), Aimonte (se ha desagregado
El Rocio-Cabezudos y Matalascafias), Ayamonte (se han desagregado Costa
Esuri, Isla Canela-Punta del Moral y Pozo del Camino), Cartaya (se han
desagregado Aquopolis, EI Rompido y Nuevo Portil-El Portil), Isla Cristina (se
han desagregado Islantilla-Urbasur y el nicleo secundario de La Redondela),
Lepe (se han desagregado Pinares de Lepe-El Terron y La Antilla-Islantilla,
Moguer (se han desagregado el poligono industrial La Jara y parte del nicleo
secundario de Mazagon), Palos de la Frontera (se han desagregado la parte
restante de Mazagon y La Rabida), Punta Umbria (se han desagregado La
Laguna-El Portil y EI Rincon). Computando un total de 45 zonas.

Resto municipios de Huelva, Sevilla capital, Resto de municipios de Sevilla,
Resto municipios de Andalucia, Resto municipios de Espafia y Fuera de
Espafia. Computando un total de 6 zonas.

La zonificacién se recoge en la Tabla 3 y en los planos de zonificacién:

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Huelva
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Denominacion . . Macro | Denominacion
Zona Distrito | Secciones
Zona zona Macrozona
. Aljaraque-Punta
1 Aljaraque 1 1,2,5,6 MC1 Umbria
2 | Aljaraque Giahsa 1 3 Mc1 | Aliaraque-Punta
Umbria
3 Aljaraque P. I. La 1 4 MC1 AIJaraque-.Punta
Raya Umbria
4 | Aljaraque Corrales 2 1,5 MC1 Aljaraque-Punta

* *
* g Kx

UNION EUROPEA

Denominacion L . Macro | Denominacion
Zona Distrito | Secciones
Zona zona Macrozona
Umbria
5 | Ajaraque Bellavista | 2 23 | Mgt | Alaraque-Punta
Umbria
Aljaraque La .
6 | DehesayLla 2 4 mct | Alaraque-Punta
; Umbria
Monacilla
] 1,2,3,4, Aljaraque-Punta
35 | Punta Umbria 1 5 6.8 1 MCA1 Umbria
Punta Umbria La Aljaraque-Punta
29 Laguna y El Portil y v . Umbria
37 Pgntg Umbria El 1 9 MC1 AIJaraque-.Punta
Rincon Umbria
7| Almonte 1,2 Todas MC2 Condado
3 1,2,4,6 MC2 Condado
8 Almonte El Rocio y 3 3 MC2 Condado
Cabezudos
g Amonte 3 5 MC2 Condado
Matalascafias
15 Bollullos Par del 1,2, 3,4, Todas MC2 Condado
Condado 5
16 | Bonares 1 Todas MC2 Condado
22 | Hinojos 1,2 Todas MC2 Condado
29 | Lucena del Puerto 1 Todas MC2 Condado
43 | Niebla 1,2,3 Todas MC2 Condado
44 La Palma del 1 Todas MC2 Condado
Condado
38 Rociana del 1,2 Todas MC2 Condado
Condado
1 1,2,3,4 MC3 Costa Occidental
10 | Ayamonte 2 Todas MC3 | Costa Occidental
3 2,4 MC3 Costa Occidental
11 gi?onte Costa 1 5 MC3 | Costa Occidental
12 | Ayamonte Isla 3 1 MC3 | Costa Occidental

A Junta de Andalucia
Cox wjen. 2 & Fomrento,

Articulacidn del Territono y Viviend
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Plan de Transporte Metropolitano del Area de Huelva
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Denominacion .. . Macro Denominacion
Zona Distrito | Secciones
Zona zona Macrozona
Canela y Punta del
Moral
(5 CEenipbezedel 3 MC3 | Costa Occidental
Camino
17 | Cartava 1 Todas MC3 | Costa Occidental
y 2 1,2,4 | MC3 | CostaOccidental
18 | Cartaya Aquopolis 2 3 MC3 | Costa Occidental
19 | Cartaya El Rompido 2 5 MC3 | Costa Occidental
gy | CAEE ek 6 MC3 | Costa Occidental
y El Portil
23 | Isla Cristina 1,2 Todas MC3 Costa Occidental
3 1,2,3,4 MC3 Costa Occidental
gy | BEOEmAIEETIE | g 5 MC3 | Costa Occidental
y Urbasur
25 Isla Cristina La 4 Todas MC3 | Costa Occidental
Redondela
% | Lepe 1,2 Todas MC3 | Costa Occidental
P 3 1,3 MC3 Costa Occidental
27 Lepe Pinares d,e 3 2 MC3 | Costa Occidental
Lepe y El Terron
gy | Rl S 3 4 MC3 | Costa Occidental
Islantilla
42 | Villablanca 1 Todas MC3 | Costa Occidental
14 | Beas 1 Todas MC4 Campifia
41 | Trigueros 1,2 Todas MC4 Campifia
45 \éa""?rde del 1,23 | Todas | MC4 Campifia
amino
21 | Gibraledn 1,2 Todas MC5 Andévalo
g |CHEEREEmIIRE g Todas | MC5 Andévalo
Torre
1! 2! 3! 4l
- 5,6,7,8,
100 | Huelva (Distrito 1) 1 10. 11,12, MC6 Huelva
13

Denominacion L . Macro | Denominacion
Zona Distrito | Secciones
Zona zona Macrozona
101 |HuevaCampusde | 9 MC6 Huelva
la Merced
Huelva P. I.
102 Pesquero Norte 2 1 MC6 Huelva
L 2,3,4,5,
103 | Huelva (Distrito 2) 2 MC6 Huelva
6,7,8,1
104 Huelva Estacion de 2 9 MCE Huelva
Autobuses
105 | Huelva (Distrito 3) 3 | 1234 ycs Huelva
56,7,8,9
Huelva P. I.
106 | Francisco Moreno y 3 10 MC6 Huelva
Polo Quimico
107 | Huelva (Distrito 4) 4 Todas MC6 Huelva
108 | Huelva (Distrito 5) 5 Todas MC6 Huelva
- 1,2,3,4,
109 | Huelva (Distrito 6) 6 56709 MC6 Huelva
110 | HuelvaP. . La Paz 6 8 MC6 Huelva
1l 2! 3! 4l
5,6,7,8,
- 9,10, 11,
111 | Huelva (Distrito 7) 7 12,13, 14, MC6 Huelva
15, 16, 17,
18, 19, 21
112 | Huelva Campus el 7 20 | Mcs Huelva
Carmen
113 | Huelva (Distrito 8) 8 Todas MC6 Huelva
1 23 | McT gz
colombinos
30 | Moguer 2 Todas | MC7 IR
colombinos
3 1,2 | Mc7 Lugares
colombinos
31 | Moguer P. . La Jara 1 1 MC7 Lugares

* 4

UNION EUROPEA

A Junta de Andalucia
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Denominacion .. . Macro Denominacion
Zona Distrito | Secciones
Zona zona Macrozona
colombinos
. Lugares
Moguer Mazagén 3 3,4 MC7 colombinos
32
Palos de la Frontera Lugares
, 1 4 MC7 )
Mazagén colombinos
33 | Palos de la Frontera 1 1,2,5 MC7 Lugarles
colombinos
Palos de la Frontera Lugares
o La Rabida ! 3 IS colombinos
40 | San Juan del Puerto 1,2 Todas MC7 Lugar.es
colombinos

Tabla 5: Zonificacion
Fuente: Elaboracion propia

UNION EUROPEA

Junta de Andalucia
Convejeria de Fomanto,
Articulacidn del Tern
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Macrozona Denominacién Macrozona
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-San Juan del

 Zona
1 Aljaraque 21
2 Aljaraque Giahsa 22 Hinojos 41 Trigueros
3 Aljaraque P. |. La Raya 28 Isia Crisfina 42 Vilablanca
4 Aljaraque Corrales 24 Ista Cristina Islanilla y Urbasur 43 Niebla
5 Aliaraque Bellavista 25 Isia Crisina La Redondela 44 La Palma del Condado
6 Aljaraque La Dehesa y La Monacilla 26 Lepe 45 Valverde del Camino
7 Almonte 27 Lepe Pinares de Lepe y El Terrén 100  |Huela (Distib 1)
8 Almonte El Rocio y Cabezudos 28 Lepe La Antlia e Islantlla 101 Huelva Campus de la Merced
9 Almonte Matalascafias 29 Lucena del Puero 102 |Huelva P. |. Pesquero Nore
10 |Ayamonte 30  [Moguer 103 |Huelva (Distib 2)
" Ayamonte Costa Esuri 31 Moguer P. . La Jara 104 Huelva Estacion de Autbuses
12 Ayamonte Isla Canela y Punta del Moral 32 Moguer Mazagon 105  |Huelva (Distib 3)
13 Ayamonte Pozo del Camino 32 Palos de la Frontera Mazagon 106  |Huela P. |. Francisco Moreno y Polo Quimico
14 |Beas 33 |Palos de la Fronkra 107 |HueNa (Distrio 4)
15 Bollullos Par del Condado 34 Palos de la Frontera La Rabida 108 |Huelva (Distrito 5)
16 |Bonares 35  |Punta Umbria 109 [Huelva (Distib 6)
17 Cartaya 36 Punta Umbria La Laguna y El Portl 110 |HuelaP.|.LaPaz
18 Cartaya Aquopolis 37 Punta Umbria EI Rinoon m Huelva (Distrito 7)
19 Cartaya El Rompido 38 Rociana del Condado 112 |Huelva Campus el Carmen
20 Cartaya Nuevo Portl y El Porl 39 San Barblomé de la Torre 113 |Huelva (Distrio 8)
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8.2 Caracterizacion socioeconémica
Las informaciones relativas a la caracterizacién socioecondémica se han obtenido del

Instituto Nacional de Estadistica (INE) y el Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia (IECA).

8.2.1 Poblacion

La evolucion de la poblacién en el total de los municipios del &mbito ha experimentado
un pequefio aumento desde el afio 2007 al afio 20174, cifrado en un 6,5%.

Evolucion de la Poblacion 2007 - 2017
160.000

wow | TT O T T T T

120.000

100.000
80.000 =

60.000

oo | EEEE T
0 B el

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

=®=Huelva Aljaraque-Punta Umbria Andévalo
Campifia Condado == Costa Occidental
Lugares colombinos

llustracién 4: Evolucion de la poblacion por macrozona. Periodo entre 2007 y 2017
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE

42017, afio de referencia en la fecha de inicio de los trabajos.
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En los municipios pertenecientes a la macrozona Lugares colombinos se aprecia como
el crecimiento de la poblacion es mas notable, con un porcentaje algo superior al 20% si
tomamos como afio base el 2007. Le sigue la macrozona Aljaraque-Punta Umbria, con
un crecimiento del 17%, debido fundamentalmente al que se produce en el municipio de
Aljaraque (27,3%).

Sin embargo, en Huelva capital, la tendencia es negativa, lo que supone una pérdida de
la poblacion -0,72% desde el afio 2007. En este periodo de tiempo comprendido entre
2007 y 20173 el crecimiento total de la poblacion del ambito es del 6,5%.

Para poder analizar la importancia que posee la corona metropolitana con respecto al
municipio de Huelva analizamos la evolucién histérica de la poblacion del ambito de
estudio diferenciando entre poblacion de la corona metropolitana y poblacion del
municipio de Huelva.

Histérico evolucion de la poblacion. Huelva y corona metropolitana
424.641 427.897 427.271
364.026
339.186
306.927
258.927 I
1970 1981 1991 2001 2011 2012 2017
W Huelva ™ Corona Metropolitana

llustracion 5: Histdrico evolucion de la poblacién. Huelva y corona metropolitana
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE

La evolucion muestra que conforme han pasado los afios, la importancia que adquiere
la corona con respecto a Huelva es cada vez mayor. El porcentaje de poblacion de la
corona frente al de Huelva pasa de un 63-37% a favor de la corona en el afio 1970 a un
66-34% en el afio 20175.

Del mismo modo se puede apreciar que en la actualidad, mientras que la poblacion total
del ambito de estudio y la capital decrece a partir del afio 2012, la poblacion de la corona
metropolitana continla creciendo.

El comportamiento demografico del municipio de Huelva y la corona metropolitana fue
diametralmente opuesto en la segunda mitad del siglo pasado. Un importante éxodo
rural, que no solo afecto6 a los municipios de la corona sino a toda la provincia, alimenté
un significativo crecimiento de la capital. Huelva representaba el 39% de la poblacion del
ambito hacia 1970, en dos décadas se situd en el 44% para, a partir de 2011,
practicamente mantenerse tanto en términos absolutos como relativos sobre el conjunto
de la aglomeracion.

52017, afio de referencia en la fecha de inicio de los trabajos.
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Poblacion por corredores
10% = Huelva
Mun. Corredor Aljaraque-

Punta Umbria
21% Mun. Corredor Andévalo
Mun. Corredor Campifia

Mun. Corredor Condado

8% = Mun. Corredor Costa
17% J Occidental
Mun. Corredor Lugares
0 0
6% \4 o colombinos

llustracion 6: % de poblacion por corredores. Datos de 2017.
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE

En cuanto a la concentracion de la poblacion, Huelva es el término municipal con mayor
poblacion del ambito de estudio, con 145.115 habitantes. Le siguen el conjunto de
municipios pertenecientes a los corredores Costa Occidental y Condado, englobando
juntos un nimero de poblacién superior al municipio de Huelva, destacando en cuanto
a poblacion, los municipios de Lepe en el corredor Costa Occidental y de Almonte en el
corredor del Condado. Los corredores del Andévalo y Campifia son las zonas con menor
poblacion, en torno a los 16.000 y 24.000 habitantes respectivamente, el total de cada
corredor.

El grupo de poblacion mas numeroso tanto en los corredores como en Huelva capital es
el grupo de edad de 15 a 49 afios, en la mayoria de los municipios es el grupo con mayor
poblacion. El grupo de edad de 0 a 14 afios es el menor representado en todos los
territorios. El grupo de edad de 50 6 més afios tiene una representacién menor que el
grupo de 15 a 49 afios en la totalidad de municipios del ambito, lo que refleja el caracter
de poblacién joven que posee este.
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Poblacion segun grupo de edad

Huelva
Aljaraque-Punta Umbria | NI

Andévalo | Il
Campiiia | [N
Condado

Costa Occidental

Lugares colombinos
0 40.000 80.000 120.000 160.000

DeOa14afios MDe15a49 afios M Deb50y mas afios

llustracion 7: Poblacién por grupos de edades. Datos de 2017°.
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE

Otro factor a tener en cuenta para valorar la movilidad es la relacién entre la poblacion
y la distancia media a Huelva. En los ultimos diez afios se ha producido un aumento de
la poblacién del 10,7% en todo el ambito externo a la capital, aumentandose la distancia
media a Huelva de los residentes en el ambito estudiado. En los municipios ubicados a
una distancia menor a 20 km la poblacién ha crecido en mayor medida. Esto puede hacer
pensar que la pérdida de poblacion de Huelva capital va ligada al crecimiento de los
municipios de la primera corona metropolitana. A medida que nos alejamos de dicha
corona (< 20 km), el crecimiento de los municipios en los Ultimos diez afios es menor.

. . Poblacion Poblacion Poblacion Variacion

WEEEEAEE 2012 2017 2017-2007
Huelva Capital 146.173 148.568 145.115 -0,7%
<20 km 44211 50.123 53.407 20.8%
20 - 40 km 107162 119.045 119.292 11.3%
> 40 km 103579 110.161 109.457 57%
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Distancia a Huelva Poblacion Poblacion Poblacion Variacion
2007 2012 2017 2017-2007
Corredores (sin capital) ~ 254.952 279.329 282.156 10,7%

Tabla 6: Poblacién y Variacion de esta en diferentes periodos segun la distancia a la ciudad de Huelva
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del IECA

Por ultimo, desde las proyecciones de poblacion del INE se observa un crecimiento de
la poblacion prevista en el periodo comprendido entre 2018 y 2030, con un indice de
crecimiento de 3,27%. Extrapolando este resultado al &mbito de estudio, donde los datos
(2007-2017) arrojan un crecimiento de un 6,5%, hace estimar que el crecimiento futuro
tiene una tendencia positiva.

Proyeccion de la poblacion de Huelva
545.000

540.000

535.000 //
530.000 /

525.000
/

520.000

515.000

510.000

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

llustracién 8: Proyeccion de la poblacion de Huelva entre los afios 2018 y 2030.
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE

8.2.1.1 Evolucion poblacion niicleos secundarios
Estudiada la poblacién de los nucleos secundarios de los distintos municipios que

conforman el area de estudio entre los afios 2000-2018, se puede apreciar que la
mayoria de ellos o0 bien mantienen una poblacién similar o crecen de manera moderada
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en funcién de la consolidacién del nlcleo. No obstante, existen casos con crecimientos
bastante significativos que en su mayoria responden a dos tendencias concretas:

- En el caso de los nucleos secundarios interiores, el crecimiento elevado se
corresponde con aquellos casos donde se han ejecutado grandes proyectos
de desarrollo, como pueden ser areas residenciales vinculadas a golf o
importantes planes parciales consolidados en estos Ultimos afios, como ocurre
en el caso de Aljaraque con los nucleos de Corrales y Dehesa Golf.

- En el caso de los nucleos costeros, en su mayoria consolidados
urbanisticamente, el aumento poblacional de este periodo de afios se
corresponde a un cambio de residencia, y al crecimiento de la poblacién
permanente en este tipo de nlcleos de segunda residencia en los que prima
la poblacion flotante vinculada al periodo estival. Este es el caso de Mazagén,
El Rompido, El Portil y Playa de Isla Canela entre otros. El caso mas llamativo
es de Islantilla (Lepe), donde la poblacion ha llegado a incrementarse hasta
mas del 3.000%, pasando de los 20 habitantes en el afio 2000 a los 649 en
2018.

En ambos casos el modelo de movilidad debe responder a la nueva demanda generada,
pero donde se acusa en mayor medida es en el caso de los nucleos costeros, cuya
mayor oferta se concentra en verano asociada a la movilidad de ocio y turistica, y por lo
tanto no responden a las necesidades de movilidad de la poblacién permanente durante
todo el afio.

Cabe destacar que la concepcion original de los nucleos costeros como zonas turisticas
han derivado en una minima oferta dotacional propia de una poblacion permanente,
como dotaciones educativas, sociales, sanitarias, asi como determinados servicios. Esto
hace que la dependencia de las cabeceras municipales y de los nlcleos principales,
sobre todo en invierno, sea alin mayor, y por lo tanto, aumenta de la demanda de
alternativas de movilidad distintas al vehiculo privado.
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8.2.2 Motorizacion

La motorizacion en el ambito de estudio aporta datos sobre la fuerte dependencia del
vehiculo privado.

En los ultimos afios (2002-20176) se observa un incremento del parque de vehiculos en
todos los corredores del ambito (a excepcion de Huelva) con porcentajes de crecimiento
superiores al 50%. En concreto, los municipios pertenecientes al corredor Aljaraque-
Punta Umbria (con méas del 107%) son los que presentan un crecimiento muy acentuado,
mientras que la poblacion de dicho corredor ha crecido un 17%. En Huelva capital, el
parque de vehiculos ha aumentado un 25% mientras que la poblacion se ha reducido un
0,7%.

Variacion del parque de vehiculos
120%

100%

80%
60%
40%
20% - —I -
0%

Huelva  Aljaraque-Punta  Andévalo Campifia Condado Costa Lugares
Umbria Occidental  colombinos
Variacion 2002-2007 Variacion 2007-2012 ™ Variacion 2012-2017 ™ Variacion 2002-2017

llustracion 9: Variacién del parque de vehiculos.
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del IECA.

62017, afio de referencia en la fecha de inicio de los trabajos.
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Con los datos de poblacion y del parque de vehiculos (integrado por turismos y
motocicletas) se elabora la evolucidn de la tasa de motorizacion, es decir, la tasa de
vehiculos por cada 1.000 habitantes.

Es preciso indicar que la tasa de motorizacion en el afio de referencia al inicio de los
trabajos® se encuentra acotada entre 480 y 589 vehiculos por cada 1.000 habitantes en
todos los corredores y Huelva capital, estos valores se situan por encima de la tasa
media de motorizacidn en Espafia (474 vehiculos por cada 1.000 habitantes en 2016).
Ademas, se aprecia un incremento de la tasa de motorizacién desde 2002 en todos los
corredores.

Evolucion de tasas de motorizacion

700
600
500 —
400 - - 1
300 - - - H - H - -
200 - 1 I 1 I 1 1
100 - 1 I 1 I 1 1
0
Huelva Mun. C. Mun. C. Mun. C. Mun.C.  Mun.C.Costa Mun.C.
Aljaraque-P.  Andévalo Campifia Condado ~ Occidental Lugares
Umbria colombinos
Motorizacion 2002 Motorizacion 2007 ™ Motorizacion 2012 B Motorizacion 2017

llustracion 10: Evolucion de las tasas de motorizacion.
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8.23 Empleo

La variable empleo determina el niumero de viajes realizados con motivo del trabajo. Del
analisis del empleo en el ambito destaca San Bartolomé de la Torre como el municipio
con mayor poblacion ocupada, con un porcentaje de tasa de ocupacion del 88,6% segun
censo (2001).

Los municipios con una mayor concentracion de contratos de trabajo son Huelva capital,
Palos de la Frontera, Almonte, Lucena del Puerto, Lepe, Bonares, Niebla y Cartaya.
Estos municipios son, por tanto, receptores de los trabajadores. En el resto de los
territorios, el diferencial entre afiliaciones por lugar de trabajo y afiliaciones por lugar de
residencia es negativo, por lo que estas poblaciones son emisores de empleados a los
otros municipios. Sin embargo, estos mismos municipios se encuentran entre los
municipios con un mayor porcentaje de desempleados.

Numero de contratos laborales por corredor
140.000
120.000
100.000
80.000
60.000 - —
40.000 - —
20.000 - —
0 - T T T T T T \
Huelva Mun. C. Mun. C. Mun. C. Mun. C. Mun. C. Mun. C.
Aljaraque-P. Andévalo Campifia  Condado Costa Lugares
Umbria Occidental colombinos

llustracién 11: Numero de contratos laborales por Denominacién de Macrozona.
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de IECA - Censo de Poblacién y Viviendas 2001

72017, afio de referencia en la fecha de inicio de los trabajos.
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En relacién con la evolucién de la demanda de empleo, en la siguiente tabla se reflejan
los valores de poblacion desempleada en los afios 2012 y 20177 por municipios,
indicandose el porcentaje de parados por municipio con respecto al total de los
territorios, y el porcentaje de aumento o disminucién de la demanda de empleo por
municipio en el periodo establecido:

Aljaraque-
Punta
Umbria

Andévalo

Campiia

Condado

Costa
Occidental

Evolucion de la demanda de empleo

Territorio
Huelva

Aljaraque
Punta Umbria
Gibraledn
San Bartolomé De La
Beas
Trigueros
Valverde del Camino
Almonte
Bollullos Par Del Condado
Bonares
Hinojos
Lucena Del Puerto
Niebla
Palma Del Condado, La
Rociana Del Condado
Ayamonte
Cartaya
Isla Cristina
Lepe
Villablanca

A Junta de Andalucia

y Vivienda

Articulacide

2012
21.86
2.303
2.393
1.693
423
391
1.145
1.907
2.204
1.231
403
316
133
512
1.294
657
2.780
2.034
2.647
3.443
294

2017
16.92
1 .;91
2.003
1.260
265
319
763
1.284
2.611
1.018
287
251
162
462
936
655
2.313
1.437
2.760
2.634
213

% municipio % 2017-
36,2% -22,6%
3,8% -22,2%
4,3% -16,3%
2,7% -25,6%
0,6% -37,4%
0,7% -18,4%
1,6% -33,4%
2,7% -32,7%
5,6% 18,5%
2.2% -17,3%
0,6% -28,8%
0,5% -20,6%
0,3% 21,8%
1,0% -9,8%
2,0% -27,7%
1,4% -0,3%
4.9% -16,8%
3,1% -29,4%
5,9% 4,3%
5,6% -23,5%
0,5% -27,6%

53



Lugares Moguer 1.584 | 1.406 3,0% -11,2%
colombino Palos De La Frontera 1.367 | 1121 2,4% -18,0%
5 San Juan Del Puerto 1.203 | 827 1,8% -31,3%
Total general 5422 4673 100,0% -13,8%

Tabla 7: Evolucién de la demanda de empleo
Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Elab. propia a partir de SPEE y SAE

De estos datos se desprende un aumento significativo del nimero demandantes de
empleo en las poblaciones de Lucena del Puerto, Almonte e Isla Cristina. Entre ellos
destaca el municipio de Lucena del Puerto, que ha incrementado en este periodo un
21,8% la demanda de empleo en la poblacion. Por otro lado, hay que destacar los
municipios con un mayor porcentaje de demandantes de empleo de todo el &mbito, entre
los que se encuentran Huelva capital (36,2%), Isla Cristina (5,9%) y Almonte y Lepe
(ambos con 5,6%).

Al analizar los datos por sectores econdémicos se demuestra que la agricultura no es que
solo haya aumentado el niumero de trabajadores, sino que ha sustentado la caida de la
que todavia no se ha recuperado la industria, la construccion y el sector servicios. Asi,
el marco agricola supone un crecimiento del 58,8%, una cifra que refleja la importancia
de las labores agricolas en el territorio onubense con el sector de los frutos rojos como
punta de lanza comercial.

La ganancia en el terreno de la agricultura se ve reflejada en que en 2007 este sector
representaba el 15,5% del total de trabajadores mientras que ahora esta cifra ha crecido
hasta el 24,5%. Esto quiere decir que, en 20178, una de cada cuatro personas ocupadas
es gracias a la agricultura. El sector servicios, el mas amplio, ha bajado apenas unas
décimas en los ultimos diez afios pasando de un 62,3% a un 61,7%. En cambio, los
porcentajes mas bajos se dan en la industria y en la construccion, que son los sectores
que menos trabajadores tienen en el territorio onubense. La construccion ha descendido
la mitad la representacion de sus ocupados pasando de un 12,7% a un 6%, mientras
que el 7,8% del total de ocupados pertenece al campo industrial.

82017, afio de referencia en la fecha de inicio de los trabajos.
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8.24 Economia

Se observa en el ambito una reduccién progresiva del nimero total de empresas en el
periodo 2007 - 2017, produciéndose un pequefio repunte en los afios 2014 y 20178,

Los municipios en los que el nimero de empresas crece son Lucena del Puerto, San
Juan del Puerto, Palos de la Frontera, Cartaya y Bonares, mientras que los que
presentan un mayor numero son: Huelva, Lepe, Aimonte y Ayamonte.
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Ilustracion 12: % del niimero de empresas en el periodo entre los afios 2007 y 20178.
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del [ECA.

Analizando la evolucion del nimero de empresas por corredores (llustracion 11) se
aprecia como el mayor numero de empresas se concentran en 3 zonas principales:
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Huelva capital, los municipios pertenecientes al corredor Costa Occidental y los Igualmente, la concentracién de empresas de mayor tamafio se encuentra en Huelva y
municipios englobados en el corredor del Condado. Entre estas 3 regiones se concentra en los corredores Costa Occidental (especialmente en Lepe) y Lugares Colombinos
el 75% de las empresas del &mbito de estudio. (especialmente Moguer).

Otro punto a analizar es el tamafio de las empresas segun el nimero de asalariados.
Las empresas de mayor tamafio generan empleo a mayor numero de asalariados,
mientras que las empresas con pocos empleados son habitualmente autonomos o Huelva ‘ |

pequefias empresas. , ) \
Mun. C. Aljar.-P. Umbria |

Mun. C. Andévalo | ‘

Numero de empresas por corredores

Evolucion delnumero de empresas por corredores
Mun. C. Campifia |

\
25.000 Mun. C. Condado |

20.000 | oy _ Mun. C. Costa Occidental | |
l . . . . . . . . Mun. C. Lug. Colombinos | ‘ ‘ ‘
bl B B 0 1.000 2.000 3.000 4.000 5000 6.00 7.000 8.000

10000 - — — — — — —  —  — — — = 0 asalariados Det1a9 De10a49 ®De50a99 MWDe100a249 M 2500 mas

5.000 llustracién 14: Empresas por municipios seg(in nimero de asalariados. Datos 20179
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del [ECA.

20072008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Analizando la ratio de locales por cada 1.000 habitantes (llustracion 13), en el corredor

B Huelva Mun. C. Aljaraque-P. Umbria de la Campifa se dan los valores superiores, seguido de Huelva capital.
Mun. C. Andévalo Mun. C. Campifia
Mun. C. Condado ® Mun. C. Costa Occidental

Mun. C. Lugares colombinos

llustracion 13: Evolucion del nimero de empresas por corredores. Datos de 2007 a 2017°.
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del [IECA

92017, afio de referencia en la fecha de inicio de los trabajos.
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Promedio de Locales/1000 Hab.

Huelva

Mun. C. Aljar.-P. Umbria
Mun. C. Andévalo

Mun. C. Campifia

Mun. C. Condado

Mun. C. Costa Occidental
Mun. C. Lug. Colombinos

0 10 20 30 40 50 60

llustracién 15: Ratio de locales por cada 1000 habitantes por corredores. Datos de 2001.
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del IECA - Censo de Poblacién y Viviendas 2001

En el caso de los corredores Andévalo, Condado y Costa Occidental poseen un nimero
de locales por cada 1.000 mil habitantes similar y cercano a los 30.

Los dos corredores restantes (Aljaraque-Punta Umbria y Lugares Colombinos) son los
que presentan el menor numero de locales. El valor apenas supera las 10 empresas por
cada 1.000 habitantes.

La llustracion 14 representa el numero de empresas registradas por actividad
economica, pertenecientes a cada uno de los corredores del ambito. Se observa que
Huelva capital aglutina el mayor nimero de empresas en cualquiera de las actividades
indicadas, seguida del corredor Costa Occidental y Condado, al igual que en la mayoria
de los datos anteriormente tratados.

102017, afio de referencia en la fecha de inicio de los trabajos.

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Huelva
Documento Version Final del Plan

Numero de empresas por actividad econdmica

| |

Servicios sanitarios, educativos
y resto de servicios

Bancay seguros

Informacion y comunicaciones
Hosteleria

Transporte y almacenamiento
Comercio

Construccién
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gestion de residuos
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Mun. C. Aljiaraque-P. Umbria
Mun. C. Condado
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Mun. C. Andévalo
B Mun. C. Costa Occidental

¥ Huelva
Mun. C. Campifia
Mun. C. Lugares colombinos

llustracion 16: Niimero de empresas por actividad econdémica. Datos de 201710,
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del IECA.

En cuanto a numero de empresas por sector de produccion, tal y como se aprecia a
continuacion, el sector Servicios es el que posee el mayor peso representando el 54,9%
del total. Dicho sector incluye todas las empresas dedicadas a hosteleria, transporte y
almacenamiento, informacién y comunicaciones, actividades financieras y de seguros,
inmobiliarias, cientificas y técnicas, actividades administrativas y de servicios auxiliares,
educativos, sanitarios y de asistencia social y otro tipo de actividades sociales, incluidos
los servicios personales.
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Por municipios, el que posee mayor nimero de hectareas de superficie destinadas al

Distribucion empresas por sector de produccion cultivo de la fresa y frutos rojos es Moguer con el 24% de la superficie cultivada en
Comercio Huelva, le siguen Lepe y Almonte con aproximadamente el 16% y 14 %,
__30% respectivamente.
Construccion
10%
Territorio Hectareas %
Industria Huelva 12 0,1%
5% Aljaraque 46 05%
Aljaraque-Punta Umbria Punta Umbria 4 0,0%
Andévalo Gibraledn 124 1,4%
San Bartolomé De La Torre 240 2,8%
Restlolde Beas 4 0,0%
servicios o

55% Campifia Trigueros 7 0,1%
Valverde del Camino 0 0,0%
llustracion 17: Distribucién de empresas por sector de produccion. Datos de 20171, Almonte 1.200 14,0%
Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE). Instituto Nacional de Estadistica (INE) Bollullos Par Del Condado 36 1.0%
Aunque en lo que destaca Huelva a nivel nacional es en el sector Comercio, donde Bonares 356 4,2%
ocupa el tercer puesto tras las provincias de Jaén (30,76%), Badajoz (30,47%). Condado Hinojos 9 0.1%
Este sector engloba las empresas que desarrollan actividades de venta al por mayor, al Lucena Del Puerto 425 5,0%
por menor y los intermediarios del comercio. Niebla 78 0.9%
Huelva lidera el ranking andaluz de exportaciones, aunque es la provincia que menos Palma Del Condado, La 42 0,5%
empresas exportadoras posee. El 7% (378) del total andaluz 5.409. La explicacion esta Rociana Del Condado 166 1,9%
enla miner[a, los hidrocarburos y las frutas y frutos rojos. Pocas empresas, pero con Ayamonte 37 0.4%
gran potencia exportadora. Cartaya 861 10.0%
El peso de la agricultura de regadio en el desarrollo econdmico del dmbito ha sido Costa Occidental Isla Cristina 389 45%
sobresaliente en las ultimas dépadas, habiéndose convertido en la principal provincia Lepe 1346 15.7%

productora de fresas y frutos rojos de Europa. '
Villablanca 120 1,4%
Lugares colombinos Moguer 2.045 23.9%

112017, afio de referencia en la fecha de inicio de los trabajos.

UNION EUROPEA

57



Palos De La Frontera 965 11,3%
San Juan Del Puerto 6 0,1%
Total general 8.568 100%

Tabla 8: Superficie agricola por municipio destinada al cultivo de la fresa y demas frutos rojos.

Fuente: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de la Junta de Andalucia. Afio
2000

A continuacién, se detalla imagen con la ubicacién de las principales extensiones
agricolas destinadas a dicho cultivo.
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llustracion 18: Localizacion de las superficies agricolas destinadas al cultivo de fresas y frutos rojos. Fuente:
Elaboracién propia a partir de datos de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible
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Se trata de un sector muy competitivo e innovador, con una estructura de produccién
muy atomizada e intensiva en mano de obra dado que se trata de cultivos donde la
recoleccion mecanizada no existe.

En la campafia 2016 la superficie total del conjunto de fresas y frutos rojos en la provincia
de Huelva es similar a la de 2015, en la que se plantaron 9.460 hectareas, por las 9.658
que lo hicieron en 2016.

El crecimiento de hectareas plantadas de frambuesas, arandanos y moras contrasta con
el descenso experimentado por las fresas y es una clara apuesta por la diversificacion.
Diversificacion que ha hecho que la actividad del sector se prolongue en el tiempo y pase
de los 4-5 meses a los 10 meses por la concatenacidn de campanas de recogida.

Durante los meses de la campafia se necesitan en torno a 80.000 trabajadores, en su
mayoria temporeros tanto espafioles como de otras muchas nacionalidades. Los
puestos de trabajo que se ofrecen desde este sector, el rechazo de los autoctonos a
trabajar en las tareas agricolas y la intervencion tanto del Gobierno Espafiol como de los
Gobiernos de los paises de origen favorecen la presencia de extranjeros/as en los
campos onubenses. La contratacion en origen supone en torno al 20% del total de
contratos que se ofertan.

El desconocimiento de la realidad migratoria experimentado ha hecho que se gestionase
inadecuadamente, tanto por parte de las Administraciones Publicas como del
empresariado privado, la llegada de los/las trabajadores/as extranjeros/as.

La ineficacia de las medidas, la falta de infraestructuras, de dispositivos locales de
acogida, de hospedaje y de ubicacién ha provocado la aparicién de las infraviviendas o
chabolas en las localidades agricolas y freseras. En la actualidad, los asentamientos
chabolistas se localizan en los municipios de Lepe, Lucena del Puerto, Moguer, Palos
de la Frontera y de Mazagén.

Como consecuencia de todo lo expuesto:

e  Seaumenta el nivel de empleo en los municipios cercanos a las explotaciones
agrarias.

e Los trabajadores, tanto de contrato en origen como los habituales durante la
campafia, demandan informacién sobre normativa laboral aplicable, servicios
sociales, asistenciales y sanitarios en los municipios préximos a los campos
freseros, horarios de transporte y alojamientos para una mejor integracion.

Junta de Andalucia
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e Sedetecta la necesidad de mejorar la seguridad de las vias de acceso a fincas
agrarias, a menudo transitadas por trabajadores que se desplazan a pie por
sus margenes. Vias tales como la carretera A-494, entre Mazagon y Palos o
A-486 entre Lucena del Puerto y Moguer que, al atravesar multitud de
explotaciones agricolas, registran un importante volumen de trafico, sobre todo
pesado, por la actividad econémica que se desarrolla en la zona.

llustracion 19: Trabajadoras desplazandose a pie a explotacion agraria por via sin arcén.

e Las empresas productoras demandan desarrollo de infraestructuras ligadas a
la logistica del transporte orientadas a poder llegar con los productos a puntos
mas distantes de Europa.

o  Seprevé la necesidad de que las propias empresas productoras pongan en
marcha una estrategia comun y transmitan todas las bonanzas del sector,

tanto en el ambito productivo como en materia social para difundir la imagen
que se merece, como motor de desarrollo y de creacién de empleo que es.

Junta de Andalucia
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8.2.5 Educacion

El transporte a los centros de educacion representa unos de los principales motivos de
desplazamientos de las unidades familiares. Esto genera una gran afluencia de
desplazamientos en el entorno de un centro educativo a las horas de entrada y salida.

Los municipios con mayor presencia de centros educativos son Huelva capital, Lepe,
Isla Cristina y Almonte, siendo Huelva capital el municipio con mayor presencia de
centros educativos, concentrando el 37,8% de los existentes en el &mbito. Cabe
destacar que entre los cuatro municipios mencionados se concentra mas del 55% de la
oferta de educacion primaria y secundaria del ambito de estudio. Del mismo modo, el
mayor numero de alumnos coincide con dichos municipios. El 54% del total de alumnos
del ambito estudian en los cuatro municipios.

Distribucion del Alumnado por Municipios

Isla Cristina
5%
Almonte
5%

Resto
46%

Lepe
7%

Huelva
37%

llustracién 20: Distribucion de alumnado por municipios. Datos afio 2016.
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del IECA.

Ademas, la Universidad de Huelva, ubicada en el propio municipio es uno de los
principales centros atractores de movilidad del ambito.
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8.2.6 Accesibilidad

La Constitucion espafiola, en su articulo 49, establece el mandato de procurar su
integracion y eliminar los obstaculos que impidan su participacién social y su igualdad
de derechos. A nivel autonémico, en el Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su
articulo 10.3.15 y 16, incluye la especial atencién a las personas en situacion de
dependencia y la integracién social, econémica y laboral de las personas con
discapacidad como parte de los objetivos basicos de nuestra Comunidad Auténoma; en
el articulo 14 prohibe expresamente la discriminacién por motivos de discapacidad; en
el articulo 24 proclama su derecho a acceder a las ayudas, prestaciones y servicios de
calidad con garantia publica necesarios para su desarrollo personal y social, en el
articulo 37.1 5° y 6°, dedicado a los principios rectores que deben orientar las politicas
publicas, incluye los principios de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal.

En la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencién a las Personas
con Discapacidad en Andalucia, tiene por objeto “promover y garantizar los derechos de
las personas con discapacidad de sus familias, incidiendo especialmente en los
principios de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal’; y
“asegurar el caracter transversal, participativo e intersectorial de las actuaciones
publicas de atencion a las personas con discapacidad”.

En esta misma Ley se define la “Transversalidad de las politicas en materia de
discapacidad” como “el principio en virtud del cual las actuaciones que desarrollan las
Administraciones Publicas a no limitarse Unicamente a realizar planes, programas y
acciones especificos, pensados exclusivamente para las personas con discapacidad,
sino que comprendan las politicas y lineas de accion de caracter general en cualquiera
de los &mbitos de actuacion publica, en donde se tendran en cuenta las necesidades y
demandas de las personas con discapacidad y sus familias”. Asi mismo, define la
“Accesibilidad Universal” como “la condicién que deben cumplir los entornos, procesos,
bienes, productos y servicios, asi como los objetos, instrumentos, herramientas y
dispositivos, para ser comprensibles, utilizables y practicables por todas las personas en
condiciones de seguridad y comodidad y de la forma mas autdnoma y natural posible”.

Los planes de accesibilidad municipal son un instrumento para la promocién y gestion
de la accesibilidad universal. Realizar un diagnéstico completo de las ciudades y
proponen procedimientos para la eliminacion de barreras arquitecténicas, urbanisticas,
en el transporte y en la comunicacién sensorial.

Junta de Andalucia
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Segun datos oficiales de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion.
Junta de Andalucia, el 70,8% del total de municipios del ambito de estudio poseen plan
municipal de accesibilidad.

Aljaraque 2008 Lucena del Puerto 2006
Almonte 2006 Moguer 2000
Ayamonte 2002 Niebla 2006
Dolllos Par del 2006 | PuntaUmbria 2000
Bonares 2006 Rociana del Condado 2006
Gibraledn 2006 San Bartolomé de la Torre 2008
Hinojos 2006 San Juan del Puerto 2006
Huelva o S;;‘; o | Vilablanca 2008
Isla Cristina 1994

Tabla 9: Municipios que poseen Plan de Accesibilidad Municipal.
Fuente: Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién. Junta de Andalucia.

El Plan de Transporte Metropolitano de Huelva integra el principio de Transversalidad y
la condicién de Accesibilidad Universal. Con ello se pretende que atendiendo a la Ley
4/2017 de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencién a las Personas con
Discapacidad en Andalucia, desde el momento de la planificacién, se garantice el
acceso en igualdad de condiciones a toda la ciudadania, adoptando medidas especificas
en favor de las personas con discapacidad.

El servicio de transporte publico por carretera no es plenamente accesible si existen
obstaculos en el espacio inmediato de las paradas, lugar en el que todo tipo de personas
debe poder acceder al vehiculo de forma comoda y con seguridad. Transversalmente
también deben darse las condiciones adecuadas de comunicacion entre el
personal/gestores del transporte y los ciudadanos/as, en especial de aquellas que estén
orientadas a personas con discapacidades fisicas y/o sensoriales. Por su parte, las
maniobras relacionadas con la detencién del autobus deben realizarse con las maximas
garantias de seguridad tanto para si mismo como para el resto de vehiculos que circula
por la misma via.

* *
* 4 *

UNION EUROPEA
Fondo Europeo de Desarrollo Regians

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Huelva
Documento Version Final del Plan

En cuanto a la legislacion relacionada con el funcionamiento del sistema de transporte
publico regular de personas viajeras en primer lugar hay que sefialar la Ley 16/1987, de
30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres (LOTT), que ordena el
transporte terrestre estableciendo normas de aplicacién general, que luego han sido
desarrolladas especificamente para la Comunidad Auténoma de Andalucia en la Ley
2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacién de los Transportes Urbanos y Metropolitanos de
Personas viajeras en Andalucia. En el Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de Ordenacién de los Transportes
Terrestres (modificado en el Real Decreto 1225/2006, de 27 de octubre)

La LOTT establece en su articulo 4.1 que “Los poderes publicos promoveran la
adecuada satisfaccion de las necesidades de transporte de los ciudadanos/as, en el
conjunto del territorio espafiol, en condiciones idoneas de seguridad, con atencién
especial a las categorias sociales desfavorecidas y a las personas con capacidad
reducida, asi como a las zonas y nucleos de poblacion alejados o de dificil acceso”. No
obstante, en esta norma solo se contempla las estaciones como punto de acceso del
viajero al autobus.

El Plan de Infraestructura para la Sostenibilidad del Transporte en Andalucia (PISTA)
hace una clara apuesta por mejorar el transporte publico por carretera, entendido como
el Unico capaz de prestar servicio a todos los puntos de la comunidad auténoma e
imprescindible a la hora de promover la intermodalidad del sistema de transporte en
Andalucia.

Entre las propuestas para mejorar la accesibilidad del territorio se establece la de la
“Adaptacion de la red de paradas y puntos de acceso a la red interurbana de autobus,
que abarca medidas de seguridad de personas y vehiculos y de comodidad e
informacién al usuario”.

En la provincia de Huelva existen un total de 323 puntos de parada de autobuses
interurbanos de los cuales el 65% (211) se encuentran situados dentro del Area
Metropolitana.

Si se tiene en cuenta la normativa vigente sobre accesibilidad en paradas de autobus,
practicamente ninguna de las paradas que actualmente estan operativas cumpliria al
100% con dicha normativa. (textura de pavimentos, protecciones laterales para rampas,
postes informativos traducidos al Braille, apoyo isquiatico y asiento con reposabrazos en
su lateral exterior, etc.), no obstante, actuaciones recientes estan modificando poco a
poco dicha situacion.

A Junta de Andalucia
Commjoria & Fomanto,
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63



llustracion 21: Parada accesible situada en el acceso al Hospital Infanta Elena de Huelva.

El principal problema radica en que muchos de los puntos de parada se sitian fuera de
los nlcleos urbanos, proximos a carreteras de diversa jerarquia que dan servicio a los
diseminados existentes. En concreto, el 24% de las 211 paradas metropolitanas de
Huelva, es decir 51 paradas, estan situadas fuera de los nucleos urbanos.

En general, de los dos puntos de parada que suelen existir, el de subida plantea menos
problema de seguridad porque suele estar en la margen de la via donde se encuentran
los diseminados. Suele ser la parada de bajada la que implique mayor riesgo debido a
que el usuario se ve forzado a cruzar la via sin que existan las condiciones de seguridad
necesarias (paso de peatones, seméaforo, pasarela peatonal, paso inferior, etc...) para
poder realizar el cruce con total garantia.

Todo ello provoca que en la mayoria de estos casos tanto los accesos al punto de parada
como el lugar dedicado a la estancia o espera del autobus no sean lo suficientemente
seguros y confortables como debiera.

La Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, dentro del Plan de
Modernizacion del Transporte Andaluz, tiene entre sus objetivos el fomento de la
intermodalidad en el transporte publico, para lo que el Consejo de Gobierno (Sesion de
15/10/2019) ha aprobado la rehabilitacién integral de la estacién de autobuses de Huelva
con la que se prevé mejorar la accesibilidad para los cuatro millones de personas
viajeras que anualmente hacen uso de ella.

Otro de los objetivos del Plan de Modernizacidn del Transporte Andaluz es la apuesta
por una flota de autobuses mas accesibles y menos contaminantes.
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De los 42 vehiculos que componen la flota de EMTUSA el 69% esté adaptado y DAMAS
tiene a disposicion del Consorcio 62 autobuses con una edad media de 4,5 afios, de los
que el 66% estd adaptado, por lo que, en conjunto, la flota adscrita al CTMCH esta
adaptada en un 67%.

Empresa N°total de N°vehiculos N°plazas para % Vehiculos
vehiculos |adaptados a PMR PMR adaptados
EMTUSA 42 29 - 69,0
VJA-138 53 33 124 62,3
DAMAS |VJA-139 9 8 24 88,9
Subtotal 62 41 148 66,1
Total 104 70 - 67,3

Tabla 10: Adaptacion de flota de autobuses.
Fuente: CTMCH

Respecto a las paradas, hay 211 paradas interurbanas en el Area Metropolitana y 289
en Huelva, de las que 121 son exclusivas y el resto permiten el transbordo entre lineas,
por lo que son prioritarias de cara a su remodelacion. No hay datos de paradas
adaptadas.

Por tanto, ain hay margen de mejora y el PTMHU debe contemplar las medidas
necesarias para garantizar la accesibilidad universal.

8.2.7 Nivel de renta

El analisis de los datos muestra una fluctuacion en el nivel de renta entre 5.000 y 25.000
euros. En el total del &mbito el nivel de renta se sitlia en 16.577 €/hab. En Espafia y
como datos generales se sabe que durante el afio 2016 la renta per capita fue de 23.970
€ y en 2017 se ha producido un incremento alcanzando los 24.998 €. Por lo tanto, la
renta media en Huelva se sitla por debajo de la media nacional.
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8.2.8 Conclusiones

llustracién 22: Datos de Renta por habitante en cada municipio.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del IECA.

122017, afio de referencia en la fecha de inicio de los trabajos.
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Poblacion muy equilibrada desde una perspectiva de género a nivel metropolitano,
creciendo un 6,7% en el periodo 2007-2012, envejeciendo y estancandose en los Ultimos
afios 2012/201712,

Crece el peso de la poblacién de la corona metropolitana con respecto a Huelva capital
y los corredores mas poblados son Huelva y Costa Occidental

Los municipios que conforman el ambito poseen un marcado caracter polinuclear,
generalmente con el nicleo principal situado en el interior y una serie de nicleos
secundarios de gran entidad con crecimientos bastante significativos situados en la
costa. Crecimientos producidos fundamentalmente por un cambio de residencia, esto
es, crecimiento de la poblacién permanente en nucleos de segunda residencia en los
que, hasta ahora, basicamente primaba la poblacion flotante vinculada al periodo estival.

Crece la tasa media de motorizacion en el &mbito (513 veh./1.000 Hab.), situdndose por
encima de Espafia y Europa y por consiguiente crece el nimero de accidentes totales
en el ambito metropolitano aumentando un 32% en el periodo 2013-2015.

En cuanto al empleo, desciende la cifra de parados en todos los corredores del ambito,
aunque las mujeres sufren un 32% mas desempleo que los hombres. Por sectores
econdmicos la agricultura no es que solo haya aumentado el nimero de trabajadores,
sino que ha sustentado la caida de la que todavia no se ha recuperado la industria, la
construccion y el sector servicios.

La economia &mbito destaca por ser lider en el ranking andaluz de exportaciones. La
explicacion esté en la mineria, los hidrocarburos y las frutas como el freson. El peso de
la agricultura de regadio en el desarrollo econémico del &mbito ha sido sobresaliente en
las Ultimas décadas, habiéndose convertido en la principal provincia productora de
fresas y frutos rojos de Europa. Por municipios, el que posee mayor nimero de
hectéreas de superficie destinadas al cultivo de la fresa y frutos rojos es Moguer seguido
de Lepe y Almonte.

La creciente implantacion de nuevas variedades de fresa y otros frutos rojos (arandano,
grosella, frambuesa) estd permitiendo la diversificacion y restando estacionalidad al
sector. Del mismo modo que aumenta el empleo en los municipios cercanos, se
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requieren trabajadores extranjeros que, en lo que a movilidad se refiere, demandan
mayor accesibilidad y seguridad en sus desplazamientos recurrentes a los lugares de
trabajo.

Las empresas productoras demandan desarrollo de infraestructuras ligadas a la logistica
del transporte para poder llegar con los productos a puntos mas distantes de Europa y
se detecta la necesidad de que las propias empresas productoras pongan en marcha
una estrategia comun para transmitir las bonanzas del sector, mejorando las condiciones
en materia social de los trabajadores y de este modo difundir la imagen que se merece,
como motor de desarrollo y de creacién de empleo que es.

En cuento a la educacién en el ambito, la mayor presencia de centros educativos se
presenta en Huelva capital, Lepe, Isla Cristina y Aimonte. Mas de la mitad de los alumnos
del ambito estudian en dichos municipios.

El 70,8% del total de municipios del ambito de estudio poseen plan municipal de
accesibilidad.

El principal problema de accesibilidad que afecta al sistema de transporte publico
interurbano radica en que muchos de los puntos de parada se sit(an fuera de los nicleos
urbanos, proximos a carreteras de diversa jerarquia dando servicio a los diseminados
existentes. En concreto, el 24% de las 211 paradas metropolitanas, es decir 51 paradas,
estan situadas fuera de los nucleos urbanos. En la mayoria de estos casos, tanto el
acceso peatonal al punto de parada como el lugar dedicado a la estancia o espera del
autobus no son lo suficientemente seguros y confortables como deberian.

Respecto a la flota, de los 42 vehiculos que componen la flota de EMTUSA el 70% esta
adaptado y DAMAS tiene a disposicion del Consorcio 62 autobuses con una edad media
de 6 afios, de los que el 81% esta adaptado, por lo que, en conjunto, la flota adherida al
CTMCH esta adaptada en un 76%.

En cuanto a las paradas, hay 211 paradas interurbanas en el Area Metropolitana y 289
en Huelva, de las que 121 son exclusivas y el resto permiten el transbordo entre lineas,
por lo que son prioritarias de cara a su remodelacion. No hay datos de paradas
adaptadas.

Por ultimo, el nivel de renta del conjunto de municipios del &mbito se situa en 16.577
€/hab, un 33,7% por debajo de la media nacional.

* X %
* *
* *

* *
* 4 *
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8.3  Evolucion territorial y urbanistica

8.3.1 Marco urbano y territorial

El ambito de estudio se caracteriza por estar ocupado zonas llanas en su mayor parte,
solo en el limite norte y noroccidental aparecen la serrania de baja montafia y campifias
de piedemonte. El resto del ambito estd ocupado por zonas costeras bajas y arenosas,
marismas y vegas, campifias costeras o alomadas mas al interior, dedicadas al cultivo
de especies herbaceas y lefiosas y aprovechamientos forestales. La mayor parte del
Area Metropolitana se encuentra por debajo de la cota 100, solo los municipios de
Valverde del Camino y la zona norte de Trigueros, Niebla y Beas superan esta cota,
alcanzandose maximos inferiores a los 300 m.
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llustracién 23: Orografia del &mbito de estudio
Fuente: Elaboracién propia a partir de Datos Espaciales de Referencia de Andalucia (DERA)

Los nucleos urbanos se ubican preferentemente siguiendo el eje este-oeste, segun la
traza de la autovia A-49 aproximadamente que se constituye como el corredor de mayor
concentracion, con distancias entre municipios que oscilan entre 2 y 5 km, aunque
algunos de ellos, como Valverde del Camino y San Bartolomé de la Torre se encuentran
mas aislados, a mayores distancias del resto.
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llustracién 24: Isodistancias
Fuente: Elaboracién propia a partir de Datos Espaciales de Referencia de Andalucia (DERA)

En cuanto al clima, se caracteriza por ser templado calido, mas continental hacia el norte
y con influencias maritimas en el litoral, con precipitaciones concentradas en otofio e
invierno y veranos secos. Las temperaturas son agradables la mayor parte del afio,
suavizadas por la influencia marina en la zona litoral. La temperatura media en el ambito
de estudio oscila entre 16 y 18°C y la precipitacién media entre 500 y 700 mm.
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llustracién 25: Temperatura media anual
Fuente: Elaboracién propia a partir de Datos Espaciales de Referencia de Andalucia (DERA)
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llustracién 26: Precipitacion media anual Fuente: Elaboracién propia a partir de Datos Espaciales de
Referencia de Andalucia (DERA)
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El clima se clasifica como templado mediterraneo ya sea Csb (mediterraneo oceanico)
o0 Csa (mediterraneo continental) en funcion de la influencia oceanica, segun el sistema
Kdppen-Geiger.

Continental Mediterraneo
- Mediterraneo Continental

Mediterraneo Oceanico

>z

llustracion 27: Zonas climaticas
Fuente: Elaboracién propia a partir de Datos Espaciales de Referencia de Andalucia (DERA)

En la ciudad de Huelva, la temperatura media es de 17,8 °C, siendo agosto el mes mas
calido (tm 25,2°C) y enero el mas frio (tm 10,9 °C), y la precipitacién media anual es de
467 mm siendo noviembre el mes mas lluvioso (74 mm) mientras que julio y agosto son
practicamente secos (1 mm).
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Condicionantes fisicos para la movilidad

Viario

La principal via de comunicacién es la autovia A-49 que, procedente de Sevilla, llega
hasta Ayamonte atravesando el ambito en direccion este-ceste. De ella se desprenden
otras carreteras secundarias, de ambito nacional, autonémico o provincial, para dar
cobertura a todos los municipios:

N-435: Trigueros, Beas, Valverde del Camino
N-431: Cartaya

N-444: Lepe

A-484: Bollullos Par del Condado, Almonte
A-493: La Palma del Condado

A-494: Moguer, Palos de la Frontera
A-497: Aljaraque, Punta Umbria

A-4100: Niebla

A-5150: Isla Cristina

H-4102: Villarrasa

H-31: Huelva

Las principales vias de comunicacién del &mbito pueden generar impactos por su efecto
barrera ya que:

Son barreras fisicas entre las ciudades y otros nucleos de poblacion cercanos.

Pueden condicionar el desarrollo de las ciudades.
Generan ruidos, contaminacion e inseguridad vial.

Fracturan ecosistemas y recursos naturales, pudiendo ocasionar impactos
ambientales, sobre todo en ambitos como el que nos ocupa, con importantes
valores de conservacion.

Las vias de mayor capacidad circunvalan los principales nucleos de poblacion, aunque
existen municipios como Cartaya y Lepe donde la red metropolitana atraviesa el nicleo
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urbano a modo de travesia, ocasionando molestias e inseguridad vial. Las principales
causas son el elevado volumen de vehiculos y la circulacién de vehiculos pesados.

Red Territorial

— Red Metropolitana

D2

llustracion 28: Red viaria
Fuente: Elaboracién propia a partir de Datos Espaciales de Referencia de Andalucia (DERA)

Red hidrica

El ambito de actuacion estd enmarcado entre las desembocaduras de los rios
Guadalquivir y Guadiana. Las masas de agua superficiales existentes estan constituidas
por la red hidrografica de los tramos finales de los rios Guadalquivir y Guadiana, Piedras,
Odiel, Tinto y Guadiamar.

En el interior, la existencia de puentes mantiene la continuidad de la red viaria, por lo
que no parece que la existencia de cauces provoque un efecto barrera, aunque si se
producen situaciones puntuales de congestion tal y como las detectadas en el Puente
Odiel.

Junto al litoral la situacion cambia. Las caracteristicas estuarinas de sus
desembocaduras y la presencia de marismas y esteros han condicionado la definicion
de la red viaria impidiendo determinadas conexiones. Por ejemplo, los nucleos de Isla
del Moral e Isla Cristina, junto a la desembocadura del rio Carreras; El Terron-El

* *
* g Kx
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Rompido, en la desembocadura del rio Piedras; Punta Umbria-Huelva, en el rio Odiel y
Palos de la Frontera-Huelva, en la del Rio Tinto.

Medio natural

En el ambito metropolitano se localizan espacios naturales de elevado valor ecoldgico,
destacando entre todos ellos, el Espacio Natural de Dofiana. A continuacién, se
relacionan los espacios existentes que pertenecen a la Red de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia:

Parque Nacional de Dofiana (Patrimonio de la Humanidad, Reserva de la
Biosfera, Ramsar) y su zona de proteccién.

Parque Natural de Dofiana

Espacio natural de Dofiana

Rio Tinto (paisaje protegido)

Marismas del Odiel (paraje natural)

Isla de Enmedio (reserva natural)

Marisma de El Burro (reserva natural)

Laguna de El Portil (reserva natural y su zona de proteccion)
Isla de Enmedio (reserva natural)

Estero de Domingo Rubio (paraje natural)

Laguna de Palos y las Madres (paraje natural)

Marismas del rio Piedras y Flecha del Rompido (paraje natural)
Enebrales de Punta Umbria (paraje natural)

Marismas de Isla Cristina (paraje natural)

Acantilado del Asperillo (monumento natural)

Acebuches de El Rocio (monumento natural)

Pino centenario del parador de Mazagén)

La Norieta (parque periurbano)
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e El Saltillo y Lomero Llano (parque periurbano)

Si a esta relacién se afiaden los espacios presentes en la Red Natura 2000 y los habitats
de interés comunitario, el resultado es que gran parte del territorio disfruta de medidas
de proteccion.

Riesgos
Riesgos de avenida e inundacion

La configuracién del territorio en torno a un sistema de rios y marismas, con nucleos
poblados ubicados tradicionalmente en los bordes fluviales y a cotas poco elevadas se
traduce en una importante afeccion del territorio por riesgos de inundacion. Las zonas
mas afectadas, donde se precisa, entre otras, acciones de mejora del drenaje de viarios,
son:

e Nucleo urbano de Gibraleon y su entorno y cuencas del arroyo Domingo Negro
y del Coronillas.

e Arroyos de La Notaria y Cafada del Pozo del Judio, al norte de Aljaraque.

e Arroyo de Valdeclaras, junto al parque Empresarial La Raya, en Aljaraque
(autovia Huelva-Punta Umbria).

e Arroyo del Chorrillo y de la Fuente del Molino, en el entorno de la urbanizacion
Bellavista, Aljaraque.

e Cuenca de la Cafiada del Rincén, al sur de Aljaraque (autovia Huelva-Punta
Umbria).

e  Varios puntos en la ciudad de Huelva
e  Cuenca del Arroyo Montemayor, en Moguer.
o Arroyos de La Fontanilla y Las Casillas, en Palos de la Frontera.
e  Camino del Parcal, en Trigueros
Riesgos geomorfoldgicos

Ademas, el ambito esta sometido a riesgos geomorfolégicos asociados a la geodinamica
externa que se ven agravados por la accién antrépica debido a la deforestacion y la
consecuente erosion, la agricultura intensiva y el cambio de morfologia del terreno. Las
zonas con mayor riesgo de erosion son la ribera del rio Odiel y los cascos urbanos de
Gibraledn y Moguer y las zonas forestales del Andévalo.

* *
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Los riesgos de deslizamiento estan asociados a las caracteristicas fisicas del terreno y
se acentuan en ausencia de vegetacion se localizan en torno al Odiel y el margen este
del rio Tinto.

Dinamica litoral

Se producen fenémenos de regresion costera en la flecha de Punta Umbria, al este de
la playa de La Bota, debidos a la desestabilizacion de la duna costera por su ocupacion
y también en la costa de Mazagon protegida por el espigon del puerto de Huelva, por lo
que son los sectores mas expuestos a los temporales.

Incendios

Debido a la importancia del pinar como cobertura vegetal, especialmente en el sur, existe
un importante riesgo de incendio, concentrado en Punta Umbria y el entorno de
Mazagdn. También existe riesgo en los espacios al norte del casco urbano de Gibraledn,
en el Andévalo, aunque con especies arboreas distintas.

Riesgos tecnoldgicos

La presencia del puerto de Huelva y la importante zona industrial asociada provoca
importantes riesgos para la poblacidn cercana que precisan de planes de emergencia.

Barreras fisicas en los principales corredores

Normalmente, los obstaculos que dificultan el transporte no motorizado de escala
metropolitana, tanto para peatones como para ciclistas, son infragstructuras viarias con
altas intensidades vehiculares. Es preciso facilitar el acceso directo de los municipios
exteriores a los elementos mas relevantes de flujos interurbanos como, por ejemplo, los
hospitales y campus universitarios ubicados en el entorno del nudo H30-H31 y otros
usos dotacionales y terciarios de la ciudad de Huelva.

En los nlcleos de poblacion, las calles con aceras muy estrechas o con problemas de
accesibilidad, la falta de espacios y calles exclusivas para el peatdn, el aparcamiento
ilegal en aceras, esquinas y cruces peatonales, el mal estado de las aceras, etc. son
factores que dificultan la movilidad segura de peatones.

8.3.3 Evolucion territorial y urbanistica del Area Metropolitana

El 4mbito de estudio en torno al Area Metropolitana de Huelva agrupa municipios con
realidades urbanas diferentes, lo que ha condicionado en mayor o menor medida la
evolucion de los asentamientos a lo largo del tiempo.
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Generalmente los municipios que conforman el @mbito poseen un marcado caracter
polinuclear, con el nicleo principal que suele estar situado en el interior y una serie de
nucleos secundarios de gran entidad, con crecimientos bastante significativos en los
Ultimos afios y situados en la costa.

En una clasificacién basica podemos diferenciar tres tipos de municipios a nivel urbano,
que presentaran dinamicas de crecimiento similares:

- Municipio central: En esta categoria se encuadra Huelva capital, que presenta
unas caracteristicas urbanas totalmente diferentes al resto de municipios, por ser la
Unica con rasgos de ciudad media. La evolucién urbana ha estado condicionada en gran
medida por su ubicacion territorial y los condicionantes fisicos, y se ha centrado
principalmente en la consolidacion de vacios urbanos en el interior de la ronda H-30. A
nivel viario se ha ido concretando dicha ronda principalmente por la zona noroeste,
quedando pendiente el cierre sur.

En cuanto a las infraestructuras de transporte lo mas destacado es la apertura de la
nueva estacion de ferrocarril, preparada para acoger en un futuro la Linea de Alta
Velocidad.

La distribucion de usos en la ciudad se ha mantenido y consolidado, teniendo la parte
sur el caracter industrial vinculado al puerto de Huelva y a las conexiones exteriores a
partir de la barrera interpuesta por las vias de ferrocarril; al este los usos dotacionales
educativos y sanitarios; y el resto de la ciudad con caracter principalmente residencial.

- Municipios interiores: dentro de esta categoria se encuadran los municipios
cuyo término municipal es totalmente interior, y que en funcién de su relacién tanto con
la capital como las principales estructuras viarias de caracter territorial ha tenido una
evolucion diferente.

En el caso de Aljaraque y San Juan del Puerto, su cercania y buena comunicacién con
Huelva hace que hayan crecido a expensas de esta, con carécter principalmente
residencial, a modo de ciudades dormitorio de Huelva. Por eso, no han desarrollado
tejido economico y productivo propio.

Hay otros municipios como el caso de Valverde del Camino o de Palma del Condado,
vinculados a ejes viarios de alta capacidad, lo que ha favorecido el crecimiento de los
tejidos productivos, como el poligono industrial al sur de Valverde.

El resto de municipios interiores ha presentado un crecimiento muy moderado, ya que
en su mayoria han mantenido un caracter mas rural, como en el caso de San Bartolomé
de la Torre o Villablanca.

* *
* 4 *
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- Municipios costeros: los municipios costeros como Ayamonte, Isla Cristina,
Lepe, Cartaya, Punta Umbria, Palos de la Frontera, Moguer y Aimonte, han presentado
una evolucién similar respecto a los desarrollos turisticos costeros, donde ha
predominado las urbanizaciones cerradas con equipamiento al interior que ha provocado
en muchos casos la ausencia de espacios libres de calidad y de tratamiento del frente
litoral.

Los principales desarrollos de este tipo que se localizan de oeste a este en el frente
costero del ambito de estudio son Isla Canela, Isla Antilla, El Portil, Mazagén y
Matalascanas. En el caso de Isla Cristina y Punta Umbria, los dos nlcleos urbanos de
caracter mas tradicional estan situados en la costa, por lo que su crecimiento natural de
primera residencia se entremezcla con el residencial de segunda residencia con caracter
turistico, sobre todo en el caso de Punta Umbria.

Las cabeceras de municipio interiores han crecido de manera moderada segun los
planeamientos urbanisticos y en base a las necesidades propias de la poblacién. En el
caso de Ayamonte destaca el desarrollo de Costa Esuri de viviendas unifamiliares en
torno a campo de golf.

A nivel territorial el ambito ha marcado su evolucién principalmente por los desarrollos
turisticos costeros, lo que se traduce en una poblacién flotante durante el periodo estival.
Las dotaciones por lo tanto deben adaptarse para cubrir esos picos de demanda, pero
sin generar costes elevados para su mantenimiento durante el resto del afio.

Este aspecto también ha marcado la evolucién de la movilidad en la zona, que
actualmente se basa principalmente en el vehiculo privado y presenta una gran
dependencia de Sevilla a nivel de comunicaciones, aspecto que se solventara con la
llegada de la Linea de Alta Velocidad y con la ejecucion del ramal ferroviario que conecte
con la Ruta de la Plata y amplie las conexiones de Huelva a través de Extremadura.

8.34 Usos del suelo.

Domina el caracter rural del ambito, ya que el 35,36% del territorio esta dedicado a la
agricultura y el 52% a suelo forestal, vegetacion natural y espacios abiertos y el 7,37%
a zonas humedas. La superficie cubierta por aguas continentales asciende a un 2,26%
y solo el 2,98% son superficies artificiales.
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Estas Ultimas estan dedicadas a zonas residenciales (1,54% de la superficie total), zonas
industriales y comerciales (0,46%), zonas verdes artificiales (0,13%) y explotaciones
mineras, vertederos o zonas en construccion (0,85%).

Las zonas forestales se dedican a bosques (24,79% de la superficie total del ambito
metropolitano), predominantemente coniferas, y vegetacion arbustiva y/o herbacea
compuesta por zonas boscosas de transicidn, vegetacién esclerdfila y pastizales
(25,71%).

En cuanto al suelo dedicado a la agricultura, predominan las tierras de labor (13,37%)
frente a la dedicada a cultivos lefiosos (8,6%), fundamentalmente citricos y frutales de
hueso. El 12,9% de la superficie total es suelo agricola heterogéneo, mosaicos de
cultivos herbaceos y lefiosos o con parte importante de vegetacién natural.

Destaca por su importancia el cultivo del freson, del que se producen més de 360.000 t
anuales en 6.400 ha'®, lo que representa el 97% de la produccién nacional y la creciente
implantacion de otros frutos rojos (arandano, grosella, frambuesa...) suponiendo un
auténtico motor de desarrollo de la provincia. Podemos distinguir tres zonas productoras
en la provincia de Huelva. La primera, comprende los municipios de Moguer, Palos de
la Frontera, Lucena del Puerto y Aimonte, representa la zona pionera del cultivo en la
provincia; la segunda zona, al oeste de la primera, la componen los municipios de Lepe,
Cartaya, Isla Cristina y Villablanca, registrando una progresiéon muy importante en los
ultimos afos; un tercer foco de expansion de cultivo lo constituyen Rociana, Bollullos
Par del Condado, Palma del Condado, Bonares y Niebla.

La zona de servicio del Puerto de Huelva aparece definida como suelo industrial. Uso
definido por Datos Espaciales de Referencia de Andalucia (DERA) del Instituto de
Estadistica y Cartografia de Andalucia, de la Consejeria de Transformacion Econdmica,
Industria, Conocimiento y Universidades de la Junta de Andalucia. De manera
pormenorizada, se tendré en cuenta la definicion del Sistema General Portuario, tal y
como establece el articulo 56 del Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de
la Marina Mercante (TRLPEMM), calificando la zona de servicio, asi como el dominio
publico portuario afecto al servicio de sefializacién maritima como Sistema General
Portuario.

13 Anuario de estadisticas agrarias y pesqueras de Andalucia 2016
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8.3.5 Polos de Generacion — Atraccion

Los grandes equipamientos del Area Metropolitana se concentran en la ciudad de
Huelva, que es la principal centralidad del ambito.

8.3.5.1 Poligonos industriales

Las areas productivas mas destacables se ubican en Huelva, Palos de la Frontera,
Almonte y Cartaya, aunque la mayoria de municipios disponen de areas productivas mas
pequenas.

Al sur de la capital y conectados a través de la autovia de circunvalacion H-30, podemos
destacar un complejo industrial que se extiende desde la propia capital (avda. Francisco
Montenegro) hacia la Punta del Sebo, donde se unen los rios Tinto y Odiel ya en el
término municipal de Palos. El Polo Quimico/Francisco Montenegro y el Poligono
industrial Nuevo Puerto, cuentan con una extension superior a 170 mil m2y albergan
grandes empresas multinacionales como Fertiberia, Atlantic Copper o Cepsa, entre
otras.

llustracion 29: Imagenes Polo Quimico (lzda.) y P. I. Nuevo Puerto (Dcha.)

Segln balance presentado por la Asociacion de Industrias Quimicas, Basicas y
Energéticas (Aigbe) de Huelva, confirmé que el impacto econdmico de las quince plantas
de las que se compone la asociacion, genera un impacto econdmico en Huelva superior
alos 1.900 millones de euros. Las 14 empresas existentes generan unos 2.175 puestos
de trabajo directos, que se elevan a casi 10.000 si se le afiaden los indirectos e
inducidos.

En cuanto al género, la inclusion de la mujer en un sector tradicionalmente masculino
también se destaca, toda vez que su presencia se multiplicd por 3 en los ultimos diez
anos, especialmente en los mandos intermedios.
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En el municipio de Aimonte se ubica el Poligono Industrial Camino Alto y en Cartaya el
espacio productivo Cuesta de la Vifa.

En relacion con los espacios tecnolégicos, se destacaria en Parque Cientifico y
Tecnolégico de Huelva, situado al este de dicho municipio. También son de relevancia
el Centro Tecnoldgico de la Agroindustria, Adesva, localizado en el municipio de Cartaya
y el Centro de Innovacion y Tecnologia de Pesca y Transformacion de Productos
Pesqueros situado en el municipio de Isla Cristina.

8.3.5.2  Areas Comerciales

La actividad comercial se reparte por todo el ambito en forma de mercados,
hipermercados, supermercados 0 mercados especializados de pequefio y medio
tamafio. Los grandes centros comerciales situan en Huelva, destacando C.C. Holea y el
situado al noreste del municipio. Pero también cabe destacar que existen centros
comerciales considerados importantes polos de generacion y atraccion de
desplazamientos en los municipios de Ayamonte (C.C. Plaza Ayamonte) y en El
Rompido, localidad de Cartaya (C.C. El Faro).

8.3.5.3 Eventos y ferias especiales

En el Rocio, nucleo secundario del municipio de Almonte, se celebra anualmente una
importante peregrinacion mariana, la Romeria del Rocio. Cuenta con 1.513 habitantes
(INE 2017), si bien durante una semana y especialmente el fin de semana de
Pentecostés, el nimero de visitantes puede llegar a alcanzar la cifra de un millon de
personas.

La movilidad que genera y atrae el evento se realiza tanto a pie, como en vehiculo
privado y autobus.

A pie, lo hacen los peregrinos desde diferentes municipios de Huelva e incluso desde el
resto de provincias de Andalucia.

En coche, o que provoca numerosas retenciones en todas las vias de acceso al nlcleo
ademas de estar prohibido aparcar en sus calles durante estos dias. EI Ayuntamiento
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de Almonte habilita una serie de bolsas de aparcamiento perfectamente sefializadas en
las entradas desde donde se puede ir andando.

Las tarifas para automéviles para un dia completo estan en torno a los 17 euros vy, por
minuto, unos 0,02 euros. Los abonos de dia como completo deberan ser solicitados
antes de la entrada al aparcamiento. Las tarifas establecidas incluyen el servicio de
lanzadera desde los aparcamientos hasta la ermita.

En autobds, el Consorcio Metropolitano de Transportes de la Costa de Huelva pone en
marcha un dispositivo especial con unos 150 servicios diarios de transporte regular en
autobus y numerosos servicios discrecionales.

Ademas del servicio especial directo Huelva-El Rocio, se incrementan los servicios de
Almonte-El Rocio-Matalascafias y, en menor medida, otros en el corredor del Condado
que mejoran la conexién con Almonte (Rociana, Bollullos, Hinojos y Bonares, entre
otros).

Los usuarios pueden utilizar su tarjeta de transporte como medio de pago en todos los
servicios especiales, estableciéndose una Unica tarifa entre Huelva y El Rocio de 5,5
euros y otra para los municipios del corredor del Condado de dos euros. Segun datos
oficiales del Consorcio se estima que 50.000 personas utilicen el autobls interurbano
para desplazarse a la romeria.

Ademas de la ampliacion de la oferta, el Consorcio en aras de dotar de infraestructuras
y servicios que mejoren la atencién y las condiciones de espera de los usuarios del
transporte pablico habilita un apeadero provisional para los servicios de autobuses.

llustracién 30: Iméagenes apeadero provisional romeria El Rocio. (2019)

La parada cuenta con una extension de 4.000 metros cuadrados distribuidos en dos
parcelas a ambos lados de la jefatura de la Policia Local y dispone de carpas y asientos.
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Segun Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia (Sesién de 15/10/2019) se
contempla la necesidad de implantar un intercambiador de transportes definitivo en la
aldea de EIl Rocio. Con motivo de la romeria y en diversos acontecimientos asociados
(Candelaria, Rocio Chico, procesiones extraordinarias...)

8.3.6 Equipamientos

8.3.6.1 Educacion

La mayoria de centros educativos se localiza en Huelva (33%), seguido por municipios
como Lepe o Isla Cristina, pero con porcentajes mucho inferiores. Destaca la
Universidad de Huelva y el Campus Universitario EI Carmen, situado en Huelva capital.
También cobra importancia la Universidad Internacional de Andalucia y el Campus de la
Réabida situados en Palos de la Frontera, y el Aula de Extensién de la UNED en el
municipio de Almonte.

8.3.6.2 Equipamiento sanitario

Entre los equipamientos sanitarios destacan los dos hospitales publicos situados al norte
del area urbana de Huelva, el complejo Hospitalario Juan Ramén Jiménez-Vazquez Diaz
y el Hospital Infanta Elena. Ademas, en el interior del municipio se establecen Hospitales
Privados como Blanca Paloma, Clinica Los Naranjos y la Policlinica San Pedro.

La totalidad de los municipios del ambito de estudio cuentan con equipamientos
sanitarios basicos de atencion primaria o centros de salud. Segln el POTA, en Andalucia
la poblacion atendida tarda en promedio menos de 20 minutos.

El futuro Hospital de Alta Resolucion de la Costa Occidental de Huelva, situado en el
término municipal de Lepe se encuentra recepcionado desde 2016 pero sin servicio al
no contar con las conexiones viarias y de servicios basicos necesarias para su puesta
en funcionamiento.

El acceso previsto se llevara a cabo a través de la realizacion de dos proyectos u obras.
El primero es la remodelacion del enlace Lepe Oeste de la A-49, que consiste en la
construccion de sendas glorietas en cada margen del enlace, y el segundo es la
construccion, por la margen derecha de la A-49, de una via de servicio bidireccional que
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proporcione el acceso al Hospital, partiendo de la nueva glorieta norte a construir con el
primer proyecto.

llustracién 31: Situacién Centro Hospitalario de Alta Resolucién de la Costa de Huelva

8.3.7 Infraestructuras verdes

Como principales infraestructuras verdes ligadas al sistema de transportes de Huelva
destacan las vias verdes. Antiguos trazados ferroviarios en desuso, recuperados y
reutilizados como itinerarios no motorizados para la practica del ejercicio al aire libre y
del turismo activo y sostenible, contribuyendo asi a la recuperacion del patrimonio
ferroviario y el desarrollo local.

Desde 1993, estos antiguos trazados ferroviarios estan siendo acondicionados para su
uso: cicloturistas, caminantes y personas con movilidad reducida.

El Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF), en su caso, pone a disposicion
los terrenos y otros activos ferroviarios, toda vez que las Comunidades Auténomas,
Diputaciones y Ayuntamientos; asi como grupos ciclistas, ecologistas y colectivos
ciudadanos/as participando muy activamente, demandan la puesta en valor de estas
antiguas vias de ferrocarril. Es la Fundacion de los Ferrocarriles Espafioles (FFE), junto
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con otras administraciones, las que promuevne y dinamizan las Vias Verdes a nivel
estatal.

La gran ventaja de las Vias Verdes es que garantizan la accesibilidad y la universalidad
de usuarios, sin limitaciones de edad o capacidad fisica.

De los mas de 2.100 kilémetros operativos repartidos en Espafia a través de casi un
centenar de rutas, en Andalucia se localizan 27 itinerarios, que suman 544 km, lo que
supone mas del 25 % del total.

Huelva cuenta con ftres vias verdes perfectamente acondicionadas que suman 98,6
kildmetros, el 18,1% de los disponibles en Andalucia, lo que la convierten en la tercera
provincia del pais por detras de Pamplona, (199,4 kilometros), y de Cordoba (141,8
kilbmetros).

De los tres itinerarios habilitados dos pertenecen al &mbito de estudio del PTMHU y son
la via verde del Litoral, que recorre los términos de Ayamonte, Lepe, Isla, Cartaya y
Gibraleon a través de sus 48,7 kilometros; y la via verde de Los Molinos de Agua, que
en sus 33,2 kildmetros conecta San Juan del Puerto y Valverde del Camino a través de
un antiguo tren minero.

/J[ Provincia do Huelva
¢ L ?
] - = -
2 N
Via Verde,
del Litoral : -
e Via Verde de
. Molinos del Agua

Provincia de Huelva
.
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llustracion 32: Via verde Litoral (Izqda.) y Via verde Molinos del Agua (Dcha.)

8.3.8 Conclusiones

El ambito de estudio se caracteriza por estar ocupando zonas llanas, con municipios
situados en sentido este-oeste, al igual que la autovia A-49, principal eje vertebrador,
con distancias entre ellos que oscilan entre 2 y 5 km. y clima templado célido, més
continental hacia el norte y con influencias maritimas en el litoral.

Junta de Andalucia

Coasejona de Fomento,
Articlacidn del Terrtono y Vivienda
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Como condicionantes fisicos para la movilidad, en lo que respecta al viario destaca la
autovia A-49 de la cual, parten vias de menor jerarquia, de @&mbito nacional, autonémico
o provincial, para dar cobertura a todos los municipios.

Las vias de mayor capacidad circunvalan los principales nucleos de poblacién, aunque
existen municipios como Cartaya y Lepe donde la red metropolitana atraviesa el nicleo
urbano a modo de travesia, ocasionando molestias, inseguridad vial y accidentabilidad.
Las principales causas son mezcla de traficos (corto-largo recorrido), elevado volumen
de vehiculos y elevado porcentaje de vehiculos pesados.

Como condicionantes fisicos a nivel hidrico, el ambito posee numerosas
desembocaduras que producen efecto barrera. En el interior, la existencia de puentes
mantiene la continuidad de la red viaria produciendo situaciones puntuales de
congestion o cuello de botella tal y como detectadas en el Puente Odiel.

En el litoral, las caracteristicas de las desembocaduras y la presencia de marismas y
esteros impiden determinadas conexiones como la de los nucleos de Isla del Moral e
Isla Cristina, junto a la desembocadura del rio Carreras; El Terron-El Rompido, en la
desembocadura del rio Piedras; Punta Umbria-Huelva, en el rio Odiel y Palos de la
Frontera-Huelva, en el Rio Tinto.

Como condicionantes fisicos del medio natural, destaca en el ambito por su elevado
valor ecoldgico el Espacio Natural de Dofiana. Ademas, existen numerosos espacios
pertenecientes a la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y a la Red
Natura 2000, resultando que gran parte del territorio disfruta de medidas de proteccion.

La evolucion territorial y urbanistica del ambito se caracteriza por cabeceras de municipio
interiores que han crecido de manera moderada segun los planeamientos urbanisticos,
a excepcion de Ayamonte con el desarrollo producido en Costa Esuri de viviendas
unifamiliares en torno a campo de golf.

Nucleos secundarios marcados por los desarrollos turisticos costeros, lo que se traduce
en una poblacion flotante durante el periodo estival. Las dotaciones por lo tanto deben
adaptarse para cubrir esos picos de demanda, pero sin generar costes elevados para su
mantenimiento durante el resto del afio.

En cuanto a los usos del suelo, destaca el carécter rural del &mbito, ya que mas de una
tercera parte del territorio esta dedicado a la agricultura y mayoritariamente al cultivo del
freson.

Como principales polos de generacion — atraccién de viajes destacan en el &mbito de
estudio los poligonos industriales de Huelva, principalmente el Polo Quimico, y en menor
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medida los situados en Aimonte y Cartaya. El Parque Cientifico y Tecnologico de Huelva,
el Centro Tecnoldgico de la Agroindustria en el Cartaya y el Centro de Innovacién y
Tecnologia de Pesca y Transformacion de Productos Pesqueros en Isla Cristina.
También se consideran grandes centros generadores y atractores los centros
comerciales existentes y por Ultimo, por su gran relevancia a efectos de movilidad que
produce en el ambito, la romeria del Rocio, movilizando anualmente en torno al millén
de personas durante una semana, teniéndose que crear bolsas de aparcamiento
provisionales e incrementandose en gran medida la oferta de expediciones de transporte
publico interurbano.

A nivel de equipamiento educativo destaca Huelva capital donde se ubica la Universidad
de Huelva y el Campus Universitario EI Carmen. También cobra importancia la
Universidad Internacional de Andalucia y el Campus de la Rabida situados en Palos de
la Frontera, y el Aula de Extension de la UNED en el municipio de Aimonte.

En lo que respecta a equipamiento sanitario destacan los dos hospitales publicos de
referencia provincial situados en la capital, el complejo Hospitalario Juan Ramén
Jiménez-Véazquez Diaz y el Hospital Infanta Elena. Existe un tercero, el Hospital de Alta
Resolucion de la Costa Occidental de Huelva, situado en el término municipal de Lepe,
recepcionado desde 2016 pero sin servicio por no contar ain con las conexiones viarias
y de servicios basicos necesarias para su puesta en funcionamiento.

Por ultimo, como principales infraestructuras verdes ligadas al sistema de transportes
de Huelva destaca la via verde del Litoral, que recorre los términos de Ayamonte, Lepe,
Isla, Cartaya y Gibraleon y la via verde Molinos de Agua, que conecta San Juan del
Puerto y Valverde del Camino.

A Junta de Andalucia

Articulacidn d ono y Yivienda
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8.4  Aspectos medioambientales

8.4.1 Proteccion Medioambiental del territorio

Se identificaran las posibles interacciones del PTMHU sobre la planificacion sectorial y
territorial existente en su ambito, en especial sobre los objetivos de conservacion de la
planificacién ambiental afectada (Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y
Red Natural 2000).

8.4.11 Figuras de proteccién nacional y autonémica

En el ambito autondmico, se considerara la planificacion sectorial de la Comunidad
Auténoma de Andalucia en materia de medio ambiente y ordenacion del territorio,
establecida a través de los siguientes instrumentos estratégicos:

Medio Ambiente Global
=>» Plan Andaluz de Medio Ambiente Horizonte 2017.

=>» Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030.
=> Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana.

Clima, aire y energia

=> Estrategia Andaluza ante el Cambio Climatico (Consejo de Gobierno, 3
septiembre 2002).

=> Estrategia Energética de Andalucia 2030, actualmente en informacién publica.
=>» Plan Andaluz de Accion por el Clima.
=> Estrategia Andaluza de Calidad del Aire.

=> Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir 2015-2021.

=> Plan Hidrolégico de la parte espafiola de la Demarcacién Hidrogréfica del
Guadiana 2015-2021.
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=> Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica de los rios Tinto, Odiel y
Piedras.

=>» Plan de Gestidn del riesgo de inundacion de la Demarcacion Hidrogréafica de
los rios Tinto, Odiel y Piedras.

=>» Plan Especial de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia en la
correspondiente cuenca.

= Plan de Prevenciéon de Avenidas e Inundaciones en cauces urbanos
andaluces.

=>» Plan Director de Riberas de Andalucia.

=>» Plan Andaluz de Humedales.

=>» Plan de Emergencias ante el riesgo de Inundaciones en Andalucia.

=> Estudio Hidraulico para la ordenacion de las cuencas del Litoral Occidental de
Huelva.

=>» Estudio hidraulico para la prevencién de inundaciones y la ordenacién de las

cuencas de las costas oeste de Cadiz y este de Huelva.
Vegetacion, Fauna, ecosistemas y biodiversidad:

= Plan Andaluz de Humedales (Resoluciéon de 4/11/2002, de la Direccidn
General de la Red de Espacios Naturales Protegidos y Servicios Ambientales)

=> Plan Director de Riberas de Andalucia (2003)
Plan Forestal Andaluz 2008-2015.

v

=> Legislacion de proteccion del medio natural, con caracter general:

= Ley 2/1989, por la que se aprueba el inventario de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales para su
proteccion.

= Planes de Ordenacién de Recursos Naturales de Espacios Naturales
Protegidos.

= Espacio Natural de Dofiana (Decreto 142/2016, de 2 de agosto)
=> Planes Rectores de Uso y Gestion de Espacios Naturales Protegidos.

= Espacio Natural de Dofiana (Decreto 142/2016, de 2 de agosto)

A Junta de Andalucia
Commjoria & Fomanto,

Articlacidn del Terrtono y Vivienda
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= Paraje Natural Marismas del Odiel y Reservas Naturales Isla de Enmedio
y Marisma del Burro (Decreto 169/1990, de 5 de junio)

Planes de Desarrollo Sostenible de Espacios Naturales Protegidos.

= |l Plan de Desarrollo sostenible de Dofiana (Decreto 313/2010, de 22 de
junio)

Planes de Recuperacién de Especies Amenazadas.

= Plan de recuperacion del lince ibérico

= Plan de recuperacion del aguila imperial ibérica.

= Plan de recuperacion de aves necrofagas.

= Plan de recuperacion y conservacion de aves esteparias

= Plan de recuperacion y conservacion de especies de dunas, arenales y
acantilados

= Plan de recuperacion y conservacion de aves de humedales
= Plan de recuperacion y conservacion de helechos

= Plan de recuperacion y conservacién de peces e invertebrados de medios
acuaticos epicontinentales

Plan Director para la Mejora de la Conectividad Ecolégica de Andalucia
(Acuerdo de 12 de junio de 2018, del Consejo de Gobierno)

Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de la Biodiversidad (2011)
Programa andaluz para el Control de las Especies Exéticas Invasoras.
Evaluacion de los Ecosistemas del milenio en Andalucia.

Plan de Emergencia por Incendios Forestales de Andalucia (Decreto
371/2010, de 14 de septiembre, modificado por el Decreto 160/2016, de 4 de
octubre.

Residuos

Plan Director Territorial de Gestion de Residuos No Peligrosos de Andalucia,
2010-2019.

* *
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Plan de Prevencién y Gestion de Residuos Peligrosos de Andalucia, 2012-
2020.

Patrimonio geoldgico:

2>

Estrategia Andaluza de Gestién Integrada de la Geodiversidad.

Ordenacion del territorio:

Suelo y paisaje:

L2 2 2 7 I 7 T

v

v ¥

Plan de Ordenacién y Recuperacion de las Vias Pecuarias de Andalucia.
Estrategia del Paisaje de Andalucia.

Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia.

Plan de Ordenacién del Territorio del Ambito de Dofiana

Plan de Ordenacién del Territorio del Litoral Occidental de Huelva

Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Huelva
Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020.

Programa de Suelos Productivos de Andalucia.

Plan Andaluz de Agricultura Ecolégica 2014-2020.

Plan de Ordenacién y Recuperacion de las Vias Pecuarias de Andalucia.
Plan Andaluz de Control de la Desertizacién.

Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte en Andalucia
2020 (PISTA2020)

Plan de Infraestructuras del Transporte y Movilidad de Andalucia (PITMA
2030)

Plan Andaluz de la Bicicleta 2014-2020 (PAB)

Programa Andaluz de Accesibilidad a los Nodos Metropolitanos de Transporte
para el Fomento de la Movilidad Activa

Planes de Movilidad Urbanas Sostenible de:
= Huelva

= Almonte

Plan de Movilidad Interurbana Sostenible:

A Junta de Andalucia
Commjoria & Fomanto,

Articulacide del Territonio y Vivienda
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= Incluye los municipios de Aljaraque, Cartaya, Gibraleon y Punta Umbria FIGURA SUPERFICI | FECHA
" ;. CODIGO . NOMBRE DECLARA | MUNICIPIOS
= Planes de Movilidad Ciclista: PROTECCION 2l CION

. Ayamonte ECOLOGICO DEL RiO Bonares

TINTO
- La Palma del
= Isla Cristina Condado
= Lepe Lucena del
i Puerto
Residuos:
Moguer

=> Plan Director Territorial de Residuos no Peligrosos de Andalucia 2010-2019 Niebla

=> Plan de Prevencion y Gestion de Residuos Peligrosos de Andalucia 2012- San Juan del
Puerto

2020.

. . Trigueros
Patrimonio Cultural: Valvordo dol
=> Plan General de Bienes Culturales de Andalucia. Camino

; . DEHESA DE
Riesgos: ES6150023 LIC TORRECUADROS Y 988,0 01/12/00 | Hinojos
=> Plan de Emergencia Por Incendios Forestales de Andalucia. ARROYO DE PILAS
o . ) DEHESA DEL
=> Plan Territorial de Emergencia de Andalucia. ES6150012 LIC ESTERO Y MONTES 29189 | 01/04/99 | Moguer
. . _— ] DE MOGUER
=>» Plan de Emergencia ante el Riesgo Sismico de Andalucia. T
Bonares
; iz Hinojos
8.4.1.2 Figuras de proteccion Red Natura 2000
ES0000024 ZEC DONANA 1282679 | 1211012 | Lucena del
. " . . . Puerto
A continuacion, se relacionan los espacios naturales pertenecientes a la Red Natura "
2000 que se encuentran dentro del ambito del PTMHU: oguer
Palos de la
FECHA Frontera
. FIGURA SUPERFICI
CODIGO | penTECCION NOMBRE E (ha) DEétlla?\jRA MUNICIPIOS Almonte
Bonares
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FECHA
: FIGURA SUPERFICI
CODIGO | penTERCION NOMBRE E () DE(())ILO?\IRA MUNICIPIOS
MARISMAS DE ISLA Ayamonte
ES6150005 LI 24980 | 0112097
CRISTINA Isla Cristina
MARISMAS DE ISLA Ayamonte
ES6150005 ZEPA 24980 | 0110/02
CRISTINA Isla Cristina
Aljaraque
Gibrales
ES0000025 LiC MARISMAS DEL 66181 | 01112007 |
ODIEL Huelva
Punta Umbria
Aljaraque
Gibraled
ES0000025 zepa | MARISMAS DEL 66181 | 0109/87 fomet
ODIEL Huelva
Punta Umbria
MARISMAS DEL RiO Cartaya
ES6150006 LiC PIEDRAS Y FLECHA 24091 | 0112097
DEL ROMPIDO Lepe
MARISMAS DEL RiO Cartaya
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Moguer
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San Juan del
Puerto
Trigueros
RiO GUADIANA'Y
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FECHA
FIGURA SUPERFICI
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OESTE Bollullos Par del
Condado
Bonares
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La Palma del
Condado
Rociana del
Condado
ES6150013 LiC DUNAS DEL ODIEL 644 | 0tioaigg |Palosdela
Frontera
ENEBRALES DE ]
ES6150002 LIC PUNTA UMBRIA 187,6 01/12/97 | Punta Umbria
ESTERO DE Moguer
ES6150003 LIC DOMINGO RUBIO 3431 011297 | Palos de la
Frontera
ESTERO DE Moguer
ES6150003 ZEPA DOMINGO RUBIO 3431 01/10/02 | Palos de la
Frontera
) Cartaya
ESTUARIO DEL RIO
ES6150028 LIC PIEDRAS 4432 01/12/00 | Lepe
Punta Umbria
ESTUARIO DEL RiO Huelva
ES6150029 ZEC TINTO 1.166,6 13/05/15 | Palos de la
Frontera
ES6150015 ZEC ISLA DE SAN BRUNO 376,7 08/05/15 | Ayamonte
Aljaraque
LAGUNA DE EL Cartaya
ES6150001 LIC 1.265,6 01/12/97
PORTIL Gibraledn
Punta Umbria
LAGUNAS DE PALOS Moguer
ES6150004 LIC Y LAS MADRES 649,0 01/12/97 | Palos de Ia
Frontera
MARISMA DE LAS Aljaraque
ES6150017 LIC CARBONERAS 263,4 01/04/99 Gibraletn
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8.4.1.3 Figuras de proteccion por instrumentos y acuerdos internacionales
En el ambito de la Unién Europea se han de considerar las principales directrices
adoptadas por el Consejo Europeo de Gotemburgo de 2001 en la “Estrategia de la Unién
Europea a favor del desarrollo sostenible” (COM/2001/264 final y COM/2005/658 final).
Otros documentos afines serian:

=>» Estrategia tematica para el medio ambiente urbano (COM/2005/718 final).

=> Estrategia temética sobre el uso sostenible de los recursos naturales
(COM/2005/670 final).

=>» “Limitar el calentamiento mundial a 2°. Medidas necesarias hasta 2020 y
después.” (COM/2007/2 final). Dos veces 20 para el 2020.

=> El cambio climatico, una oportunidad para Europa (COM/2008/30 final).

=> Revision de la estrategia para un desarrollado sostenible — Plataforma de
accion (COM/2005/658 final).

=>» Incorporacién del desarrollo sostenible en las politicas de la UE: Informe de
2009 sobre la estrategia de la Unién Europea para el desarrollo sostenible
(EDS) (COM/2009/400 final).

= “Afrontar los desafios de la deforestacion y la degradacion forestal para luchar
contra el cambio climatico y la pérdida de biodiversidad (COM/2008/645 final).

=> “Detener la pérdida de biodiversidad para 2010, y més adelante — Respaldar
los servicios de los ecosistemas para el bienestar humano”. (COM/2006/216
final).

8.4.2 Vulnerabilidad ante el cambio climatico

El cambio climatico es uno de los problemas mas graves a los que se enfrenta la
humanidad. El incremento de la temperatura media del planeta, el cambio en los
patrones de precipitaciones, el aumento del nivel del mar y de la frecuencia de los
fendmenos meteoroldgicos extremos esta poniendo a prueba nuestro modelo de vida,
que tendré que adaptarse a las nuevas condiciones climaticas, sociales y econdmicas.

La causa mas importante del cambio climatico es el calentamiento del planeta, producido
por los llamados Gases de Efecto Invernadero (GEI). Segun el Plan Andaluz de Accion

* *
* 4 *
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por el Clima (PAAC) las principales actividades responsables de las emisiones de GEl
son el sector de la produccién y transformacion de energia y el transporte por carretera.
Por ello, es necesario actuar sobre la movilidad en el contexto de lucha contra el cambio
climatico, evolucionando hacia modos de transporte mas sostenibles y eficientes

Por otro lado, el cambio climatico tiene efectos directos sobre la movilidad en el Area
Metropolitana de Huelva, ya que todas las infraestructuras de transporte y sus servicios
relacionados son sensibles a los cambios de las condiciones climéticas y de la frecuencia
e intensidad de fendmenos extremos.

Segun el Estudio basico de adaptacion al cambio climatico. Sector transporte, editado
por la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia en 2012, el incremento
de las temperaturas maximas en el afio 2050 respecto al periodo de referencia 1961-
1990 para los distintos escenarios de emisiones analizados refleja un incremento de las
temperaturas maximas en el Area Metropolitana de Huelva de 2-2,5°C, mientras que la
temperatura minima aumenta entre 1,5 y 2°C, con una graduacion creciente desde el
litoral hacia el interior. Respecto a la precipitacion, la tendencia apunta a un descenso
de entre 0 y 100 mm anuales.

En términos generales, como puede verse en la siguiente figura, el Area Metropolitana
de Huelva no es la zona de Andalucia donde se prevea que los efectos del cambio
climatico vayan a ser mas intensos, ya que se espera que en 2050 la "agresividad
climatica" siga siendo baja.

A Junta de Andalucia
Commjoria & Fomanto,
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l:l Limites provinciales IMF 2050 (B2)

@ Aeropuertos 0 - 60 Muy Bajo
Ejes Carreteras 60 - 90 Bajo
— Articulacion C. Medias - 90 - 120 Medio
—— Articulacion A. rurales

— Regionales de 1° nivel - 120 - 160 Alto
—-— Reg. 1° Niv. propuestos - >160 Muy Alto
Ejes Ferrocarril

—— Existente

—— Otros ejes

—— Propuestos

llustracion 33: Agresividad Climatica (IFM) segtin datos modelizados a 2050 a nivel regional y su influencia
sobre el sistema de articulacion regional de transporte.

Fuente: Estudio basico de adaptacion al cambio climatico. Sector transporte. Consejeria de Medio Ambiente.
Junta de Andalucia. 2012

A pesar de ello, los efectos del cambio climatico tendran consecuencias sobre las vias
de comunicacién. A continuacion, se relacionan los principales impactos sobre el
transporte.

El aumento de las temperaturas producira un mayor grado de deterioro de los asfaltos.

Respecto a la disminuciéon de las precipitaciones, tiene efectos directos sobre la
humedad del suelo y la vegetacién, disminuyendo la cubierta protectora y aumentando
la susceptibilidad a la erosidn. Todas las infraestructuras son susceptibles a los procesos
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erosivos. La capacidad erosiva de la precipitacion aumentara para 2050, aunque en la
actualidad, en términos generales, puede calificarse de muy baja. Aun asi, los
temporales de lluvia de invierno suelen producir como dafios mas comunes cunetas y
obras de fabrica aterradas, que dejan de realizar su funcion, firmes en mal estado y
deslizamientos en ladera.

Sobre el litoral, los impactos se deberan sobre todo a las inundaciones, por la accion
conjunta del incremento en la intensidad de los temporales y el ascenso del nivel del
mar. Segun los modelos globales contemplados por el IPCC, se asume que en 2050 el
ascenso del nivel del mar en el litoral espafiol se situara en torno a +0,20 m pero la
energia del oleaje en el golfo de Cadiz se presenta una tendencia negativa muy clara lo
que confirma la tendencia a un clima maritimo mas suave. En contraposicion a lo previsto
en los modelos para el resto de la costa espafiola, en Huelva, el porcentaje de variacion
del rebose de obras costeras es practicamente nulo y las proyecciones apuntan hacia
un descenso en la variacién adimensional del peso de las piezas de las obras maritimas,
lo que aumenta el coeficiente de seguridad de las obras existentes.

Por ultimo, se prevé que el cambio climatico suponga un aumento de la torrencialidad y,
por tanto, del riesgo de inundacion, lo que aumentaria la vulnerabilidad de todo tipo de
infraestructuras de transporte y servicios asociados.

En resumen, el aumento de las temperaturas producird impactos directos como
degradacion del pavimento por agrietamientos y ondulaciones que, si bien a corto plazo
no suponen una amenaza para las vias de transporte, a largo plazo pueden incrementar
considerablemente los costes de mantenimiento requiriendo mezclas asfalticas mas
resistentes al calor.

En cuanto a las zonas costeras, son més vulnerables al aumento de la torrencialidad e
inundaciones que den lugar a todo tipo de deslizamientos y roturas. Suponen una mayor
amenaza para las vias de comunicacién y requieren la adopcion de medidas
relacionadas con evaluacion ambiental estratégica y el replanteo de las normas de
disefio.

Frente a esta perspectiva, las actuaciones contempladas en el PTMHU suponen la
adopciéon de medidas que tienen por objeto la mitigacién del cambio climético y la
adaptacion del sistema de transporte a sus efectos.

Junta de Andalucia
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8.4.21 Mitigacion del cambio climatico

La mitigacién del cambio climéatico: consiste en la reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero como consecuencia de la modificacién del reparto modal,
reduccién del consumo de energia y fomento de energias alternativas:

v Fomento del transporte publico y de la movilidad no motorizada

v" Optimizacion de infragstructuras existentes potenciando el uso del transporte
publico en ultima instancia, mediante el uso de plataformas reservadas, mejora
de la accesibilidad al transporte publico, adaptacién a personas con movilidad
reducida, intermodalidad, mejora de puntos de acceso a grandes centros
atractores, regulacién de estacionamiento, aparcamientos disuasorios, etc.

v Uso de nuevas tecnologias aplicadas al transporte a través de la renovacion
de flotas y el fomento de la movilidad de nulas o bajas emisiones y la mejora
de la gestion del transporte publico con la implementacion de sistemas de
ayuda a la explotacion.

v Fomento del uso de los modos no motorizados y el transporte publico en los
desplazamientos cotidianos mediante la sensibilizacion de la ciudadania en el
ambito de la movilidad sostenible y la formaciéon de los técnicos con
responsabilidad en esta materia.

8.4.2.2 Adaptacion al cambio climatico
El PTMHU debe proponer medidas para promover la adaptacion del sistema de
transporte a las consecuencias del cambio climatico, aumentando su resiliencia:

v Protocolos de actuacién frente a situaciones de emergencia, asi como de
operaciones de mantenimiento por ocurrencia de fendmenos climaticos
extremos (cortes de vias, suspensidn de suministro eléctrico, inundaciones...).

v Localizacion de infraestructuras en zonas no inundables, evitando afecciones
al dominio publico hidraulico o maritimo-terrestre que puedan incrementar el
riesgo de inundaciones.

v Adopcién de medidas de disefio: instalacion de arbolado en itinerarios
peatonales que inviten a su uso, etc.

v’ Establecer como condicion en las medidas de renovacion de flotas de
transporte publico que todas las unidades dispongan de aire acondicionado.

* *
* g Kx
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Dado que la informacién de referencia es bastante antigua y no proporciona informacion
especifica sobre el ambito de estudio, se propone incluir una medida relativa a la
elaboracion de una evaluacion de la vulnerabilidad al cambio climatico y de adaptacion
de caracter multisectorial para el Area Metropolitana de Huelva.

8.4.3  Zonas saturadas de ruido y trafico

Segun el ultimo ecobarémetro de Andalucia realizado en el afio 2013 (EBA 2013),
informe que tiene como objetivo analizar cémo evoluciona la percepcion, las actitudes y
los comportamientos de los andaluces en materia de medio ambiente, el ruido ambiental
es el tercer problema medioambiental mas significativo dentro de los municipios, incluso
no viéndose afectada dicha opinién por la edad del encuestado.

La evaluacién de la exposicion al ruido en el Area Metropolitana de Huelva se obtiene a
partir de los Mapas Estratégicos de Ruido, herramienta elaborada en cumplimiento de
la Directiva 2002/49/CE del Parlamento Europeo y del consejo sobre evaluacion y
gestion del ruido ambiental y la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido.

Los mapas estratégicos de ruido existentes en el ambito son de dos tipos: el de la
aglomeracién urbana de Huelva (Unico municipio con mas de 100.000 habitantes) y los
de los grandes ejes viarios que lo atraviesan (con mas de tres millones de
vehiculos/afio).

Segun el Mapa Estratégico de Ruido de la aglomeracion urbana de Huelva, la poblacién
expuesta al ruido en el periodo global dia-tarde-noche para las distintas fuentes
consideradas figura en la siguiente tabla:

Intervalo Tréfico viario Tréfico ferroviario Ruido industrial Ruido total Aportacién grandes ejes
Lien (dBA) viarios
Poblacién expuesta| % |Poblacion expuesta | % |Poblacion expuesta| % |Poblacién expuesta| % |Poblaciénexpuesta| %
(en ) (en (en (en (en

<55 222 15,1 1472 100,0: 1472 100,0; 222 15,1 1398 94,9
55-60 475 32,3 0 0,0 0 0,0 475 323 51 35
60-65 519 35,2 0 0,0 0 0,0 519 35,2 15 1,0
65-70 255 17,3 0 0,0 0 0,0 255 17,3 8 0,6
70-75 1 0,1 0 0,0 0 0,0 1 0,1 0 0,0
>75 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Total 1472 100 1472 100 1472 100 1472 100 1472 100

Tabla 12: Poblacién expuesta al ruido en la aglomeracion urbana de Huelva. Lgen
Fuente: Mapa Estratégico de ruido de la aglomeracién urbana de Huelva. SICA

Como puede verse, la tnica fuente de ruido que afecta a la poblacién es el trafico viario,
que incluye tanto los ejes viales de la ciudad como los accesos H-30 y H-31. Las cifras
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de poblacién expuesta debidas al ruido emitido por los grandes viarios es menor, por lo
que la principal fuente de ruido son los viales municipales.

A continuacion, se muestran las cifras de poblacion expuesta para cada periodo: dia (de
7:00 a 19:00 horas), tarde (de 19:00 a 23:00 h) y noche (de 23:00 a 7:00 h).

Periodo dia
Intervalo Tréfico viario Tréafico iario Ruido indi Ruido total Aportacién grandes ejes
Ly (dBA) i % i % i % i % i %
(en (en (en (en (en

<55 256 17,4 1472 100,0; 1472 100,0: 256 17,4 1406 95,5
55-60 506 34,4 0 0,0 0 0,0 506 34,4 46 31
60-65 529 35,9 0 0,0 0 0,0 529 35,9 14 0,9
65-70 180 12,2 0 0,0 0 0,0 180 12,2 7 0,5
70-75 1 0,1 0 0,0 0 0,0 1 0,1 0 0,0
>75 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Total 1472 100 1472 100 1472 100 1472 100 1472 100

Tabla 13: Poblacion expuesta al ruido en la aglomeracién urbana de Huelva. Periodo dia
Fuente: Mapa Estratégico de ruido de la aglomeracién urbana de Huelva. SICA

Periodo tarde
Intervalo Trafico viario Trafico ferroviario Ruido i Ruido total Aportacién grandes ejes
L. (dBA) |Poblacién expuesta | % |Poblacién expuesta| % |Poblaciénexpuesta| % |Poblaciénexpuesta| % |Poblaciénexpuesta| %
(en (en (en (en (en
<55 459 31,2 1472 100,0; 1472 100,0: 459 31,2 1435 97,5
55-60 442 30,0 0 0,0 0 0,0 442 30 19 13
60-65 513 34,9 0 0,0 0 0,0 513 34,9 18 12
65-70 58 39 0 0,0 0 0,0 58 39 0 0,0
70-75 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
>75 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Total 1472 100 1472 100 1472 100 1472 100 1472 100
Tabla 14: Poblacion expuesta al ruido en la aglomeracion urbana de Huelva. Periodo tarde

Fuente: Mapa Estratégico de ruido de la aglomeracién urbana de Huelva. SICA

Periodo noche

Intervalo

Tréfico viario

Tréfico ferroviario

Ruido i

Ruido total

Aportacion grandes ejes

L, (dBA) |Poblacién expuesta| % |Poblacion expuesta| % |Poblacion % % %
(en (en (en (en (en
<55 855 58,0 1472 100,0 1472 100,0 855 58,0 1453 98,7
55-60 552 37,5 0 0,0 0 0,0 552 37,5 16 11
60-65 63 41,3 0 0,0 0 0,0 63 4,3 3 0,2
65-70 2 0,2 0 0,0 0 0,0 2 0,2 0 0,0
70-75 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
>75 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Total 1472 100 1472 100 1472 100 1472 100 1472 100

Tabla 15: Poblacion expuesta al ruido en la aglomeracién urbana de Huelva. Periodo noche
Fuente: Mapa Estratégico de ruido de la aglomeracién urbana de Huelva. SICA
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El periodo en el que mas poblacion esta expuesta a niveles acusticos que superan los
objetivos acusticos es el nocturno. Teniendo en cuenta los objetivos de calidad acustica
aplicables a areas urbanizadas existentes fijados en el Real Decreto 1367/2007, de 19
de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en
lo referente a zonificacion acUstica, objetivos de calidad y emisiones acusticas y el
Decreto 6/201, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Proteccion
contra la Contaminacién Acustica en Andalucia (65 dBA en periodos dia y tarde y 55
dBA en periodo noche en sectores con predominancia de suelo residencial) durante el
dia resulta afectada el 12,3% de la poblacion; por la tarde, el 3,9% y por la noche, el
42%.

Las principales directrices para luchar contra el ruido, con aplicacién en el Plan de
Movilidad, son:

= La planificacion de los usos del suelo, de modo que cualquier instrumento de
planificacién debe considerar:

v" Reducir, tratar y/o controlar las nuevas fuentes generadoras de ruido,
sobre todo en zonas saturadas.
v' Evitar la generacion de trafico adicional en zonas de ruido elevado.
v" Restringir determinados usos en zonas de ruido elevado.
v' Preservar las zonas tranquilas existentes.
= Laadopcion de politicas de control y gestion del trafico rodado. Dado que en
Huelva los problemas por altos niveles acUsticos proceden del trafico viario
se deben adoptar planes de mejora que sigan avanzando en:
v" lareduccién de la intensidad del trafico, potenciando el uso del transporte
publico y no motorizado y la peatonalizacion del centro.
la reduccion de la velocidad de circulacion
la mejora del firme, evitando pavimentos en mal estado o adoquinados en
zonas rodadas de alto transito.
la reordenacion del tréfico para optimizar la fluidez.
El control del estacionamiento.

v
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En cuanto a carreteras, las pertenecientes al Area Metropolitana de Huelva con mapa
estratégico de ruido incluido en el Sistema Basico de Informacién sobre la
Contaminacion Atmosférica (SICA) del Ministerio de Transicién Ecolégica son:

Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible. Direccién General de Carreteras:

. A9 N-431
= H-30 = N-435
= H31 . N-442

Direccion General de Infraestructuras Viarias de la Junta de Andalucia:

= A483 = A-5025
= A492 = A-5052
= A494 = A-5056
= A497 = A5077
= A-5000 A-5150

A continuacion, se exponen los resultados de los mapas estratégicos de ruido para
dichas carreteras, poblacién area y viviendas expuestas a niveles a los intervalos de
ruido considerados:

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Huelva
Documento Version Final del Plan

Carretera PK PK Longitud blacié fuera de I: i (centenas)
inicio fin (m)
Periodo dia (L) Periodo tarde (L) Periodo noche (L)
55-60 | 60-65 | 65-70 | 70-75 >75 55-60 | 60-65 | 65-70 | 70-75 >75 55-60 | 60-65 | 65-70 | 70-75 >75
dBA dBA dBA dBA dBA dBA dBA dBA dBA dBA dBA dBA dBA dBA

A-483 0,000 27,460 27.460| 2| 1] 0| 0] 0| 2 1 0| 0| of 2] 1] 0| 0| 0|
A-292 0,000 10,990, 10.9%0) 8 4 3 0 q 8 4 6 0 o 8 4 3 o 9
A-493 0,000 4,260 4.260) 3 2 4 5 q 3 2 4 5 o 3 2 4 5 9
A-a94 0,000 12,270, 12.270) 3 3 1 0 q 3 3 1 0 ol 3 3 1 0| 9
A-297 0,000 16,810, 16.810] 8 7 2 0 q 8 7 2 0 ol 8 7 2 0| q
|A-5000 0,000 10,450, 10.450] 3 3 4 7 q 3 3 4 7 o 3 3 4 7 9
A-5025 2,160 7,020 M@I 2 3 0| 0 q 2 3 0 0 ol 2 3 0 o 9
A-5052 0,000 11,370, 11.370) 4 3 1 0 q 4 6| 1 0 ol 4 3 1 o 9
A-5056 0,000 4,730 4.730) 4 4 2 0 q 4 4 2 0 ol 4 4 2 0| 9
A-5077 0,000 1,630, 1.630) 0 0 0| 0 q 0| 0| 0 0 ol 0 0 0| 0| q
A-5150 0000 5190 5.190] 4 3 2 1 q 4 3 2 1 ol 4 3 2 1 3
A-29 31,550 133,160 101.200) 8 1 0| 0 9 g 1 0 0 ol 8 1 0 o 9
A-66 739,810] 759,345, 18.010) 0 0 0| 0 9 0| o 0 0 ol 0 0 0| o 9
H-30 0,000 19,100, 19.730) 0 0 0| 0 9 0| 0| 0 0 ol 0 0 0| 0| 9
H-31 77,680 84,970 7.2&D| 0| 0| 0| 0] 0| 0| 0| 0| 0| of 0] 0| 0| 0| [y
N-431 89,000 93,020, 4.190| 7 2 1 0 q 7 2 1 0 ol 7 2 1 o 9
N-431 103,490 120,930] 18.330) 14 3 2 0 q 14 6| 29 0 o 1 6 2 o 9
N-431 127,440] 133,980 6.700) 0 0 0| 0 q 0| o 0 0 ol 0 0 0| 0| 9
N-435 210,110] 222,130 12.060) 2 1 2 0 q 2 1 2 0 ol 2 1 2 0| 9
N-442 4,660 10,480, 5.840] 0 0 ol 0 o ol ol 0 0 ol 0 0| ol ol o

Tabla 17: Poblacién expuesta al ruido. Carreteras. Periodos dia, tarde y noche
Fuente: SICA. Ministerio de Transicion Ecolégica

Las zonas de conflicto localizadas (zonas con edificacién densa y uso predominante
residencial, colegios y hospitales sometidos a un nivel sonoro Lden > 55 dB y/o Lnoche
> 50 dB) son:

Red de Carreteras del Estado

Carretera [ PK PK [ Longitud |Poblacin expuesta fuera de las aglomeraciones| Poblacion expuesta A i iviend: i las
inicio fin (m) (o) i las lax i aglomeraciones
( s) (lan?) (centenas)
Lien Lien Lien n
55-60 | 60-65 | 65-70 | 70-75 >75 >55 >65 >75 >55 >65 >75 >55dBA | >65dBA | >75dBA
dBA dBA dBA dBA dBA dBA dBA dBA dBA dBA dBA
A-483 0,000 27,460, 27.460) 5 1 0 0| ol 6 0 q 12 3 1 2 0 9
A-492 0,000 10,990 10.9%0) 9 6 3 0| ol 2 6 q 4 1 ol 8 2 q
A-493 0,000 4,260 4.260] 4 2| 3] B 0| 14, 8 0| 1 o o| 5 3 0|
A-494 0000 12270 12270 4 3 2 0 ol 9 2 q 4 1 ol 3 1 9
A-497 0,000 16,810, 16.810) 10, 9 3 0| ol 63 6 q 13 3 1 2| 2 9
A-5000 0,000 10,450, 10.450) 3 3 4 7 ol 18 12 q 2 1 ol 7 4 q
A-5025 2,160, 7,020 4.860] 3 3] 0| 0 0| 7 0| o 1 0 0| 2| 0| of
A-5052 0000 11,370 11370 4 5 2 0 ol 1 2 q 1 0| ol 4 1 9
A-5056 0,000 4,730 4.730) 5 1 3 0 ol 12 6 q 1 0| o 5 2 9
A-5077 0,000 1,630, 1.630) o 0 0 0| ol 1 0 q 0 0| ol 0 0 q
A-5150 0,000 5190 5.190] 4 3 3 1 o 10 4 9 1 0 o 4 1 9
A-29 31,550 133,160  101.200) 3 1 0 0 ol 35 0 q 7 18] 4 15 0 9
A-66 739,810] 759,345, 18.010) o 0 0 0 ol o 0 q 7 2 o 0 0 9
H-30 0,000 19,100 19.730) 1 0 0 0| ol 55 12 q 10 2 ol 3 5 q
H-31 77,680 84,970 7.280] o 0 0 0 o 19 12 3 7 2 ol 8 B 0
N-431 89,000 93,020, 2.190| 8 2 2 9 o 12 2 q 1 0| ol 5 1 9
N-431 103,490 120,930 18.330) 17 6 29 0 ol 53 30 q 3 2 o 2 12 9
N-431 127,440] 133,980 6.700) o 0 ﬁ 0| ol o 0 q 2 1 ol 0 0 q
N-435 210,110 222,130| 12.060] 4 1 1| 1 0| Bl 3| o 5 1 0| 4 1 of
N-442 4,660 10,480 5.840| o| 0 of ol of o of ol 4 1 of 0 0 o

Tabla 16: Poblacion expuesta al ruido. Carreteras. Laen
Fuente: SICA. Ministerio de Transicion Ecologica
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Carretera Municipio PK PK Margen Conflicto Posible
inicio final i6
A-49 La Palma del Condado 46+800 47+600 Dcha. Nuevo desarrollo residencial sin -
ejecutar. Sin poblacién
La Palma del Condado | 48+100 48+550 Dcha.  |Zonaresidencial con pequefas -
edificaciones de uso agrario. Poblacion
expuesta inferior al umbral de
actuacion
Bollullos Par del 47+400 Izda. Nuevo desarrollo residencial previsto. -
Condado Sin poblacién expuesta.
San Juan del Puerto 75+100 lzda. Nuevo desarrollo residencial previsto. -
Sin poblacién expuesta.
San Juan del Puerto 74+750 Dcha.  [Nuevo desarrollo industrial. Sin -
Lepe 118+550 118+750 Dcha.  |Futuro Centro Hospitalario de Alta -
Resolucién (Chare) de la Costa en
construccion, sin uso actual
H-30 Huelva 8+400 9+330 Dcha. Pantalla acistica
Huelva 9+350 9+900 Dcha.  [Nuevo desarrollo residdencial en -
Sin pobl
Huelva 9+900 10+550 Dcha.  |Hospital "Juan Ramén Jiménez" Pantalla acistica
Huelva 10+140 10+240 Izda. ia "Asparponia" Pantalla acustica
Huelva 10+400 10+600 lzda. Hospital "Vézquez Diaz". Los niveles de -
exposicion en el edificio son inferiores
al OCA considerado (Ln=50 dBA)
Huelva 10+800 12+000 Dcha.  |Zonaverde, campus universitario no -
desarrollado. Sin pobl.
H-31 Huelva 13+850 14+460 Dcha.  |Zona verde. Sin poblacion expuesta. -
Huelva 15+700 18+825 Dcha.  |Zonas industriales. Sin poblacién -
expuesta
Huelva 81+400 83+250 lzda.  |Area acustica tipo "b" (industrial) sin -
desarrollar. Sin poblacion expuesta.
Huelva 83+300 83+600 Izda. Uso sanitario Pantalla acistica
Huelva 84+050 84+300 Dcha.  |Uso sanitario Pantalla acustica
Huelva 84+350 84+525 Dcha.  |Areatipo "e" anexa Hospital "Juan -
Ramén Jiménez", sin edificaciones ni
Huelva 84+350 84+700 lzda.  |Zonaverde en drea acustica tipo "a", sin -
Huelva 844525 Final Ambas |Zona residencial y docente Pavimento fono-reductor +
(Universidad de Huelva) Reduccion de velocidad
N-431  |Gibraledn 89+650 90+350 lzda.  |Nuevo desarrollo residencial previsto. -
Sin poblacién expuesta.
Gibraledn 90+350 91+000 lzda.  |Zonaresidencial parcialmente -
consolidada. Sin poblacién expuesta
Gibraleén 91+000 91+450 Izda. Pantalla actstica
Gibraledn 92+180 92+480 lzda. Espacios libres en zona residencial. Sin -
presencia de ion
Cartaya 109+400 | 110+160 Ambas |Nuevo desarrollo industrial. Sin -
Cartaya 110+160 111+850 Izda. Pavimento fono-reductor +
Pantalla actstica
Cartaya 110+875 111+100 Dcha. |Zonas residenciales previstas. -
Practi sin ion
Lepe 1134360 | 113+520 Ambas  |Poblacién expuesta inferior al umbral -
de actuacion
Lepe 116+050 | 120+880 Ambas Actuacién compleja
N-435  |Trigueros 214+750 216+400 Ambas |Travesia urbana Actuacién compleja
San Juan del Puerto 221+450 | 222+000 Dcha.  |Nuevos desarrollos industriales sin -
ejecutar. Sin poblacién expuesta.

Fuente: Mapas Estratégicos de ruido de la Red de Carreteras del Estado. Segunda Fase. SICA. Ministerio de
Transicion Eco

Tabla 18: Zonas de conflicto. Red de Carreteras del Estado
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Destaca la afeccion a los siguientes colegios y hospitales:

Carretera Lden Colegios Hospitales
dB(A) Ne Al Ne Camas
A-49 55-65 2 805 0 0
H-30 55-65 5 2.345 3 577
H-31 55-65 1 1.125 3 820
65-75 1 1.125 0 0
N-431 55-65 5 2.260 0 0
65-75 4 1.670 0 0
N-435 55-65 1 685 0 0

Tabla 19: Zonas sensibles afectadas. Red de Carreteras del Estado
Fuente: Mapas Estratégicos de Ruido de la Red de Carreteras del Estado. Segunda Fase. SICA. Ministerio

de Transicion Ecoldgica
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8.4.4 Calidad del aire

Carretera Término Uso principal Nivel de ici Zona P.K. P.K. Longitud
municipal Lden dB(A) |Ln dB(A) inicio fin (km)
A-5056 |Lepe Sanitario >60 >50 Centro de salud 0+000 0+570 0,57
Residencial >75 >70 Avda. de Diputacion 0+000 0+570
Residencial >70 >60 Zona comprendida entre avda. 0+000 0+570
Diputacién y ¢/ México
Residencial >70 >60 Zona comprendida entre avda. 0+000 04570
Diputacion y ¢/ El Rompido
A-492  |Aljaraque Residencial >70 >60 Zona comprendida entre c/Casas 0+000 0+684 0,684
Nuevas y A-492 (Corrales)
Docente >60 >50 Colegio Tierno Galvan (Corrales) 0+000 0+684
Docente >60 >50 Instituto R. Perz (Corrales) 0+000 0+684
Residencial >55 >50 Zona comprendida entre ¢/Julio 1+011 2+184 1,173

Romero de Torres y ¢/Vazquez
Diaz (Bellavista)

Sanitario >55 >50 Centro de salud (Bellavista) 1+011 2+184
Docente >55 >50 Colegio Entrepinos 8Bellavista) 1+011 2+184
Docente >55 >50 Colegio El Puntal (Bellavista) 1+011 2+184
Residencial >70 >60 C. del Castafio (La Dehesa Golf) 1+736 2+184 0,448
Residencial >65 >55 Zona comprendida entre 1+736 2+184
c/Castafio y ¢/ Alamo (La Dehesa
Golf)
Residencial >60 >50 Zona comprendida entre c/Alamo 1+736 2+184
y ¢/ Sauce (La Dehesa Golf)
A-497  |Huelva Espacio natural >75 >70 Marismas del Odiel 0+784 2,384 1,6
protegido
Huelva Espacio natural >75 >70 Marismas de El Burro 6+100 9+951 3,491
protegido
Punta Umbria |Espacio natural >75 >70 La Norieta 6+100 94951
protegido
Punta Umbria- |Espacio natural >75 >70 Laguna de El Portil 6+100 94951
Gibrale6n protegido
Punta Umbria- |Espacio natural >75 >70 Marismas del Odiel 6+100 11+512 5,412
Gibrale6n protegido
PuntaUmbria |Espacio natural >75 >70 Enebrales de Punta Umbria 13+010 13+968 0,958
protegido

Tabla 20: Zonas de conflicto. Carreteras de la Junta de Andalucia

Fuente: Mapa Estratégico de Ruido de la Red Autondmica de Carreteras de Andalucia. Provincia de Huelva.
SICA. Ministerio de Transicion Ecoldgica

El Plan de Accion contra el Ruido de la Junta de Andalucia contempl6 una inversion de
2.898.000 € en la carretera A-492, de los que 970.000 € se invertirian en una primera
fase, a ejecutar entre 2008-2012.
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Los parametros utilizados para medir la calidad del aire en el ambito de estudio han sido
por una parte las inmisiones (calidad del aire ambiente), y las emisiones de gases de
efecto invernadero a la atmésfera.

En el caso de las inmisiones se han tomado los datos de las estaciones que se
encuentran en el ambito, correspondientes con los municipios de Almonte, Huelva,
Moguer, Niebla, Palos de la Frontera, Punta Umbria y San Juan del Puerto.

Inmisiones atmosféricas en Huelva: calificacion global, 2017
Municipio Estacion Dias validos | Buena | Admisible | Mala Il\\lln:li
Almonte Matalascafias 350 44 268 38 -
Huelva Campus EI Carmen 365 47 317 1 -
Huelva La Orden 361 16 321 24 -
Huelva Los Rosales 364 269 93 2 -
Huelva Marismas Del Titan 365 363 2 - -
Huelva Pozo Dulce 361 242 116 3 -
Huelva Romeralejo 278 216 62 - -
Moguer El Arenosillo 365 9 318 38 -
Moguer Mazagoén 364 12 342 10 -
Moguer Moguer 365 56 308 1 -
Niebla Niebla 365 282 83 - -
Palos de la .
Frontera La Rabida 365 95 267 3 -
Palos de la Palos 365 268 97 . .
Frontera
Palos de la Torrearenilla 350 350 - - -
Frontera
Punta Umbria Punta Umbria 355 19 329 7 -
Sanduandel | qun jian el Puerto | 353 302 51 - -
Puerto

Tabla 21: Inmisiones atmosféricas
Fuente: Red de Informacion Ambiental de Andalucia (REDIAM)

En términos generales se aprecia que la calidad el aire en los municipios analizados, es
buena o admisible a lo largo del afio, siendo las estaciones de Marismas del Titan
(Huelva) y Torrearenilla (Palos de la Frontera) las que presentan los valores mas
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favorables, mientras que la estacion de El Arenosillo (Moguer), Matalascafias (Almonte)
y La Orden (Huelva) son las que presentan mas dias con una calificacion global mala.

Por otra parte, analizando los datos relacionados con la evolucién de las emisiones de
los gases de efecto invernadero a la atmésfera en la provincia de Huelva, se observa un
claro descenso a medida que pasas los afios, mejorando asi la calidad del aire y la capa
de ozono.

Emisiones a la atmdsfera de gases de efecto invernadero (GEI) en Huelva, 2010-2016

Gas 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
CH4 20.410,60 | 17.588,95 | 16.976,92 | 16.89528 | 16.661,24 | 16.317,28 | 16.744,91
CO 19.525,26 | 19.095,61 | 20.780,82 | 18.128,04 | 18.272,29 | 15.231,51 | 15.812,95
COVNM | 9.260,26 | 10.008,80 | 10.687,34 | 9.937,35 | 9.752,90 | 9.342,92 | 9.681,51
NOx 27.144,38 | 26.494,20 | 25.343,30 | 22.838,24 | 23.209,88 | 22.299,38 | 22.339,10

Tabla 22: Emisiones atmosféricas de gases de efecto invernadero
Fuente: Red de Informacién Ambiental de Andalucia (REDIAM)

Segun diagndstico de la Estrategia Andaluza de Calidad del Aire y atendiendo a los
resultados del inventario de emisiones de 2017, el sector de trafico rodado en la zona
industrial de Huelva ocupa el tercer puesto en orden de importancia en emisiones totales
de particulas PM1o(%) suponiendo el 2,3%, tras el primero, incendios forestales (87,3%)
y el segundo, agricultura (2,5%). El sector trafico maritimo ocupa el sexto (1,1%).

Respecto a la contribucién de emisiones de particulas por municipios, se concentran
fundamentalmente en Moguer debido a los incendios forestales ocurridos en la zona, en
Huelva se asocian al trafico rodado y maritimo y en Palos de la Frontera a la industria
petroquimica.

8.45  Valores térmicos y radiactivos

Valores térmicos

El clima del ambito de estudio se caracteriza por ser templado calido, mas continental
hacia el norte y con influencias maritimas en el litoral, con precipitaciones concentradas
en otofio e invierno y veranos secos. Las temperaturas son agradables la mayor parte
del afio, suavizadas por la influencia marina en la zona litoral. La temperatura media en
el &mbito de estudio oscila entre 16 y 18°C.

* *
* 4 *
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En la ciudad de Huelva, la temperatura media es de 17,8 °C, siendo agosto el mes mas
calido (tm 25,2°C) y enero el mas frio (tm 10,9 °C).

El clima se clasifica como templado mediterraneo ya sea Csb (mediterraneo oceanico)
o Csa (mediterraneo continental) en funcion de la influencia oceanica, segun el sistema
Koppen-Geiger.

Radioactividad

El Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) mantiene bajo vigilancia radiolégica dos areas
en el Area Metropolitana de Huelva en las que se ha detectado presencia de
radiactividad en los que se estima que no existe riesgo radiolégico significativo: las
Marismas de Mendanfa y el estuario del rio Tinto, aunque subraya que no puede hablarse
de terrenos declarados como contaminados "por la ausencia de regulacion especifica
sobre terrenos contaminados radioldgicamente”.

En las Marismas de Mendafia, situadas en el estuario del rio Tinto, antes de su
confluencia con el rio Odiel, se localiza una primera zona, conocida como CRI-9, de una
extension de aproximadamente 1.600 m2, con presencia de Cesio-137.

La otra zona, ubicada también en el estuario del rio Tinto en Huelva antes de su
confluencia con el rio Odiel, es una balsa de fosfoyesos con una extension de
aproximadamente 1.200 hectéreas y con presencia de Radio-226.

Con el objetivo de garantizar la proteccién radiolégica de la poblacion y del medio
ambiente, ante la ausencia de regulacion especifica, el CSN ha venido actuando en
funcién de su riesgo o impacto radiolégico potencial. Se han llevado a cabo acciones
para determinar el riesgo radiolégico, mediante el estudio de las posibles situaciones
que puedan dar lugar a la exposicién de la poblacion y estableciendo en cada caso las
acciones necesarias, como son el requerimiento de programas de vigilancia o el
establecimiento de restricciones de uso del terreno.

8.4.6 Islas de calor

La “isla de calor urbana” es un fenémeno de origen térmico que se produce en areas
urbanas y que consiste en que existe una temperatura diferente, que tiende a ser mas
elevada especialmente durante la noche, en el centro de las ciudades (donde se suele
producir una edificacion masiva) que, en las areas de alrededor, como extrarradios
(zonas residenciales con menor densidad urbana, parques con vegetacion, etc.) o zonas

rurales.
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La ocurrencia de islas de calor urbanas, sobre todo en los meses de primavera y verano
tiene una serie de consecuencias como son el incremento en la demanda de energia,
debido al uso de los sistemas de aire acondicionado, incremento de la contaminacién
atmosférica o mayores emisiones de gases de efecto invernadero. Ademas, la
formacién, ocurrencia e intensidad de las islas de calor son un fenémeno muy sensible
a las modificaciones climaticas, puesto que un incremento de las temperaturas pudiera
llevar a un aumento del nimero e intensidad de islas de calor urbana

Este fendmeno se atribuye a diversos factores, entre ellos:

= Emisién de calor en el centro de las ciudades. Los sistemas de climatizacion,
vehiculos, alumbrado..., especialmente concentrados en los nlcleos urbanos,
calientan el aire en los centros urbanos mucho mas que en las afueras.

= Reduccién del albedo. Los materiales que se utilizan para construir en las
ciudades (asfalto, cemento, etc.), reducen el albedo (porcentaje de radiacion
que cualquier superficie refleja respecto a la radiacion que incide sobre ella)
de los centros urbanos, lo que supone un calentamiento de la atmésfera. Por
la noche estos materiales desprenden el calor que captan durante el dia muy
lentamente, lo que aumenta las temperaturas nocturnas. Esto no sucede con
la misma intensidad en las areas mas rurales que rodean las ciudades, donde
abunda la tierra que tiene la capacidad de perder el calor mas rapidamente.
Por ello, la falta de espacios verdes, comun en los centros urbanos, también
favorece el efecto de calentamiento.

= Disminucion de la velocidad del viento debido al aumento de rugosidad por la
presencia de edificaciones.

= Disminucién de las pérdidas de calor por irradiacién nocturna debido a la
pequefia porcion de cielo visible desde la superficie debido al complejo
entramado de edificaciones. La mayor parte de la radiacion infrarroja emitida
permanezca atrapada en las calles por las multiples reflexiones entre el suelo
y las paredes de los edificios, sin disiparse hacia la atmésfera, o que evita que
se reduzca la temperatura a la misma velocidad que en zonas mas abiertas.

= Presencia de gases contaminantes. Los diversos contaminantes que se
encuentran en el aire de la ciudad desempefian un doble papel en el balance
de la radiacion: aunque por un lado la presencia de particulas en suspension
disminuye la radiacion directa a causa de la absorcion y difusién de la luz solar,
por otro, la radiacion infrarroja emitida por la superficie.

* *
* 4 *
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Se ha observado que el fenémeno de la isla de calor aumenta con el tamafio de la ciudad
y que es directamente proporcional al tamafio de la mancha urbana, por lo que en el
caso del Area Metropolitana de Huelva no es un fenémeno que pueda tener mucha
entidad y, en todo caso, se circunscribird a la ciudad de Huelva, ya que es el area urbana
mas poblada y densa.

Desde la geoingenieria se han planteado algunas soluciones para aumentar el albedo y
con ello este efecto, con acciones como pintar los tejados de los edificios de blanco, las
terrazas, o las propias calles. La utilizacion de materiales reflectantes o pinturas que
aumenten la cantidad de luz solar reflejada conduce directamente a una reduccién en la
temperatura de la isla de calor.

Desde el punto de vista de la movilidad, la reduccién del trafico en los centros urbanos
y las modificaciones de pavimento asociadas a la peatonalizacién incidiria positivamente
en este sentido.

8.4.7 Conclusiones

La caracteristica territorial mas relevante del Area Metropolitana de Huelva es la elevada
presencia de espacios naturales de interés para la conservacién, con un total de
veintisiete espacios incluidos en la Red Natura 2000, destacando Dofiana y el resto de
espacios pertenecientes a la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia.

El resultado es que gran parte del territorio disfruta de medidas de proteccién debido a
su especial valor ambiental pero también por su fragilidad ante acciones externas, por
lo que el presente Plan debe evitar que las actuaciones previstas puedan provocar
impactos negativos sobre estas &reas.

Ademas de la posible afeccion a espacios naturales protegidos, el sector del transporte
causa otros posibles impactos sobre el medio: contaminacion atmosférica y acustica y
fendmenos térmicos asociados a éreas urbanas (islas de calor). Dentro del alcance del
Plan de Transporte Metropolitano, la lucha contra todos ellos pasa por la adopcién de
politicas de control y gestidn del tréfico rodado encaminadas a:

v" lareduccién de la intensidad del tréfico, potenciando el uso del transporte
publico y no motorizado y la peatonalizacion del centro de los cascos
urbanos.

v" lareduccion de la velocidad de circulacion
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v' la mejora del firme, evitando pavimentos en mal estado o adoquinados en
zonas rodadas de alto transito.

v' lareordenacion del trafico para optimizar la fluidez.

v" el control del estacionamiento.

Se han localizado dos areas bajo vigilancia radiologica en el entorno de la ciudad de
Huelva, aunque sin riesgo radiolégico significativo. A pesar de ello, cualquier actuacion
contemplada en el presente Plan debera sortear estas localizaciones para evitar posibles
riesgos para la poblacién.

Por Gltimo, la movilidad es vulnerable a los efectos del cambio climatico, tanto a la
alteracion de las condiciones climaticas como a los cambios en la frecuencia e intensidad
de los fendmenos extremos. A pesar de eso, los estudios existentes apuntan a que el
Area Metropolitana de Huelva no sera de las zonas mas castigadas en Andalucia.

El incremento esperado de las temperaturas y de la capacidad erosiva de las
precipitaciones producira un mayor grado de deterioro de los asfaltos, el aterramiento
de las obras de drenaje y deslizamientos en ladera, incrementando los costes de
mantenimiento de las infraestructuras de transporte. Pero los impactos mas importantes
y que suponen la mayor amenaza para las vias de comunicacion y los servicios de
transporte seran los producidos por las inundaciones, sobre todo en el litoral, por la
accion conjunta de la intensidad de los temporales y el ascenso del nivel del mar y la
topografia costera y, en un area mas extensa, por el aumento de la torrencialidad
asociada al incremento de fendmenos meteoroldgicos extremos.

8.5 Accidentabilidad

Los siniestros se deben a la combinacién de varias posibles causas: estado de la via,
presencia de intersecciones, sefializacién inadecuada, elevadas intensidad y velocidad
del tréfico, etc. A esto se afiade la existencia de algunas travesias en la red
metropolitana, como en el caso de Cartaya y Lepe (N-431) o Palma del Condado (A-
493), que aumentan la peligrosidad del viario.

A continuacién se muestra la evolucion de la siniestralidad en vias urbanas e
interurbanas de la provincia de Huelva en los ultimos diez afios con datos publicados
por la DGT (2009-2018) (http://www.dgt.es/es/sequridad-vial/estadisticas-e-
indicadores/).
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Afio Vias Urbanas Vi Total
Accidentes | Accidentes | Fallecidos | Heridos | Heridos | Accidentes | Accidentes | Fallecidos | Heridos | Heridos | Accidentes | Accidentes | Fallecidos | Heridos Heridos
con victimas | _mortales italiz leves | convictimas | _mortales itali leves | convictimas

673] 718 14 18) 128| 1.010]

2018 293] 63] 337] 225 11 15
2017 312 53] 366| 451 15| 16| 752, 7@ 21] 22| 116| 1118
2016 206 41 247| 438 15| 15| 648 644| 19] 19| 92| 895
2015 243 1] 304] 478 17| 19| 59| 750) 721] 21] 23| 60| 1.054)
2014 175 1BJ 224 MQ‘ 12| 14| 49 652 624 17| 19| 67| 876
2013 &3 108 68| 2] 2 764 551] 2 26 872
2012 7‘5‘ 113 463| 18| 24| 715 542, 18 24| 828

228 490] 15| 18] 768 649) 18| 21 9%

2011 159|
2010 102| 134 533] 23| 29| 807 635 24) 30) 941
2009 115]

172 594] 29| 40} 952 709) 31] 42) 1124

mortales ital leves
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Tabla 23: Evolucion de la siniestralidad en la provincia de Huelva (2009-2018)
Fuente: DGT

Como puede observarse en los datos de la tabla, mientras en las vias interurbanas en
general el numero de accidentes y de victimas tiene a disminuir, en las vias urbanas va
en aumento.

Para el Area Metropolitana de Huelva, solo hay datos de siniestralidad disponibles para
el periodo 2013-2015. A pesar de la pequefia duracion del intervalo de tiempo, la
evolucion del numero de victimas en accidentes de trafico sigue la misma tendencia que
a nivel provincial: aumenta tanto el numero de fallecidos como el de heridos.

Evolucion de accidentabilidad en el ambito
900 847
800 706
700 633
600
500
400
300
200
100 47 50 52
0 17 4 18
2013 2014 2015
H.Leves H.Graves ==Fallecidos

llustracion 34: Evolucion de la accidentabilidad en el &mbito metropolitano de Huelva. Afios 2013-2015
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la DGT.

A continuacion, se muestra los datos relativos a accidentes de trafico en el Area
Metropolitana de Huelva desglosados por municipios. Corresponden al afio 2015, Ultimo
suministrado por la DGT.

Comparando con los datos correspondientes a la provincia, durante el afio 2015 se
produjeron en el Area Metropolitana de Huelva practicamente el 100% de los accidentes

Junta de Andalucia

96


http://www.dgt.es/es/seguridad-vial/estadisticas-e-indicadores/
http://www.dgt.es/es/seguridad-vial/estadisticas-e-indicadores/

con victimas en vias urbanas de la provincia. En cuanto a vias interurbanas, al Area
Metropolitana le correspondian el 73% de los fallecidos y el 74% de los heridos en
accidente de trafico del total de la provincia. Estos datos son acordes al peso del Area
Metropolitana de Huelva respecto al total de la provincia, tanto en poblacion como en
movilidad. Por ello, esos porcentajes pueden extrapolarse al conjunto de datos de la
serie interanual

SINIESTRALIDAD
Municipios del area Vias Urbanas Vias Interurbanas Total
poli i Heridos Heridos Fallecidos Heridos Heridos victimas
con victimas itali leves itali leves

Aljaraque 1 0 0 1 0 0 27 28
Al 0 0 0 0 4 7 75 86
Ayamonte 1 0 0 3 0 2 26 31
Beas 5 0 0 8 1 1 7 17
Bollullos Par del Condado 0 0 0 0 0 2 18 20
Bonares 0 0 0 0 1 0 8 9
Cartaya 1 0 0 1 1 4 38 44
Gibraleén 0 0 0 0 1 0 22 23
Hinojos 0 0 0 0 1 2 10 13
Huelva 172 2 12 221 0 1 66 302
Isla Cristina 4 0 0 11 0 3 39 53
Lepe 2 0 1 1 2 0 52 56
Lucena del Puerto 0 0 0 0 0 2 14 16
Moguer 0 0 0 0 0 1 14 15
Niebla 1 0 0 1 1 1 9 12
Palma del Condado (La) 8 0 3 6 0 1 12 22
Palos de la Frontera 3 0 0 4 2 2 42 50
Punta Umbria 29 1 2 34 0 0 13 50
Rociana del Condado 8 0 2 6 0 1 8 17
San Bartolomé de la Torre 1 1 0 0 0 2 7 10
San Juan del Puerto 2 0 0 2 0 0 21 23
Trigueros 2 0 0 4 0 0 3 7
Valverde del Camino 0 0 0 0 0 0 11 11
Villablanca 0 0 0 0 0 1 2 3
Total Area metropolitana 240 4 20 303 14 33 544 918

Tabla 24: Victimas en accidente de trafico en el Area Metropolitana de Huelva. Afio 2015
Fuente: DGT

Segun datos de la DGT, en 2015 en el Area Metropolitana de Huelva se registraron un
total de 918 victimas en accidentes de tréfico (847 heridos leves, 53 heridos graves y 18
fallecidos). La ciudad de Huelva registré el mayor nimero de accidentes (33%) seguida
de Almonte (9%) mientras que este Ultimo registra el mayor nimero de fallecidos (4). Si
bien el 70% de los siniestros afectd a turismos, el grupo de peatones es el que registra
una evolucién mas desfavorable, pasando a 33 a 80 siniestros en el periodo 2013-2015.

La evolucion del nimero de accidentes por tipo de vehiculo en el Area Metropolitana
durante el periodo estudiado muestra como la tendencia ha sido creciente en todos los
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tipos de vehiculos a excepcidn de furgonetas y camiones, donde la cifra ha descendido.
El autobUs es el Unico tipo de vehiculo que no registra ningun accidente en el periodo
analizado.

Evolucion accidentes por tipo de vehiculo
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llustracion 35: Evolucion de accidentes por tipo de vehiculo. Afios 2013, 2014 y 2015
Fuente: Elaboracioén propia a partir de datos de la DGT.

Por corredor, en el Gltimo afio analizado (2015), podemos observar como el tipo de

vehiculo con mayor porcentaje de siniestralidad es el turismo con un porcentaje superior
al 70% del total de accidentes del ambito. Le siguen accidentes de Peatones (9%) vy

motocicletas (6%).
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Corredor/Municipio - " Ne % sobre
g g 8 - victimas total
S bl 8 o z 3
El S| | 5| 8| 35|l 5B
3 2 8 £ @ £ 2 g ®
8 || s|2|&|8|a|&]|@
Huelva 3 18 34 192 9 1 0 0 45 302 32,9
Aljaraque-Punta |Aljaraque 0 3 1 20 2 0 0 0 2 28 3,1
Umbria Punta Umbria 5 5 2 29 2 0 0 0 7 50 5,4
Andévalo Gibrale6n 1 0 3 11 1 4 0 1 2 23 2,5
S. Bartolomé Torre 0 0 1 5 0 0 0 3 1 10 1,1
Campifia Beas 0 1 0 16 0 0 0 0 0 17 1,9
Trigueros 0 0 0 6 1 0 0 0 0 7 0,8
Valverde del Camino 0 0 1 8 1 1 0 0 0 11 1,2
Condado Almonte 2 1 2 73 4 0 0 0 4 86 9,4
B. Par Del Condado 0 0 0 18 0 1 0 1 0 20 2,2
Bonares 0 0 0 8 1 0 0 0 0 9 1,0
Hinojos 0 0 0 12 0 1 0 0 0 13 1,4
Lucena Del Puerto 0 0 0 15 0 0 0 0 1 16 1,7
Niebla 0 0 0 8 3 0 0 0 1 12 13
Palma del Condado 0 5 3 13 1 0 0 0 0 22 2,4
Rociana del Condado 1 1 0 11 0 0 0 1 3 17 1,9
Costa occidental |Ayamonte 0 0 2 28 0 0 0 0 1 31 3,4
Cartaya 2 0 4 34 2 2 0 0 0 44 4,8
Isla Cristina 2 6 0 32 1 1 0 1 10 53 58
Lepe 3 3 2 41 3 0 0 3 1 56 6,1
Villablanca 0 1 0 2 0 0 0 0 0 3 0,3
Lugares Moguer 1 0 1 10 2 0 0 1 0 15 1,6
lombi Palos Frontera 3 1 0 41 3 0 0 0 2 50 5,4
San Juan del Puerto 1 0 1 19 2 0 0 0 0 23 2,5
Total 24 45 57 652 38 11 0 11 80 918 100,0
% sobre total 2,6 4,9 62 | 71,0 | 41 1,2 0,0 1,2 8,7 100,0

Tabla 25: Accidentabilidad por corredor y tipo de vehiculo. Afio 2015
Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la DGT.

Ante la falta de datos locales, para caracterizar la distribucion por género y por grupos
de edad de las victimas, se siguen los datos suministrados en el estudio “Las principales
cifras de la siniestralidad vial. Espafia 2018” publicada por la DGT. A grandes rasgos, y
considerando que los datos corresponden a todo el pais, el 77% de los fallecidos son
hombres y el 33% restante, mujeres. La tendencia se mantiene en heridos hospitalizados
(70% hombres, 30% mujeres) y heridos no hospitalizados (56% hombres, 44% mujeres).
La proporcion de sexos es similar en vias urbanas e interurbanas.

Si bien los grupos de edad mas afectados son los correspondientes a los intervalos de
25 a 34, 35 a 44 y 45 a 54 afios, los indices de letalidad mas elevados se dan para
mayores de 65 afios (65 a 74 afios: 2,9; 75-84 afios: 4,4 y >85 afios: 7,0), asi como las
tasas de fallecidos por millén de habitantes, por lo que, por edad, los mayores de 65
afios constituyen el mayor grupo de riesgo. De hecho, el indice de letalidad de este
colectivo es mas de 3 veces el del resto de la poblacion victima de un accidente.
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Aunque los peatones no constituyen el grupo principal de victimas, su indice de letalidad
es mas elevado que el del resto de victimas, de acuerdo a su menor nivel de proteccion.
En 2018, en el conjunto de Espafia eran peatones el 21% del total de fallecidos en
accidentes de trafico, el 21% de los heridos hospitalizados y el 9% de los no
hospitalizados. En el Area Metropolitana de Huelva, en el afio 2015 (ultimos datos
disponibles) eran peatones el 33,3% de los fallecidos, el 20,8% de los heridos graves y
el 7,4% de los heridos leves. Ademas, en el periodo 2013-2015, es el grupo de victimas
que registra una evoluciéon mas desfavorable, pasando de 33 accidentes en 2013 a 80
en el afio 2015, lo que supone un incremento de un 142%).

SINIESTRALIDAD PEATONES
Municipios del drea Vias urbanas Vias Interurbanas Total
metropolitana Fallecidos Heridos Heridos Fallecidos Heridos Heridos victimas
itali leves itali: leves
Aljaraque 0 0 0 0 0 2 2
Almonte 0 0 0 0 1 3 4
Ayamonte 0 0 1 0 0 0 1
Beas 0 0 0 0 0 0 0
Bollullos Par del Condado 0 0 0 0 0 0 0
Bonares 0 0 0 0 0 0 0
Cartaya 0 0 0 0 0 0 0
Gibraleén 0 0 0 1 0 1 2
Hinojos 0 0 0 0 0 0 0
Huelva 2 6 37 0 0 0 45
Isla Cristina 0 0 3 0 2 5 10
Lepe 0 1 0 0 0 0 1
Lucena del Puerto 0 0 0 0 0 1 1
Moguer 0 0 0 0 0 0 0
Niebla 0 0 1 0 0 0 1
Palma del Condado (La) 0 0 0 0 0 0 0
Palos de la Frontera 0 0 0 1 0 1 2
Punta Umbria 1 0 6 0 0 0 7
Rociana del Condado 0 1 2 0 0 0 3
San Bartolomé de la Torre 1 0 0 0 0 0 1
San Juan del Puerto 0 0 0 0 0 0 0
Trigueros 0 0 0 0 0 0 0
Valverde del Camino 0 0 0 0 0 0 0
Villablanca 0 0 0 0 0 0 0
Total Area metropolitana 4 8 50 2 3 13 80

Tabla 26: Victimas peatones en accidente de trafico en el Area Metropolitana de Huelva. Afio 2015
Fuente: DGT.
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Los ciclistas constituyen otro grupo de riesgo, representan el 11% de los fallecidos v el
2,4% de los heridos cuando su peso en el reparto modal no supera el 0,5% del total de
desplazamientos. Los accidentes se reparten equitativamente entre las vias urbanas
(46%) e interurbanas (54%).

SINIESTRALIDAD CICLISTAS

Municipios del area Vias urbanas Vias Interurbanas Total
metropolitana Fallecidos Heridos Heridos Fallecidos Heridos Heridos victimas
itali leves italizad leves
Aljaraque 0 0
Almonte
Ayamonte

Beas

Bollullos Par del Condado
Bonares

Cartaya

Gibraleén

Hinojos

Huelva

Isla Cristina

Lepe

Lucena del Puerto
Moguer

Niebla

Palma del Condado (La)
Palos de la Frontera
Punta Umbria

Rociana del Condado

San Bartolomé de la Torre
San Juan del Puerto
Trigueros

Valverde del Camino
Villablanca

Total Area metropolitana
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Tabla 27: Victimas ciclistas en accidente de trafico en el Area Metropolitana de Huelva. Afio 2015
Fuente: DGT.

En resumen, la siniestralidad aumenta en areas urbanas, aumentando
fundamentalmente el n® de victimas leves. Los grupos de mayor riesgo, con altos indices
de letalidad, son los peatones y los ciclistas, estos ultimos con porcentajes de afeccion
muy por encima de lo que corresponderia a su peso en el reparto modal.
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Por Ultimo, los puntos negros localizados por la DGT en los Ultimos afios en los que se
dispone de datos (2013 y 2014) son:

Afio 2014:
A-483 Almonte PK 16,5 3 accidentes 6 heridos
A-492 Corrales-Aljaraque PK O 4 accidentes 4 heridos
N-431 Gibraleon PK 89,1 3 accidentes 4 heridos
Aiio 2013:
A-486 Lucena del Puerto PK 10,7 3 accidentes 9 heridos
A-493 Palma del Condado PK 3,6 5 accidentes 12 heridos
A-494 Palos de la Frontera PK 12,1 3 accidentes 6 heridos
A-431 Gibraleén PK 89,2 5 accidentes 11 heridos
PK 90,4 3 accidentes 4 heridos
N-435 Valverde del Camino PK 197,7 3 accidentes 4 heridos

A estos puntos, localizados en general en intersecciones a nivel y travesias se les unen
los localizados en el interior del viario urbano.

8.6  El Sistema de transporte

8.6.1 La red peatonal

La movilidad peatonal es muy significativa en el &mbito de estudio. Segun los datos de
movilidad recogidos en el Censo de 2001, se observa que la movilidad peatonal en dia
laborable en la regién urbana de Huelva representa un 30,1%, lo cual supone un
porcentaje superior en 1,1 puntos porcentuales a la media de las principales areas
urbanas andaluzas (29%). Es el segundo modo mas utilizado después del vehiculo
privado (coche conductor + coche acompafiante), con 59,7%.

Estos datos se confirman con los obtenidos en la Encuesta Social del Instituto de
Estadistica y Cartografia de Andalucia IECA 2011 a nivel municipal, donde la movilidad
en Huelva est4 caracterizada, como en la mayor parte de las ciudades de tamafio similar,
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por un intenso uso del vehiculo privado que supone 6 de cada 10 desplazamientos.
Caracteristica complementada por el hecho de que un tercio de los desplazamientos se
realiza a pie/bici.

El PMUS de la ciudad de Huelva de 2014 explica que esta fortaleza viene justificada por
la estructura urbana del nlcleo central de municipio, muy densa que favorece que las
distancias de los desplazamientos se mantengan dentro de unos limites aceptables para
este modo. El clima benigno, fundamentalmente las escasas precipitaciones, junto con
la peatonalizacién y control de acceso en muchas de las calles del centro, colabora a
que se alcancen estos niveles.

Del mismo modo, expone que esta fortaleza se ha diluido en la Ultima década debido a
una mayor dispersion de ciertas actividades:

e Desarrollos residenciales en los nlcleos periféricos, principalmente hacia el
oeste de la ciudad (Nuevo Corrales, Aljaraque, La Monacilla)

e Dispersion de gran parte de las actividades comerciales-industriales hacia la
periferia con la consecuente disminucion de las actividades de ocio y
comerciales en el centro urbano, (Poligono Agroalimentario, Centro Comercial
Holea, Parque Cientifico y Tecnolégico de Huelva)

e  Desarrollo del Campus Universitario de la Rabida.

En la actualidad, el Ayuntamiento ha definido varios itinerarios peatonales
recomendados por motivos turisticos y culturales. (Véase plano de la red peatonal).

o  Centro. Se trata de un itinerario definido para poder conocer el centro histérico
a pie.

e  Huelva entre dos rias. Este itinerario permite acceder al entorno natural de la
desembocadura de los Rios Tinto y Odiel.

o Rutareligiosa. La ruta religiosa accede a pie a los edificios religiosos, edificios
barrocos del S. XVIII sobre estructuras Mudéjares y Renacentistas.

e Rutade los museos. Ruta por el centro de la ciudad que conecta los diferentes
museos existentes.
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Plan de Movilidad Urbana
Sostenible de Huelva

Red turistica actual

I imvito peatonal

Redes turisticas

Centro
e Huelva entre dos rias

Religiosa

Museos

llustracion 36: Red itinerarios peatonales de Huelva
Fuente: PMUS de Huelva 2014.

Analizadas estas rutas, se detecta que dos de ellas (Huelva entre dos rias y Religiosa),
que presentan multiples incoherencias en el trazado, como la imposibilidad del trazado
en algunos tramos (recorridos que cruzan por zonas sin viario 0 atraviesan manzanas),
o la ausencia de elementos atractores en los extremos del itinerario.

Sin embargo, los otros dos itinerarios (Centro y Museos), presentan itinerarios
coherentes y adecuados al peaton.

La red de senderos existente a nivel metropolitano es utilizada fundamentalmente para
el ocio, debido principalmente a las elevadas distancias existentes entre los municipios
del &mbito de estudio. Estan en marcha iniciativas para la creaciéon de nuevas
infraestructuras para el transporte no motorizado, como la creacién de un itinerario
paisajistico y de recualificacion de bordes urbanos en el estuario norte del rio Odiel, que
incluye un carril bici mas un sendero peatonal de unos 30 km de longitud o la red de
sendas fluviales en estudio en la revision del Plan Hidroldgico de los rios Tinto, Odiel y
Piedras. El tamafio del Area Metropolitana no permite plantear que los desplazamientos
a pie sean la solucién a todos los desplazamientos, pero, a pesar de ello, la movilidad
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peatonal, junto con la bicicleta, es una excelente opcién para distancias cortas y como
complemento al transporte publico.

Por lo tanto, el presente estudio se centra en la movilidad peatonal en el municipio de
Huelva, en especial, de acceso a los equipamientos de interés metropolitano.

W ¥s T Gl §
P, 52 . = j 2

llustracién 37: Intermodalidad en la actual Estacién de AutobUs Interurbano de Huelva
Fuente: Elaboracién propia.

>

La actual estacion de autobuses interurbanos de Huelva se sitlia en el centro urbano
(Barriada de Zafra), en la avenida Doctor Rubio, s/n, entre la calle de los Califas y la
avenida Julio Caro Baroja. La red de autobuses urbanos cuenta con 8 lineas y las 8
cuentan con parada junto a la estacion de autobuses. La intermodalidad entre
autobus urbano e interurbano es excelente en esta zona, pues justo en la entrada
principal a la estacidn se localiza una infraestructura del sistema de transporte
urbano (EMTUSA) con seis darsenas techadas, kiosco y bancos para la espera,
donde se establecen las cabeceras de las 8 lineas de transporte urbano. Ademas,
en las proximidades existen 2 paradas con marquesina. Toda la zona cuenta con
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amplios acerados en buen estado de conservacion, numerosos cruces peatonales
sefializados y accesibles. Los recorridos a pie se pueden realizar adecuadamente.

Recientemente se ha aprobado un proyecto de rehabilitacién donde se prevé la
reordenacién de los espacios interiores, bar y galeria comercial, nueva iluminacién
y nuevo sistema para la expedicion de billetes entre otras mejoras.

La Universidad de Huelva se encuentra dividida en diferentes zonas o campus
universitarios.

Campus de la Merced, situado en el centro de la ciudad, junto a la catedral, alberga
la Facultad de Ciencias Empresariales y Turismo.

Desde la estacién de autobuses se puede ir caminando en un trayecto de unos 10
minutos (avenida Doctor Rubio) y acondicionado como itinerario peatonal.
Igualmente, si se opta por el bus urbano se pueden utilizar las lineas de autobus
urbano 3, 4 y 6. Las tres poseen parada (2160 Plaza de la Merced - Universidad).
Ademas, la linea 5 también cuenta con una parada muy proxima, la 2205, en el
otro extremo de la Plaza de la Merced.

Campus de El Carmen, situado al noreste de la ciudad, es el complejo mas
moderno y auna a la mayoria de facultades de la Universidad. Aunque se
encuentra mas retirado del centro también es accesible a nivel peatonal por
cualquiera de las grandes avenidas con direccion noreste-suroeste que atraviesan
la ciudad, como la Avenida Andalucia y la Avenida de las Fuerzas Armadas.
También es posible el acceso con bicicleta desde el centro mediante el carril bici
ubicado en la propia Avenida de Andalucia.

Respecto a los autobuses, son mudltiples lineas urbanas las que permiten la
conexion del Campus con el resto de la ciudad. Las lineas 1, 2, 5,6, y 7 realizan
distintas paradas a lo largo del campus. Las paradas perimetrales son las que
concentran distintas lineas, permitiendo el intercambio de una a otra. En el caso
de las paradas 7009 y 6009, prestan servicio las lineas 5y 1. En la parada 5003
coinciden las lineas 1, 2y 7. En la 6029 las lineas 1, 2, 6 y 7. La parada 1404 es
la que mas lineas aglutina, accediendo a las lineas 1, 2, 5,6,y 7.

Sin embargo, las paradas 7010 y 7012 ubicadas en la Avenida Tres de Marzo solo
prestan servicio a la linea 2, y en el caso de las paradas 2225 y 2230 situadas en
la Avenida de las Artes, a la linea 6.

Campus de la Rabida se ubica en el término municipal de Palos de la Frontera, a
unos 9 kilometros de Huelva capital y acoge la Escuela Politécnica Superior de
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Ingenieria y el instituto de ensefianza secundaria Prof. Vicente Rodriguez Casado.
Su Rectorado se encuentra en el edificio del Campus de Cantero Cuadrado.

En este caso los desplazamientos peatonales son mas complicados debido a la
importante distancia de Huelva centro, unos doce kilémetros aproximadamente,
ademas de no contar con infraestructuras adecuadas que permitan un trafico
peatonal en condiciones de seguridad. El acceso mediante transporte publico se
realiza a través de las lineas interurbanas de autobus M-402 (Huelva-Palos-
Mazagén), M-403 (Huelva-Palos-Moguer) y la M-409 (Huelva-Palos-Torre
Higuera), con paradas todas ellas en la parada 186 del CTHU ubicado en la
entrada al campus.

- Campus de Santa Maria de la Rabida, también se ubica en Palos de la Frontera
al norte del campus de La Rabida de la Universidad de Huelva. En este caso, la
universidad que se ubica en este campus es la Universidad Internacional de
Andalucia.

Se puede acceder mediante autobuses de las lineas interurbanas M-402, M-403 y
M-409, a través de la parada 188 del Consorcio de Transportes de Huelva situada
en la carretera Palos-Rabida. También es posible el acceso con bicicleta desde el
carril bici procedente del nicleo de Palos de la Frontera.

> El_complejo hospitalario Juan Ramén Jiménez se configura como un hospital
regional, conformado por dos centros principalmente, el propio Hospital juan Ramén
Jiménez y el Hospital Vazquez Diaz. Ambos se ubican muy préximos, en el entorno
del nodo de acceso principal a la ciudad de Huelva, en la confluencia de la H-31 y la
H-30. Si bien a pesar de encontrarse muy préximo existe una gran barrera que
impide la conexion directa, ya que la propia H-30 es una ronda de circunvalacion con
tres carriles por sentido y una mediana de 8 metros.

El Hospital Infanta Elena, aunque un poco mas retirado se encuentra en la misma
zona de acceso noreste a la ciudad, en este caso entre las carreteras H-31y A-5000.

El principal modo de acceso a todos ellos después del vehiculo privado, es el
autobus, mediante la linea 7H que cuenta con parada en los tres hospitales.
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8.6.2 La red ciclista

La Encuesta social 2011: Movilidad en las regiones Urbanas de Andalucia, establece
que apenas el 2,5% de los desplazamientos en dia laborable en la aglomeracion urbana
de Huelva se realizan en bicicleta.

A través del inventario de infraestructuras existentes y proyectadas podran conocerse
las posibilidades de aumentar los desplazamientos en este modo, ya que se trata junto
con los desplazamientos peatonales, de los modos de movilidad mas sostenibles.

Como referencia, aunque ya no se encuentra en vigor, segun el Plan Andaluz de la
Bicicleta', las actuaciones de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y
Vivienda en las que se incluye la realizacion de carriles bici para la provincia de Huelva
para el afio horizonte de dicho Plan (2020) eran: 19,09 km en proyecto, 4,6 km en
ejecucion y 21,32 km ejecutados, lo que supone un total de 45,01 km en toda la
provincia.

La red ciclista existente en el Area Metropolitana de Huelva estd compuesta por
itinerarios de caracter urbano (en Huelva capital) y de caracter interurbano. Los primeros
vinculados tanto a la movilidad obligada como al ocio, y los segundo con caracter
exclusivo de ocio y deportivo.

> Enla ciudad de Huelva existen 18,4 km de vias ciclables, compuestos por una red
basica y otra complementaria. La red basica recorre las principales vias de
comunicacién del centro con el Campus del Carmen principalmente, mientras que
las secundarias sirven basicamente para los desdobles de la principal cuando no es
posible mantener ancho suficiente del carril bici para acoger los dos sentidos de
circulacion.

Esta red conjunta discurre por la Avenida de Andalucia hasta la ultima rotonda del
bulevar en su conexién con la H-31. Desde ese punto aparece el ramal principal que
penetra al interior del campus por Avenida de las Artes, para girar por la Avenida de
las Fuerzas Armadas y finalizar en el parque de la Avenida del Nuevo Colombino
con la calle Rio Guadalhorce.

14 sustituido por Orden de 3 de febrero de 2023, por la que se aprueba el Programa Andaluz de Accesibilidad a los Nodos
Metropolitanos de Transporte para el Fomento de la Movilidad Activa
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El otro ramal sale desde el eje principal de la Avenida de Andalucia a la altura de la
rotonda con la calle Rubén Dario, donde continta el carril bici hasta el Parque Moret,
recorriéndolo de sur a norte hasta la Avenida de la Cinta. Esta via la recorre
igualmente de este a oeste, finalizando en ambas rotondas que se sitlian en los
extremos de la misma.

Existe otro ramal que no esta conectado de manera directa con el principal descrito
en la Avenida de Andalucia, pero que si que permite una conexion indirecta a través
de las areas ciclables de la zona centro (de preferencia peatonal pero compatible
con la bicicleta) y del parque del Puerto (ubicado entre la Avenida Julio Caro Baroja
y Avenida Méjico-Hispano América). Es a partir de la esquina noreste del parque, en
el margen occidental de la Avenida Julio Caro Baroja, donde comienza el otro ramal
del carril bici, que continla hasta la rotonda de acceso desde el Puente Santa
Eulalia, donde conecta con el carril bici de caracter interurbano que se prolonga
hasta Punta Umbria (en concreto hasta el encuentro de las carreteras A-5052 con la
HV-4112.

Finalmente hay proyectados otros 38,61 km, que seran ejecutados en un 26,21%
(equivalente a 10,12 km) por el propio Ayuntamiento de Huelva, y el restante 73,79%
(equivalente a 28,49 km) por la Junta de Andalucia. Estos nuevos tramos se
proyectan sobre los ejes viales principales conectados con la red existente,
cubriendo practicamente toda la poblacién.
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> En el caso de Ayamonte existe un carril bici de caracter urbano, asi como otro de
tipo interurbano que conecta el ndcleo principal de Ayamonte con el nucleo costero
de Isla Canela.

»  Por su parte Isla Cristina también tiene su propio carril bici con tramos urbanos y un
tramo interurbano de conexion del ndcleo principal hasta las playas situadas al este
que conectan con Islantilla mediante un itinerario paralelo a la carretera HV-7006.
Del mismo modo existe un tramo urbano en la conurbacion de La Antilla e Islantilla,
pertenecientes a los términos municipales de Lepe e Isla Cristina respectivamente.
Tramo incomunicado con el resto de la red ciclable de los nicleos principales de
dichos municipios. La via verde del litoral, que une los nucleos de Ayamonte, Isla
Cristina y Lepe también sirve de soporte para la movilidad ciclista vinculada al ocio
y deporte.

El Plan de Movilidad Ciclista Interurbana de estos tres municipios propone
actuaciones concretas orientadas a la conexion de las distintas redes existentes para
conseguir una red integrada.

»  EI'Nucleo principal de Lepe cuenta con algunos tramos de caracter urbano. El PMUS
propone la conexién ciclable entre los diferentes nicleos urbanos del municipio
mediante la construccién de una via civico-ciclable que enlace el nucleo urbano de
Lepe, La Antilla y El Terrén, canalizando asi los movimientos tanto peatonales como
ciclistas en una infraestructura Unica, que posibilite el desarrollo de itinerarios
seguros Y atractivos.

> Aljaraque, Gibraledn, Cartaya y Punta Umbria también cuentan con tramos de carril
bici urbano, bien conformando una red integrada como en el caso de Punta Umbria
y Aljaraque, o bien mediante tramos inconexos como en el caso de Cartaya y
Gibraledn.

En cuanto a los recorridos interurbanos, ademas del mencionado Huelva-Punta Umbria
por la A-497, también existen dos tramos inconexos en Palos de la Frontera (vinculado
a la carretera A-494) y en Moguer, en el nicleo de Mazagon (vinculado a la carretera
HU-3200).

El resto de itinerarios intermunicipales esta vinculado a la Via Verde del Litoral, asi como
a Puerta Verde y Corredor Verde, comunicando gran parte de los municipios incluidos
en el area de estudio.

* *
* 4 *
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Por otro lado, la red europea de ciclorutas EuroVelo es un proyecto de la Federacion
Europea de Ciclistas (ECF) que tiene como objetivo el desarrollo de rutas de larga
distancia para cicloturistas que permita atravesar Europa.

En su conformacion actual, se divide en 15 rutas con un total de 70.000 kilémetros,
pensadas para que puedan ser recorridas por etapas, en condiciones seguras y
comodas. Se pretende que la red completa esté en servicio en el 2020. Las rutas se
ponen en funcionamiento a partir de rutas ya existentes o bien mediante nuevos
trazados, pero favoreciendo siempre que sea posible la interconexion de las diferentes
rutas.

La Ruta EUROVELO 1 de la Costa Atlantica viene de Portugal y se adentra en Andalucia
por la costa occidental de Huelva, atraviesa el Parque Natural Sierra de Aracena y Picos
de Aroche hasta penetrar en Extremadura.

En el ambito de estudio discurre por los municipios de Beas, Trigueros, Huelva,
Aljaraque, Cartaya y Lepe coincidiendo en la mayoria de su trazado con la Via Verde del
Litoral.

Cuba r ) < At
i |\ o

Moura/Barrdncos \ ™
Parque Natural |

BeJa Sierra de Aracena -, © & 'Pérque Natural
y Picos de Aroche Sierra Norte
755 | de Sevilla
Guadiana
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B Dos’Hermanas
A2 : Parque Natural
o Donana
Faro Parque Nat;ionzll /

de Donana

llustracion 38: Ruta EUROVELO 1 Costa Atlantica
Fuente: Elaboracion propia.

El cicloturismo unido a la amplia red de caminos rurales y vias verdes de enorme belleza
y atractivo ofrece una oportunidad de desarrollo de la oferta turistica de Huelva.
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En esta linea, hay distintas iniciativas puestas en marcha. Por un lado, se van a iniciar
las obras para la creacion de un itinerario paisajistico y de recualificaciéon de bordes
urbanos en el estuario norte del rio Odiel, que incluye un carril bici mas un sendero
peatonal de unos 30 km de longitud y una serie de hitos a lo largo de su recorrido para
resaltar la riqueza medioambiental, paisajistica y patrimonial del entorno del espacio
natural protegido Marismas del Odiel. Por otro, en la revision del Plan Hidroldgico de los
rios Tinto, Odiel y Piedras se plantea la ejecuciéon de una red de sendas fluviales:
infraestructuras para el transporte no motorizado asociadas a sistemas fluviales.

Con objeto de fomentar el uso de la bicicleta, se sugiere la necesidad de adoptar
medidas para favorecer la intermodalidad y el uso de la bicicleta en las etapas de primera
y ultima milla, como poder transportar bicicletas en los autobuses y la creacién de
sistemas de préstamo de bicicletas. Estas medidas deben ampliarse a vehiculos de
movilidad personal.

A Junta de Andalucia
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8.6.3 La red viaria

El ambito se compone de distintos tipos de ejes viales que se clasifican segin su
funcionalidad y su tamafio. Se jerarquizan tres tipos de vias:

e Red territorial: Son las vias de mayor tamafio y capacidad, que conectan los
municipios del ambito con las otras provincias o regiones. Las vias de nivel
territorial que forman parte del &mbito son: A-49, A-497, N-422 y A-483, son
vias de alta capacidad de dos carriles por sentido (N-422 y A-483 desdobladas
solo en parte de su trazado). Igualmente forman parte de dicha red las autovias
de acceso y circunvalacion H-30 y H-31 con las que cuenta Huelva capital.

e Red metropolitana: Son las vias que conectan los diferentes municipios del
ambito. Las vias de nivel metropolitano principal son: N-431; N-435; N-445; A-
484; A-486; A-492 A-493; A-494; A-495 y A-499. Las vias de nivel
metropolitano secundario son: A-5000 ;A-5001 ;A-5025; A-5026; A-5050; A-
5051; A-5054; A-5055; A-5058; A-5059; A-5076 (desdoblada); A-5077; A-
5150; HU-3105; HU-3109; HU-3300; HU-3400; HU-3401; HU-3402; HU-4102;
HU-4104; HU-4105; HU-4400 y HU-9021. Estas vias de la red metropolitana
tienen un carril por sentido, presentan buen estado general, aunque existen
problemas de sefializacion horizontal y carencia de arcenes en tramos de la
red viaria, lo que supone un problema de seguridad vial.

¢ Red urbana: Son las principales vias urbanas internas de los municipios del
ambito, donde se localizan los mayores flujos de trafico intraurbanos. La
mayoria de los municipios, por ser de tamafio pequefio/medio, cuentan con
una o dos arterias urbanas principales.

A nivel territorial, 1as provincias de Huelva y Cadiz son las Unicas provincias costeras
colindantes en Europa que no tienen conexion directa por carretera. En la actualidad la
via de comunicacion existente es a través de las autovias A-4 autovia del Sur y A-49
Huelva-Sevilla pasando necesariamente por Sevilla capital, haciendo uso de la ronda
urbana SE-30, con los atascos que ello supone.

15 Ver LE8.P6 Potenciacién del transporte maritimo de pasajeros y las actividades turisticas y recreativas de caracter
maritimo.

* *
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Desde la administracién autondémica, en aras de mejorar las conexiones vertebradoras
de Andalucia y de conectar de manera directa estas dos provincias, ha incluido dicha
conexion en el Plan de Infraestructuras del Transporte y la Movilidad en Andalucia
(PITMA) 203075

Las principales vias de la red metropolitana del ambito se organizan radialmente,
convergiendo hacia Huelva que constituye un importante nudo de comunicacion.

Los ejes viarios con més tréfico del ambito de estudio son las carreteras A-49 y la A-492,
con 45.000 vehiculos/dia; y mas de 48.000 vehiculos dia, respectivamente. La
intensidad vehicular es mayor al aproximarse el vial a los principales municipios.

En cuanto a la evolucidn del trafico de vehiculos pesados en el ambito de estudio,
destaca que, a excepcion de la A-49 (tramo de Ayamonte) y la H-30 (tramo ronda norte),
se aprecia un descenso del numero de vehiculos pesados, siendo especialmente
significativo en la H-31 y el tramo sur de la H-30.

Evolucion de la IMD
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llustracion 39: Evolucion de la Intensidad Media Diaria de las principales vias del ambito.
Fuente: Elaboracién propia.

Las vias que reciben el mayor flujo de vehiculos son la A-492, la A-49 (a la altura de San
juan del Puerto) y tanto la H-30 como la H-31. Aunque no presenten problemas de
congestion de manera continuada, las horas punta de entrada y salida de la jornada
laboral hacen que alguno de estos ejes se pueda congestionar en momentos puntuales.

La fluidez en los desplazamientos es la ténica general, siendo la excepcion a esta norma
pequefios embotellamientos, en las horas punta y periodos estivales, en las vias que
confluyen en la rotonda del Enlace Norte de la H-30, en el puente Odiel y en la carretera
A-483 Almonte-Matalascanas.

El acceso a Huelva desde areas fundamentalmente residenciales de Aljaraque como
son Bellavista, Corrales y La Dehesa, asi como desde Punta Umbria y los nlcleos
costeros, de El Portil y EI Rompido, con una poblacion permanente en continuo
crecimiento, se realiza principalmente a través del puente de la A-497, puente del Odiel.
Existe en paralelo un segundo puente sobre pilares denominado Sifon Santa Eulalia, no
siempre abierto al trafico por problemas de estructura.

La intensidad media diaria de trafico en el citado puente supera los 48.000 vehiculos/dia
segun el plan de aforos de 2016 (Ultimo dato disponible) de la Junta de Andalucia,
mientras que la del Puente Sifén de Santa Eulalia, no supera los 6.500 vehiculos. En
ambos casos, una cuarta parte se concentra en horas punta del medio dia (de 14:00 a
16:00).

El flujo de trafico en periodo estival y mas concretamente en fines de semana es
significativamente superior al trafico en otras épocas del afio afectando negativamente
a las vias que dan acceso a la rotonda del Puente del Odiel. Situacion que empeora si
se produce algun accidente en el propio Puente.

Con objeto de diluir dicho efecto y agilizar la entrada y salida de vehiculos desde Huelva
ala carretera A-497, la Administracién Autonémica recientemente (octubre 18 — abril 19)
ha llevado a cabo diversas actuaciones consistentes en mejora del acceso a Huelva, y
firme del puente del Odiel. Ademas, tiene previsto en el futuro, la instalacion de un
sistema inteligente que mejore la eficiencia energética y la sostenibilidad de la
iluminacién del puente.

El andlisis de los resultados por parte de la Comisién de Seguimiento de la obra realizada
y, seguin datos de la Direcciéon General de Tréfico (DGT), sefiala que en los meses de
junio, julio y agosto se ha incrementado la intensidad del trafico rodado en un 3,7% v,
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sin embargo, el nimero de retenciones se ha reducido en un 57% en comparacion con
los datos del pasado afio. Ademas, el nimero de siniestros se reduce en un 42%.

No obstante, el constante desarrollo urbanistico de los municipios apoyados en dicho
corredor mantiene muy elevadas las IMDs de esta infraestructura, y aconsejan buscar
nuevas alternativas de conexion.

La carretera A-483 que permite la comunicacién de Almonte con El Rocio y
Matalascafas se encuentra desdoblada de forma parcial (esta previsto continuar con las
actuaciones sobre la A-483 en el segundo tramo, El Rocio — Matalascafas en 2024) y
soporta unos 12.000 vehiculos diarios llegando a los 20.000 en la temporada estival.
Ademas, existe un elevado volumen de vehiculos pesados dada la proximidad de la via
con fincas agricolas.

Existen multitud de intereses econémicos y de seguridad vial que demandan el
desdoblamiento integral de la carretera. La proximidad del Parque Nacional de Dofiana
y las estrictas medidas de conservacion lo desaconsejan.

Otro dato a destacar es el alto porcentaje (14,5%) de vehiculos pesados que se registra
en la principal via de comunicacién del Polo Quimico de Huelva. Se trata de una via de
alta capacidad, que forma parte de la ronda de circunvalacion de la capital (H-30) y que
en su tramo sureste comunica el gran centro atractor y generador de desplazamientos
directamente con la A-49, canalizando los méas de 2.300 vehiculos pesados que circulan
diariamente. Dicha via proporciona fluidez al trafico pesado convirtiéndolo en trafico “de
paso” sin que en la actualidad llegue a afectar negativamente al resto de
desplazamientos urbanos.

En las siguientes tablas se detalla inventario y titularidad del viario del &mbito de estudio,
asi como competencia de las travesias a su paso por los nucleos de poblacion:

Via Trazado Titularidad
N-431 Sevilla Ayamonte FOMENTO
N-435 San Juan Trigueros Beas FOMENTO
N-442 Rotonda Palos La Rabida Mazagén FOMENTO
A-483 Almonte Matalascafas JUAA
A-474 San Bartolomé Cartaya JUAA
A-484 Rociana Bonares JUAA
A-486 Bonares Lucena San Juan JUAA
A-492 Corrales Cartaya N-431 JUAA
A-494 San Juan Mazagon Matalascafias JUAA

A Junta de Andalucia
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Via Trazado Titularidad
A-495 Lepe Villablanca JJAA
A-497 Huelva Punta Umbria JUAA
A-499 Pozo Del Camino Villablanca JUAA
A-5025 Palos La Rabida JUAA
A-5026 Palos Empalme A-494 Mazagén JUAA

A-5050 La Bota Punta Umbria JJAA
A-5051 La Bota El Portil JUAA
A-5052 El Portil EI Rompidio JUAA
A-5053 El Rompido Cartaya JUAA
A-5054 El Terron Lepe JUAA
A-5055 La Antilla El Terron JUAA
A-5056 Lepe La Antilla JUAA
A-5150 N-431 Pozo Del Camino Isla Cristina JUAA
HU-3301 Lepe La Redondela PROV
HU-3300 Hinojos Aimonte PROV
HU-3400 San Bartolomé Gibraledn PROV
HU-3402 Isla Cristina Islantilla PROV
HU-4400 La Redondela El Pozo PROV
Tabla 28: Inventario de viario y titularidad
Fuente: Elaboracién propia.
NUCLEO FOMENTO JJAA PROV

Almonte El Rocio A-483

Almonte Matalascafias A-483

Beas N-435

Bellavista A-492

Bollullos Par Del Condado A-483

Bonares A-5001

Cartaya N-431

Corrales A-492

El Portil A-5051, A-5052

El Rompido A-5052, A-5053
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NUCLEO FOMENTO JJAA PROV
El Terrén A-5055
Islantilla A-5054
La Antilla A-5056
La Bota A-5051
La Dehesa A-492
La Réabida A-5025
La Redondela HU-3400, HU-3300
Las Madres A-494, A-5052
Lucena Del Puerto A-486
Moguer A-494
Palos De La Frontera A-5025
Pinares Lepe A-5056
Pozo Del Camino A-5150
Rociana Del Condado HU-4104, HU-4102,
San Bartolomé De La A-495
San Juan Del Puerto A-494
Trigueros N-435
Villablanca A-947

Tabla 29: Competencia de las travesias a su paso por los nucleos de poblaciéon.

Fuente: Elaboracién propia.
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8.6.4  Aparcamientos

En el area de estudio existe una alta dependencia del vehiculo privado, lo que conlleva
problemas de congestidn y aparcamientos informales en algunos casos, derivados de la
escasez de aparcamientos.

Con caracter general, los problemas de irregularidad del aparcamiento se asocian a
determinadas horas en el entorno de grandes centros atractores, como son los centros
educativos, zonas de eventos, playas en temporada estival 0 zonas comerciales.

En la capital, existen bolsas de aparcamiento informal que se han consolidado por el uso
continuado, y que corresponden con solares o terrenos sin construccion en las
inmediaciones de zonas con alta demanda de aparcamiento (como el entorno del
Estadio Nuevo Colombino en Huelva).

Derivado de ello, los municipios incluidos en el ambito de estudio han implantado
distintas medidas para la regulacién del aparcamiento, y reducir al minimo los casos de
aparcamiento informal.

En los ndcleos urbanos de mayor poblacién, y en algunos nucleos costeros en la
temporada estival, se han implantado plazas sujetas a regulacién horaria y tarifaria
(ORA). Es el caso de Moguer y Valverde del Camino se han delimitado plazas de Zona
Azul, en el caso de Huelva existe Zona Azul y Naranja, y el caso mas complejo lo
presentan tanto Lepe como Punta Umbria, con Zona Azul, Naranja, Roja y Verde, sujetas
a distintos dias, horarios y tarifas. Para este tipo de zonas también se contempla la
posibilidad de adquirir tarjetas de residente.

Adicionalmente al aparcamiento en vial, regulado o no, existe oferta de aparcamientos
de rotacion, gratuitos o de pago, tanto en superficie como bajo rasante. A estos habria
que incorporar la oferta vinculada a edificios institucionales, ferias, estadios, o los
propios de grandes areas comerciales, aunque en este caso el estacionamiento estd
vinculado al desarrollo de actividades en dichos centros atractores.

No existe ningun aparcamiento con caracter disuasorio en el &mbito de estudio, salvo el
vinculado a la estacion de tren y autobuses de Huelva, donde se realizan los principales
intercambios modales para los recorridos interurbanos.

* *
* 4 *
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8.6.5  Transporte publico por carretera

8.6.5.1 Red Metropolitana de Autobuses

El Consorcio de Transporte Metropolitano de la Costa de Huelva (CTMCH), es el
organismo encargado de organizar la red interurbana de autobuses. Territorialmente
solo ocupa un tercio de la provincia de Huelva, sin embargo, presenta el 77,6% de la
poblacion de toda la provincia. (Padrén 2022).

Se compone de 21 municipios: Huelva, Aljaraque, Aimonte, Ayamonte, Beas, Bollullos
par del Condado, Bonares, Cartaya, Gibraledn, Hinojos, Isla Cristina, Lepe, Lucena del
Puerto, Moguer, Palos de la Frontera, Punta Umbria, Rociana del Condado, San
Bartolomé de la Torre, San Juan del Puerto, Trigueros y Villablanca.

La empresa que da servicio a dichos municipios y a los que no estan no estan incluidos
en el CTMCH (La Palma del Condado, Niebla y Valverde del Camino), pero si en el
ambito de estudio es DAMAS S.A.

La oferta en autobus de la red metropolitana de Huelva se concentra en dos concesiones
de servicio publico regular permanente y de uso general de transporte de personas
viajeras por carretera. La VJA-138 Rosal de la Frontera- Ayamonte-Sevilla con hijuelas
y la VJA-139 Huelva-Aracena con hijuelas.

De manera mas detalla, se expone la siguiente tabla, donde aparecen la totalidad de las
lineas que operan, la concesidn que tiene, el niumero total de viajes en los ejercicios
2022 y 2023 y el tipo de servicio que prestan (Anual, Invierno o Verano).

" i N . - Viajes Viajes
Concesion | Linea Denominacion de la linea Servicio 2022 2023
VJA-138 M-100 Huelva-Gibraledn Anual 102.296 132.827
VJA-139 M-101 Huelva-Trigueros-Beas Anual 21.209 34.780
VJA-138 M-103 Huelva-Nuevos hospitales (circular) | Anual 1.733 829
VJA-138 M-201 Huelva-Villanueva de los Castille- Anual 2869 3.742

jos-Paymogo

Huelva-Villanueva Castillejos-San-
ltcar de Guadiana

VJA-138 M-202 Anual 6.511 8.824

VJA-138 M-203 Huelva-Tharsis-El Rosal Anual 14.718 16.069
VJA-139 M-204 Huelva-Higuera-Aracena Anual 6.419 7.452
VJA-139 M-205 Huelva-Nerva Anual 23.540 29.936
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.. . L . - Viajes Viajes
Concesion | Linea Denominacion de la linea Servicio 2022 2023
VJA-139 M-206 Huelva-Valverde del Camino Anual 32473 39.970
VJA-139 M-207 Huelva-Cortegana-Aroche Anual 11 125
VJA-139 M-208 Huelva-Encinasola Anual 116 7

Huelva-Aracena-Hinojales-Cum-
VJA-139 M-209 bres Mayores Anual 13.793 15.698
VJA-138 M-210 Huelva-Alosno-Santa Barbara Anual 2.832 4473
Huelva-Villanueva Castillejos-
VJA-138 M-211 Santa Barbara Anual 11.526 15.340
VJA-138 M-212 Huelva-VaIverthe del Camino-El Anual 2174 3213
Cerro del Andévalo
VJA-138 M-300 Huelva-Bellavista-Aljaraque Anual 103.797 126.627
VJA-138 M-301 Huelva-Aljaraque-Punta Umbria Anual 193.092 222.514
VJA-138 M-302 Huelva-Punta Umbria Anual 230.008 300.386
VJA-138 M-303 Huelva-Corrales-Ayamonte Anual 870 863
VJA-138 M-304 Huelva-Gibraledn-Ayamonte Anual 5 1
VJA-138 M-306 qulya-CorraIes-La Redondela-Isla Anual 0 2139
Cristina
VOA-138 | m.307 | Huelva-LaBota-EIPort-EIRom- 1 p 0 400570 | 147.982
pido-Cartaya
VJA-138 M-308 Huelva-La Redondela-Isla Cristina Anual 1 99
VJA-138 M-309 Huelva-La Antilla-Isla Cristina Anual 27.568 80.114
VJA-138 M-310 Huelva-Isla Cristina-Ayamonte Anual 15.832 27.074
VJA-138 M-311 Cartaya-Punta Umbria Anual 4.291 3.926
VJA138 | M-312 g)am""‘e'P””ta del Moral (Cireu- | pnar | 81375 | 84058
VJA-138 M-313 Lepe-La Antilla Verano 4 2.079
VJA-138 M-314 Isla Cristina-Ayamonte Anual 2.371 4.352
VJA-138 M-316 Huelva}-Ayamonte-San Silvestre de Anual 13375 21140
Guzman
VJA-138 M-317 Huelva-San Silvestre Anual 0 125
VIA138 | M4gp | Huelva-SanJuandelPuertoMo- | o a1 ooy | 11226

guer

* *
* 4 *
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Concesion | Linea Denominacion de la linea Servicio \lziggezs \ggie;
VOA13  [maor | HuelarBasedelBspigonduian | e | g 156
VUA138 | M-402 :(,‘j:"’a‘Pa"’s delaFronteraMaza- | - pnual | 120025 | 157.664
VJA-138 M-403 | Huelva-Palos-Moguer Anual 158.010 | 190.821
VJA-138 M-404 Huelva-Bonares Anual 16 8.602
VOA13  [maos | Fuelie-RocanarAimonte-Bolllos - gy 0 8.000
VIA138 | M-407 E:flﬁgggg;zz‘“m°”te'B°"“""S Anual | 67007 | 69328
VIA-138 | M-410 2‘;‘:';; a-Mazagon-Torre Higuera-Al- |y 0 841 909
VJA-138 M-411 Huelva-Paterna-Escacena-Hinojos Anual 2428 3.347
VIA138 | M412 _*‘P”ai'e"r‘:]'iﬂ!‘;!j’jspar delCondado. | pua | 4281 | 5345
VJA-138 M-415 Bonares-Mazagén Verano 1.280 1174
VJA-138 M-416 Almonte-Torre Higuera Anual 148.818 175.553
VJA-138 M-417 Paterna-Matalascafias Verano 8.775 8.452
VJA-138 M-490 Huelva-Almonte-El Rocio Especial 23.209 24158
VJA-138 M-491 | Huelva-Torre Higuera-El Rocio Especial | 38.305 34849
VJA-138 M-900 Huelva-Sevilla por C.N. 431 Anual 8.710 12.062
VJA-138 M-901 Huelva-Almonte-Sevilla Anual 21.073 25.201
VJA-138 M-902 Ayamonte-Huelva-Sevilla Anual 25.957 46.800
VJA-138 M-904 Ayamonte-Gibraleén-Sevilla Anual 6 0
VJA-138 M-905 tSir‘:l/ilIa-Huera-La Antilla-Isla Cris- Anual 182672 190.005
VoA13  [mgos | ovltiinojosAmonteBolllos | ang g3 | 229
VJA-138 M-909 Sevilla-Punta Umbria Verano 0 440
VJA-138 M-910 Sevilla-Mazagon Verano 55 87
VJA-138 M-912 Sevilla-Huelva-Isla Cristina-Aya- Anual 50368 46.802
monte
TOTALVIAJES POR LINEA DENTRO DEL AMBITO DEL CONSORCIO | 1.916.879 | 2.360.058

Tabla 30: Oferta de lineas de transporte publico autobts metropolitano y viajes dentro del ambito del Consorcio
de Transporte Metropolitano de la Costa de Huelva. Afios 2022 y 2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos CTMCH.

En el ambito del Consorcio de Transporte, operaron un total de 64 lineas interurbanas
que conectan a los municipios con Huelva (capital) principalmente, entre si.54 prestan
un servicio anual y 7 operan exclusivamente en verano, para dar servicios a nucleos
coste

Dentro de las lineas citadas, hay 11 lineas, con cddigos del M-900 al M-912, que
comunican a los municipios con Sevilla y las lineas M-490 y M-491 corresponden a ser
vicios especiales que operan solamente durante la Romeria del Rocio.

Las lineas que mayor demanda presentan en el &mbito son:

Concesion Céﬁ:‘ge: £ Nombre de linea \;iggs :;':;;i
VJA-138 M-302 Huelva-Punta Umbria 300.386 Anual
VJA-138 M-416 Almonte-Torre Higuera 175.553 Anual
VJA-138 M-403 Huelva-Palos-Moguer 190.801 Anual

Tabla 31: Lineas de transporte publico autobus metropolitano con mayor nimero de viajes. Afio 2023
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos CTMCH.

Estas tres lineas tienen un total de 713.721 viajes, lo cual supone el 30,24% del total. La
linea M-302, que comunica Huelva con Punta Umbria uno de los principales destinos
costeros y municipios de gran dinamismo en el ambito, destaca claramente frente a la
M-416 y M-403 en cuanto a demanda, con total de 300.386 viajes en 2023. En segundo
lugar, se encentra la linea M-403 que conecta Huelva con los municipios de Palos de la
Frontera y Moguer y en tercer lugar la conexion Almonte — El Rocio — Matalascafias,
linea M-416.

En relacién con la evolucién del volumen total de personas viajeras, la tendencia
muestra un continuo crecimiento tras la crisis econdmica de 2015 y hasta la crisis
sanitaria de 2020 por COVID. Durante la pandemia la demanda anual se redujo a la
mitad respecto del ejercicio precedente, 2019 con reducciones de demanda mensual del
94% y del 86% respectivamente en los meses de abril y mayo de 2020 respecto de la
demanda de dichos meses en el gjercicio anterior.
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o . % Variacion SO EE
ANO VIAJES aio respecto 2015 rer;zt‘:;t:vfg;Q
2015 2.143.788 0,00%

2016 2.165.146 1,00%

2017 2.238.287 4,41%

2018 2.292.259 6,93%

2019 2.306.965 7,61%

2020 1.166.911 -49,42%
2021 1.426.389 -38,17%
2022 1.934.852 -16,13%
2023 2.366.370 2,58%

La recuperacion de la demanda de viajes tras la pandemia ha sido relativamente lenta.
Hasta el ejercicio 2023 no se recuperan los niveles de demanda de 2019 superandose
incluso en un 2,58%. En este sentido, las politicas tarifarias de reduccién de precio de
viajes con la tarjeta de transporte implantadas en el ltimo trimestre de 2022, mejoradas
durante 2023 y aln vigentes para 2024 han contribuido a catalizar dicha recuperacion
de viajeros.

A Junta de Andalucia
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Evolucion viajeros en autobus interurbano por aio Viajeros/mes 2020 Viajeros/mes 2021
en el ambito del Consorcio de Transporte secconcos | owona |
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llustracion 40: Distribucion de personas viajeras totales anuales desde 2013

Fuente: Consorcio de Transporte Metropolitano Costa de Huelva (CTMCH) llustracion 41: Distribucion de viajes por mes. Afio 2018-2023

- o o oo Fuente: Consorcio de Transporte Metropolitano Costa de Huelva (CTMCH)
Por otro lado, del analisis de la distribucién mensual de la demanda de viaje en el ambito

se constata la fuerte estacionalidad de la demanda de los servicios de transporte regular
interurbano en el ambito. Los tres meses de verano suponen el 38% de la demanda total
del afio.

El CTMCH varia la oferta de servicios con la intencion de adaptarla a dicha
estacionalidad de la demanda. De esta forma la oferta de verano se incrementa en un
13% con respecto a la de invierno. (426 exp./dia verano frente a 371 exp./dia invierno).

La velocidad comercial mide la optimizacién de los recursos, de manera que se produce
un incremento de la eficiencia al realizarse un mayor nimero de kilémetros por unidad
de tiempo. La velocidad comercial de la red alcanza los 43,57 km/h. Este valor se sitta
muy por encima de la media de las experiencias analizadas en el benchmarking, donde
en los casos andaluces oscila entre Jaén con 42,6 y Granada con 21 Km/h. Del resto de
experiencias, la que presenta mayor velocidad comercial es Barcelona con 29,8 Km/h.

Viajeros/mes 2018 Viajeros/mes 2019

350000,000 1 350000000

300000,000 00000000 |

250000,000

200000, 000

e vsowamo | Este resultado puede ser debido a que la mayoria de los recorridos del &mbito se realizan

P I I I I I I I I o I I I I I I I I por viario territorial 0 metropolitano, con intensidades medias diarias no elevadas, sin
o0} : : : o0 | graves problemas de congestion y con municipios diseminados en el territorio.

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Ot Nov Dic Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

A pesar de que el sistema posee una velocidad comercial favorable, la elevada longitud

de algunas lineas (alcanzando en algunos casos M-412 Huelva-Bollullos-Paterna-

Hinojos los 100 kms) disuade a los potenciales usuarios de la eleccion del transporte

publico en favor del vehiculo privado.

UNION EUROPEA
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El itinerario de la linea mencionada conecta la capital con Bollullos en 90 minutos frente
a los 45 minutos que llevaria dicho desplazamiento en vehiculo privado por la autovia A-
49,

En relacién con la red de transporte interurbano, concretamente en cuanto a la existencia
de puntos de parada, mencionar la carencia de tales puntos en determinados centros
atractores de viajes, generalmente de caracter turistico, existentes en el ambito del
Consorcio, entre los que destacan:

e (Centro de visitantes Acebuche, desde el que parten las visitas guiadas del
Parque Nacional de Dofiana.

e Centro de visitantes Anastasio Senra que se encuentra en el paraje natural
Marismas del Odiel, importante humedal que cuenta con observatorio
ornitolgico.

e ElRocio, donde se celebran numerosos eventos y procesiones durante el afio
generando y atrayendo volimenes de desplazamientos que requieren una
infraestructura de estancia, espera y acceso de mayor capacidad que las
paradas existentes en la actualidad.

Respecto al mapa concesional de titularidad autonémica es el resultado del proceso de
convalidacién y sustitucion de concesiones en virtud de la disposicion transitoria
segunda recogida en la LOTT de 1987, que ofrecid a los titulares de las mismas la
posibilidad de renovarlas, sin concurso publico, para ajustarlas a la nueva ley.

Este sistema concesional se ha demostrado eficaz, tanto desde un punto de vista de la
accesibilidad, dando cobertura a casi la totalidad del territorio andaluz como del coste
econdmico minimo para la Administracion al tratarse de concesiones a riesgo y ventura.

En la actualidad, las dos concesiones existentes en Huelva se encuentran caducadas.
No obstante, la administracion autonémica ya ha iniciado los trabajos para la licitacion
del nuevo mapa concesional de Andalucia asi como la renovacién hasta entonces de
aquellas concesiones que se encuentran caducadas.

Este hecho provoca que, en muchos casos, las lineas funcionan con patrones de
servicios que cubren las necesidades de movilidad de hace mas de una década, no
atendiendo de la mejor forma posible las principales dependencias funcionales de cada
zona como son los equipamientos educativos, sanitarios, juzgados, turisticos, etc. o
nuevos desarrollos urbanisticos.

* *
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En cuanto a la flota adscrita al Consorcio por parte de DAMAS, esta compuesta por 62
vehiculos con una edad media de 4,54 afios: la concesién VJA-138 dispone de cincuenta
y tres, con treinta y tres de ellos adaptados (124 plazas) mientras que la concesion VJA-
139 tiene asignados nueve, ocho de ellos adaptados (24 plazas), lo que supone un
66,1% del total.

Respecto a instalaciones (cocheras y talleres), la empresa dispone de dos centros en el
Area Metropolitana: el centro de Peguerillas (ctra. de Gibraledn, km. 66,5, 21002 Huelva)
y el centro ubicado en la estacion de autobuses de Huelva (Doctor Rubio, s/n, 21001
Huelva), ambos con sello de calidad ambiental (certificado del Sistema de Gestion
Ambiental Norma ISO 14001-AENOR).

8.6.5.2 Transporte urbano

En el &mbito de estudio, segun Art. 26 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local, el Ginico municipio obligado a
prestar servicio de transporte colectivo en el ambito de estudio es la ciudad de Huelva
(mas de 50.000 hab.). Sin embargo, otros 3 municipios del ambito disponen de
transporte urbano, movidos por la necesidad de dar soluciones de movilidad a sus
residentes y/o visitantes, en municipios con varios nlcleos poblacionales importantes en
su término municipal que requieran conectar entre si. Dichos municipios son Almonte
(Almonte, El Rocio y Matalascafias), Ayamonte (Ayamonte, Costa Esuri) y Punta Umbria
(Punta Umbria, EI Portil).

En el caso de Huelva, el municipio cuenta con 9 lineas urbanas y 192 paradas, que son
operadas por la empresa EMTUSA. A continuacién, se muestran las 9 lineas con su
respectiva denominacion y longitud:

Longitud de la Lineas de Autobus Urbano
Linea Denominacion Longitud (Km)
Zafra - Bda. Carmen - Hospital JRJ - Holea - Universidad - Higueral - I.
1 . 135
Chica

2 Zafra - |. Chica - Higueral - Universidad - Holea - Hospital JRJ - Orden - 143

Colonias '
Zafra - Conquero - Orden - S. Marta - Hispanidad - Higueral - P.

3 : 14
Cubillas

4 Zafra - Pérez Cubillas - V. Mortes - Hispanidad - Orden - Conquero 12,7

* *
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Zafra - P. Merced - H. Paco - Hospital JRJ - Holea - Universidad - N.
5 114
Parque - Tartessos
Zafra - Tartessos - P. Cubillas - Universidad - Hospital JRJ - H. Paco -
6 14
Palmera - P. Merced
Zafra - Av. Andalucia - Holea - Hospital JRJ - Av. Andalucia - P. Rada -
7 12,1
Nuevo Mercado
7H Zafra - Av. Andalucia - Holea - Hospital JRJ - Hospital Infanta Elena - 235
Hospital Vazquez Diaz - Av. Andalucia - P. Rada - Nuevo Mercado ’
Zafra - D. Sayago - Hospital JRJ - Orden - S. Marta - Hispanidad -
8 14,6
Nuevo Mercado

Tabla 32: Lineas de transporte publico autobus urbano y longitud. Reordenacidn de lineas enero 2019.
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos EMTUSA.

Como se puede apreciar en la tabla, todas las lineas a excepcién de la 7H presentan
longitudes equitativas. En el caso de la 7H, el recorrido es mayor porque da servicio a
los hospitales mas al norte del municipio (Hospital Infanta Elena y Hospital Vazquez
Diaz), siendo ademas el horario diferente a las otras lineas.

En resumen, se trata de tres lineas circulares que recorren la ciudad en un sentido méas
otras tres que lo hacen en sentido contrario. A dichas seis lineas se suma la nimero 7 y
7H, que es la denominada linea blanca que conecta el centro con los hospitales. La
Ultima linea 8 es la diagonal entre el Centro y la Orden.

Los servicios de transporte urbano existentes en Almonte y Ayamonte son operados por
la empresa DAMAS S.A. en base a distintos acuerdos alcanzados con los respectivos
ayuntamientos. Ambos se encuentran integrados en el sistema tarifario del CTMCH lo
que permite el uso de la tarjeta de transporte en tales servicios.

e  Elmunicipio de Almonte dispone de una linea urbana que conecta los niicleos
de Almonte- El Rocio- Matalascafias. Ademas, existe otro servicio urbano en
el nucleo de Matalascafias también operado por DAMAS y cuya integracion
tarifaria se esta estudiando.

La linea Aimonte — El Rocio — Matalascafias posee una frecuencia aproximada
de 180 minutos, con salidas desde las 06:15 hasta las 21:00 horas en
laborable.

A Junta de Andalucia
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e Enel caso de Ayamonte, se mantiene un servicio de autobus entre el casco
urbano de Ayamonte y el nlcleo residencial Esuri, que recoge un total de 12
paradas. Este servicio es llevado a cabo por la empresa DAMAS S.A.

e  Por ultimo, el municipio de Punta Umbria, presenta dos lineas autobus
urbanas que conectan la zona norte con la sur de la localidad costera. Las
paradas de la linea 1 van desde la zona hotelera hasta el Centro del municipio.
Mientras, la linea 2 une el Centro con la Avenida del Océano y la Iglesia de
Lourdes, llegando también hasta la zona hotelera. El servicio se ofrece
mediante un convenio entre el Ayuntamiento y la empresa local PUNTA BUS.

La frecuencia aproximada es de 15-20 minutos, con salidas de 10.00 a 14.00
horas y de 18.30 a 00.30 horas en la linea 1, asi como de 18.00 a 23.30 horas
en lalinea 2, de lunes a domingo.

En general no existe un transporte urbano muy desarrollado en ningun municipio a
excepcion de Huelva, debido a las numerosas rutas de autobuses interurbanos que
posee la red del Consorcio de Transporte Metropolitano de la Costa de Huelva, las
cuales cubren las necesidades casi todos los municipios.

Como datos globales del servicio de transporte urbano de Huelva para el afio 2023, se
detallan los siguientes:

e  Kms. anuales recorridos: 1.832.367

e Flota de autobuses: 40

e  Oferta de plazas de asient0:2.823

e Oferta de plazas de pie:1.096

e Demanda media en dia laborable: 20.947 personas/dia en el total de lineas.
e Personas viajeras totales en el afio: 6.132.998

e  Segun la forma de pago:

o Billete ordinario:1.004.159 (16,37%)

e Tarjeta Bonobus:3.020.976 (49,26%)

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Huelva
Documento Version Final del Plan

e Resto de Titulos:2.107.863 (34,37%)

Evolucién de viajeros en los tltimos 5 afios.

Segun estos datos, el IPK es de 3,53. Este es un valor bajo comparada con las
experiencias analizadas en el Benchmarking, donde la media es de un IPK de 4,24, en
Sevilla es de 4,13 y en Granada de 4,61.

En cuanto a la demanda de viajes, el impacto de la pandemia de 2020 fue ligeramente
inferior al sufrido en la red de transporte interurbano. En 2020 la demanda se disminuyo
un 40% respecto a la demanda existente en 2019, frente al 49,5 % de perdida en la red
interurbana. El ritmo de recuperacion de dicha demanda ha sido similar en ambas redes,
siendo tal recuperacion durante el ejercicio de 2023 superior en la red urbana, 3% de
incremento de demanda en 2023 frente a la demanda existente en 2019, frente al 2,6%
de la red interurbana. En ambos casos, el impacto de la reduccién de tarifas de titulos
multiviajes ha sido significativo en la velocidad de recuperacion de niveles de demanda
de viaje anteriores a niveles anteriores a la pandemia de 2020, permitiendo incluso
superar tales cifras a finales de 2023.

ANO VIAJES ANO % VARIACION 2019
2019 5.953.096 0,00%

2020 3.432.874 -42,33%

2021 4.058.503 -31,83%

2022 4.977.304 -16,39%

2023 6.132.998 3,02%
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Evolucion viajeros en autobus urbano por afio
EMTUSA
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0

llustracion 42: Distribucion de viajes Ultimos 5 afios
Fuente: Empresa Municipal de Transporte Urbano de Huelva (EMTUSA)

En cuanto a la distribucion de personas viajeras mes a mes, se puede afirmar que existe
baja estacionalidad en la demanda del servicio urbano, distribuyéndose de manera
uniforme a lo largo del afio.
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8.6.6  Transporte ferroviario

Existen dos corredores ferroviarios en el ambito metropolitano, como son el de Huelva-
Zafra y Huelva-Sevilla. Ambos corredores confluyen a la altura del Poligono Industrial
Fortiz, en el término municipal de Huelva.

8.6.6.1 Corredor Huelva-Zafra

Este corredor tiene poco trafico de pasajeros, prestando servicio inicamente los viernes
y fines de semana. Esta linea cuenta con varias paradas, siendo la de Gibraledn la tnica
que se encuentra dentro del ambito de estudio. A partir de Zafra parten otros corredores
ferroviarios que permiten conectar hasta Madrid.

H:;;r:i:;ra Tipo de tren Trayecto vi;::sa:nza; 17 Es:t;iﬂ:)ei:oen Circulaciones
Es;acién de Media
Gi:c::ll:é\:‘ Distancia Huelva-Zafra 6.734 2 1-1
Los horarios de estos trenes que operan los viernes, sdbado y domingo son:
MD (N° 17907)
Estacion Llegada | Salida
Huelva 11:00
Gibrale6n 11:22 11:23
Calanas 12:03 12:04
El Tamujoso 12:15 12:15
Valdelamusa 12:24 12:24
Almonaster-Cortegana 12:46 12:46
Jabugo-Galaroza 12:55 12:56
Cumbres Mayores 13:23 13:23
Frenegal de la Sierra 13:38 13:39
Zafra 14:20

A partir de Zafra parten otros corredores ferroviarios que permiten conectar hasta Madrid
directamente sin necesidad de trasbordos. Este tren tiene por lo tanto como destino final
Madrid, con hora de llegada a las 20:16 h.
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Los horarios con destino Huelva son los siguientes:

MD (N° 17900)

Estacion Llegada | Salida
Zafra 16:24
Fregenal de la Sierra 17:02 17:03
Cumbres Mayores 1717 17:17
Jabugo-Galaroza 17:43 17:44
Almonaster-Cortegana 17:53 17:53
Valdelamusa 18:15 18:15
El Tamujoso 18:23 18:23
Calanas 18:33 18:34
Gibraledn 19:13 19:14

Huelva 19:35

8.6.6.2 Corredor Huelva-Sevilla

El corredor Huelva-Sevilla es el que presenta mayor actividad de pasajeros, con una
oferta diaria de trenes de media distancia (MD) con destino Sevilla y un Intercity que
contintia hasta Madrid, permitiendo la conexién de Huelva con la capital en poco mas de
cuatro horas. Los sabados no se presta este servicio. Dentro del Area Metropolitana
tiene parada en Huelva y Palma del Condado.

Corredor Tivo de Personas Estaciones Circulacione
Huelva- :_ en Trayecto viajeras % enel s
Sevilla 2018 ambito
Media Huelva- | ¢ 600 58% 4 3-3
Estacién Distancia Sevilla
de Huelva Huelva-
. 0, -
Intercity Madrid 22.000 26% 2 1-1
Estacion Huelva
Palma del Intercity . 13.200 16% 7 1-1
Madrid
Condado
TOTAL 83.800 100% 2 4-4
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La oferta horaria de trenes con sentido Sevilla es:

MD (N° 13041)
Estacion Llegada | Salida
Huelva 6:55
San Juan del Puerto 7:06 7:07
Villarrasa 7:20 7:20
La Palma del Condado 7:24 7:25
Escacena 7:34 7:35
Carrién de los Céspedes 7:39 7:40
Benacazon 7:52 7:53
Sevilla-Santa Justa 8:25
MD (N° 13043)
Estacion Llegada | Salida
Huelva 15:00
San Juan del Puerto 15:11 15:12
Niebla 15:20 15:21
La Palma del Condado 15:29 15:30
Escacena 15:39 15:40
Carrién de los Céspedes 15:44 15:45
Benacazon 15:57 15:58
Sevilla-Santa Justa 16:27
INTERCITY (N° 02375)
Estacion Llegada | Salida
Huelva 17:50
La Palma del Condado 18:16 18:17
Sevilla-Santa Justa 19:14 19:19
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Madrid-Puerta de Atocha | 21:59 |
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MD (N° 13049)
Estacion Llegada | Salida
Huelva 19:00
San Juan del Puerto 19:10 19:11
Niebla 19:20 19:21
La Palma del Condado 19:29 19:30
Escacena 19:40 19:41
Carrién de los Céspedes 19:45 19:46
Benacazoén 19:58 19:59
Sevilla-Santa Justa 20:30
En cuanto a los horarios con sentido Sevilla-Huelva son los siguientes:
MD (N° 13037)
Estacion Llegada | Salida
Sevilla-Santa Justa 10:00
Benacazoén 10:28 10:29
Carrién de los Céspedes 10:42 10:43
Escacena 10:48 10:49
La Palma del Condado 11:.07 11:08
Niebla 11:16 11:17
San Juan del Puerto 11:25 11:26
Huelva 11:38
INTERCITY (N° 02494)
Estacion Llegada | Salida
Madrid-Puerta de Atocha 9:45
Cordoba 11:31 11:33
Sevilla-Santa Justa 12:27 12:40
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La Palma del Condado | 13:34 | 13:35 el metropolitano, que requerira principalmente de menores recorridos y mayores
Huelva | 14:02 | frecuencias, al menos, en hora punta.
A tal efecto, desde el PTMHU se plantea estudiar nuevas férmulas que permitan realizar
un uso mas eficiente de las infraestructuras ferroviarias en el ambito, que se ajusten y
MD (N° 13039) den respuesta a las necesidades de movilidad existentes en el mismo, aumentando la
Estacion Llegada | Salida presencia del modo ferroviario en el reparto modal y su utilidad para la poblacion. Por
) ejemplo, incrementando el nimero de servicios y frecuencias del servicio MD entre
Sevilla-Santa Justa 17:00 Huelva y Sevilla ante la precaria oferta actual (sobre esta linea solo se prestan
Benacazon 17:29 17:30 actualmente tres servicios diarios por sentido y el tiempo de viaje entre ambas capitales
Carrion de los Céspedes 17:42 17:43 por tren es completamente disuasorio frente al coche privado).
Escacena 17:47 17:48 Por otro lado, al margen de las reclamaciones de la Junta de Andalucia a la
L3 Paima dellCondado 1757 17:58 Administracion General del Estado, sobre una revision del mapa ferroviario andaluz, que
, identificara un estudio de las deficiencias y necesidades para abordar un posterior Pacto
Niebla 18:12 18:13 por el Ferrocarril de Andalucia, con las consiguientes mejoras e inversiones, desde el
San Juan del Puerto 18:21 18:22 Gobierno andaluz se han ido incorporando en sus diferentes planificaciones de
Huelva 18:34 infraestructuras (el vigente PITMA 2030) una definicion de las principales mejoras y
ampliaciones de la red ferroviaria convencional (Cercanias y Media Distancia), que
debian ser objeto de analisis por el Estado.
MD (N° 13095) También desde la administracion autondmica, se ha mantenido una intensa interlocucion
Estacion Llegada | Salida con otras administraciones provinciales y locales, asi como con diferentes Plataformas
Sevilla-Santa Justa 19:00 por el Tren constituidas por la sociedad civil, para una puesta en comin de las
) ' necesidades reales y de la viabilidad de actuaciones que contribuyan a transformar el
Benacazon 19:10 | 19:11 ferrocarril convencional en Andalucia un sistema ferroviario regional solido, con
Carrién de los Céspedes 19:20 19:21 cohesion, y adaptado al cliente final: el usuario. Una experiencia, ademés, totalmente
EScacens 19:29 19:30 contrastada en otros paises europeos, que cuentan con eficientes redes regionales de
ferrocarril convencional.
La Palma del Condado 19:40 19:41 . . . o S
Villarrasa 1945 19:46 Por lo que caben mejoras a introducir en la planificacion de la oferta de servicios sin la
= = imputacion de costes econdémicos adicionales. Simplemente, introduciendo criterios de
San Juan del Puerto 19:58 19:59 reorganizacion de los actuales servicios, y rompiendo con la rigidez, poco adaptada al
Huelva 20:30 territorio y a la demanda real de la movilidad en Andalucia que impone la division entre

servicios de cercanias y de Media Distancia por parte de RENFE.
En general, los trenes de media distancia, como son los que operan en el &mbito tienen
por objeto cubrir necesidades de movilidad de &mbito regional, la conexién de distintas
provincias de la misma comunidad y excepcionalmente como sucede en Huelva, abarca
la conexién de capitales de provincias contiguas. Resulta complicado que tales servicios
den respuesta a necesidades de movilidad eficientes en dmbitos mas reducidos, como
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8.6.6.3 Pasajeros

Los servicios de trenes que discurren por estos corredores efectlian parada en las
siguientes estaciones o apeaderos incluidos dentro del area de estudio, siendo
estaciones de pasajeros todas ellas:

- Estacion de Huelva: se trata de la nueva estacién que se ubica en la Avenida
de Cadiz, en el entorno del desarrollo sur de la ciudad. Inaugurada en abril de
2018 ha sustituido a la antigua estacién ubicada a unos 500 m, y cuyas
instalaciones no podian atender las nuevas necesidades de la demanda actual
y futura. Esta nueva estacién cuenta con conexion a la red de autobuses
urbanos, taxis, carril bici y servicio de alquiler de coches.

Dispone de cuatro vias en ancho ibérico*, equipadas con traviesas de doble
ancho para permitir su adaptacion al ancho estandar y cuenta con una
superficie total de 1.200 metros cuadrados, e incluye vestibulo principal,
locales comerciales y otras zonas de uso publico que suman
aproximadamente 800 metros cuadrados.

Se denomina ancho ibérico al ancho de via medido entre las caras internas de
los rieles, 1668 mm, caracteristico de la peninsula ibérica. El ancho ibérico se
continia utilizando en todas las lineas férreas principales, a excepcion de las
lineas de alta velocidad, como el AVE, que ya emplean el ancho normal
europeo de 1435 mm.

El horario de apertura de la estacién es de 6.15 a 23.00h durante toda la
semana.

Es la estacion origen y termino de los distintos trenes que prestan servicio al
Area Metropolitana.

- Estacion de Gibraledn: pequefa estacién ubicada al sur del municipio, con
un pequefio edificio al que se adosa el andén lateral, contando ademas con
otro andén central. Cuenta con una pequefia zona de estacionamiento para
las personas viajeras. No conecta con ningun tipo de transporte de caracter
urbano o interurbano.

Es una parada de la linea de media distancia Huelva-Zafra.

- Estacion de San Juan del Puerto: la antigua estacion esta en desuso, siendo
utilizada para la acceder a los trenes de media distancia de la linea Huelva-
Sevilla, el apeadero ubicado unos 500m al noroeste de la antigua estacion.

* *
* 4 *
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Este apeadero lo constituye una cubierta para proteger a los usuarios de las
inclemencias meteorolégicas y permitir el acceso al andén lateral desde el que
tomar los trenes.

- Estacion de La Palma del Condado: Se trata de un pequefio edificio de estilo
neo mudéjar, que alberga en sus instalaciones tanto zona de estancia de
personas viajeras, como zona para expedir billetes. Permite la conexién
directa con el andén lateral cubierto con una marquesina, desde el que se
accede a los trenes de Media Distancia e Intercity de la linea ferroviaria
Huelva-Sevilla. Su horario de apertura es de 7.04h a 22.09h, mientras que el
horario de venta de billetes es exclusivamente de 7.15 a 14.45h.

8.6.6.4 Mercancias

Los dos corredores mencionados anteriormente tienen caracter mixto, por lo que circulan
tanto trenes de pasajeros como de mercancias. En ambos corredores existe un elevado
trafico de mercancias vinculado con la actividad propia del Puerto de Huelva, uno de los
que cuenta con mayor trafico de mercancias en Espafia. Por ello, existe una importante
conexion ferroviaria con el Puerto, habiendo alcanzado en 2017 mas de 2.600
operaciones de trafico ferroviario de mercancias.

Actualmente existe una red ferroviaria interna del Puerto de Huelva de alta calidad, que
engloba la Plataforma Multimodal del Muelle Sur y el Foso de Descarga de Graneles
Sélidos.

En cuanto a la conexion externa del Puerto, los dos corredores existentes con los que
enlaza le permiten conectar con el corredor Mediterraneo, Atléntico y Extremadura, tanto
a través de su terminal ferroviaria en Majarabique (Sevilla), que se constituye como una
extension del propio Puerto y se configura como una plataforma intermodal, como a
través de la linea Huelva-Zafra.

A nivel de infraestructuras destacan sobre todo las siguientes:

- Plataforma Multimodal Muelle Sur: tiene conexién directa con la terminal
maritima y esta adaptada a trenes de 750 m. de longitud, disponiendo de un
disefio de doble via sobre placa. A su vez esta conectada con la via de las
instalaciones ferroviarias de la Autoridad Portuaria de Huelva, asi como de los
principales viales rodados.

- Plataforma Intermodal Majarabique: situada en Sevilla en el nudo ferroviario
con Madrid y Extremadura, constituyendo una extensién del propio Puerto de
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Huelva, permitiendo una conexion ferroviaria directa con el corredor
mediterraneo y Atlantico, asi como con Extremadura. Esta plataforma permite
posicionar el Puerto de Huelva como enrutamiento maritimo de cargas
contenerizadas ferroviarias provenientes del eje central, que tengan como
destino puertos atlanticos, de modo que se puedan optimizar tiempos y costes
en la cadena logistica.

Majarabique supone una gran apuesta de la Autoridad Portuaria de Huelva,
por lo que esta realizando inversiones tanto en la mejora de las instalaciones
de la plataforma logistica, como en la mejora del tramo ferroviario Sevilla-
Huelva.

A nivel de oferta, en 2019 se ha puesto en servicio un nuevo tren semanal de
contenedores entre Madrid y el Mulle Sur, uniéndose asi a los 3 trenes semanales que
ya circulan hasta la terminal multimodal, dos con Majarabique y uno con Madrid, lo que
supone un incremento en el transporte de mercancias por ferrocarril aumentando la
eficiencia, y mejorando los resultados medioambientales por el cambio modal del camién
al ferrocarril.

Ademas, esta estrategia persigue asimismo fortalecer el posicionamiento del Puerto de
Huelva en la red transeuropea de transporte (red TEN-t) a través de aumentar su
presencia en los grandes corredores europeos de transporte que la conforman, como
asi lo marca la ultima revision del Plan Estratégico de esta entidad.

Por ultimo, destacar que el presenta unas expectativas de crecimiento muy importantes,
ya que, a nivel de toneladas, las movidas por modo ferroviario representan soélo un 13,58
% del transito total de mercancias con transporte terrestre en el Puerto, existiendo un
amplio margen de crecimiento para este modo de transporte.

8.6.6.5 Linea de Alta Velocidad Sevilla-Huelva-Faro.

Actualmente no existe servicio de alta velocidad, si bien la construccion de la nueva
estacion de Huelva tiene aspiraciones de poder acoger dicho servicio en un futuro. Las
instancias politicas se han pronunciado acerca de la posibilidad de hacer llegar la Alta
Velocidad a Huelva en un futuro, y se plantean actuaciones adicionales con objeto de
hacer eficientes los desplazamientos en modo ferroviario a Sevilla y consecuentemente
la conexion con Madrid y otras ciudades andaluzas.

* *
* 4 *
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La Junta de Andalucia ha realizado alegaciones a la Estrategia de Desarrollo de las
Infraestructuras ferroviarias de ADIF (RFIG) para reclamar este enlace entre Sevilla-
Huelva-Faro, aprovechando los estudios informativos que el propio Ministerio de
Transporte ha desarrollado para la linea de altas prestaciones/alta velocidad entre la
capital andaluza y Huelva capital (cuya tramitacién ambiental continGia paralizada desde
hace unos afios). Independientemente de que se trata de un tramo previsto en la Red
Transeuropea de Transportes (RTE-T), habida cuenta, ademas, de que el Puerto de
Huelva constituye una de los puertos de interés general del Estado con mayor actividad,
crecimiento y competitividad por su geoestratégica situacion (5° a nivel nacional y 22 en
Andalucia por volumen de toneladas), la conversion de dicha linea en altas prestaciones
permitiria habilitar servicios regionales AVANT entre Sevilla, Huelva y Faro. Eso si,
desde la Junta se viene defendiendo un horizonte temporal para esta nueva linea mucho
mas inmediato que el determinado en la reciente revisidn del mapa de la RTE-T por parte
del Parlamento y el Consejo Europeo, que lo situa en el 2050, al integrarlo en la Red
Global.
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8.6.7  Transporte aéreo

Huelva no cuenta con infraestructura aérea para acoger vuelos regulares. Actualmente
los aeropuertos més cercanos son el Aeropuerto de San Pablo en Sevilla (113 kms.) y
el Aeropuerto de Faro en Portugal (112 kms.)

Existe el proyecto de creacién de un aeropuerto publico o privado para la provincia

8.6.8  Transporte fluvial

En cuanto al transporte fluvial existe una amplia oferta de servicios vinculados al ocio y
turismo, operados mediante distintas empresas a lo largo de toda la costa onubense.
Sin embargo, este tipo de oferta suele ser concreta de periodos estivales y en muchas
ocasiones bajo demanda, por lo que nos centraremos en la oferta mas especifica que
ofrece soluciones de movilidad diaria para todo tipo de usuarios.

En concreto destacamos los siguientes servicios de ferry que operan durante todo el
afio, ofreciendo alternativas de movilidad. Esta oferta consiste en lo siguiente:

- Ferry Huelva-Canarias: existen al menos tres compafiias que operan este
servicio, ofreciendo un total de 5 travesias semanales a Santa cruz de
Tenerife, 4 travesias a Las Palmas y 2 travesias a Arrecife. Servicio
consolidado y en continuo crecimiento.

- Ferry Ayamonte-Portugal: servicio diario que opera cada media hora en
verano y cada hora el resto del afio. Esta frecuencia permite el uso de este
modo de transporte con distintos fines, desde el laboral al turistico.

- Ferry Isla Cristina-Punta del Moral: también opera cada hora en invierno y
cada media hora en verano. En este caso, el recorrido con una duracion de
apenas 10 minutos lo hace mucho mas competitivo que el vehiculo privado.

En Ultima instancia destacar el ferry Punta Umbria-Huelva, que, si bien solo opera en
verano y tiene una orientacion turistica, su historia y tradicion estan presentes en la
poblacién local, convirtiéndolo en un atractivo turistico importante de la ciudad.

8.6.9 Taxi

El taxi es otro de los servicios publicos de transporte. Existe una amplia oferta de taxis
en el ambito de estudio, principalmente en Huelva capital.

* *
* 4 *
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En desarrollo de la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacion de los Transportes
Urbanos y Metropolitanos de Personas viajeras en Andalucia, los servicios de taxi se
regulan por el Decreto 35/2012, de 21 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento
de los Servicios de Transporte PUblico de Personas viajeras y Viajeras en Automdviles
de Turismo. Las competencias relativas al otorgamiento de las licencias de taxi lo ejercen
los ayuntamientos.

La Disposicion Adicional Unica del mencionado Decreto establece unos indices
orientativos que pueden aplicar los ayuntamientos:

- Poblaciones de hasta 50.000 habitantes: 0,5 por mil habitantes.
- Poblaciones con méas de 650.000 habitantes: 2,5 por mil habitantes.

- Poblaciones entre 50.001 y 650.000 habitantes: se mantendran los indices de
taxi por mil habitantes que tuvieran a la entrada en vigor del mencionado
decreto.

A continuacion, se detalla el numero de licencias por cada 1.000 habitantes y municipio

Autorizaciones ., . .
Municipio de transporte: P il ErLd
. 2017 1.000 hab.
taxis 2017
Aljaraque 4 20.836 0,19
Almonte 13 23.272 0,56
Ayamonte 19 20.714 0,92
Beas 2 4.238 0,47
Bollullos Par Del Condado 1 14.095 0,07
Bonares 0 6.025 0,00
Cartaya 9 19.193 0,47
Gibraleon 4 12.570 0,32
Hinojos 2 3.891 0,51
Huelva 228 145.115 1,57
Isla Cristina 7 21.175 0,33
Lepe 15 26.931 0,56
Lucena Del Puerto 0 3.200 0,00
Moguer 4 21.514 0,19
Niebla 0 4.055 0,00
Palma Del Condado, La 1 10.690 0,09
Palos De La Frontera 7 10.885 0,64
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Autorizaciones .. . .

Municipio de transporte: HAEE Ratoliaxll

taxis 2017 2017 1.000 hab.
Punta Umbria 13 15.038 0,86
Rociana Del Condado 0 7.714 0,00
San Bartolomé De La Torre 2 3.640 0,55
San Juan Del Puerto 3 9.116 0,33
Trigueros 0 7.708 0,00
Valverde del Camino 2 12.839 0,16
Villablanca 1 2.781 0,36
TOTAL 337 427.235 0,38

Tabla 33: N° de autorizaciones de transporte y ratio (Taxi/1000 hab.) por municipio del Ambito de Estudio.
Fuente: Elaboracién propia a partir de (IECA) 2017.

El indice medio del taxi por cada mil habitantes es de 0,38, siendo de 1,57 en Huelva
capital, tal y como se muestra en la tabla anterior. A nivel de Area Metropolitana el indice
medio es adecuado, aunque no existe equilibrio territorial, ya que en Huelva capital
existe un exceso de licencias mientras que hay poblaciones como Bonares, Lucena del
Puerto, Niebla, Rociana del Condado y Trigueros, no cuentan con oferta de taxi en su
propio término municipal.

En el Area Metropolitana existen un total de 337 licencias (segtin datos estadisticos de
2017), de las cuales el 67,66% corresponden a Huelva capital. En Huelva existe una
oferta sobredimensionada, superando la ratio de 1,45 licencias cada 1.000 habitantes
que marca tanto la Ordenanza Municipal del Taxi como la Ley Andaluza que lo regula.
En 2017 se registran 228 licencias, y a finales de 2018 se contaba con 250 licencias,
siendo 211 las que corresponderian en cumplimiento de la ratio mencionada.

Para ajustar el nimero de licencias, el Ayuntamiento de Huelva est& destinando una
partida presupuestal anual para la revocacion de licencias de manera paulatina hasta
alcanzar la cifra deseada.

En Huelva existe un total de 35 paradas de taxi, segin se recoge en la Ordenanza
Municipal del Taxi, si bien se han adoptado acuerdos para realizar el traslado de alguna
de estas paradas y crear otras nuevas en la ultima Mesa del Taxi celebrada en
noviembre de 2018, donde se insta a realizar estudios de ocupacion de las paradas y
evaluar su idoneidad, asi como el desplazamiento de la parada de Holea de la calle
Belice a Trinidad y Tobago; una solucion alternativa a la parada de la plaza de las Monjas

* *
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durante la navidad y la mejora, desde el punto de vista de la sefializacion y otros
aspectos, de la parada de la nueva estacion de tren.

Las paradas se encuentran repartidas por toda la ciudad, en concreto en las siguientes

ubicaciones:
N° Parada N° Parada
1 | C/ Bonares 19 | Avda. Federico Mayo (gasolinera)
2 | Avda. de Pio XII 20 | C/ Alonso de Ercilla
3 qu. del Rocio (Avda. Federico 21 | ¢/ Rio de |a Plata
Molina)
4 | Paseo Independencia 22 | Avda. Diego Morén
5 | Huerto Paco/Avda. Adoratrices 23 | C/ Valparaiso
6 | Avda. Italia (Estacién de RENFE) 24 | Cementerio Municipal
7 | Ambulatorio de la Seguridad Social | 25 | Hospital Infanta Elena
8 | Plaza de las Monjas 26 | Hospital Vazquez Diaz
9 | C/ Jesus Nazareno 27 | Hospital Juan Ramén Jiménez
10 | Avda. Doctor Rubio 28 | Avda. de Portugal
11 | Plaza Doce de Octubre 29 | Bda. del Carmen (Avda. del Anda)
12 | Plaza del Punto 30 | C/ Rubén Dario
13 | Avda. Guatemala 31 | Avda. Cristdbal Colén (Plaza Toros)
14 | Pérez Cubillas 32 | Avda. de las Flores
15 | C/ Cabezas Rubias 33 | Blanca Paloma
16 | Avda. Palomeque 34 | Recinto Colombino
17 | Plaza Houston 35 | Marismas del Odiel
18 | Glorieta de Los Litris

TOTAL

337

Tabla 34: Ubicacién de paradas de taxi en Huelva capital.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la Ordenanza Municipal del Taxi.
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8.6.10 Nuevos modos de movilidad:

Existen nuevas formas de movilidad en las ciudades ligadas a las nuevas tecnologias.
Se basan en el pago por el uso del vehiculo en vez de pagar por poseerlo. La reserva,
el inicio y la finalizacion del viaje se realizan utilizando un smartphone.

El car-sharing es un sistema de coche compartido que permite el alquiler de un vehiculo
por horas 0 minutos, ya sea con bases fijas de alquiler y devolucién (round trip) o los que
permiten coger el vehiculo en una plaza de aparcamiento de la ciudad y devolverlo en
otra distinta (free floating). Por otro lado, el car-pooling es otra modalidad de “coche
compartido” 0, mas bien, un “viaje compartido” donde el coche es propiedad de una de
las personas viajeras que se pone de acuerdo con ofras personas viajeras para realizar
un viaje en coman.

En el Area Metropolitana de Huelva no se ha establecido ain ninguna empresa de
carsharing pero si operan dos empresas de carpooling: BlaBlaCar, comunidad de
usuarios que conecta a personas conductoras con asientos vacios con pasajeros que
buscan un viaj y Amovens, plataforma que permite tanto los viajes en coche compartido
como el alquiler de vehiculos privados en horarios no utilizados por sus propietarios.

Sistemas similares, pero con distintos vehiculos, son el moto-sharing, bike-sharing o
bicicleta compartida y Vehiculos de Movilidad Personal o VMP (segways o patinetes,
incluidos los eléctricos). Destacan estos ultimos, pues han asumido un papel
fundamental en la manera de desplazarse en las ciudades. Se consideran soluciones
privadas mas eficientes para las distancias intermedias que los coches y las motos y
mas agiles que la bicicleta pues tienen dimensiones menores y pueden alcanzar los 40
km/h en el caso de sistemas eléctricos.

Debido a la aparicion de todos estos nuevos modos de movilidad, se debe garantizar
una regulacién a nivel metropolitano que asegure una coordinacién en las normativas,
asi como en las condiciones de servicio para aquellas empresas que apuesten por
formulas “sharing” de transporte. Se deben establecer condiciones adecuadas para que
los servicios de vehiculo compartido urbanos sean una realidad, garantizando una libre
competencia entre ellos y con otros modos ya existentes (taxi).

Por las especiales caracteristicas de los VMP y su facil acceso a zonas reservadas a
peatones (aceras), su utilizacién en el entorno metropolitano debe ser regulada, tanto
en los desplazamientos urbanos como de conexién con el transporte publico.

* *
* 4 *
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A nivel estatal, la instruccién de la DGT para usuarios, ayuntamientos y agentes de la
autoridad sobre el uso de patinetes eléctricos. Esta regulacién establece que los VMP
requeriran, para poder circular, el certificado de circulacion que garantice el cumpli-
miento de los requisitos técnicos exigibles por la normativa nacional e internacional re-
cogidos en su manual de caracteristicas, asi como su identificacion.

Asimismo, define el manual de caracteristicas de los vehiculos de movilidad personal
como el documento elaborado por el organismo auténomo Jefatura Central de Tréafico y
aprobado mediante resolucion de su titular, en el que se estableceran los requisitos téc-
nicos que los vehiculos de movilidad personal deben cumplir para su puesta en circula-
cion, la clasificacion de los mismos, y los procesos de ensayo para su certificacion.

En base al hecho de que en los Ultimos 18 meses, tanto en el &mbito nacional como en
el internacional, se ha presentado un nimero no despreciable de casos reportados de
peligrosidad en los que se han encontrado implicados vehiculos VMP que, portando
acumuladores eléctricos, que se encontraban embarcados en medios de transporte pu-
blicos, recientemente a nivel autondmico, por Resolucién de 20 de diciembre de 2023,
de la Direccién General de Movilidad y Transportes de la Consejeria de Fomento, Arti-
culacién del Territorio y Vivienda, se acuerda por motivos de seguridad y para el buen
funcionamiento de la explotacion del transporte terrestre y de los viajeros, prohibir tem-
poralmente el acceso de VMP a los transportes terrestres, maritimos, fluviales y por ca-
ble, competencia de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Dicha prohibicion sera efectiva hasta que la totalidad de patinetes en circulacién obten-
gan la pertinente certificacion y se programen e inicien las obligatorias inspecciones pe-
riédicas, que permitan garantizar la fiabilidad pasiva de los VMP en circulacion.

Con esta medida, la Administracion de la Junta de Andalucia persigue hacer prevalecer
el principio de seguridad preventiva, que inspira toda la normativa reguladora del trans-
porte, en cuanto a la proteccién de las personas usuarias y del personal que trabaja en
el servicio de transporte publico y sus instalaciones.

No obstante, quedan pendientes de regulacion otras cuestiones como la edad minima
del conductor; zonas dénde se permite la circulacidn; necesidad de contraer seguro; uso
del casco; disposiciones sobre el aparcamiento, etc.
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8.6.11  Vehiculo eléctrico, hibrido y de gas.

La matriculacion de este tipo de vehiculos (segun datos ANFAC), crece en marzo de
2019 en un 65% respecto al mismo mes del afio anterior, alcanzo los 13.001 vehiculos
en toda Espafia, de los que el 94% fueron turismos. Por lo tanto, en el primer trimestre
de 2019 se alcanza un total de 35.230 matriculaciones de este tipo de vehiculos.

A nivel provincial los vehiculos que utilizan otro tipo de combustible, como son los
vehiculos eléctricos, hibridos o de gas, representan apenas el 0,10% del total del parque
mavil de la provincia de Huelva. Ese total de 359 vehiculos se distribuye de la siguiente
manera por tipos:

Tipo vehiculo Volumen vehiculos
Camion 4
Furgoneta 13
Autobus 10
Turismo 177
Motocicleta 41
Otros vehiculos 114
TOTAL 359

Tabla 35: Distribucion de vehiculos eléctricos, hibridos o gas por tipo en la provincia de Huelva
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de ANFAC.

De entre estas alternativas, el vehiculo eléctrico y el hibrido estan siendo las opciones
mas populares, siendo cada vez mas habitual la instalacion de puntos de recarga tanto
en el espacio publico como en aparcamientos o0 grandes superficies comerciales.
Ademés, las politicas de movilidad sostenible establecen determinados beneficios y
ayudas para impulsar este tipo de vehiculos frente a los convencionales de combustién
que son mucho mas contaminantes.

En el area de estudio se cuenta con distintos puntos de recarga, tanto en hoteles, centros
comerciales, concesionarios, gasolineras y en el propio espacio publico, como en el caso
de Huelva, donde se han ubicado tres postes de recarga publicos con un total de cinco
puntos de carga, ubicados en el lateral del Ayuntamiento, Isla Chica y La Orden.

Ademas, se han impulsado otras medidas para el fomento de la movilidad eléctrica,
como es bonificacion del 75% del impuesto de vehiculos de traccion mecénica para los
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coches 100% eléctricos, bonificacion del 100% de la tasa de ocupacion de la via publica
para instalaciones de puntos de recarga, asi como la incorporacién de cinco vehiculos
eléctricos a la flota municipal.

Todos los autobuses urbanos de nueva adquisicidn tienen que ser accesibles y cumplir
con las condiciones establecidas en el Real Decreto 1544/2007, de 23 de noviembre.

En noviembre de 2018 se incorporaron a la flota de autobuses urbanos de Huelva
(Emtusa), diez vehiculos propulsados con gas natural comprimido. Vehiculos que
producen una reduccion del 95% en la emision de particulas y del 35% en o6xidos de
nitrégeno, ademas de disminuir la contaminacion acUstica y la emision de diéxido de
carbono.

En marzo de 2019 se aprobdé de manera provisional por el Pleno del Ayuntamiento de
Huelva, la nueva ordenanza de regulacion del vehiculo eléctrico en todas sus
modalidades (a excepcion del coche).

llustracién 43: Autobuses (GNC) incorporados a la flota municipal de transporte urbano de Huelva
Fuente: Empresa Municipal de Transporte Urbano de Huelva (EMTUSA)

8.6.12  Sistemas de transporte inteligente

8.6.12.1 Informacion al usuario

Actualmente existen tecnologias especificas orientadas a suministrar informacién
constante y permanentemente actualizada a los usuarios de transporte, que consisten
en tecnologias basadas en la informéatica y las telecomunicaciones, cuyo principal
objetivo es solucionar los problemas vinculados al transporte mediante sistemas
especificos y son conocidas como las ITS (Intelligent Transportation System). Estas
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tecnologias han tenido un impacto econémico tan alto que han generados
organizaciones especificas, con la participacién tanto de empresas privadas y
administraciones publicas, como grupos de usuarios.

La gestion de transporte es cada vez mas necesaria y esta condicionada por las politicas
de medio ambiente, urbanisticas, de seguridad vial y econdmico-sociales. Los sistemas
de transporte inteligente son una herramienta basica para ello y su éxito actual y futuro
se basa sobre todo en:

- El agotamiento de otras soluciones, incapaces de resolver por si mismas los
problemas de eficacia y capacidad.

- Launiversalizacion de los medios de informacion y comunicacion.
- Lareduccion de costes relativos que han tenido en los Gltimos tiempos.

- Elaumento de los estandares de vida que reclaman mayor seguridad y valoran
mucho mas la informacién y el tiempo. La informacion suministrada a usuarios
y gestores debe ser fiable, oportuna y puntual.

En cuanto las App para movil, ofrecen la posibilidad de consultar los servicios de
transporte en cualquier instante y en cualquier sitio desde el dispositivo movil.
Igualmente se pueden realizar busquedas por proximidad mediante GPS y con opcién
de guardar las opciones habituales.

En el caso del &mbito de estudio tanto Damas a nivel interurbano, como Emtusa a nivel
urbano, disponen de aplicaciones para méviles donde se suministra distinta informacion
vinculada al servicio prestado (informacion de horarios, paradas, tarifas,). En el caso de
Damas, ademas incluye informacion de interés turistica y una seccién de novedades,
donde se indican las posibles incidencias en el servicio o servicios de caracter especial,
asi como un buzdn de quejas y sugerencias.

En la aplicacion de Emtusa por su parte, destaca también la posibilidad de permitir
realizar recargas de la tarjeta de EMTUSA mediante el redireccionamiento a la pagina
web correspondiente.

Son aplicaciones de uso sencillo e intuitivo que suponen una prestacién adicional del
servicio indispensable en la actualidad, dada la alta integracion de los dispositivos
méviles en el dia a dia de los usuarios.

Adicionalmente a las aplicaciones desarrolladas por los dos principales operadores de
servicios de transporte colectivo en autobus, se analizan las paginas web tanto del
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Consocio (interurbano), como Emtusa (urbano). En cuanto a la web del Consorcio de
Transporte Metropolitano Costa de Huelva (http://www.cthu.es/), en su pagina de inicio
cuenta con una seccion en la parte superior dispone de una serie de menus:

e Menu inicio: conecta directamente con el Sistema de Informacion al Usuario
(SIU) que aglutina la informacion relativa a calculo de rutas, horarios, lineas,
puntos de venta y tarifas.

e MenU Informacion Institucional: con informacién relativa a la estructura
organizativa de la entidad, administraciones consorciadas, presupuesto de la
entidad, perfil del contratante estatutos, entre otros.

e Menu Sistema tarifario: dispone de informacién descriptiva y explicativa del
sistema tarifario existente en el ambito del CTMHU, municipios, titulos
permitidos, interoperabilidad, entre otros.

e  Men0 Atencion al usuario: a través del cual se puede solicitar cita previa para
la tramitacion de tarjetas de familia numerosa o joven, y se encuentras
disponibles distintas guias e impresos en relacion con los titulos existentes.

La web del CTMHU esta disefiada para que el usuario pueda consultar la principal
informacion de interés de manera sencilla, y se puedan ir incorporando nuevas utilidades
de su interés como ofrecer informacién en tiempo real del tiempo de espera en parada,
o realizar distintos tramites como solicitud de tarjeta de familia numerosa o de préstamo
de bicicleta entre otros. (servicio +bici actualmente cancelado por renovacion del
sistema)
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llustracién 44: Pagina de inicio web del Consorcio de Transporte Metropolitano Costa de Huelva.
Fuente: Consorcio de Transporte Metropolitano Costa de Huelva (CTMCH)

La web de Emtusa (http://www.emtusahuelva.com/) presenta una pagina de inicio, en la
que establece una seccion de destacados donde se enlaza con lineas y tiempo real de
parada, que a su vez deriva a la pagina con la informacion (presentada del mismo modo)
que en la propia aplicacion, asi como el area de recarga de la tarjeta de transporte.
También se puede acceder a tarifas y titulos de viaje, siendo el resto de la pagina de
inicio enlaces de caracter mas institucional.
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llustracion 45: Pagina de inicio web de Emtusa
Fuente: Empresa Municipal de Transporte Urbano de Huelva (EMTUSA)

En general, ambas paginas reflejan de manera clara las caracteristicas principales y la
informacién basica que demandan los usuarios.

8.6.12.2 Economia del transporte

Para que un sistema de transporte publico sea competitivo debe ofrecer tanto una red
interconectada y eficiente, unos horarios ajustados a las necesidades de la demanda y
un sistema tarifario integrado, que garantice el acceso a toda la poblacion.

En el transporte urbano metropolitano de Huelva esta gestionado por el Consorcio de
Transporte Metropolitano de la Costa de Huelva (tal y como se indicas en el
correspondiente apartado del transporte publico), estableciendo seis zonas tarifarias
para su ambito territorial (A, B, C, D, E y F). La fijacion del nimero de saltos que haya
que dar entre ellas hasta llegar al destino determinara la tarifa a pagar. Las zonas y los
municipios que engloba son las siguientes:

No
ZONAS MUNICPIOS MUNICIPIOS
A 1 Huelva
B 8 Aljaraque, Gibraledn, Lucena del Puerto, Moguer, Palos de la Frontera,
Punta Umbria, Trigueros, San Juan del Puerto
Junta de Andalucia
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ZONAS MUNrgplos MUNICIPIOS
Cc 4 Beas, Bonares, Cartaya y San Bartolomé de la Torre
D 2 Lepe y Rociana del Condado
E 4 Almonte, Bollullos Par del Condado, Isla Cristina y Villablanca
F 2 Ayamonte e Hinojos

Tabla 36: Zonificacion de estructura tarifaria del CTMCH
Fuente: Consorcio de Transporte Metropolitano de la Costa de Huelva (CTMCH)

A continuacién, se muestra ilustracion donde se representa graficamente la zonificacién
de la tabla anterior:

Villablanca Bollullos P
[ D s
Cartaya
E . e Hncos
amonte ﬂ.dol:dd. Almont:
A to
4 8 Rompido
Cristina.
Islantilla La Antilla
Isla Cancla @ E
El Rocio F
Matalascaias

[lustracion 46: Estructura de 6 coronas del CTMCH.
Fuente: Consorcio de Transporte Metropolitano de la Costa de Huelva (CTMCH)

Los titulos de transporte se podran abonar mediante billete sencillo o tarjeta, siendo en
este Ultimo caso necesario abonar una fianza de 1,50 € en el momento de adquisicion
de la misma. Légicamente el uso de la tarjeta conlleva un ahorro concreto en funcién de
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los saltos de zona que se realicen, y funciona como un monedero electrénico que se
carga con el saldo deseado, del que se deduce cada uno de los desplazamientos
realizados.

Si se utiliza la tarjeta de transporte es posible realizar un Unico transbordo siempre que
la segunda cancelacién a bordo del autobus interurbano se realice en un maximo de 90
minutos desde que se realizd la primera y en una linea de transporte distinta. La tarifa
de transbordo es de 0,50 €.

Existe ademas integracion con las lineas urbanas de Huelva gestionadas por EMTUSA,
lo que conlleva un beneficio econdémico para los usuarios del consorcio y del transporte
de la capital, ya que en caso de cambio de linea se abona exclusivamente la tarifa
correspondiente al transbordo, lo que supone un ahorro de 0,60€ por cada viaje
(cumpliendo con los requisitos de no superar los 90 minutos entre cancelaciones de
billete).

En el caso de que los viajes tengan origen en las lineas de EMTUSA, este billete se
abona en su totalidad (1,1€), siendo dicha cantidad descontada en el momento de abono
del billete interurbano y tarifa de transbordo.

8.6.13 Transporte de mercancias

El objetivo principal en la planificacidn del transporte de mercancias es el desarrollo de
estrategias de logistica metropolitana innovadora, sostenible y respetuosa con el medio
ambiente. En relacién con dicho aspecto, se plantean los siguientes principios:

=  Fundamentacién en modalidades de transporte sostenibles.

= Optimizacion de la cadena de suministro en las zonas urbanas, basadas en
nuevos tipos rentables de operaciones, tecnologias y modelos empresariales.

= Logisticas de comodidad, debiéndose integrar ferrocarril, navegacion interior
limpia y puertos maritimos

= Reduccion de vehiculos pesados en el centro de las ciudades.

Analizando la situacion del transporte de mercancias en el dmbito de estudio, se
destacan las zonas industriales y areas productivas, y en especial la zona del Puerto
del Huelva, debido a su caracter intermodal (viario, ferroviario y acuatico). Ademas, el
Puerto de Huelva es un puerto Core de la Red Béasica de Transporte Europeo (Core
Network) integrado en las redes transeuropeas de transporte (TEN-T) tanto de ferrocarril
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(transporte de mercancias) como de carretera a través del Corredor Atlantico
constituyendo el nodo maritimo-terrestre que une la parte terrestre del Corredor Atléntico
con las Islas Canarias.

8.6.13.1  Areas productivas de Huelva

En el ambito de estudio se contabilizan 93 espacios productivos, cuales representan un
total de 2.509,74 Ha del total del territorio, donde el principal espacio a destacar es el
poligono industrial propiamente dicho. Estos espacios productivos, la mayoria se
encuentran operativos, pero hay algunos que estan en desarrollo todavia.

Se destaca el municipio de Huelva con 20 poligonos industriales, ocupando un total de
639,49 Ha. representando asi el 25,5% del total de superficie de areas productivas en el
ambito. Ademas, cabe destacar la importancia de Palos de la Frontera, que, al ubicarse
cercano a Huelva, contiene tres areas productivas de gran importancia (el poligono
industrial de Nuevo Puerto o el Puerto exterior), llegando representar el 45,65% del total
de superficie de areas productivas en el ambito.

Los municipios de Almonte, Cartaya y Lepe, se sitlan por debajo de los citados
anteriormente, representando porcentajes en torno al 3% del total de superficie de areas
productivas.

En relacion con el estado en el que se encuentran, el 86% de las areas productivas se
encuentran en funcionamiento, mientras que el 14% restante estén en desarrollo, debido
a que se encuentran en construccion o en proyecto de urbanizacion.

Por otro lado, el 67% de las areas productivas se presenta un porcentaje de edificacion
superior al 50%, deduciéndose que se trata de un espacio consolidado y colmatado (si
el porcentaje es 100%). El 33% restante, son las zonas con un porcentaje de edificacion
inferior al 50%, siendo las zonas en construccion o diferentes planes de actuacion, asi
como las zonas que no estan desarrolladas en el PGOU (Plan General de Ordenacion
Urbana), pero que tienen empresas o fabricas en funcionamiento.

16 Recientemente se han iniciado los tramites para la elaboracién de un nuevo Plan
Estratégico 2023-2030 con visién a 2050.
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8.6.13.2 Puerto de Huelva

El Puerto de Huelva es el quinto en importancia de Espafia y se encuentra posicionado
entre los treinta primeros puertos europeos.

Como legislacion sectorial de aplicacion para el Sistema General Portuario se tendra en
cuenta el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante y,
supletoriamente, la legislacién en materia de costas.

Dicha normativa resulta de obligado cumplimiento y tendra caracter prevalente respecto
de cualquier consideracion que se recoja en el presente PTMHU en lo que se refiere al
puerto de Huelva y al Dominio Publico Portuario afecto a la sefalizaciéon maritima.

Como figuras de ordenacién y planificacion sectorial que aplican sobre el Sistema
General Portuario, se encuentra el Plan Especial del puerto de Huelva (PEOPH) y la
Delimitacién de Espacios y Usos del Puerto (DEUP).

Las actuaciones susceptibles de afectar a las zonas que engloban terrenos que
pertenecen al Sistema General Portuario, el PTMHU tendrd caracter indicativo o
recomendatorio en el dominio publico portuario

El Proyecto “Plataforma Intermodal del Puerto de Huelva” se encuadra dentro del
Plan Estratégico 2012-2017 con vision a 202216, cuyo objetivo global es convertir al
Puerto de Huelva en puerto de referencia del Sur-Atlantico europeo, no solo en el sector
energético y de los hidrocarburos, sino potenciando sus tréficos en los sectores
agroalimentario y minero, asi como su logistica asociada. El proyecto esta co-financiado
por el Programa CEF (Connecting Europe Facility) y se desarrolla en el periodo 2016-
2020 con una inversion total de 12.301.539 €. En base a ello, el Proyecto “Plataforma
Intermodal” tiene como objetivo principal, mejorar las posibilidades de transporte en el
Sur-Oeste europeo gracias a un mayor desarrollo de la intermodalidad en el Puerto de
Huelva, a través de actuaciones tales como las siguientes:

= Mejora de la instalacion de intercambio intermodal de ferrocarril para graneles.

= Obras de adaptacién de la terminal de ferrocarril a trenes de 750 m de longitud.
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= Mejora de la accesibilidad viaria a la terminal intermodal. total de mercancias con transporte terrestre en el Puerto, existiendo un amplio margen

= Mejora de los sistemas de seguridad y flujos de informacion dentro de la de crecimiento para este modo de transporte.

terminal y a lo largo de la cadena logistica. Majarabique constituye para la Autoridad Portuaria de Huelva una Plataforma Logistica
Intermodal completamente integrada con su terminal maritima, siendo considerada una
verdadera extension de la misma. La explotacion de esta Terminal Ferroviaria fue
adjudicada por concurso publico a la empresa Termisur Eurocargo, S.A., que empez6
> La infraestructura y conectividad ferroviaria del Puerto, que permitira un su actividad en la misma en julio de 2017.

acceso al transporte maritimo més sostenible y eficiente.

El punto estratégico de la intermodalidad en el Puerto de Huelva se fundamenta
actualmente en cuatro pilares claves:

El trafico ferroviario de contenedores desde Majarabique al Puerto de Huelva se sitla
> La Plataforma Intermodal Ferroviaria de Majarabique, localizada en Sevilla alrededor de los cuarenta trenes mensuales, distribuyéndose en una media de veinte
y con titularidad de la Autoridad Portuaria de Huelva. trenes directos entre Majarabique y el Muelle Sur del Puerto de Huelva, ademas de los

> La Plataforma Multimodal del Puerto de Huelva, co-financiada por el veinte trenes mensuales procedentes de forma directa desde el hinterland de Madrid.

Programa CEF (Connecting Europe Facility) y localizada en el Muelle Sur del Para el ejercicio 2019, segun el plan de negocio de las empresas implicadas, se prevé
Puerto con conexion directa a la terminal maritima de contenedores. realizar una circulacion de treinta trenes mensuales directos Majarabique-Muelle Sur,
que supondria el 75% de las circulaciones ferroviarias de contenedores del Puerto de
Huelva. Todo ello, favoreceria la consolidacion de Majarabique como plataforma
intermodal clave en el transporte de mercancias en el Sur-Oeste europeo.

> LaZona de Actividad Logistica, actualmente en proyecto, y que permitira la
confluencia de distintos tipos de empresas y actividades y valor afiadido a las
cadenas de transporte que convergen en el espacio portuario.

La Plataforma Multimodal del Muelle tiene conexion directa con la terminal maritima,

esta adaptada a trenes de 750 m de longitud y conectada con la via de las instalaciones

ferroviarias de la Autoridad Portuaria de Huelva y a los viales rodados principales

localizados junto al actual Punto de Inspeccion Fronterizo (PIF).

En relacion con el transporte ferroviario, el Parlamento Europeo, tras la aprobacion en
abril de 2019 de la modificacién del programa Conecta Europa, establece que el Puerto
de Huelva queda incluido de forma definitiva y con caracter prioritario en el corredor
ferroviario del Atlantico.

Desde su puesta en marcha, en la Plataforma Multimodal del Muelle Sur se han operado

El Puerto de Huelva, cuenta con una excelente conectividad ferroviaria con Extremadura més de 600 trenes, el equivalente a 40.000 TEUS' (Twenty-foot Equivalent Unit).

y el Corredor Mediterraneo, tanto a través de su terminal Ferroviaria de Majarabique
(ubicada en Sevilla), como a través de la linea ferroviaria Huelva-Zafra.

La oferta de trenes de contenedores entre Madrid y el Mulle Sur, asciende a cuatro, dos
con Majarabique y dos con Madrid. Unas 2.600 operaciones ferroviarias.

Presenta unas expectativas de crecimiento muy importantes, ya que, a nivel de
toneladas, las movidas por modo ferroviario representan sélo un 13,58 % del trénsito

17 TEU es un acronimo del término en inglés Twenty-foot Equivalent Unites que hace referencia a la capacidad
de carga de un contenedor normalizado de 20 pies (6,1 m) de largo y 8 pies (2,44 m) de ancho.
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llustracion 47: Proyecto de la Plataforma Intermodal Puerto de Huelva
Fuente: Plan Estratégico del Puerto de Huelva 2012-2017, con vision a 2022

El proyecto Zona de Actividad Logistica (ZAL), es un futuro proyecto que contara con
una superficie de 60 has. aproximadamente y estara situada en la Punta del Sebo, lugar
con disponibilidad de suelo con servicios y buena accesibilidad viaria y ferroviaria.

1)

lustracion 48: Futura Zona de Actividad Logistica (ZAL)

18 Ro-Ro es un acrénimo del término inglés Roll On-Roll Off, con el cual se denomina a todo tipo de buque, o
barco, que transporta cargamento rodado, tanto automéviles como camiones.
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Fuente: Plan Estratégico del Puerto de Huelva 2012-2017, con vision a 2022

La Autoridad Portuaria de Huelva tiene una red viaria que conecta sus instalaciones y la
Zona de servicio. Se destaca como arteria principal, el itinerario constituido por la
Avenida de Hispano-América, la Avenida Francisco Montenegro (carretera a la Punta
del Sebo) y el Puente del Tinto, que enlazan muelles interiores y el Puerto Exterior.

i) A £ (5 2 3 > / 7, - " :\\. 3 3

Viales > 65 k| —mmmm Ferrocarrit>45 km | —— Telecomunicaciones >50 km | Tuberias>100 km

llustracién 49: Red viaria interior del Puerto de Huelva Fuente: Plan Estratégico del Puerto de Huelva 2012-
2017, con visién a 2022

El proyecto en su conjunto conlleva una remodelacién del viario y una mejor distribucién
de las instalaciones y servicios. La ampliacién de la Plataforma Intermodal del Muelle
Sur conllevara el desdoble de la carretera de acceso, la terminal Ro-Ro'8 y sus servicios
auxiliares, como son los aparcamientos, reordenacion de accesos y rampas.

En el Puerto Exterior, se realizard una reordenacion de los accesos, circulacién y
seguridad, con el cerramiento de su perimetro y el acceso unico a este, ademés de los
aparcamientos de vehiculos pesados y viales.

En el ambito del Puerto Interior, destacan las actuaciones en viales y la urbanizacion de
la Zona de Actividades Logisticas.
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Tanto el proyecto de “Plataforma Intermodal del Puerto de Huelva” como el proyecto
Zona de Actividad Logistica (ZAL) han experimentado un desarrollo notable en los
ultimos afios.

8.6.13.3  Trafico de mercancias (vehiculos pesados)

El trafico de mercancias en vehiculos pesado se representa de manera clara en el Plano
de Aforos de Vehiculos Pesados (IMD 2017), donde se muestra la relacion entre las
diferentes areas productivas del ambito de estudio y los valores de la IMD (Intensidad
Media Diaria) para los vehiculos pesados.

Los mayores flujos de vehiculos pesados se localizan a lo largo de toda la autovia A-
49, siendo esta la via mas importante que transcurre por el ambito conectando a Sevilla
con Huelva y Portugal, formando parte a su vez del itinerario europeo de carreteras
denominado E-1. En ella el flujo de vehiculos supera los 3.000 vehiculos pesados diarios
en el tramo que llega hasta Huelva. Desde Huelva en direccién Portugal, la cifra se ve
sensiblemente reducida, con valores comprendidos entre los 1.000 y 3.000 vehiculos
pesados diarios. Con el mismo intervalo de vehiculos pesados por dia, destaca la
autovia H-31, que rodea el municipio de Huelva, por la parte norte y este, registrandose
en esos puntos justo los valores mas altos. Ademas, es la carretera que conecta la
anteriormente citada A-49 con el municipio de Huelva, y que en futuro tendra ain mas
peso debido al desarrollo del Puerto Huelva, como Plataforma Logistica Intermodal.

El estacionamiento para la carga y descarga en Huelva, estd regulado por la
Ordenanza Reguladora del Estacionamiento, Parada, Carga y con fecha 11 de
noviembre de 2010, dictada por el Ayuntamiento de Huelva mediante el decreto que
regula el estacionamiento en la ciudad, asi como carga y descarga.

El objeto de la norma es establecer un régimen de parada y estacionamiento en las vias
urbanas de la ciudad de Huelva, asi como las medidas necesarias para evitar el
entorpecimiento del trafico, incluida la retirada de los vehiculos. El horario de carga y
descarga presenta un intervalo horario de 9:00 a 13:00 horas y de 16:00 a 18:00 horas,
en los dias laborales, con un tiempo maximo de estacionamiento de 1h. Dicho horario
puede ser modificado por motivos concretos siempre que estén justificados.

* *
* 4 *
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8.6.14 Conclusiones

En el sistema de transportes del ambito metropolitano de Huelva, la movilidad peatonal
es muy significativa. La movilidad peatonal junto con la bicicleta, se utilizan como las
mejores opciones para distancias cortas y como complemento al transporte publico.

Las redes peatonales y ciclistas existentes en el ambito se componen de itinerarios de
caracter urbano, vinculados tanto a la movilidad obligada como al ocio y de caracter
interurbano caracter exclusivo de ocio y deportivo detectandose la necesidad de llevar a
cabo actuaciones orientadas a la conexion de las distintas redes existentes para
conseguir una red integrada.

El mapa de las infraestructuras de transporte de Huelva se ha modificado en los Ultimos
afios, basado fundamentalmente en el desarrollo de la red viaria. Red viaria principal
que se compone fundamentalmente por la autovia A-49 y una serie de ejes autondmicos
que confluyen en la actual Ronda de circunvalacién de H-31y H-30.

La fluidez en los desplazamientos es la tonica general del ambito, siendo la excepcion a
esta norma, pequefios embotellamientos y cuellos de botella, sobre todo en horas punta
y en periodo estival, en las vias que confluyen en dicha Ronda y en el puente Odiel
(acceso oeste de la capital) y el eje de comunicacion de Almonte con el Rocio y
Matalascafas (A-483).

A nivel territorial existe la necesidad de conexion directa entre las provincias de Huelva
y Cadiz con diferentes alternativas en estudio.

Existen 2 concesiones de transporte publico metropolitano en autobus, ambas
pertenecientes a un mismo operador y caducadas, lo que produce que existan itinerarios
que, en ocasiones, no se adaptan a las necesidades de movilidad actuales. Como
aspecto positivo la demanda de personas viajeras en 2018 crece un 2,41% respecto a
2017 y la velocidad comercial de 43,57 km/h estd muy por encima de la de otras areas
metropolitanas, aunque las largas distancias de algunas lineas (M-407) hacen poco
competitivo el transporte publico frente al vehiculo privado.

El servicio posee una fuerte estacionalidad de la demanda, causa que produce evidentes
cambios en el patrén de comportamiento de los usuarios teniendo el Consorcio que
adaptar la oferta de servicios a la demanda, incrementando en total un 13% las
expediciones de verano con respecto a las de invierno.

Los desplazamientos mayoritarios en invierno suelen producirse desde los diferentes
municipios del ambito hacia Huelva capital, mientras que, en verano, pasan a ser los
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municipios costeros los principales receptores de personas viajeras de transporte
publico procedentes del resto del &mbito.

El principal sistema de transporte urbano del ambito es el de Huelva capital (EMTUSA)
con reciente reordenacion puesta en marcha, consta de 9 lineas y una demanda anual
cercana a los 6 millones de personas viajeras. Otros 3 municipios del &mbito disponen
de transporte urbano, movidos por la necesidad de dar soluciones de movilidad a sus
residentes y/o visitantes, en municipios con varios nucleos poblacionales importantes en
su término municipal que requieren conectarse entre si, como Almonte (Almonte con El
Rocio y Matalascafias), Ayamonte (Ayamonte con Costa Esuri) y Punta Umbria (Punta
Umbria con El Portil). Algunos de ellos no estan integrados en el sistema tarifario del
CTMCH lo que permitiria el uso de la tarjeta de transporte en tales servicios.

La red ferroviaria en el dmbito metropolitano de Huelva no tiene ningin peso en el
reparto modal de la movilidad de pasajeros, compuesta por trenes media y larga
distancia, con poca frecuencia y uniendo escasos municipios del ambito. La posibilidad
de hacer llegar la Alta Velocidad a Huelva mejoraria los tiempos de desplazamiento con
Sevilla y consecuentemente sus conexiones a Madrid u otras ciudades andaluzas.

Por el contrario, dicha red ferroviaria, para el transporte de mercancias, permite conectar
el Puerto con el corredor Mediterraneo, Atlantico y Extremadura, tanto a través de su
terminal ferroviaria en Majarabique (Sevilla), como a través de la linea Huelva-Zafra.

El Parlamento Europeo, tras la aprobacién en abril de 2019 de la modificacion del
programa Conecta Europa, incluye el Puerto de Huelva de forma definitiva y con caracter
prioritario en el corredor ferroviario del Atlantico de modo que Huelva podra acceder a
fondos europeos en el periodo 2021/2027 para cubrir hasta el 50% de la inversién
requerida para mejorar las conexiones ferroviarias con ancho europeo hasta Sevilla y
convertirse en el puerto de referencia peninsular con las Islas Canarias.

En cuanto al transporte fluvial existen servicios vinculados al ocio y turismo cuya oferta
suele ser en periodos estivales y en muchas ocasiones bajo demanda. Como oferta que
ofrece soluciones de movilidad diaria para todo tipo de usuarios destaca el ferry Huelva-
Canarias, el ferry Ayamonte-Portugal y el ferry Isla Cristina-Punta del Moral.

El indice medio del taxi asciende a 0,38 taxis por cada mil habitantes. A nivel de Area
Metropolitana el indice medio es adecuado, aunque no existe equilibrio territorial, ya que
en Huelva existe un exceso de licencias mientras que hay poblaciones como Bonares,
Lucena del Puerto, Niebla, Rociana del Condado y Trigueros, no cuentan con oferta de
taxi en su propio término municipal.

* *
* 4 *
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A nivel provincial, los vehiculos eléctricos, hibridos o de gas, representan apenas el
0,10% del total del parque mdvil. Se deben desarrollar nuevos puntos de recarga en los
municipios del ambito con el fin de fomentar el uso de vehiculos propulsados por
energias limpias.

Como sistemas de informacion inteligente existentes en el ambito de estudio, tanto la
empresa Damas a nivel interurbano, como Emtusa a nivel urbano, disponen de
aplicaciones para moviles donde se suministra distinta informacién vinculada al servicio
prestado (informacién de horarios, paradas, tarifas, etc.). Adicionalmente ambas
empresas y el CTMCH poseen paginas web donde se reflejan de manera clara y sencilla
las caracteristicas principales y la informacion basica que demandan los usuarios de
transporte publico.

Como aspecto negativo destacar que desde la web del CTMCH no se permite la venta
anticipada on-line ni la posibilidad de consultar el tiempo real de espera en parada.

Por ultimo, las grandes areas productivas de Huelva, es decir, el Puerto de Huelva, el
Polo Quimico/Francisco Montenegro y el Poligono industrial Nuevo Puerto son los
principales centros generadores y atractores de trafico pesado del ambito. Trafico que
en la actualidad es canalizado a través de la ronda de circunvalacion sin que interfiera
en gran medida sobre el trafico urbano. No obstante, el Plan Estratégico del Puerto de
Huelva 2012-2017, con visién a 2022 prevé una remodelacion del viario con el desdoble
de la carretera de acceso, reordenacion de accesos, cerramiento de su perimetro y
aparcamientos de vehiculos pesados y viales.
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8.7 Analisis de la movilidad

El presente capitulo muestra el analisis de la movilidad en el ambito de estudio a partir
de los resultados del trabajo de campo realizado.

8.71 Trabajo de campo

En el marco del PTMHU se ha realizado una campafia de toma de datos, cuya finalidad
fundamental es la de obtener una imagen detallada del funcionamiento del sistema de
movilidad en el Area Metropolitana de Huelva y municipios limitrofes, con vista a dos
objetivos principales:

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Huelva
Documento Version Final del Plan

2° Calibrar unos modelos de demanda que permitan
reproducir la movilidad actual en funcion de variables

basicas socioeconémicas y predecir los efectos sobre el

sistema de transportes

Nuevas demandas de movilidad

asociadas a las actuaciones
previstas

Alternativas de proyectos de
inversion en infraestructuras de
transporte, para optimizar el

1° Conocer y analizar el sistema de movilidad en su triple

dimension
v

Espacial Temporal Funcional
Matriz origen Movilidad Sexo / edad,
/ destino de diaria, en motivos de
los viajes no hora punta y vigje,
mecanizados en periodo frecuencia de

y valle viaje, razones

mecanizados de la eleccion
(TP/vehiculo modal, etc.

privado)

* *
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funcionamiento del conjunto en
condiciones adecuadas de
eficiencia social y sostenibilidad

A continuacion, la siguiente tabla recoge a modo de resumen la toma de datos realizada
en cuanto a contenido y objetivos:

CARACTERISTICAS

TIPO N° ENCUESTAS

OBJETIVO

o  Caracterizar los hogares y las personas
a nivel de zona de transporte, asi como
la movilidad de las personas

e  Base de datos para la construccién de la
matriz O/D base y los modelos de
demanda

4.281

e Caracterizar la movilidad de los usuarios
del transporte interurbano en periodo
estival

o  Calibrar el modelo de transporte publico

1.439

e Caracterizar la movilidad de los
331 estudiantes en sus desplazamientos
cotidianos a la Universidad

Tabla 37: Toma de datos realizada. Fuente: Elaboracion propia
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8.7.2 Dimension de género 8.7.2.2 Explotacion de la encuesta domiciliaria nivel de Género
8.7.21 Perspectiva de género La poblacion de referencia en la encuesta domiciliaria de Hueva 2019 (EDH19) se
corresponde con la poblacion mayor de 15 afios: 356.271 habitantes. Practicamente

Las politicas publicas, y entre ellas, las politicas de planificacion del transporte, no son existe el mismo nimero de hombres que de mujeres: el 50,9% son mujeres y el 49,1%
neutrales: tienen diferentes impactos en hombres y mujeres. Las diferencias entre las a hombres.
e st e ke pomies fern e s

' Mujer 181.381 50,9%
La integracion del principio de igualdad de género en las politicas, planes y programas, Hombre 174.890 49,1%
incluygndo I_a}s acciones positivas, es un mandato Iegally un compromiso poliltico Qe la TOTAL 356.271 100%
Administracién de la Junta de Andalucia, como estrategia clave para conseguir mejorar i .

L . : AN Tabla 38: Encuestados por género

la situacion y posicién de las mujeres de los colectivos implicados en el desarrollo de las Fuente: EDH19 y elaboracion propia

politicas, especialmente, de los destinatarios y beneficiarios de las acciones. . o . . . .
En cuanto a la disponibilidad de carné de conducir, se aprecia como las mujeres

El Manual de Elaboracion de Planes Estratégicos de Politicas Publicas de la Junta de disponen menos carnes/licencias en todas las modalidades: el 32% de mujeres no tienen
Andalucia aporta como idea clave de la perspectiva de género: ningun tipo de carné frente al 14% de hombres sin carné. De carné de coche, dispone
1. La perspectiva de género supone considerar sistematicamente las diferencias entre el 70% de los hombres frente al 64% de las mujeres.
las condiciones, situaciones y necesidades respectivas de las mujeres y de los B
hombres, en las fases de planificacion, ejecucion y evaluacion de todas las politicas. DISPONIBILIDAD DE CARNE POR GENERO
2. La subordinacion y discriminacion de las mujeres es un asunto de interés publico 80,0%
que es necesario poner en el centro de la toma de decisiones politicas. 70,0%
3. Las politicas publicas no son neutrales: Tienen impactos diferenciados en hombres 60,0%
y mujeres. 50,0%
L e N , , 40,0%
4. Las administraciones publicas tienen la obligacion de garantizar la igualdad. 300% —
5. La planificacion estratégica de politicas publicas debe realizarse incorporando la 20,0% —
perspectiva de género. 10,0% — — —
0,0%
No tiene Solamente  Carné de Carné de Carné de
El PTMHU tiene por tanto la obligacién de analizar la movilidad en el &rea de Huelva carnetde  licenciade moto (A1/A2) coche (B)o motoy coche
bajo la perspectiva de género, analizando y diagnosticando las diferencias en la conducir de  ciclomotor superior (C, D
movilidad entre hombres y mujeres, buscando los problemas vy los retos a los que se ningun tipo 6E)
enfrenta la mujer en sus desplazamientos con el fin de proponer medidas concretas que )
mejoren su movilidad cotidiana. Mujer * Hombre

llustracion 50: Disponibilidad de carné por Género
Fuente: EDH19 y elaboracién propia
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No todos los encuestados viajan: el nimero de personas que viaja s muy similar entre
hombres y mujeres (alrededor del 50% cada uno). De los que no viajan las mujeres son
mas numerosas (un 59% frente al 41% de hombre).

GENERO VIAJAN % NO VIAJAN % Total
Mujer 145.163 49% 36.218 59% 181.381
Hombre 149.985 51% 24.905 41% 174.890

Total
general 295.148 100% 61.123 100% 356.271

Tabla 39: Encuestados Viajan o no segiin Género
Fuente: EDH19 y elaboracién propia

Como se ha comentado, los encuestados que viajan realizan un total de 889.896 viajes.
Estos viajes lo realizan 295.148 personas. Las mujeres realizan una media de 3,4
viajes/dia frente a los 2,92 que realizan los hombres:

GENERO  VIAJES PERSONAS QUE VIAJAN  MEDIA VIAJES PERS.
Mujer 451.824 145.163 3,11
Hombre 438.071 149.985 2,92
Total general 889.896 295.148 3,02

Tabla 40: Media de Viajes por persona segun Género
Fuente: EDH19 y elaboracion propia

Las diferencias mas significativas en cuanto al modo de transporte utilizado por hombres
y mujeres:

e Apie se desplazan un 5% mas de mujeres que de hombres.

e Labicicleta la usan mas los hombres que las mujeres (un 72,8% de hombre y
un 27,2% de mujeres).

e Eltransporte publico es utilizado en mayor medida por las mujeres que por los
hombres (57,2% de mujeres y un 42,8% de hombres).

e  Eluso del vehiculo privado es méas usual en los hombres que en las mujeres
(52,3% de hombres y 47,7% de mujeres).

e Por ultimo, el resto de modos (taxi, tren, transporte empresa, etc.) lo utilizan
més los hombres que las mujeres (52,1% los hombres y 47,9% las mujeres).

* *
* 4 *
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MODO DE TTE. SEGUN SEXO
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02-VEHICULO PRIVADO

\ \
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|
\
04-BICICLETA w i ‘ ‘
|

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

2-Mujer © 1-Hombre

llustracién 51: Modo de Transporte utilizado segun Género
Fuente: EDH19 y elaboracion propia

Respecto al motivo del viaje:

Trabajo: los hombres viajan mas por trabajo que las mujeres (un 56,9% los
hombres y un 43,1% las mujeres).

Gestiones de trabajo: en este caso los hombres viajan bastante mas que las
mujeres (un 67,2% los hombres y un 32,8% las mujeres).

Estudios: por este motivo, al igual que anteriormente, viajan algo mas los
hombres que las mujeres (un 55% de hombres y un 45% de mujeres).

Compras: por este motivo viajan mas las mujeres que los hombres (un 58,9%
las mujeres y un 41,1% los hombres).

Médico: viajar por este motivo es mas usual en las mujeres que en los hombres
(un 60,7% las mujeres y un 39,3% los hombres).

Asunto personal: los viajes por este motivo se reparten de forma casi idéntica
entre hombres y mujeres (50,7% las mujeres y 49,3% los hombres).

Ocio: este motivo es mas frecuente en los hombres que en las mujeres (58,6%
los hombres y 41,4% las mujeres).
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e Acompaiiar al colegio: la mayoria de las personas que viajan por este motivo
son mujeres (un 64,7% frente al 35,3% de los hombres).

MOTIVO VIAJE SEGUN GENERO

Trabajo
Gestiones del trabajo ! ‘ | ‘

Estudios

Médico ‘ ‘ ‘ ‘
Asunto personal

Ocio

\
|
|
\
Compras : : ‘ i ‘
|
\
Acompaiiar al colegio . | ] ‘ ‘

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0%

Mujer = Hombre

llustracion 52: Motivo Viaje por Género
Fuente: EDH19 y elaboracién propia

En general, los motivos de no uso del transporte publico no arrojan diferentes
distribuciones segun se trate de un género u otro.

e Se puede apreciar como el 41,7% de las encuestadas y el 41,3% de los
encuestados no utilizan el transporte publico como modo principal de
desplazamiento debido a que es menos comodo.

e FEl 29,2% de las encuestadas y el 27,1% de los encuestados no utilizan el
transporte publico como modo principal de desplazamiento debido a la
cercania al destino.

e También son importantes los motivos “Tarda mas” y “Malos horarios” con
valores en torno al 10% para ambos géneros.

* *
* g Kx

UNION EUROPEA

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Huelva
Documento Version Final del Plan

% MOTIVO NO USO T. PUBLICO SEGUN GENERO

1-No pasa cerca

2-No me lleva a mi destino
3-Es menos comodo

4-Es mas caro

5-Tarda mas

6-Poca frecuencia

7-Malos horarios
8-Otros

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%
MUJER * HOMBRE

llustracién 53: % Motivos no uso Transporte Publico seguin Género
Fuente: EDH19 y elaboracion propia

Por ultimo, el 75% de las mujeres no utilizan el vehiculo privado porque no disponen de
carné o automovil disponible, mientras que el porcentaje de hombres asciende a 64%.
% MOTIVO NO USO T. PRIVADO SEGUN GENERO

1-No tengo carné o automovil disponible
2-Hay problemas de aparcamiento

3-Es més caro

4-Es méas barato el TP

5-Es mas cémodo el TP

6-Es mas ecoldgico el TP

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
MUJER  HOMBRE

llustracion 54: % Motivos no uso Transporte Privado segin Género
Fuente: EDH19 y elaboracién propia
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8.73 Reparto modal

8.7.3.1 Encuesta Domiciliaria de Huelva 2019 (EDH19)

Combinando los datos de nimero de encuestados y nlUmero de viajes o
desplazamientos que se realizan en un dia podemos obtener el indice de Movilidad
completo, como el cociente entre el nimero de viaje y el nimero de encuestados,
resultando 2,49 viajes/habitante que realiza algiin desplazamiento.

En el Area Metropolitana de Huelva se realizan un total de 889.896 viajes diarios que se
distribuyen tal y como se muestra en el siguiente esquema:

Externos

Huelva
31,75%

14,19%

Corona Metropolitana
50,65%

€«—>

llustracion 55: % distribucion de viajes
Fuente: EDH19 y elaboracién propia

Mas de la mitad de los viajes que se producen en el ambito se realizan entre municipios
de la corona metropolitana. Le siguen en importancia los viajes internos de Huelva
capital (32%). El 14% de los viajes se realizan entre ésta y el resto de la corona y el
restante 3% son desplazamientos con los restantes municipios de la provincia de Huelva
y resto Espafia (fundamentalmente con Sevilla capital).
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El tipo de aparcamiento “en la calle” (43%) es el mayoritario en el &mbito, seguido de
plaza en propiedad (37%), este ultimo se relaciona con el tipo de vivienda mas habitual
el ambito: la vivienda unifamiliar que por lo general cuentan con plazas de
estacionamiento en su interior.

La mayor parte de la poblacion se encuentra entre los 30-49 afios (40%). El resto de
rangos de edad (entre 15-29 afios, de 50 a 64 afios y mayores de 64 afios) se reparte
en todas las zonas de manera similar con porcentajes en torno al 20%. El grupo de edad
con menor representatividad del &mbito es el correspondiente a los mayores de 64 afios
(18%).

La actividad de la poblacion ocupada y estudiante es el factor generador de la movilidad
obligada. En la encuesta domiciliaria realizada, el 57,4% de la poblacion considerada
tiene como actividad principal el trabajo o los estudios. Casi la mitad de la poblacién
trabaja (un 48,2%) y el 9,2% estudia. Ademas, de la frecuencia de los desplazamientos,
resulta que el 42% de los viajes se repiten todos los dias laborables.

Existe gran cautividad del transporte publico debido a que mas de la mitad de los
usuarios de transporte publico no disponen de carné de conducir, y un 41,9% de ellos
no dispone de vehiculo privado.

DISPONIBILIDAD DE CARNE
Solamente Carné de
USUARIO No licencia Carné Carné de
. coche (B) o Total
TTE. tiene de de moto superior (C moto y eneral
PUBLICO carnet ciclomoto (A1/A2) % 6 E) ' coche ¢
r
TOTAL  10.266 254 551 7.494 945 19.510
% 52,6% 1,3% 2,8% 38,4% 4,8% 100%

Tabla 41: Disponibilidad de camné de conducir de los usuarios de transporte publico
Fuente: EDH19 y elaboracién propia

DISPONIBILIDAD DE VEH. PRIVADO

USUARIO TTE. Si, como Si, como No dispone  Total general
PUBLICO conductor  acompaiiante P 9
TOTAL 5.595 5.736 8.179 19.510

% 28,7% 29,4% 41,9% 100%

Tabla 42: Disponibilidad de vehiculo privado de los usuarios de transporte publico
Fuente: EDH19 y elaboracién propia
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Considerando el reparto modal del ambito de estudio, de los 889.896 viajes recogidos
en la EDH19 en un dia laborable, 61% en modos motorizados y 39% en modos no
motorizados.

Por modos, el 38% de los desplazamientos se realizan exclusivamente a pie, el 58% se
realizan en vehiculo privado, el 2% en transporte publico, el 1% en bicicleta y el 1%
restante en otros modos (que incluye el ferrocarril).

REPARTO MODAL
03-
TRANSPORTE
. 0
02-VEHICULO PUBLICO: 2.2%
PRIVADO: 04-BICICLETA:
58,2%

0,5%

01-APIE;

0,
38,1% 05-OTROS; 1,1%

llustracion 56: Reparto Modal
Fuente: EDH19 y elaboracion propia

Comparando estos valores con los de estudios existentes (Encuesta social 2011:
Movilidad en las regiones urbanas de Andalucia) se obtiene la siguiente evolucion de la
movilidad por modos, donde se observa que la movilidad peatonal ha experimentado un
notable incremento. El vehiculo privado tiene cada vez una presencia mas baja en los
desplazamientos presentando una evolucién decreciente, al igual que el transporte
publico que va perdiendo uso a lo largo del periodo con un crecimiento negativo (periodo
2011-2019). En cuanto a los modos mecanizados, estos alcanzan un 61,9% del total,
proporcionando una ratio de movilidad relativa de 1,55 viajes mecanizados por
encuestado. El porcentaje de los viajes basados en casa supone el 92% de los mismos,
esta situacién es tipica de ciudades pequefias, donde para cambiar de motivo de viaje
muchas veces se “pasa por casa’.
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Evolucién de la Movilidad por Modos

70,0% 59,5%
7 ’ 20
60,0% 58.2%
20,0% | 3819%
40,0% | 30,1

30,0%

20,0% 9 m 2011
0,

18’8;: m 2019

llustracion 57: Evolucion del reparto modal.
Fuente: Encuesta Social 2011, EDH19 y elaboracién propia

En los viajes a pie, con una participacion del 38% en el conjunto de los viajes, destacan
los viajes por motivo ocio y compras, ambos con un 57%, seguido de estudios (44%),
asunto personal (40%) y acompafiar al colegio (36%).

Las maximas utilizaciones del vehiculo privado se producen en los viajes con motivo
gestiones (78%), trabajo (76%) y acompanar al colegio y médico, ambos con 63% de los
viajes con dichos motivos. El resto de motivos estan por debajo del % total (58%).

La méxima utilizacién del transporte publico (participacion media del 2%) se produce por
médico (7,5%). También destacar este modo de transporte con un alto porcentaje para
el motivo estudio (5%).

En lo que respecta al reparto modal por corredor, en todos destaca el uso del vehiculo
privado, en mas de la mitad de los desplazamientos, a excepcién del corredor del
Andévalo donde los modos no motorizados (a pie o bicicleta) superan al vehiculo
privado.
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Fruto del analisis del presente trabajo de campo se podra obtener como resultado el

68,1% ) ) : ; ;
— 64,5% 62.4% perfil del usuario en los meses de verano. Perfil que podra ser comparado con el usuario
58,6% - tipo del resto del afio.
53,2% o . . . .
= 2g.g9S01% % De los usuarios encuestados en la red de lineas de autobus interurbano en periodo de
46,1% oy (7] 27% verano se pueden extraer las siguientes conclusiones:
38,0% 342% 36,2% e Encuento a origenes la ciudad de Huelva representa el principal origen de los
30,7% viajes con un 28%. De los municipios del ambito de estudio, quitando la capital,
destacan Almonte y Punta Umbria con un 18% y 10% cada uno. También hay
que sefalar que el 2,8% de los encuestados proceden de fuera del ambito,
fundamentalmente de Sevilla capital. En cuanto a los destinos, vuelve a
destacar la ciudad de Huelva con un 21%, y los municipios de Almonte y Punta
o % : 0, 0 i
3)1%
% o | ol %% [l g | o o | % e | die | o Umbria con un 18% y 15% respectivamente.
— N
. - ) e Lafrecuencia mas usual es 1 0 mas veces a la semana y una o mas veces al
Aljaraque-P.  Condado Costa Campifia Andévalo Huelva L.

Umnbria Occidental Colombinos mes con un 37% y un 19% respectivamente. La tercera frecuencia en
importancia es todos los dias laborables con un 14%.
V. PRIVADO TTE. PUBLICO NO MOTORIZADO OTROS

llustracion 58: Reparto modal por corredor. Frecuencia del viaje

Fuente: EDH19 y elaboracion propia

Los corredores con mas participacion del transporte publico son Huelva (4,7%), y 1- Todos los dias (lunes a domingo)
Aljaraque-Punta Umbria (1,1%). Por el contrario, los que poseen menos participacion

son el corredor Campifia (0,1%) y Lugares Colombinos (0,3%). 2-Todos los dias laborables

8.7.3.2  Encuesta Interurbana de Movilidad en Autobus (EIMA-CTHU) 3-10més veces a la semana 37.1%
Para poder conocer los habitos, en lo que a desplazamientos interurbanos en el area de
estudio se refiere, se ha llevado a cabo, por parte del Consorcio Metropolitano de
Transportes Costa de Huelva, un andlisis sobre la movilidad de sus habitantes a través

4-10mas veces al mes

de la Encuesta Interurbana de Movilidad en Autobus (EIMA-CTHU). 5- 1.0 més veces al afio
La campafia de toma de datos se realizo a bordo de los autobuses interurbanos que

conforman la red del Consorcio en periodo de verano. Concretamente durante el mes 6- Esporadicamente (Menos de 1 vez al afio)
de agosto (2018).

El objeto de la misma es, ademas de conocer los habitos de movilidad de los usuarios 0.0% 50% 100% 15,0% 200% 250% 30.0% 350% 40.0%

del transporte publico interurbano en autobus en periodo de verano, confirmar si se

produce 0 no un cambio en el patrén de movilidad con respecto al invierno. llustracion 59: Frecuencia del Viaje. Fuente: EIMA. CTHU

Junta de Andalucia
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e El motivo prioritario del viaje es Casa/Alojamiento con un 60%, seguido de La comparacion de los resultados obtenidos, en la EDH19 (realizada en periodo de
Ocio con un 12% y de Trabajo con un 11%. El motivo Estudios cuenta con un invierno) y la EIMA (realizada en periodo de verano) parece ratificar la
1% debido a que la encuesta ha sido realizada en un mes vacacional (agosto). estacionalidad de la demanda, asi como un cambio del perfil del usuario:

Este reparto se da tanto en los usuarios que tienen origen en la capital como
en los municipios y coincide con las zonas principales de destino (zonas
costeras de Matalascafias y Punta Umbria).

e En invierno se desplazan de media 7.601 personas viajeras en dia medio
laborable, frente a los 8.518 que lo hacen en verano. Esto es un 12,06% mas
€N verano que en invierno.

e Tanto en acceso como en dispersion el modo a pie es el mas usado: en acceso
representa el 75% y en dispersion el 82%. En acceso, Bus urbano es el
segundo modo en importancia con un 9%, mientras que en dispersion es el
coche como acompafiante con un 7%.

e Encuanto al género, tanto en verano como en invierno, las mujeres viajan mas

en autobus interurbano que los hombres, aunque en verano, dicha diferencia

sea mayor. (Invierno: 51%-49% a favor de las mujeres. Verano: 54%-46% a
favor de las mujeres)

e En lo que respecta al titulo de transporte usado mas de la mitad de las . Enl " ] desti incinales:

personas viajeras (54%) uso el billete sencillo y un 30% la tarjeta del consorcio. 10 que respecta a origenes y Aestinos principales:

En invierno: La macrozona que mas viajes genera es Aljaraque-Punta Umbria

H H con el 20% del total de desplazamientos y atrae el 11%. Le siguen en

TIpO de blllete importancia las macrozonas Huelva capital, Condado y Costa Occidental, que

generan un 18%, 16% y 14% del total de viajes generados respectivamente.

En lo que respecta a viajes atraidos, la principal macrozona es Huelva, con el

= 1-Billete sencilo 49% del total. Le siguen en orden de importancia Condado, Costa Occidental

29,7% ; " : 0 0 0
. = 2- Tarjeta Consorcio y Aljaraque-Punta Umbria con 16%, 13% y 11%.
o En verano: Huelva representa el principal origen de los viajes con un 28% de
B 3- F. Numerosa Especial 50% los municipios del &mbito de estudio. Le siguen Aimonte y Punta Umbria con
un 18% y 10% cada uno. En cuanto a los destinos, vuelve a destacar la ciudad
B 4-F. Numerosa General 25% de Huelva con un 21%, y los municipios de Almonte y Punta Umbria con un

18% y 15% respectivamente.

03%  w 5. Tarjsta Junta 65 _ - o .
0,5% e En lo que respecta frecuencia de los viajes, en invierno la recurrencia del

44%  m6- Tarjeta Ayto. Aimonte viajero es mas elevada que en verano. En invierno, la frecuencia todos los dias
laborables o algun dia por semana suponen el 78%, el 32% restante viajan
esporadicamente. En verano, el 62% viajan todos o algin dia laborable y el
38% restante lo hacen esporddicamente.

11,5%

llustracién 60: Tipo de billete

Fuente: EIMA. CTHU e Por Ultimo, en lo que respecta a tipo de billete utilizado, igualmente existen
diferencias entre el usuario de autobus interurbano en invierno, frente al de
verano. El billete sencillo es utilizado por el 50% de los usuarios de invierno
frente al 54% de los usuarios de verano. La tarjeta monedero es utilizada por
36% de los usuarios de invierno, frente a 30% de los usuarios de verano.
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8.7.3.3 Encuesta de Movilidad a alumnos de la Universidad de Huelva (EMUHU)

De las encuestas realizadas en la Universidad se pueden extraer las siguientes
conclusiones:

e  EImodo mas usado es A pie, con un 47%. Esto es debido a que la mayoria de
los viajes duran menos de 30 minutos (94%). Los mas frecuentes son los de
duracién inferior a 16 minutos con un 57%. Le sigue el coche como conductor
con un 28%. Si se suman las opciones de coche conductor y coche
acompafiante, el 37% de los encuestados utiliza el coche para sus
desplazamientos. También es importante el modo autobus urbano con un 9%.
Este Ultimo se debe a que la gran mayoria de los encuestados tienen el origen
o el destino de sus viajes Huelva capital.

MODO DE ACCESO AL CAMPUS
2%

\1% u01-A pie

m 02-Coche como conductor

m 03-Coche como acompafiante

m 04-Motocicleta o ciclomotor

m 05-Bicicleta o similar

m 06-Autobus urbano
07-Autobus interurbano

11-AutobUs especial (transporte escolar,
autobus de empresa,...)

llustracién 61: % Modo de acceso. Universidad
Fuente: EMUHU19

e Enlos motivos de NO uso del transporte publico para acceder a la Universidad
(viajes con origen en la capital), los motivos Vive cerca (36%), Baja velocidad,
Es menos cémodo y Baja frecuencia, con porcentajes del 22, 14, y 13%
respectivamente.

UNION EUROPEA
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e En cuanto al aparcamiento que realizan cuando llegan a la Universidad, en el
caso del campus de La Merced, al no poseer aparcamiento libre en su interior,
la mayoria de los encuestados aparcan en plazas de aparcamiento libre en la
calle. En el campus de El Carmen, al disponer de plazas de aparcamiento en
su interior, la mayoria de los encuestados utilizan éste para estacionar sus
vehiculos

e Un 2% del total de encuestados realizan sus desplazamientos habituales a la
Universidad en bicicleta. Todos ellos pertenecen al campus de EI Carmen. En
cuanto a los problemas que detectan para poder utilizar la bicicleta como
medio de transporte para acudir a la Universidad, el 38% de ellos piensan que
el principal problema es la inexistencia de carriles bici. Le siguen en orden de
importancia la falta de habito (20%) y el elevado riesgo de robo cuando se
aparca en la calle (12%).

8.74  Flujos y caracterizacion de viajes

Para analizar los flujos y caracterizar los viajes segun el grado de dependencia funcional,
tal y como se detalla en la tabla siguiente, se parte de la poblacion, la distancia a Huelva
capital, el porcentaje de viajes que se realizan desde cada municipio hasta Huelva
capital, el porcentaje de viajes a zonas externas del Area Metropolitana, el porcentaje
de viajes desde el municipio al Area Metropolitana, el porcentaje de viajes internos de
cada municipio, la participacion del transporte publico y el municipio con el que posee
mayor nimero de viajes (sin contar Huelva). Ademas, se distinguen entre los municipios
que ya forman parte del CTMCH (naranja) de los que no (blanco).
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Pob. 2017  Distancia % De viajes % Viajes % Viajes que % Viajes Municipio con mas viajes (excl. Huelva % Reparto
el el o NG B o2
afos) (km) capital Metropolitana  (excl. Huelva) municipio Municipio ?e\llizjtfl) e Publico
Huelva 121.968 0 - 2,2% 17,0% 80,7% | Aljaraque 4,1% 4,7%
Aljaraque-Punta Aljaraque 16.546 9 40,2% 1,6% 9,2% 489% | Gibraleon 1,6% 1,4%
Umbria Punta Umbria 12.839 20 16,9% 1,0% 9,5% 72,5%  Huelva 16,9% 0,6%
Gibraledn 10.455 17 17,4% 0,6% 15,3% 66,8% | Aljaraque 4,2% 0,6%
Andévalo ?gpreBambmé R 3.071 32 9.2% 5,2% 12,7% 728%  Gibralen 6,8% 17%
Beas 3.678 38 12,4% 1,8% 16,2% 69,5% | Trigueros 9,1% 0,7%
Campifia Trigueros 6.511 27 18,9% 3,5% 15,7% 61,8% | Beas 57% 0,0%
Valverde del Camino 10.813 53 8,7% 6,5% 2,4% 82,4% | Resto mun. Huelva 4.2% 0,0%
Almonte 19.472 50 2,7% 4,1% 8,4% 84,8% | Bollullos Par Del Condado 3,0% 1,2%
Bollullos Par Del Condado 11.837 41 7,4% 14,5% 10,3% 67,8% | Palma del Condado, La 9,4% 0,0%
Bonares 5.051 29 7,6% 3,1% 13,5% 75,8% | Lucena del Puerto 3,9% 0,0%
P Hinojos 3.374 61 5,3% 14,6% 10,0% 70,1% | Almonte 8,7% 0,0%
Lucena Del Puerto 2.702 24 14,0% 4,0% 31,8% 50,2% | Bonares 8,8% 0,0%
Niebla 3.468 27 18,6% 8,0% 20,1% 53,3% | Valverde del Camino 6,0% 0,0%
Palma Del Condado, La 8.770 43 3,5% 6,8% 18,4% 71,3% | Bollullos Par Del Condado 11,6% 0,0%
Rociana Del Condado 6.443 39 5,6% 10,3% 14,4% 69,6% | Bollullos Par Del Condado 7,4% 0,0%
Ayamonte 17.490 54 3,8% 1,8% 12,5% 81,9% | Isla Cristina 6,5% 0,4%
Cartaya 15.772 25 15,3% 2,1% 14,0% 68,6% | Lepe 7,0% 0,4%
gz::emal Isla Cristina 17.452 48 51% 15% 19,8% 737%  Lepe 9.4% 0.4%
Lepe 22.114 32 6,3% 2,0% 17,5% 74,2% | Isla Cristina 7,3% 0,3%
Villablanca 2.365 50 6,1% 1,6% 33,1% 59,2% | Ayamonte 12,1% 0,0%
Moguer 17.935 20 8,2% 0,6% 9,2% 82,0% | Palos de la Frontera 2,0% 0,6%
'c':f(’;'r’fmos Palos De La Frontera 8.836 15 21,1% 0,8% 9,7% 685%  Moguer 5,7% 0,0%
San Juan Del Puerto 7.309 13 20,1% 1,5% 19,8% 58,6% Moguer 4.8% 0,5%

Tabla 43: Dependencia Funcional por Municipios. Fuente: EDH19 y elaboracion propia

* * %
* * .
b * Junta de Andalucia
* * Consajona de Fomanto,

* oy K Articulacida del Territono y Viviend.
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Almonte, es el municipio del Area Metropolitana con una menor dependencia
de Huelva, con un 2,7% de viajes. Este municipio tiene una dependencia con
el resto del Area Metropolitana del 8,4% de viajes. Destaca que posee mayor
relacion con Bollullos Par del Condado (3%) que con la Huelva capital. El
volumen de viajes internos supone el 84,8% del total de viajes del municipio.

Aljaraque presenta el valor méximo de dependencia funcional con un 40,2%
de viajes a Huelva y un 9,2% al resto de municipios del Area Metropolitana.
Cabe destacar que es el municipio del ambito de estudio que posee menor
porcentaje de viajes internos. Menos de la mitad (48,9%) de los viajes que se
realizan en este municipio se realizan con origen y destino el propio municipio.

A continuacién, se analizan los tres municipios incluidos en el ambito de estudio con el
fin de analizar su dependencia funcional con el Area Metropolitana y la posibilidad de
incluirlos en el CTHU.

Niebla, con 3.468 habitantes y una distancia de 27 Km con Huelva, posee un
46,7% de viajes externos, de los cuales el 38,7% son con el Area Metropolitana
de Huelva y en ellos destaca su relacion con Huelva (18,6%) y con Valverde
del Camino (6%).

La Palma del Condado, con 8.770 habitantes y una distancia de 43 Km con
Huelva, registra un 28,7% de viajes externos, de los cuales el 21,9% son con
el Area Metropolitana de Huelva y en ellos destaca su relacion con Huelva
(18,4%) y con Bollullos Par del Condado (11,6%)

Valverde del Camino, con 10.813 habitantes y una distancia de 53 Km con
Huelva, tiene un 17,6% de viajes externos, de los cuales el 11,1% se realizan
hacia municipios del Area Metropolitana de Huelva destacando de ellos los
que se producen con Huelva capital (8,7%). El restante 2,4% se realiza con el
resto de municipios del Area Metropolitana.

Los municipios de Niebla y La Palma del Condado poseen una mayor dependencia
funcional de la actual Area Metropolitana de la que presenta el municipio de Valverde
del Camino.

Junta de Andalucia
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8.7.5 Conclusiones

Tras el andlisis y diagnostico realizado a partir de los resultados del trabajo se puede
concluir que la movilidad en el &mbito de estudio de Huelva es elevada, realizdndose de
media 2,49 viajes por persona y dia. NUmero de viajes superior a los que se producen
en ciudades como Malaga (2,05), Sevilla (2,4) o Jaén (2,46) e inferior a ciudades como
Valencia con 2,6 viajes hab./dia.

Casi 900.000 viajes diarios que, en su mayoria, se realizan en modos motorizados (61%)
y mas concretamente en vehiculo privado. Le siguen en orden de importancia los viajes
realizados a pie (38%). Destaca la baja participacion de la bicicleta representando un
0,5% del total.

El Area Metropolitana se caracteriza por la escasa dependencia funcional existente entre
los municipios de la corona metropolitana y la capital (14%). EI mayor peso de viajes se
produce en las relaciones entre municipios de la corona metropolitana (51%), seguido
de las relaciones del interior de capital (32%). Este hecho refuerza la caracteristica
territorial propia del ambito en que se compone de un sistema de municipios polinuclear
con nucleos principales en el interior y secundarios, de gran entidad, en la costa, donde
algunos, como Almonte al este, o0 Ayamonte y Lepe al oeste, ejercen como ciudades de
caracter supramunicipal con capacidad para generar ambitos de cooperacién restando
importancia a la capital.

Existe gran cautividad del transporte publico, donde mas de la mitad de los usuarios no
disponen de carné de conducir o vehiculo privado. Segun el género, las mujeres se
desplazan més que los hombres y utilizan en mayor medida el transporte publico (57,2%
de mujeres y un 48,8% de hombres), sin embargo, son mas cautivas. Sélo el 27% de los
usuarios de la bicicleta son mujeres. Ademas, habitualmente viajan acompafiadas, ya
que se responsabilizan de acompafiar a otras personas (previsiblemente mayores a su
cargo o hijos al colegio).

Una de las caracteristicas particulares del ambito es la estacionalidad que se produce
durante los meses estivales efectuando importantes cambios en los patrones de
movilidad del ambito.

Si durante el invierno los principales flujos de movilidad se producen fundamentalmente
desde los nucleos secundarios costeros y municipios interiores hacia Huelva capital, en
periodo estival cambia produciéndose fundamentalmente desde el interior hasta la costa.

La comparacion de los resultados obtenidos, en la EDH19 (realizada en periodo de
invierno) y la EIMA (realizada en periodo de verano) ratifica la estacionalidad de la
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demanda en transporte publico, asi como un cambio del perfil del usuario. En invierno
se desplazan de media 7.601 personas viajeras/dia, frente a los 8.518 que lo hacen en
verano. Esto es un 12,06% mas.

El CTMCH, intenta adaptar la oferta de servicios incrementado un 13% la oferta de
expediciones en verano. (426 exp./dia verano frente a 371 exp./dia invierno)

La movilidad de los estudiantes de la Universidad de Huelva se caracteriza por realizar
la mayoria de sus desplazamientos en modo A pie (47%), debido a que la mayoria de
los viajes duran menos de 30 minutos. Le siguen en orden de importancia el vehiculo
privado (37%) y el autobus urbano (9%). Unicamente el 2% de los estudiantes realizan
sus desplazamientos habituales a la Universidad en bicicleta y el motivo principal de su
baja utilizacion es la inexistencia de carriles bici

8.8  Movilidad sostenible y COVID

8.8.1 Introduccion

A nivel global, la pandemia de la COVID-19 ha alterado profundamente las pautas de
movilidad y existen muchas incdgnitas sobre cémo evolucionara en el futuro. El
confinamiento y el teletrabajo hundieron los desplazamientos a cifras desconocidas.

La reduccién de viajes, en particular los realizados en vehiculo privado, tuvo como
consecuencia la drastica reduccién de la contaminacion atmosférica y el ruido, ademas,
el fomento de las compras de proximidad redujo la longitud de los desplazamientos. Por
otro lado, el miedo al riesgo de transmision redujo el uso del transporte publico,
fomentando la utilizacion del vehiculo privado. El uso de la bicicleta y de los
desplazamientos peatonales también aumento.

Pero el tréfico motorizado, en particular el generado por vehiculos privados, es el
principal responsable de la contaminacion atmosférica y acustica y del sedentarismo,
principales amenazas para la salud en las areas urbanas. Ademas, un urbanismo
centrado en el uso del vehiculo privado dedica la mayor parte del espacio publico a viario
y zonas de aparcamiento y contribuye al efecto isla de calor, estilos de vida sedentarios
y falta de espacios verdes y de convivencia. Por ello, cualquier motivo que fomente su
empleo juega en contra de la movilidad sostenible, principio rector del PTMHU.
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El reto de cara al futuro reside en mantener bajos los niveles de utilizacion del vehiculo
privado, reinstaurar la confianza en el transporte publico y promover los desplazamientos
a pie y en bicicleta de modo que las medidas de distanciamiento social que
previsiblemente continuaran después de la pandemia no arruinen el esfuerzo realizado
hasta ahora para fomentar la movilidad sostenible.

Los expertos en Salud Publica instan a los ciudadanos/as a evitar espacios cerrados y
lugares concurridos y a limitar el nimero de personas con la que se esta en contacto, lo
que hace que el transporte publico sea percibido por los usuarios como muy inseguro.

Pese a ello, recientes investigaciones apuntan a que el metro y los autobuses urbanos
no han desempefiado un papel significativo en la transmisién del virus. Segun un estudio
de la Agencia Nacional de Salud de Francia, que rastre6 el origen de un conjunto de 400
brotes de infeccion, solo el 1% se origind en el transporte publico. Otros trabajos
similares realizados en Australia, Italia o Japdn han arrojado resultados parecidos. En
China, otro estudio mostré un porcentaje de contagios entre pasajeros que compartian
transporte de un 0,32%.

Si bien no hay un entorno 100% sin riesgo, el transporte publico es un sistema seguro si
se va con mascarilla, se evita las horas punta, se desinfectan las instalaciones
frecuentemente y funcionan los sistemas de ventilacion.

Junto al mantenimiento de la distancia social, evitando aglomeraciones, que puede
conseguirse con medidas de gestion dinamica de trafico, reforzando las lineas cuando
sea necesario, la ventilacion es crucial. En este sentido, por ejemplo, en Metro de Madrid
se renueva el aire de los vagones entre 24 y 44 veces por hora, segun el modelo de tren,
es decir, cada 2,5 minutos como minimo, mucho mas que en una oficina, un aula o,
incluso, un hospital.

Por otro lado, el tiempo de permanencia de los usuarios en un autobus es limitado en
comparacion con el que pasa en otros espacios (oficinas, bares...) y las personas
viajeras hablan menos, reduciendo la cantidad de goticulas y aerosoles que liberan.

Mientras que en una reunion interior, celebrada en un espacio mal ventilado, de dos
horas de duracion, la probabilidad de contagio es del 68% (asciende al 88% si dura tres
horas) y en una conferencia de una hora en un aula bien ventilada es del 4% (9% si dura
dos horas), un viaje en transporte publico, con buena ventilacién y minima conversacion
y movimiento, se reduce a practicamente el 0% en viajes de hasta 1 h y alcanza el 1%
en viajes de dos horas, duracién muy superior a los viajes habituales en un Area
Metropolitana (Dr.R. Lohner, George Mason University y J.L. Jiménez, University of
Colorado).
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Por ello, la apuesta por el transporte publico en tiempos de pandemia similares a los
acontecidos con la COVID-19 no compromete la salud de los ciudadanos/as. No
obstante, si bien los riesgos pueden limitarse, el desplazamiento activo es una
alternativa mejor, no solo por limitar contactos sino porque es mas sostenible.

En resumen, el miedo a posibles contagios actua en contra del objetivo del PTMHU de
fomentar el uso del transporte publico. Para evitarlo, es preciso el uso de la tecnologia
para gestionar la movilidad y una comunicacion clara de las opciones disponibles en el
sistema de transporte. La eleccién del tipo de transporte no debe basarse solo en el
riesgo de transmision sino tener en cuenta también los impactos sanitarios y ambientales
y el acceso y uso del espacio. Las recomendaciones deben ir en la siguiente linea:

= Desplazamientos peatonales, en bicicleta o en vehiculo de movilidad personal
(VMP) para trayectos de hasta 5 km.

= Desplazamientos en bicicleta para trayectos de hasta 10 km (o incluso mas
largos, usando bicicleta eléctrica).

= Uso del transporte publico de baja ocupacion para trayectos mas largos.

= Uso de vehiculo privado (automéviles y motocicletas) para poblacion
vulnerable y para quienes no pueden emplear los otros medios de transporte.

8.8.2 Efectos de la pandemia sobre la movilidad en el Area Metropolitana de
Huelva

El INE realiz6 un estudio sobre la evolucién de la movilidad durante el estado de alarma
por COVID-19 cuyos datos provienen del analisis de la posicion de més del 80% de los
teléfonos moviles en toda Espafia para lo que se contd con la estrecha colaboracion de
los tres principales operadores de telefonia movil (Orange, Telefénica, Vodafone)
(https:/fwww.ine.es/covid/covid_movilidad.htm). El analisis se centra en el estudio de la
movilidad de la poblacién durante el estado de alarma. Se ofrecen datos desde el 16 de
marzo cada dos dias y a partir del 31 de marzo, datos diarios. Para poder facilitar la
comparacion y tener una referencia valida sobre hasta qué punto se debe considerar
que la movilidad de la poblacién ha variado, se tienen como referencia los datos de un
dia de una semana que puede considerarse ‘normal’. Para este estudio, el dia ‘normal’
que se ha considerado es el que resulta de la media de los dias 18 (lunes) a 21 (jueves)
de noviembre de 2019. El nivel de detalle ofrecido corresponde al “area de movilidad”,
que en el Area Metropolitana de Huelva se corresponde en gran medida con los
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municipios (salvo en el caso de la ciudad de Huelva, que se ha dividido en 8 distritos, y PORCENTAIE D POBLACIGN QUE SALE DEL AREA. TOTAL NACIONAL
otros municipios de pequefio tamaio que se han agrupado en grupos de dos). e b demamo s delimoce

En el Area Metropolitana de Huelva la reduccion de la movilidad durante el periodo de
confinamiento no ha sido tan acusada con en otras zonas de Espafia. Segun los datos
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ofrecidos por el INE, mientras en el conjunto de Espafia, el porcentaje de personas que
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llustracién 63: Evolucion del porcentaje de poblacidn que sale de su area de movilidad durante el periodo de
alarma. Total nacional

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del INE

Como puede verse en los anteriores graficos, mientras en el conjunto de Espafia la
movilidad se redujo entre un 70 y un 29,4%, en el Area Metropolitana de Huelva esa
reduccion oscild entre el 59 y el 15,7%, no alcanzando en ninguno de los dos casos los
niveles previos a la pandemia. También se pone de manifiesto que los niveles de
movilidad en el caso de la ciudad de Huelva son superiores a los del resto del Area

—— T — T emn—" Es preciso recordar que en la provincia de Huelva las restricciones se levantaron antes
llustracion 62: Evolucion del porcentaje de poblacion que sale de su area de movilidad durante el periodo de que en ofras partes de Espafa: el 11 de mayo alcanzé la Fase | en la que se podia viajar
alarma. Area Metropolitana de Huelva por toda la provincia sin restricciones de horario.

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del INE
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EVOLUCION DE LA MOVILIDAD. AREA METROPOLITANA DE HUELVA
del 16 de marzo al 20 de junio de 2020
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llustracion 64: Evolucion del numero de personas que salen de su area de movilidad durante el periodo de
alarma. Area Metropolitana de Huelva

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del INE

En cuanto a municipios, Ayamonte y Villablanca presentaron los valores minimos del
porcentaje de poblacion que salié de su area de movilidad durante el periodo de alarma
(4,64% el 1 de abril, dia con menor movilidad, y 8,59% al final del periodo) mientras que
San Juan del Puerto alcanzo los valores maximos (14,92 y 28,05% respectivamente),
siguiendo la misma pauta anterior al confinamiento, donde Ayamonte y Villablanca
presentaban los valores minimos de movilidad con un 11,01% de poblacién que salia
del &rea y San Juan del Puerto alcanzaba el méximo, un 38,17%, de acuerdo a su
dependencia con Huelva.
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Municipio Poblacion Poblacion que sale del area (%)
(11/2019) Valor de Min. Max.
referencia | (01/04/20) | (18/06/20)
(18/11119)
Aljaraque 21.260 25,75 9,22 21,24
Amonte 24.191 14,76 5,94 10,48
Ayamonte 20.946 11,01 4,64 8,59
Beas 4.257 22,79 13,06 26,40
Bollullos Par del Condado 14.272 1347 6,29 13,59
Bonares 6.058 17,76 12,10 16,14
Cartaya 19.974 19,16 6,76 17,19
Gibraleén 12.607 17,87 13,82 22,23
Hinojos 3976 17,04 847 17,93
Huelva 143.663 30,79 11,51 25,02,
Isla Cristina 21.264 16,98 517 10,92
Lepe 27.431 16,53 597 12,12
Lucena del Puerto 3.371 17,76 12,10 16,14
Moguer 22,088 17,81 10,25 18,12
Niebla 4117 16,38 13,30 18,07
Palma del Condado, La 10.761 15,11 6,10 13,76
Palos de la Frontera 11.289 15,79 13,01 23,77
Punta Umbria 15.242 23,59 4,95 18,08
Rociana del Condado 7.855 16,93 777 14,60
San Bartolomé de la Torre 3.736 17,87 13,82 22,23]
San Juan del Puerto 9.300 38,17 14,92 28,05
Trigueros 7.713 29,63 8,91 16,63]
Valverde del Camino 12.820 14,43 522 12,29
Villablanca 2.848 11,01 4,64 8,59
Total Area Metropolitana 431.039 2237 9,13 18,87

Tabla 44: Valores extremos del porcentaje de poblacion que sale de su area de movilidad durante el periodo
de alarma. Municipios del Area Metropolitana de Huelva.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE

A pesar de estas cifras, la caida en el transporte publico ha sido mucho mas acusada.
Segun datos del Consorcio de Transporte Metropolitano, al inicio del periodo de alarma,
el uso del transporte publico descendi6 al 5% de los niveles habituales antes de la
pandemia mientras que tras su finalizacién apenas se ha alcanzado el 25%. Por ello, es
preciso adoptar medidas de fomento del transporte publico que, asegurando la salud
publica, permitan alcanzar los objetivos de movilidad sostenible propuestos.
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8.8.3  Actuaciones llevadas a cabo por el CTMCH

Con la aparicion de la pandemia, se llevaron a cabo una serie de actuaciones por parte
del CTMCH vy las concesionarias, que pudieran servir de referencia en situaciones
similares, adaptando las normas generales de la autoridad competente en materia de
transporte (Acuerdo de 13 de marzo de 2020, del Consejo de Gobierno, por el que se
toman en consideraciéon las medidas adoptadas por la Consejeria de Fomento,
Articulacion del Territorio y Vivienda en relacién con COVID-19).

Entre las medidas adoptadas, que afectan tanto a trabajadores como usuarios, las que
afectan mas a estos Ultimos se relacionan a continuacion:

= Limpieza y desinfeccion diaria de autobuses.
= Desinfeccion diaria de la estacion de autobuses.
= |nstalacién de dispensadores de gel hidroalcohdlico en estacion y autobuses.

= Suspension del empleo de la cabina de bafio-WC en los autobuses que
dispongan de ella.

= |nstalacién de mamparas protectoras en el habitaculo del conductor si es
posible. En caso contrario, obligacion de utilizar los EPI necesarios (mascarilla,
pantalla facial...) al menos durante la subida personas viajeras por la puerta
delantera.

=  Encaso de deteccion de caso COVID-19 posible o confirmado, activacién del
protocolo de limpieza y desinfeccion.

En esta linea, la concesionaria DAMAS, que opera las lineas interurbanas de autobus
en el Area Metropolitana de Huelva, dispuso desde el inicio de la pandemia de un Plan
de Actuacion frente al COVID-19 (elaborado para todo el grupo INTERBUS, al que
pertenece), con diferentes procedimientos y protocolos que se han ido revisando y
adaptando en funcién de las sucesivas instrucciones y normativas dictadas por las
Autoridades. Dicho Plan se puso a disposicion de todos los trabajadores, realizando
labores de formacion e informacion sobre las medidas de prevencion a adoptar con el
fin de garantizar la adopcion de buenas practicas higiénico-sanitarias que permitieran
reducir y evitar contagios por coronavirus.

Este Plan de Actuacion frente al COVID-19 ha sido objeto de auditorias de seguimiento
trimestrales por parte de AENOR, para certificar que las medidas implantadas siguen
llevéndose a cabo. Por ello, el pasado 16 de junio de 2020, el grupo INTERBUS obtuvo
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el certificado n° COV-2020/0023, como reconocimiento y evidencia de la conformidad de
su Sistema de Gestion con la Norma Certificacion de Protocolos frente al COVID-19. El
alcance de dicho certificado engloba a todas las empresas y a todas las actividades del

grupo.

8.8.4  Principales impactos de la movilidad sobre la salud en relacién con la
CcovID-19

Los principales impactos de la movilidad sobre la salud son la contaminacion atmosférica
(en especial PM2s y NO2), el ruido y el sedentarismo. Durante el confinamiento y la
consiguiente disminucion del nimero de desplazamientos los dos primeros impactos se
redujeron mientras que la movilidad activa, recomendada para garantizar el
distanciamiento social, facilita la realizacién de actividad fisica minimizando los impactos
negativos en la salud provocados por el sedentarismo.

Por ello, la crisis del coronavirus ha puesto de manifiesto la posibilidad de mejorar la
salud a través de soluciones de movilidad mas activas y sostenibles, convirtiéndose en
una ventana de oportunidad para lograr cambios a largo plazo mediante la modificacion
de los patrones de movilidad.

8.8.5  Requisitos para la movilidad post-pandemia

El PTMHU debe facilitar una movilidad que permita a la ciudadania satisfacer sus
necesidades basicas de desplazamientos de la forma més segura posible, es decir,
protegiendo la salud publica.

Los requisitos para que la movilidad realice estas funciones son:

Redistribucion del espacio publico priorizando la movilidad activa

La reduccion de los viajes motorizados libera espacio publico que debe ser aprovechado
ampliando espacios para el uso de peatones y bicicletas para priorizar la movilidad
activa, permitiendo incorporar nuevos usuarios a estos modos de una manera segura y
posibilitando el incremento del nimero de viajes realizados por los usuarios actuales.

Caminar, ir en bicicleta o usar vehiculos de movilidad personal son opciones de
transporte que garantizan el distanciamiento social. Ademas, permiten descongestionar
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el transporte publico facilitando el cumplimiento de la distancia minima interpersonal en
ellos.

Hacer el transporte publico lo mas sequro posible

El Consorcio y los operadores del sistema de transporte publico deben trabajar
conjuntamente para proporcionar un nivel de servicio suficiente que permita la movilidad
diaria manteniendo las condiciones de seguridad.

Para ello es preciso adoptar medidas relativas a:

=  Facilitar la combinacion de medios de transporte, permitiendo llevar bicicletas
y VMP a bordo de los autobuses para contribuir a fomentar su utilizacién en
los tramos iniciales y finales de itinerarios mas largos.

= Reducir el exceso de afluencia al transporte publico mediante el aumento de
frecuencias al menos en hora punta y/o controlando el aforo de los vehiculos.

= Mejorar la ventilacion, limpieza y desinfeccion de los vehiculos de transporte
publico.

=  Fomentar/exigir el uso de mascarillas en el transporte publico.
= Fomentar el uso racional del vehiculo privado, taxi y vehiculos compartidos.

El uso del taxi o vehiculos compartidos son opciones mas flexibles que el uso
de vehiculo privado para los grupos de poblacién que pueden requerir el uso
del coche, en especial, los grupos mas vulnerables. Facilitar el acceso a estos
vehiculos, incluso econdémicamente, puede minimizar la necesidad de
disponer de vehiculo propio.

= Usar la tecnologia para gestionar la movilidad

Las apps de dispositivos moviles resultan fundamentales para la gestion de la
movilidad. Pueden emplearse para fines tan diversos como localizar rutas o
sugerir alternativas para evitar la sobreocupacion y evitar calles
congestionadas, programar desplazamientos en transporte publico con
antelacion para limitar su ocupacion o realizar pagos evitando aglomeraciones
en taquillas y maquinas expendedoras.

= Cambiar habitos de trabajo y de compra
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La probable continuidad del teletrabajo y la gestién propia del horario laboral
ayudara a descongestionar las rutas de desplazamiento. También lo har el
fomento del comercio local y las compras por internet.

8.8.6 Conclusiones

A nivel global, la pandemia de la COVID-19 ha alterado profundamente las pautas de
movilidad y existen muchas incdgnitas sobre cdmo evolucionara en el futuro.

Los expertos en Salud Publica instan a los ciudadanos/as a evitar espacios cerrados y
lugares concurridos y a limitar el nUmero de personas con la que se esta en contacto, lo
que hace que el transporte publico sea percibido por los usuarios como muy inseguro.

Sin embargo, investigaciones recientes indican que, si bien no hay un entorno 100% sin
riesgo, el transporte publico es un sistema seguro si se va con mascarilla, se evita las
horas punta, se desinfectan las instalaciones frecuentemente y funcionan los sistemas
de ventilacion.

Por ello, la apuesta por el transporte publico en tiempos de pandemia no compromete la
salud de los ciudadanos/as. No obstante, aunque los riesgos pueden limitarse, el
desplazamiento activo es una alternativa mejor, no solo por limitar contactos sino porque
es mas sostenible.

El reto de cara al futuro reside en mantener bajos los niveles de utilizacion del vehiculo
privado, reinstaurar la confianza en el transporte publico y promover los desplazamientos
a pie y en bicicleta de modo que las medidas de distanciamiento social que
previsiblemente continuaran después de la pandemia no arruinen el esfuerzo realizado
hasta ahora para fomentar la movilidad sostenible.
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9  ANALISIS TENDENCIAL DE LA MOVILIDAD EN EL AREA
METROPOLITANA: PROSPECTIVA

metropolitano a excepcién de Huelva.

A partir de las conclusiones resultantes del diagndstico se realiza una proyeccion a
medio y largo plazo, contemplando los horizontes temporales del Plan: 2018-2026, y
2027-2030 periodo en el que se establecera un seguimiento y evaluacion con el objetivo

de implementar la totalidad de medidas contempladas. Esta proyeccién se realiza Territorio
teniendo en cuenta las principales variables socioecondémicas, como son poblacion,
empleo, motorizacién, actividad econémica, educacion o nivel de renta. Huelva
Aljaraque- = Aljaraque
o o Punt Punt
9.1  Proyeccion de la poblacion L e
. s o . o . Gibraleon
Dicho andlisis muestra que la poblacién, mientras que en el &mbito metropolitano (y con Andévalo | S-Bartolom
especial incidencia en los municipios situados a una distancia inferior a los 20 km de la éDela
capital) ha aumentado, en Huelva capital ha disminuido ligeramente. Torre
Beas
Campifia  Trigueros
Valverde
Distancia a Huelva Poblacion Poblacion ~ Poblacién Variacion del Camino
2007 2012 2017 2017-2007 Almonte
Bollullos
Huelva Capital 146.173 148.568 145.115 -0,7% Par Del
<20 km 44.211 50.123 53.407 20,8% Condado
20 - 40 km 107.162 119.045 119.292 11,3% Bonares
> 40 km 103.579 110.161 109.457 5,7% Hinojos
Corredores (sin Condado Iﬁtceftr:)a Del
capital) 254.952 279.329 282.156 10,7% ,
Tabla 45: Evolucion de la poblacién en diferentes periodos. (Datos 2007, 2012 y 2017) Niebla
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del IECA. Palma Del
Condado,
La
Rociana
El principal motivo de decrecimiento de la capital se debe al importante crecimiento Del
experimentado en la primera corona metropolitana, cuyos municipios se han consolidado Condado
como ciudad dormitorio de la capital, influenciado en gran medida también por las . Ayamonte
limitaciones geograficas de Huelva para su crecimiento. Occidental | Cartaya
Isla Cristina

* *
* g Kx
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Distanci
aa Pob.
Huelva 2007
(km)

146.17
v 3
9 16.368
20 14.274
17 11.794
32 3.327
38 4.270
27 7.396
53 12.621
50 20.726
41 13.737
29 5.602
61 3.806
24 2.624
27 4.072
43 10.192
39 7.020
54 19.380
25 16.589
48 20.540

e Andalucia

A Juntad

Fee

Pob.
2012

148.56

19.245
14.919
12.590

3.560

4.321
7.801
12.902

22.609

14210

6.194
3933
3.124
4.149

10.606

7.634

20.968
19.185
21.958
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Pob.
2017

145.11
5

20.836
15.038
12.570

3.640

4.238
7.708
12.839

23.272

14.095

6.025
3.891
3.200
4.091

10.690

7.714

20.714
19.193
21175

Variacio
n 2012-
2007

1,6%
17,6%
4,5%
6,7%

7,0%

1,2%
5,5%
2,2%
9,1%

3,4%

10,6%
3,3%
19,1%
1,9%

4,1%

8,7%

8,2%
15,6%
6,9%

Variacio
n 2017-
2012

-2,3%
8,3%
0,8%
0,2%

2,2%

-1,9%
-1,2%
-0,5%
2,9%

-0,8%

2,7%
A1,1%
2,4%
1,4%

0,8%

1,0%

-1,2%
0,0%
-3,6%

Variacio
n 2017-
2007

0,7%
27,3%
54%
6,6%

9,4%

0,7%
4.2%
1,7%
12,3%

2,6%

7,6%
2,2%
22,0%
0,5%

4,9%

9,9%

6,9%
15,7%
3,1%

Como se aprecia en la tabla anterior, esto se traduce en aumento del 20,8% en la
primera corona metropolitana, y en un aumento global del 10,7% en todo el ambito
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Lepe 32 23.607 | 27.214 | 26.931 | 153% -1,0% 14,1%
Villablanca 50 2577 | 2975 @ 2781 15,4% -6,5% 7,9%
Moguer 20 18.381 | 20944 | 21514 | 13,9% 2,7% 17,0%

Lugares Palos De
colombino || CSD¢ 15 8529 | 9809 10885 150%  110% | 276%

S San Juan

13 7520 | 8479 | 9.116 12,8% 7,5% 21,2%
Del Puerto

40112  427.89 427.27
Total general 5 7 1 6,7% -0,1% 6,5%
Tabla 46: Evolucion de la poblacién por municipios y corredores. (Datos 2007, 2012 y 2017)
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del IECA.

En el analisis de la proyeccion de futuro se tiene en cuenta la proyeccion de poblacién
prevista para la provincia de Huelva por el Instituto Nacional de Estadistica.

Proyeccion de la poblacion de Huelva
545.000

540.000

535.000 //
530.000 /
525.000

/

520.000

515.000

510.000
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Tabla 47: Proyeccion de la poblacion en la provincia de Huelva. (2018-2030)
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE.

La prevision de crecimiento para toda la provincia de Huelva para el periodo de 2018-
2030 es del 3,27%, dato mucho més moderado que el experimentado en el Area
Metropolitana en los ultimos 10 afios. Extrapolando este resultado al ambito de estudio,
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donde los datos en el periodo de 2007-2017 reflejan un crecimiento de un 6,5% hace
estimar que el crecimiento futuro tiene una tendencia positiva.

Otro dato relevante para el andlisis de la evolucion de la movilidad se basa en observar
el envejecimiento progresivo de la poblacion, para lo que se analizan las pirdmides
poblacionales proyectadas por el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia para
Huelva, en los afios correspondientes a los horizontes temporales del Plan, teniendo en
cuenta un escenario de crecimiento moderado en todos los casos.

ANO 2018  Poblacion: 522.550,92 Mujeresihombres: 1,0202

De mas de 85 afios
De 80a 84 afios
De 75a 79afios
De 70a 74 afios
De 65a 69 afios
De 60a 64 afios
De 55a 59afios
De 50a 54 afios
De 45a 49 afios
De 40a 44 afios
De 35a 39afios
De 30a 34 afios
De 25a 29 afios
De 20a 24 afios
De 15a 19afios
De 10a 14 afios

De 5 a9 afios

B Mujeres

B Hombres

De 0 a4 afios

1 = T

-10,00% -5,00% 0,00% 5,00% 10,00%

Tabla 48: Piramide poblacional de la provincia de Huelva. Afio 2018.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del [IECA.

A Junta de Andalucia
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ANO 2020  Poblacion: 523.285,32 Mujeresthombres: 1,0206 El crecimiento y decrecimiento de la poblacion para todo el horizonte temporal
De s de 85, contemplado queda reflejado en el siguiente grafico, donde a la piramide del 2018 se ha
e mas de anos vy .
De 802 84 afios superpuesto a la poblacién considerada para el 2026:
De 75a 79 afios
De 70a 74 afios De mas de 85 afios
De 65a 69 afios De 80 84 afios
De 602 64 afios De 75 79 afios
De 55a 59 afios De 70a 74 afios
De 50a 54 afios De 65a 69 afios
De45a 49arjlos B Mujeres De 60a 64 afios
De 40a 44 afios De 55a 59afios
De 35a 39afios ¥ Hombres De 50a 54 afios
De 30a 34 afios De 45a 49 afios = Mui
. . jeres
De 25a 29 afios De 40 a 44 afios
De 204a 24 afios De 35a 39afios ® Hombres
De 15a 19afios De 30a 34 afios
De 10a 14 afios De 25a 29 afios
De 5 a9 afios De 20a 24 afios
De 0 a 4 afios De 15a 19afios
) N ' De 10a 14afios
-10,00% -5,00% 0,00% 5,00% 10,00% De 5 29 afios
De 0 a4 afios ! ! ‘
Tabla 49: Piramide poblacional de la provincia de Huelva. Afio 2020. -10,00% -5,00% 0,00% 5,00% 10,00%
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del [ECA.
ANO 2026  Poblacién: 524.867 92 Mujeresthombres: 1,0217 ;32':; 52;2;?%2%; F:)i:g:)?;d: ngfgigzzltgs (ljae IPIFE(V:iRCia de Huelva. Superposicion afio 2018 y 2026.
De mas de 85 afios
De 80a 84afios La evolucién de la estructura poblacional es determinante para la planificacion del
e e transporte, teniendo en cuenta el posible aumento o disminucion de la poblacion
De 65a 69 afios dependiente de transporte publico.
De 60a 64 afios
De 552 59 afios En el caso de Huelva se observa que se producira un envejecimiento paulatino de la
ge iga i:aﬁ% poblacion, aumentado la poblacion de mas de 45 afios, y en particular, de manera mas
e a anos . . ~ .
Do 40 44 afios = Mujeres acusada, la franja de 55 a 69 afios, tanto en el caso de hombres como de mujeres. De
De 352 39afios = Hombres modo anecddtico se produce un aumento de la franja de poblacién comprendida entre
I z;::zz los 15 y 19 afios, los cuales también son en gran medida poblacién dependiente del
De 203 24 afios transporte publico al no poder optar al permiso de conduccion hasta los 18 afios.
De 15a 19 afios . , . . y .
De 10a 14 afios Por lo tanto, la prospectiva prevé un incremento importante de la poblacion dependiente
De 5 a9 afios del transporte publico, por lo que las medidas planteadas en el Plan deben contemplarlo
De 0 a4 afi . .
cnatanes dentro de las actuaciones concretas que se impulsen.
-10,00% -5,00% 0,00% 5,00% 10,00%

Tabla 50: Piramide poblacional de la provincia de Huelva. Afio 2026.
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del IECA.

Junta de Andalucia
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9.2 Capacidad potencial de desarrollo segun planeamiento urbano

Se ha analizado la poblacién proyectada por cada uno de los planeamientos municipales
para el horizonte temporal de cada uno de los PGOU o NNSS correspondientes, a fin de
compararla con la poblacién de 2017 y poder estimar el grado de ejecucién de los
distintos planeamientos, asi como su potencial de desarrollo.

Desde el punto de vista de la movilidad, es necesario dimensionar la capacidad de
desarrollo poblacional restante de los distintos municipios y valorar su posible impacto
en los patrones de desplazamientos que se observan en la actualidad y que se prevén
a futuro.

Municipio Poblacion | Poblacion prPyectada Capacidad
2017 planeamiento restante
Aljaraque 20.836 28.517 7.681
Almonte 23.272 31.023 7.751
Ayamonte 20.714 65.323 44.609
Beas 4238 6.225 1.987
Bollullos Par Del Condado 14.095 18.114 4.019
Bonares 6.025 7.383 1.358
Cartaya 19.193 27.000 7.807
Gibraledn 12.570 14.148 1.578
Hinojos 3.891 5.640 1.749
Huelva 145115 169.159 24.044
Isla Cristina 21.175 20.000 -1.175
Lepe 26.931 44.000 17.069
Lucena Del Puerto 3.200 3.456 256
Moguer 21514 20.107 -1.407
Niebla 4.055 4.967 912
Palma Del Condado, La 10.690 18.677 7.987
Palos De La Frontera 10.885 12.731 1.846
Punta Umbria 15.038 16.668 1.630
Rociana Del Condado 7.714 10.334 2.620

* X %
* *
* *

* *
* 4 *
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Municipio Poblacion | Poblacion pr.oyectada Capacidad

2017 planeamiento restante
San Bartolome De La 3.640 8.100 4460
San Juan Del Puerto 9.116 15.000 5.884
Trigueros 7.708 11.019 3.311
Valverde del Camino 12.839 20.870 8.031
Villablanca 2.781 4.202 1.421

Tabla 52: Comparativa de poblacion municipal segun INE 2017 con poblacién prevista en PGOU’s y NNSS

Los datos reflejan que, en todos los casos, a excepcidn de Isla Cristina y Moguer, no se
ha llegado a colmatar el techo poblacional establecido por el planeamiento, teniendo los
modelos de desarrollo urbano una capacidad restante aun no ejecutada.

El caso de Isla Cristina es singular, ya que el incremento poblacional por encima de las
previsiones de su planeamiento urbano se debe principalmente a la antigiiedad de este
(1987), y a la imposibilidad de actualizar el mismo por distintas cuestiones técnicas que
han impedido la aprobacion de un nuevo planeamiento méas acorde con la realidad. Esto
afiadido al auge turistico que ha supuesto un importante desarrollo de la ciudad de los
Ultimos afios.

En el caso de Moguer, se debe a que los desarrollos previstos se cifien exclusivamente
a completar las irregularidades del perimetro exterior del casco urbano y sobre todo, en
la zona de Mazagdn donde se reservé suelo para desarrollos residenciales y usos
terciarios.

9.3  Proyeccion de la poblacion activa
La proyecciéon de la tasa de poblacién activa permite valorar la tendencia en los
desplazamientos por motivo trabajo en el horizonte temporal del Plan.

La evolucién de la poblacién activa prevista para Huelva segun datos del Instituto de
Estadistica y Cartografia de Andalucia

2018 2020 2026
Tasa poblacion activa 56,1% 56,1% 54,6%
Variacion 0% -1,5%

Tabla 53: Evolucion tasa poblacion activa. (Datos 2018, 2020 y 2026)

A Junta de Andalucia
Coasejeria de Fomento,
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del IECA.

Cabe destacar que, segun los datos analizados, esa disminucién de la poblacion activa
se concentra en la poblacion masculina, ya que mientras desciende el porcentaje de
hombres activos para el 2026 (pasando de 63,4% en 2018 a 60,5% en 2026), se
mantiene practicamente el de la poblacién activa de mujeres (de 49,1 en 2018 a 48,9%
en 2026). Este dato resulta relevante teniendo en cuenta que la poblacién femenina es
mas dependiente del transporte publico que la masculina.

Si centramos la atencién en los grupos de edad de dicha poblacién activa, obtenemos
los siguientes valores para la provincia de Huelva:

o 16-24 25-34 35-44 45-54 >55
Ano - . . 9 - Total
anos anos anos anos anos
2018 16.500 | 54.400 = 74.200 65.300 33.500 243.800
2020 16.200 | 52.100 | 71.700 67.600 37.500 245.100

2026 18.200 | 46.900 & 60.400 | 71.000 | 48.000 244.400
Tabla 54: Evolucién tasa poblacion activa por grupos de edad. (Datos 2018, 2020 y 2026)
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del IECA.

La proyeccion de la poblacion activa prevé un descenso del 1,5% respecto al porcentaje
del afio 2018. No obstante, los valores netos en miles de personas aumentan en 600
personas para el periodo 2018-2026. Esto se debe al ya comentado envejecimiento de
la piramide poblacional, por lo que, aunque aumente el valor neto de personas activas,
respecto al porcentaje de la poblacién total el valor disminuye respecto al inicio del
periodo estudiado.

Los datos mas relevantes del analisis realizado por grupos de edad esta en el llamativo
incremento de la poblacién activa de mas de 55 afios y el acusado descenso del grupo
que comprende los 35-44 afios.

PROYECCION POBLACION ACTIVA POR GRUPOS DE EDAD
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80.000

70.000

60.000

50.000

w2018

40.000 - .
W 2020

30.000 -+ — 2026

20.000 -+

10.000 -:.
D -

16-24 afios 25-34 afios 35-44 afios 45-54 afios  >55 afios

Tabla 55: Proyeccion de poblacion activa por grupos de edad. (Datos 2018, 2020 y 2026)
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del IECA.

9.4  Evolucion del reparto modal

El reparto modal en la situacién actual (2018) evidencia una gran dependencia del
vehiculo privado, siendo el modo que presenta la mayor cuota de participacion con un
58,2%, por encima del total de los modos sostenibles (no motorizados y transporte
publico) que alcanzan un total de 40,8%.

Se analiza igualmente la evolucién del transporte publico, a fin de valorar las posibles
causas que provocan tan baja demanda como la actual, participando con una cuota de
apenas el 2,2% de los desplazamientos en el afio 2018.

La evolucién del autobus interurbano muestra lo siguiente:

- En relacién con la evolucion del volumen total de personas viajeras, la
tendencia muestra un continuo crecimiento tras el descenso producido en el
afio 2015 producido por la crisis econémica. De 2015 a 2018 el nimero de
usuarios crece un 6,5%.

- Encuanto a la distribucion de personas viajeras mes a mes, se observa una
elevada estacionalidad en la demanda del servicio. En los meses estivales se

A Junta de Andalucia
Consejoria e Fomanto,

Articulacida del Te

167



produce un importante aumento de las personas viajeras totales, suponiendo
el 38% de la demanda total del afio.

Por su parte el transporte urbano de Huelva (Unico anélisis de autobds urbano por
considerarse el mas complejo), presenta los siguientes datos:

- Laevolucién de la cifra total de personas viajeras totales muestra un notable
crecimiento desde el afio 2016. En los Ultimos afios de demanda ha crecido
un 3,83%.

- En su distribucién mensual se puede apreciar que existe baja estacionalidad
en la demanda del servicio, descendiendo del orden del 15 al 20% en los
meses de verano.

El transporte de mercancias mediante vehiculo pesado se localiza principalmente a lo
largo de todo el eje de la A-49, que vertebra el &mbito de este a oeste y lo conecta con
Sevilla y Portugal. A partir de dicho eje se accede de manera gradual mediante el resto
de la red de carretera de jerarquia inferior, a las distintas areas industriales donde se
concentra la principal demanda de mercancias. Entre estas destaca también la H-31,
que conecta el municipio de Huelva con la mencionada A-49 y la rodea hasta su
conexién con el Puerto de Huelva. Dado el alto volumen de mercancias que maneja el
puerto, dicha carretera H-31 también concentra un alto flujo de vehiculos pesados.

La evolucion del trafico de mercancias se ha mantenido estable en la mayoria de las
areas productivas, experimentando un notable crecimiento en el caso del Puerto de
Huelva derivado del proyecto de Plataforma Intermodal del Puerto de Huelva, que integra
distintos proyectos a su vez e intervenciones en la infraestructura del Puerto para
aumentar su capacidad operativa. Se prevé que con la culminacién de dichos proyectos
pueda aumentar méas todavia el flujo de mercancias a esta zona.

El resto de trafico del &mbito se concentra en las carreteras A-49 y A-492, con 45.000 y
48.000 vehiculos/dia respectivamente, aumentando la intensidad vehicular en las
proximidades de los principales municipios. En cuanto a su evolucién, en el periodo
2006-2014 hubo un decrecimiento del trafico en el ambito causado principalmente por la
crisis economica, acusandose sobre todo en las vias A-316 y A-44. Sin embargo, en el
periodo comprendido entre los afios 2014 y 2016 se experimenta de nuevo un
incremento, que se traduce en una gran dependencia del vehiculo privado en los
desplazamientos de caracter interurbano.
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10 CONCLUSIONES DEL ESTADO ACTUAL Y DIAGNOSTICO DE

LA SITUACION DE PARTIDA

El ambito considerado en el presente Plan se compone de 24 municipios que constituyen
un area funcional donde la ciudad de Huelva se presenta como principal foco de
atraccion al concentrar la mayoria de las actividades educativas, sanitarias, comerciales,
terciarias, etc. de primer nivel, pero no el Unico. Existen municipios capaces de ejercer
como ciudades de caracter supramunicipal con capacidad para generar ambitos de
cooperacion restando importancia a la capital.

Del ANALISIS SOCIOECONOMICO se deduce que la poblacién se encuentra
equilibrada en cuanto al género, estancada en su evolucién y envejeciendo en los
Ultimos afios.

El sistema de ciudades que conforman el ambito de Huelva y que en gran medida
caracteriza la movilidad posee un marcado caracter polinuclear, con nucleos principales
situados en el interior y una serie de nicleos secundarios de gran entidad, con
crecimientos bastante significativos en la costa, producidos fundamentalmente por dos
motivos. El primero es debido a cambios de residencia, en donde hasta ahora,
basicamente primaba la poblacién flotante vinculada al periodo vacacional y en segundo
lugar, por el continuo crecimiento del turismo.

El ambito se caracteriza por tener una fuerte dependencia del vehiculo privado, con una
tasa de motorizacion (513 veh./1.000 hab.) por encima de la media de Espaiia y Europa.
Tasa que va en consonancia con el crecimiento de la accidentabilidad registrada. (32%
2013-2015)

El empleo mejora en los ultimos afios al descender la cifra de parados, aunque las
mujeres sufren un 32% mas de desempleo que los hombres. La agricultura es el sector
productivo que sustenta dicha mejora en el ambito.

El dambito destaca por ser lider en el ranking andaluz de exportaciones (mineria,
hidrocarburos y frutas como el freson y los frutos rojos). El peso de la agricultura de
regadio en el desarrollo econdmico del ambito ha sido sobresaliente en las Ultimas
décadas, habiéndose convertido en la principal provincia productora de fresas y frutos
rojos de Europa. Por municipios, el que posee mayor nimero de hectéreas de superficie
destinadas al cultivo de la fresa y frutos rojos es Moguer seguido de Lepe y Almonte.

La diversificacion esta restando estacionalidad al sector. Del mismo modo que aumenta
el empleo en los municipios cercanos, se requieren trabajadores extranjeros que, en lo
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que a movilidad se refiere, demandan mayor accesibilidad y seguridad en sus
desplazamientos recurrentes, generalmente a pie, a los lugares de trabajo.

Las empresas productoras demandan desarrollo de infraestructuras ligadas a la logistica
del transporte para poder llegar con los productos a puntos mas distantes de Europa y
se detecta la necesidad de que las propias empresas productoras pongan en marcha
una estrategia comun para transmitir las bonanzas del sector, mejorando las condiciones
en materia social de los trabajadores.

El principal problema de accesibilidad que afecta al sistema de transporte publico radica
en que muchos de los puntos de parada de autobus interurbanos se sittan fuera de los
nucleos urbanos, junto a carreteras de diversa jerarquia, dando servicio a los
diseminados existentes. En concreto, el 24% de las 211 paradas metropolitanas, es decir
51 paradas, estan situadas fuera de los nicleos urbanos. En la mayoria de estos casos,
tanto el acceso peatonal al punto de parada como el lugar dedicado a la estancia o
espera del autobds no son lo suficientemente seguros y confortables como debiera.

La EVOLUCION TERRITORIAL Y URBANISTICA del ambito se caracteriza por
cabeceras de municipio interiores que han crecido de manera moderada segun los
planeamientos urbanisticos, a excepcion de Aljaraque y San Juan del Puerto, que por
su cercania con Huelva han crecido a modo de ciudades dormitorio y Ayamonte con un
desarrollo urbanistico ligado al golf.

Nucleos secundarios marcados por los desarrollos turisticos costeros, nucleos urbanos
de caracter tradicional en los que su crecimiento natural de primera residencia se entre
mezcla con el residencial de segunda residencia con caracter turistico.

El desarrollo de los grandes ejes de comunicacién ha favorecido la implementacién de
zonas de residencias y de actividades en las afueras de los municipios. El cambio
urbanistico operado genera una dependencia cada vez mayor del vehiculo privado. La
baja densidad de los nuevos tejidos urbanos aun no permite una implementacion de
transportes publicos con frecuencias adecuadas.

De forma general, todas las carreteras convergen hacia la A-49, principal eje vertebrador
del ambito. La carretera N-431 también desempefia un papel relevante en las
conexiones intermunicipales de caracter longitudinal, sin embargo, debido a los rios
Odiel y Tinto y sus estuarios no existe continuidad de la franja costera occidental y
oriental del ambito, por lo que la conexidn se realiza atravesando la ciudad de Huelva.

Las vias de mayor capacidad circunvalan los principales nicleos de poblacion, aunque
existen municipios como Cartaya y Lepe donde la red metropolitana atraviesa el nucleo
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urbano a modo de travesia, ocasionando molestias, inseguridad vial y accidentabilidad.
Las principales causas son mezcla de traficos (corto-largo recorrido), elevado volumen
de vehiculos y porcentaje de vehiculos pesados.

Como condicionantes fisicos a nivel hidrico, el ambito posee numerosas
desembocaduras que producen efecto barrera. En el interior, la existencia de puentes
mantiene la continuidad de la red viaria produciendo situaciones puntuales de
congestion o cuello de botella tal y como detectadas en el Puente Odiel, que permite la
conexion de Punta Umbria con Huelva (rio Odiel).

En el litoral, las caracteristicas de las desembocaduras y la presencia de marismas y
esteros impiden determinadas conexiones por carretera como la de los nucleos de Isla
del Moral e Isla Cristina (rio Carreras), El Terrén con EI Rompido (rio Piedras) o Palos
de la Frontera con Huelva (Rio Tinto). Existen ferrys que permiten la conexion via
maritima, aunque la mayoria estan enfocados al turismo.

En lo que respecta a equipamiento sanitario, los dos hospitales publicos de referencia
provincial se encuentran situados en la capital, sin embargo, el Hospital de Alta
Resolucion de la Costa Occidental de Huelva, situado en el término municipal de Lepe,
recepcionado desde 2016, aln no ofrece sus servicios por no contar ain con las
conexiones viarias y de servicios basicos.

De los ASPECTOS AMBIENTALES analizados destaca el Espacio Natural de Dofiana
y los espacios pertenecientes a la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia
y de la Red Natura 2000. Gran parte del territorio disfruta de medidas de proteccién
debido a su especial valor ambiental pero también por su fragilidad ante acciones
externas, por lo que se deben evitar actuaciones que puedan provocar impactos
negativos sobre estas areas.

EI SISTEMA DE TRANSPORTE del ambito de Huelva se caracteriza por el elevado peso
que posee la movilidad peatonal, aunque el tamafio y la dispersion de los municipios no
permiten que sea la solucion para la mayoria de los desplazamientos. En general, todos
los municipios estan realizando un gran esfuerzo por recuperar espacios para el peatén
con acciones tales como peatonalizaciones, ensanches de aceras, etc... en sus centros
urbanos, siendo necesario cuidar méas el entorno de los equipamientos y su relacion con
las estaciones de transporte publico de manera que se fomenten los desplazamientos a

pie.

La red ciclista existente en el Area Metropolitana de Huelva estd compuesta por
itinerarios de caracter urbano (sobre todo en la capital) y de caracter interurbano. Los
primeros vinculados tanto a la movilidad obligada como al ocio, y los segundos con
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caracter exclusivo de ocio y deportivo. Algunos municipios cuentan con infraestructura
ciclista, pero son tramos cortos y sin conexién que no forman parte de ninguna red.

La falta generalizada de infraestructura ciclista queda de manifiesto en las encuestas.
Sin embargo, el progresivo desplazamiento y/o descentralizacion de actividades hacia
areas como la Universidad, Hospitales, Centros educativos, etc., hace conveniente y
favorable incluir programas de promocién del uso de la bicicleta en la ciudad.

En cuanto a la RED VIARIA hay que destacar que los ejes méas importantes del ambito,
(A-49 y Ronda de circunvalacion H-30 y H-31) son los que soportan las mayores
intensidades de trafico. Aunque reciben un gran flujo de vehiculos diario no presentan
problemas de congestion en la actualidad: los principales problemas de congestién se
concentran en las vias de acceso a los municipios y sobre todo en el acceso oeste a
Huelva a través de la A-497 (Puente del Odiel) y en el eje de comunicacién de Almonte
con El Rocio y Matalascafias (A-483).

Problemas de seguridad se han detectado en las vias que permiten el acceso a las
explotaciones agrarias existentes en el corredor Lugares Colombinos, a menudo
transitadas por trabajadores que se desplazan a pie por sus margenes. Vias como la A-
494, entre Mazagon y Palos o A-486 entre Lucena del Puerto y Moguer que, al atravesar
multitud de explotaciones agricolas, registran un importante volumen de trafico, sobre
todo pesado, por la actividad econdémica que se desarrolla en la zona.

A nivel territorial existe la necesidad de conexidn directa entre las provincias de Huelva
y Cédiz con diferentes alternativas en estudio.

El APARCAMIENTO se presenta como un problema en todo el &mbito. Los municipios
de Huelva, Moguer, Valverde del Camino, Lepe y Punta Umbria tienen regulacion de
estacionamiento en superficie. Todos los municipios cuentan con aparcamientos en sus
calles y aunque el tamafio de los mismos permite recorrerlos a pie en un tiempo
reducido, el excesivo uso del vehiculo privado favorece la demanda de mas
aparcamientos. No existe ningiin aparcamiento disuasorio en el ambito de estudio, salvo
los vinculados a la estacion de tren y autobuses de Huelva, donde se realizan los
principales intercambios modales para los recorridos interurbanos.

Existen 2 concesiones de TRANSPORTE PUBLICO METROPOLITANO EN AUTOBUS
en el ambito, ambas pertenecientes a un mismo operador y caducadas, lo que produce
que existan itinerarios que, en ocasiones, no se adaptan a las necesidades de movilidad
actuales. La demanda de personas viajeras en 2018 crece un 2,41% respecto a 2017 y
la velocidad comercial de 43,57 km/h estd muy por encima de la de otras areas
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metropolitanas, aunque las largas distancias de algunas lineas (M-407) hacen poco
competitivo el transporte publico frente al vehiculo privado.

El servicio posee una fuerte estacionalidad de la demanda, causa que produce evidentes
cambios en el patrén de comportamiento de los usuarios teniendo el CTMCH que
adaptar la oferta de servicios a la demanda, incrementando en total un 13% las
expediciones de verano con respecto a las de invierno. Los desplazamientos
mayoritarios en invierno suelen producirse desde los diferentes municipios del ambito
hacia Huelva capital, mientras que, en verano, pasan a ser los municipios costeros los
principales receptores de personas viajeras de transporte publico procedentes del resto
del &mbito.

El principal sistema de TRANSPORTE PUBLICO URBANO del ambito es el de Huelva
capital (EMTUSA) con reciente reordenacién puesta en marcha, consta de 9 lineas y
una demanda anual cercana a los 6 millones de personas viajeras. Otros 3 municipios
del ambito disponen de transporte urbano, movidos por la necesidad de dar soluciones
de movilidad a sus residentes y/o visitantes, en municipios con varios nlcleos
poblacionales importantes en su término municipal que requieren conectarse entre si,
como Almonte (Almonte con El Rocio y Matalascafias), Ayamonte (Ayamonte con Costa
Esuri) y Punta Umbria (Punta Umbria con El Portil). Algunos de ellos no estan integrados
en el sistema tarifario del CTMCH lo que permitiria el uso de la tarjeta de transporte en
tales servicios.

La RED FERROVIARIA en el ambito metropolitano de Huelva no tiene ningun peso en
el reparto modal de la movilidad de pasajeros, compuesta por trenes media y larga
distancia, con poca frecuencia y uniendo escasos municipios del ambito. La posibilidad
de hacer llegar la Alta Velocidad a Huelva mejoraria los tiempos de desplazamiento con
Sevilla y consecuentemente sus conexiones a Madrid u otras ciudades andaluzas.

Por el contrario, dicha red ferroviaria, para el transporte de mercancias, permite conectar
el Puerto con el corredor Mediterraneo, Atlantico y Extremadura, tanto a través de su
terminal ferroviaria en Majarabique (Sevilla), como a través de la linea Huelva-Zafra.

El Parlamento Europeo, tras la aprobacién en abril de 2019 de la modificacion del
programa Conecta Europa, incluye el Puerto de Huelva de forma definitiva y con caracter
prioritario en el corredor ferroviario del Atlantico de modo que Huelva podra acceder a
fondos europeos en el periodo 2021/2027 para cubrir hasta el 50% de la inversién
requerida para mejorar las conexiones ferroviarias con ancho europeo hasta Sevilla y
convertirse en el puerto de referencia peninsular con las Islas Canarias.
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Entre la oferta de TRANSPORTE FLUVIAL que ofrece soluciones de movilidad diaria
para todo tipo de usuarios destaca el ferry Huelva-Canarias, el ferry Ayamonte-Portugal
y el ferry Isla Cristina-Punta del Moral. Habria que mejorar los servicios que en la
actualidad solo estan vinculados al ocio y turismo cuya oferta suele ser en periodos
estivales y en muchas ocasiones bajo demanda.

A nivel provincial, los vehiculos que utilizan ENERGIAS LIMPIAS (eléctricos, hibridos o
gas), representan apenas el 0,10% del total del parque moévil. Se deben desarrollar
nuevos puntos de recarga en los municipios del ambito, asi como la renovacion de las
flotas de transporte publico (urbano y metropolitano) con el fin de fomentar el uso de
vehiculos propulsados por energias limpias, mas sostenibles y menos contaminantes
para el medioambiente.

Entre los SISTEMAS DE INFORMACION INTELIGENTE existentes en el ambito
destacan las aplicaciones para moviles. Con ellas, el usuario puede conocer la
informacion necesaria del servicio de transporte publico que se presta (lineas,
recorridos, horarios, paradas, tarifas, bonos, etc...). Del mismo modo, existen paginas
web donde, de manera clara y sencilla, se dan a conocer las caracteristicas principales
e informacién basica de la oferta de transporte publico. Entre las necesidades
detectadas se encuentra la inexistencia de algunos servicios que facilitarian y
fomentarian el uso este como son la venta anticipada on-line o la posibilidad de consultar
el tiempo de espera en parada, inexistentes en la web del CTMCH.

A nivel metropolitano, el TRANSPORTE DE MERCANCIAS de las principales areas
productivas del ambito de Huelva, Puerto de Huelva, Polo Quimico/Francisco
Montenegro y Poligono industrial Nuevo Puerto, son los principales centros generadores
y atractores de tréfico pesado del &mbito. Trafico que en la actualidad es canalizado a
través de la ronda de circunvalacion sin que interfiera en gran medida sobre el tréfico
urbano. Para los futuros crecimientos de dichas areas, el Plan Estratégico del Puerto de
Huelva prevé actuaciones del viario con el desdoble de la carretera de acceso,
reordenacién de accesos, cerramiento de su perimetro y aparcamientos de vehiculos
pesados y viales.

La MOVILIDAD EN EL AREA METROPOLITANA tras los resultados del trabajo de
campo se caracteriza por:

e Elindice de Movilidad es de 2,49 viajes/habitante/dia. Hay un alto porcentaje
de vivienda unifamiliar en propiedad en los corredores alrededor del término
municipal de Huelva, siendo la mayoria de esta en propiedad. Se detecta
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asimismo la concentracién de la vivienda plurifamiliar en Huelva capital.
Destaca en el ambito el aparcamiento en plaza en propiedad.

El rango de mayor poblacion se encuentra entre los 30-49 afios. El 48,2% de
poblacion es ocupada. Considerando como actividad principal el trabajo o los
estudios. Este dato se relaciona con la movilidad obligada, que segun la
EDH19 es del 57,4% (estudios + trabajo).

Existe una gran cautividad del transporte publico debido a que mas de la mitad
de los usuarios de este, 0 no disponen de carné de conducir o no disponen de
vehiculo privado.

El reparto modal obtenido para el Area Metropolitana es: El 38,1% de los
desplazamientos se realizan exclusivamente a pie, el 58,2% se realizan en
vehiculo privado, el 2,2% en transporte publico, el 0,5% en bicicleta y el 1,1%
restante en otros modos.

El vehiculo privado tiene cada vez una presencia mas baja en los
desplazamientos presentando una evolucion descendente, al igual que el
transporte publico que presenta un crecimiento negativo. Por el contrario, los
desplazamientos a pie muestran una evolucién ascendente. Las maximas
utilizaciones del vehiculo privado se producen en los viajes con motivo
Gestiones (78,2%), Trabajo (70%) y Acompafiar a otra persona (65,9%).

Las maximas utilizaciones del vehiculo privado se producen en los viajes con
motivo gestiones (78%), trabajo (76%) y acompafiar al colegio y médico,
ambos con 63%. Los viajes a pie (participacion media 38,1%) tiene una mayor
participacion en los viajes por motivo ocio y compras, ambos con un 57%,
seguido de estudios (44%).

Escasa dependencia funcional del ambito de estudio con respecto a la ciudad
de Huelva. La dependencia funcional mas intensa de Huelva se concentra en
los municipios del corredor Aljaraque-Punta Umbria, corredor muy préximo a
la capital. En segundo nivel destacan los del Corredor Lugares Colombinos
(Moguer, Palos de la Frontera y San Juan del Puerto) por idéntico motivo.

La perspectiva de género arroja las siguientes conclusiones: Las mujeres se
desplazan mas que los hombres, utilizan en mayor medida el transporte
publico (57,2% de mujeres y un 48,8% de hombres) y son mas cautivas: De la
poblacion que no dispone de carné de conducir, el 71% son mujeres frente al
29% de hombres y segun la disponibilidad de vehiculo privado, el 51,2% de
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los hombres disponen de vehiculo privado frente al 48,8% de las mujeres. Sélo
el 27% de los usuarios de la bicicleta son mujeres. Ademas, habitualmente
viajan acompafiadas, ya que se responsabilizan de acompafiar a otras
personas (previsiblemente mayores a su cargo) o acompafar a los hijos al
colegio.

10.1 Indicadores de contexto y linea base

De los datos obtenidos del analisis de la movilidad y del trabajo de campo realizado se
han calculado los siguientes indicadores de movilidad que mediran el alcance de las
mejoras obtenidas y que se evaluaran una vez que se haya implementado el Plan a nivel
metropolitano:
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Indicador Linea base

Viajes en modos motorizados en

el Area Metropolitana de Huelva. 546.553 viajes/dia

Viajes en vehiculos privados en

el Area Metropolitana de Huelva. 517.501 viajes/dia

Viajes en “otros” en el Area
Metropolitana de Huelva
(autobus discrecional, taxi...).

9.542 viajes/dia

Transporte publico interurbano: 7.601 viajes/dia

Viajes en transporte piblico en Transporte publico urbano: 11.909 viajes/dia

AR BTN S REREL Total transporte publico (autobus):19.510

viajes/dia
Participacion de los modos
no  motorizados en los o
desplazamientos  del  Area 38,58%
Metropolitana.
Participacion de los modos
motorizados en los 61.42%

desplazamientos del Area
Metropolitana.

Indicador Linea base
Participacion de los viajes
peatonalesenlos o
desplazamientos del Area 38,08%
Metropolitana.
Participacion de los viajes
en bicicleta en el Area 0,50%
Metropolitana de Huelva.
Participacion del transporte
publico en el Area Metropolitana 2,19%
de Huelva.
Aljaraque-P. Umbria 1,08%
Condado 0,38%
L C. Occidental 0,36%
Pgrtllmpamon de transporte Campifia 0.11%
publico en corredores.
Andévalo 0,87%
L. Colombinos 0,31%
Huelva 4,67%
Aljaraque-P. Umbria 68,8
Condado 58,58
L ) : C. Occidental 64,51
Participacion de vehiculo privado Campifia 53,24
en corredores.
Andévalo 48,8
L. Colombinos 62,4
Huelva 52,08
Interurbano 3.311.359
Oferta de transporte publico en Veh/km
el Area Metropolitana de Huelva. Urbano (EMTUSA) 1.735.47§ Veh-
Km/afio
Oferta de expediciones en las 111 M.
- Huelva-Zafra . .
lineas de tren. Distancia
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En la etapa del diagndstico se ha conducido un proceso de recogida de datos, analisis

Indicador Linea base de factores internos y externos que afectan a la movilidad en el Area Metropolitana de
33 M. Huelva.
Huelva Sevilla distancia, 1/1 Desde dichos datos es posible formular los problemas publicos, asi como sus
Intercity efectos/consecuencias y las causas que lo han provocado.
Numero d.e-acmdentles/ ano. 917 (2015) Los problemas publicos se definen como: “aquellos problemas que trascienden al ambito
Carriles bici construidos. 21 privado y se transforman en una situacion que afecta en forma negativa el bienestar
NUmero de viajes anuales en 400 (2018) social, el medio ambiente, la armonia social o incluso la existencia de la misma

servicio publico (MasBici). comunidad”

La definicion de los problemas publicos es la base para determinar las areas de
intervencion de la politica publica y la formulacion de objetivos y estrategias. Los
problemas publicos se detectan partiendo de sus causas y necesidades determinadas

10.2 Problemas, necesidades y retos detectados desde las conclusiones del diagnéstico de la situacion actual.

En la definicidn de los problemas publicos se han tenido en cuenta de los siguientes
Con el fin de implementar unas medidas, objetivos y fines que sean realmente acordes aspectos:
con la problematica y las necesidades de la ciudadania en el Area Metropolitana de
Huelva, se utiliza la metodologia del enfoque de Marco Légico (EML, USAID, 1969), e Las necesidades definidas por los expertos, profesionales y responsables de
siguiendo las relaciones del esquema: la Administracién extraidas del trabajo de campo y durante el proceso de

participacion publica.

e Las necesidades percibidas y expresadas por la poblacion, a través de sus
deseos, su demanda y su busqueda de servicios.

e Una inclusién social que permita la participacion de la poblacion en la vida
urbana.

A continuacion, se presenta esquema de definicion de problemas publicos, necesidades
y retos para el PTMHU.
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BT TR TR

Municipios polinucleares. Nicleo principal en el interior
y secundarios de gran entidad en la costa.

Excesivo uso del vehiculo privado en el Area
Metropolitana de Huelva.

Efectos del tréfico sobre la contaminacion atmostérica
y acUstica.

Incremento de la accidentalidad.

Los principales problemas de congestion se
encuentran en los accesos a los municipios, en
especial a Huelva.

Escasa utilizacion del transporte plblico como
modalidad preferida para los trayectos diarios.
Fscasez aparcamiento de integracidon ligado al
transporte publico.

Las éareas afractoras disponen de infraestructuras
viarias, pero faltan infraestructuras de e, pablico

Los ciudadanos/as no utlizan el transporte publico
porque es menos comodo y tarda més.

Hay escasa informacion al ciudadano/a sobre horarios
y frecuencias

El transporte de wiajeros en fermocarl es casi
inexistente. Frecuencias bajas, largos tiempos de
recorrido.

Reducida participacion de la bicicleta en el reparto
modal.

La mayoria de los usuanos de bici circulan por
carreteras y espacios peatonales. Los encuestados
sefialan insegunidad vial.

Elevado peso del sector transporte en el consumo de
energia final y elevada dependencia de la combustion
de hidrocarburos en el transporte

Escaso numero de puntos de recarga de combustibles
de nulas o bajas emisiones.

)

Modificacion del reparto modal y mejora de la eficiencia
energetica como medios para mifigar el cambio climéatico.

Mejorar las conexiones intemas del sistema y subsistema
polinuclear.

Mejorar conexiones enfre nicleos ajustandose a cada
perfil de usuario y época del afio

Mejora de la seguridad vial para reducir los niveles de
accidentabilidad.

Nuevas alternativas de fransporte plblico para cubrir la
creciente demanda producida por la dispersién territonal

Disminucion de los tiempos de viaje e incremento de la
frecuencia del fransporte piblico.

Creacion de plataformas exclusivas para el fransporte
plblico.

Consolidacion del desplazamiento en modos no
motornizados e incremento de su cuota modal.

Mejora del mantenimiento y la seguridad de la
infraestructura existente enfocada fanto al vehiculo
privado como al transporte pablico.

Campafias de concienciacion del uso de modos de
transporte sostenibles.

Incremento de la informacion al viajero.
Mejora de la red ferroviaria.

Facilidades para el transbordo y la integracion de la red
de transporte.

Unificacion y mallado de las redes ciclistas existentes.

Conexibn a los focos de actividad
empresarial, universidad, colegios...).

(residencial,

Fomentar modos de transporte
sostenibles alternativos al
vehiculo privado como
instrumento de lucha contra el
cambio climatico.

Reducir el consumo energético
asociado a la movilidad

Adaptar la red de transporte
publico a las nuevas necesidades
de accesibilidad metropolitana
(estacionalidad, nicleos
secundarios)

Reducir la siniestralidad

Fomentar el uso de los
desplazamientos no motorizados
para mejorar la salud individual
y colectiva

Junta de Andalucia
Conmejoria S Fomanto,

Articalacidn del Territono y Yivienda

A

UNION EUROPEA o

174



11 CONCLUSIONES DE BENCHMARKING

El Benchmarking es una metodologia que identifica los rasgos de diferentes ciudades
de similares caracteristicas y realiza una evaluaciéon comparativa entre ellas.

Se han utilizado como referencia los afios 2012 y 2015, siendo éste el ejercicio del que
se disponen los informes mas recientes. No obstante, al no disponer de datos, el anélisis
de Huelva ha sido realizado en base al afio 2017 y los datos disponibles de Jaén, Mélaga
y Campo de Gibraltar.

Las ciudades seleccionadas para efectuar la comparativa aluden a varios motivos:
e  En especial por su configuracion urbana y poblacion.
e Por su cercania o caracteristicas similares.

e |gualmente, se estudian las provincias de Barcelona y Madrid, dado excelente
modelo de transporte.

En base a dichos motivos, en especial por su poblacion, el analisis comparativo de
Huelva se realizara respecto a las areas de Alicante, Granada, Sevilla, Ledn, Jaén
Malaga y Campo de Gibraltar. Como se ha explicado, Madrid y Barcelona serviran como
referencia.

De la informacién suministrada no se han podido obtener los datos relativos al transporte
urbano de Jaén, por lo que nos referiremos Unicamente a sus datos metropolitanos y
siempre en comparacion al afio 2017.

e En el caso del numero de personas viajeras se observa que, en relacién a su
poblacion y en comparacién con otras areas, la utilizacién del transporte en
autobus metropolitano resulta similar al resto de las muestras.

e Elindicador de velocidad comercial muestra como el transporte metropolitano
de Huelva es, de los casos analizados, el que mayor velocidad comercial
presenta, resultados similares se han alcanzado en otras areas metropolitanas
de Andalucia, como Jaén y Campo de Gibraltar.

e En cuento a la tarifa media, el transporte metropolitano de Huelva es, de los
casos analizados, presenta resultados similares a Granada en inferior al del
area metropolitana Jaén.
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Personas .Ing.r e808 . . . Velocidad 'P'ersonas chp R R?“F’ LSS Longitud lineas ! .

i Pob. | viajeras (Mill) tarifarios (Mill. | Tarifa Media | Veh-Km (Mill.) Comercial V|aJeras/yeh- (Viaj-Km/Veh- | viajeras/Veh- (Km) Tarifa longitud
Afio 2012 il € Km (Mill.) Km) Km

Bus Bus Bus Bus Bus Bus Bus Bus Bus Bus Bus Bus Bus Bus Bus Bus Bus Bus Bus Bus
Urb. Met. Urb. Met. Urb. Met. Urb. Met. Urb. Met. Urb. Met. Urb. Met. Urb. Met. Urb. Met. Urb. Met.

Madrid 6,5 | 408,2 | 179,8 | 2551 | 2145 | 062 | 1,19 | 936 | 1695 | 13,6 n.d. 11?2’ 3236,4 | 11,77 | 19,09 | 4,36 | 1,06 | 3940 | 20278 | 0,06 | 0,01
Barcelona 505| 180 | 29,7 | 1171 [ 112,03 | 0,65 | 3,77 | 40,3 | 394 | 121 | 345 558 |1009,8 | 13,85 | 25,63 | 4,47 | 0,75 | 1700 | 11086 | 0,07 | 0,01
Alicante 046 | 155 | 10,6 35 195 | 0,23 | 0,18 43 3,7 12,2 | 16,2 | 486 | 495 | 11,3 | 13,38 | 3,6 2,86 279 391 0,01 0
Sevilla 148 | 73,7 | 10,5 | 4591 | 0,15 | 0,62 | 0,01 17,7 | 121 13,6 24 2491 | 159,1 | 14,07 | 13,15 | 4,16 | 0,87 572 | 2866 | 0,08 0
Granada 053 323 | 103 | 21,5 | 10,99 | 0,67 | 1,07 6,9 78 121 | 20,7 nd. | 1428 | nd. | 1831 | 468 | 1,32 377 | 1530 | 0,06 | 0,01
Ledn 02| 46 n.d. 2,5 n.d. 0,54 n.d. 01 n.d. 12,4 n.d. 32,4 n.d. 324 n.d. 46 n.d. 14 n.d. 0,18 nd.
C. Gibraltar 0,27 | 41 1,2 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 1,6 n.d. 36,6 3,6 18,8 nd. | 11,75 | nd. 0,75 n.d. 768 nd. nd.
Jaén 0,67 | nd. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. nd. nd.
Mélaga 1,03 | 451 2,78 33,6 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Huelva 0,43 | 5,76 2,15 3,2 0,34 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Afio 2015
Madrid 6,44 | 4059 | 204 24?’6 189,52 | 0,61 0,93 | 878 172 13,4 31 10;11 '12707,1| 11,86 | 15,74 | 4,62 | 1,19 | 3623 | 20843 | 0,07 | 0,01
Barcelona 5031|1924 | 324 | 136,7 | 128,22 | 0,71 396 | 422 | 436 | 121 | 29,8 | 538,7 | 456,8 | 12,77 | 10,48 | 456 | 0,74 | 1728 | 22285 | 0,08 | 0,01
Alicante 045| 149 71 11,6 55 0,78 | 0,77 45 2,3 126 | 158 | 372 | 223 | 827 9,7 3,31 3,09 365 270 0,03 | 0,02
Sevilla 1,48 | 75,6 9,8 | 4938 | nd. 0,65 n.d. 18,3 | 10,7 | 13,3 24 2555 | 1529 | 13,96 | 1429 | 413 | 0,92 629 | 2381 | 0,08 nd.
Granada 0,53 | 332 94 | 19,84 | 9,59 0,6 1,02 7,2 79 12,2 21 nd. | 1278 | nd. | 16,18 | 4,61 1,19 340 | 1523 | 0,06 | 0,01
Leon 0,21 4 n.d. 2,87 n.d. 0,72 n.d. 01 n.d. 12,4 n.d. 26,6 nd. 266 nd. 40 n.d. 13,2 n.d. 0,22 nd.
C. Gibraltar 0,27 | 41 1,2 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 1,7 n.d. 41,3 3,6 18,6 nd. | 10,94 | nd. 0,71 n.d. 869 nd. nd.
Jaén (2017) 0,65 | nd. 1,05 n.d. 1,72 n.d. 1,64 n.d. 2,51 nd. | 42,65 | nd. n.d. n.d. n.d. n.d. 0,42 n.d. 1073 | nd. 0,07
Malaga (2017) | 1,04 | 51,3 12 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. nd. nd.
Huelva (2017) | 0,43 | 5,94 2,3 n.d. 2,25 n.d. 1,05 | 168 | 3,31 13,1 | 43,6 n.d. n.d. n.d. n.d. 3,53 | 0,69 n.d. n.d. nd. 0,07
Tabla 56: Datos autobUs urbano y metropolitano 2012 y 2015
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Observatorio Metropolitano de Movilidad y de datos de Planes de Transporte Metropolitanos en redaccion.
A e Andalucia
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12 ANALISIS DAFO
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Con objeto de completar el Diagnostico y determinar los Objetivos y Lineas Estrategicas Generales, se realiza un analisis DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades)
de la Movilidad y del Sistema de Transporte Actual en el Area de Huelva. El andlisis interno busca dar respuesta, entre otras, a las siguientes cuestiones:

e Debilidades: ;Qué aspectos se pueden mejorar? ; Qué se deberia evitar? ; Qué factores limitan el transporte publico?

o Fortalezas: ;Qué ventajas tiene el transporte pablico? ;Qué funciona mejor en el Area Metropolitana de Huelva que en otras aglomeraciones urbanas? ;,Qué recursos tiene el

sistema de transporte?

DEBILIDADES

FORTALEZAS

Bajo uso del transporte publico 2,2%, debido a las bajas frecuencias y limitacién de
horarios.

Crecimiento de la motorizacién del 6,5% en los Gltimos 5 afios frente a un
estancamiento de la poblacién del -0,1%.

Incremento del 32% de la accidentalidad en la provincia de Huelva.

Muy baja penetracion de vehiculos de nulas o bajas emisiones y nuevos modos de
transporte de movilidad colaborativa (Cabify, Amovens, etc.).

Falta de carriles reservados para el transporte publico, dependencia de la
infraestructura viaria compartida con vehiculo privado.

Escasa disponibilidad de informacion para la planificacion. La informacién al usuario
del transporte publico es también deficitaria.

Retraso en la futura implantacion de la linea AVE Huelva-Sevilla-Faro.Falta de imagen
comun de marca en el transporte publico en el ambito.

Gestiones presenciales para la obtencién de determinados titulos de transporte.

Descoordinacién de horarios del transporte publico con los principales equipamientos
del area.

Escasa oferta de servicios ferroviarios, con poca frecuencia y uniendo pocos
municipios del &mbito.

Falta de infraestructura ciclista, participacion en el reparto modal del 0,5%
No se constata planificacion de Distribucion Urbana de Mercancias a nivel local.

Escasa conectividad del ambito con los territorios adyacentes debido a la existencia de

Las distancias interiores en todos los municipios son asumibles en recorridos a pie, lo que se
traduce en que los desplazamientos peatonales representan el 38% del reparto modal.

Creciente politica de peatonalizacion generalizada en el ambito.

En general, los ejes viarios metropolitanos no presentan problemas de congestion.
Existencia del Consorcio de Transporte Metropolitano Costa de Huelva.

Iniciativas de integracion de la bicicleta con el transporte publico.

Integracién tarifaria entre el autobls metropolitano y urbano de Huelva, aunque no completa
con el resto de urbanos del ambito.

Si bien la existencia de gran nimero de personas viajeras cautivos se puede entender como
una debilidad, a la vez también es una fortaleza porque la demanda potencial a captar es
importante.

Politica de integracion de modos basada en aparcamientos disuasorios o de integracién
vinculados al transporte publico de altas prestaciones.

La dificultad de aparcamiento es un incentivo para el uso del transporte publico y para el
fomento de la movilidad sostenible.

El apoyo por parte de las administraciones publicas y otras entidades es clave para garantizar
el buen funcionamiento del servicio.

Junta de Andalucia

Comsejoria Ge Fomanto,

Articlacidn del Terrtono y Vivienda
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barreras naturales como son los rios Guadalquivir y Guadiana
Solo el 27% de los usuarios de la bicicleta son mujeres.
Las mujeres son mas cautivas del transporte publico.

Con el andlisis externo se realizara fundamentalmente una valoracién de las tendencias en cuanto a la movilidad sostenible:
e Amenazas: ;A qué obstaculos se enfrenta la movilidad? ¢ Cuéles son las tendencias del sector de la carretera?
e  Oportunidades: ;Qué nuevas oportunidades estan desarrollandose en cuanto a movilidad? ;Cuales son las tendencias en movilidad sostenible? ;Cual es la coyuntura

econdmica? ;Qué cambios tecnoldgicos se estan presentando?

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

Estancamiento del crecimiento de la poblacion en Huelva capital, con un indice de
crecimiento de -0,72% en los dltimos 10 afios.

Escasa dependencia funcional entre la corona metropolitana y capital (14% del total de
desplazamientos).

Falta de compactacion del area. El ambito tiene los municipios dispersos en el territorio
con una distancia minima de 15 km con Huelva.

Incremento de la movilidad transversal e interna dentro de los corredores.

Crecimiento hacia los municipios de la corona metropolitana, genera mas
desplazamientos en modos motorizados y las distancias de recorrido son mayores, dada
la dependencia de los equipamientos y del trabajo.

Huelva capital ha cambiado su modelo urbanistico al de ciudad dispersa, de baja
densidad, lo que fomenta el uso del vehiculo privado y generan nuevos problemas de
accesibilidad.

Mapa concesional desfasado del transporte publico.
Infraestructuras de transporte publico con barreras de accesibilidad.

La alta estacionalidad de la poblacion dificulta la planificacion de infraestructuras y
servicios de transporte.

Intensificacion de las consecuencias del cambio climatico por el aumento de las
emisiones de gases de efectos invernadero (GEl)

La actualizacion de nuevos PMUS refleja la concienciacion en movilidad sostenible.

Consenso politico de Junta de Andalucia y los municipios para impulsar el CTMCH vy el
transporte publico en el area.

Interés de determinados municipios del &mbito por formar parte del CTMCH.

Disminucion de los efectos en salud provocados por la contaminacién atmosférica y acustica
derivada de la adopcién de un modelo de movilidad sostenible.

Mayoria en edad activa (de 15 a 49 afios) potencial usuaria del transporte publico.
Tendencias generales europeas de fomento de la movilidad sostenible.

La imagen de Huelva como provincia turistica de sol y playa, asi como de senderismo y
cicloturismo en espacios naturales.

Localizacién estratégica del Puerto de Huelva, con conexién a la red de carreteras y de
ferrocarril. Consolidacion de la linea ro-pax Huelva-Canarias.

Transformacion y diversificacion del tejido productivo. Aprovechar las nuevas economias
basadas en férmulas de economia social y cooperativismo. Reconocimiento nacional e
internacional de denominaciones “de Huelva” (jamén, gamba, fresa...) que posibilitan ampliar
la industria auxiliar de estos productos.

Existencia de poligonos industriales en la mayoria de los municipios y su localizacién junto a
vias de alta capacidad.

Nuevo desarrollo de la Zona de Actividad Logistica (ZAL) previsto en Punta del Sebo.

Nueva estacidon de ferrocarril reubicada en un punto mas alejado del centro historico
(proximidades de la Alameda Sundheim) y adaptada a las necesidades de la futura linea de
Alta Velocidad.

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regianal
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13 PLAN DE ACCION

Una vez que se han realizado los analisis sobre el sistema de transporte, la situacion
socioecondmica y la movilidad, y se han detectado los problemas y necesidades que
tiene Sistema de Transporte Actual en el Area de Huelva, se han determinado unos
objetivos estratégicos que definen el PTMHU. Tanto los objetivos asociados a la
movilidad como aquellos de caracter ambiental y de cambio climatico, estrechamente
vinculados, se concretan mediante la definicion de lineas estratégicas de actuacion

13.1 Objetivos estratégicos

Los objetivos planteados por el PTMHU deben estar en linea con las principales politicas
sectoriales de la Junta de Andalucia, tanto a nivel de transporte y movilidad como
medioambientales.

Son las metas que se desean alcanzar y que dan forma al nuevo modelo de movilidad
metropolitana perseguido. Han sido definidos a partir de los problemas, necesidades y
retos detectados tras el analisis y diagnostico.

Ademas, estos objetivos deben ser realistas y alcanzables a través de las lineas
estratégicas planeadas para el PTMHU, dentro de las cuales se encuadran las distintas
actuaciones concretas que podran ser monitoreadas durante la etapa de seguimiento
mediante indicadores, para evaluar el grado real de consecucién de los objetivos
planteados.

Los objetivos estratégicos que se plantean son los siguientes:

= Prevencién/Mitigacion del cambio climatico (reduccién de emisiones de
gases de efecto invernadero, aumento de la eficiencia energética y fomento
de energias alternativas).

= Resiliencia/Adaptacion al cambio climatico (reduccion del riesgo asociado
al cambio climatico).

19 | ey de Cambio Climatico de Andalucia.
20 Plan Andaluz de Accion por el Clima

* *
* g Kx
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= Cumplimiento de umbrales ambientales (limites establecidos en la
legislacion vigente relativos a emisiones de gases -NOx, CO, PM...-, ruido y

vibraciones, etc.).

= Seguridad vial (reduccion de los niveles de siniestralidad: fallecidos y heridos

con lesiones graves).

= Accesibilidad metropolitana (reduccion de los tiempos de viaje en transporte

publico entre municipios del Area Metropolitana).

=  Sostenibilidad financiera (mejora del balance de ingresos por tarifa/gastos
de operacién y mantenimiento de los servicios de transporte publico)

En el siguiente cuadro se relacionan los objetivos estratégicos definidos jerarquizados,
junto con los indicadores propuestos para su medicion, los valores objetivo, asi como
las fuentes de las que proceden (politicas de alto nivel UE/nacionales/autonémicas).

Objetivo

L estratégico

Indicador

Valores objetivo

Prevencion /
Mitigacion del
cambio
climatico

% de reduccion de las
emisiones de gases
de efecto
invernadero, medida
en toneladas de CO»-

€q

Reduccion para el afio 2030
como minimo del 39% de las
emisiones difusas de gases de
efecto invernadero por
habitante con respecto a 2005.
Fuentes:

-Ley 8/2018 10

-PAAC 2

-PNIEC 2

21 Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (2021-2030)

A Junta de Andalucia

y Vivienda
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22 Alineado con la reduccion esperada de las emisiones, en cuanto a los objetivos estratégicos

del PAAC.

23 Estrategia Andaluza de Calidad del Aire y planes de aglomeracion.

* *
* 4 *
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24 Entorno normativo de calidad acustica.

25 Definicion de objetivos y fuentes y Marco de Politica de Seguridad Vial de la UE 2021-2030.
Préximos pasos hacia la “Vision Cero”.

A.

Junta de Andalucia

o,

Jerarquia Obje!IV.O Indicador Valores objetivo Jerarquia ObjeFIV.O Indicador Valores objetivo
estratégico estratégico
Reducir el consumo tendencial Otros
de energia primaria en el afio 50% ”
L reduccién para 2030.
2030, como minimo el 39,5%, ° . P o
luvendo  los  usos  no o Fuentg. Mgrco de la politica de
_ excluyer Fallecimientos seguridad vial de la UE 2021-2030
Mejora  de  la | energéticos 22 entre 2021 y - Préximos pasos hacia la "Vision
eficiencia energética | 2030. Cero" 25
Fuentes: 4 Seguridad vial —
: . Reduccién en un 50% en 2030.
- PAAC - Plan Andaluz Accién por . "
el Clima . Fuentg. Mgrco de la politica de
. o Heridos graves seguridad vial de la UE 2021-2030
- Plan Nacional de Energia y Clima - Préximos pasos hacia la "Vision
Aportar, en 2030, con energias Cero"
renovables, como minimo, el 0 . Objetivo que se definira sobre
42% del consumo final bruto % de reduccion del | "o co qe) andlisis especifico
s d | deenergia. 5 | Accesibilidad | 9P 98 Ve M€ | o 1y unicacion, con el fin de
so de energias : . 0s municipios L
renovables Fuentes: ) metropolitana mediante transporte aIcan;ar el objetivo . gntes
- PAAC - Plan Andaluz Accion piblico mencionado de las emisiones
por el Clima de CO2.
- Plan Nacional de Energia y % aumento de los
Clima ingresos  de la
Resiliencia/al | Evaluacion cualitativa o relacion  de  las
2 cambio de la reduccién del 6 S.oster_nbllldad tanfas/g,ostos de
climatico riesgo climatico financiera operacion y
: mantenimiento de los
Emisiones de Erentes.d idad del a servicios de
.. : anes de callda el are y transporte publico
3 g:mzlrl:‘t::anlf:; :?r:?srpérr]izgtses resultados relevantes de la P P
ambientales legislacion/monitoreo 23 Se han seleccionado una serie de indicadores, segln el nivel de detalle y las
Ruido v vibracié Fuentes: Mapas de ruido, planes caracteristicas del objetivo, para cuantificar los objetivos en la medida de lo posible.
uido y vibracion de accién y marco legislativo 24
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Estos indicadores serviran para seleccionar, a través de un analisis multicriterio, el
escenario preferido de entre los distintos planteados en base a su capacidad para
abordar los objetivos del PTMHU.

13.2 Objetivos especificos

A continuacion, se detallan los objetivos especificos (segun modo) establecidos por el
PTMHU en lo que impacto en el cambio modal y emisiones se refiere.

Aumento / %

el caaelEe Disminucion | Objetivo

Viajes metropolitanos en modos mecanizados Disminucion 10%

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Huelva
Documento Version Final del Plan

De este modo, en las siguientes tablas se muestran las matrices de coherencia del Plan
a dichos planes, analizando las sinergias entre los objetivos estratégicos del PTMAM
con los objetivos del POTA, POTAD, POTLOH y POTAUH.

Asi, se justifica la adecuacién del Plan a los Planes de Ordenacién del Territorio de
primer orden y subregionales en el Area de Huelva. En cualquier caso, en el “Anexo 1/
— Analisis de antecedentes” se incluye una descripcion mas detallada de las actuaciones
y determinaciones especificas de los POT, incluyendo asi mismo cuales son de
aplicacion y de consideracion especifica en el ambito del PTMHU.

13.3.1  Coherencia con el POTA

Viajes metropolitanos en vehiculo privado Disminucion 10%

Viajes metropolitanos en transporte publico Aumento 60%

Viajes metropolitanos en modos no mecanizados Aumento 10%
Viajes metropolitanos en bicicleta Aumento 30%
Viajes metropolitanos a pie Aumento 2%

Emisiones

Toneladas de CO2¢/Afio emitidas por los viajes

: Disminucion 30%
metropolitanos

13.3 Coherencia del Plan con los instrumentos de planificacion territorial

Tal y como determina la Norma 173 del POTA, los planes con incidencia en la
ordenacion del territorio deben justificar la coherencia de las propuestas y
determinaciones con las estrategias y directrices o recomendaciones de desarrollo
territorial del POTA, 0 en su caso, justificar las posibles desviaciones que se producen
por contribuir a los objetivos generales.

Asi mismo, y segun los contenidos especificados en el articulo 20 de la Ley 2/2003, de
12 de mayo, de Ordenacion de los Transportes Urbanos y Metropolitanos de Viajeros en
Andalucia, el PTMAM no solo debe motivar su adecuacion al POTA, sino también a
planes subregionales como: el Plan de Ordenacion del Territorio del ambito de Dofiana
(POTAD), el Plan de Ordenacion del Territorio del Litoral Occidental de Huelva
(POTLOH) y las previsiones del borrador del Plan de Ordenacion del Territorio de la
Aglomeracién Urbana de Huelva (POTAUR).

* X %
* *
* *

* *
* 4 *
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Incluido en el Programa de Actuacién de la estrategia de Articulacion Regional (AR_02)
del POTA, el PTMHU se enmarca dentro de los Planes de Transportes de Viajeros
previstos.

El POTA, de forma general, determina 4 objetivos generales y 3 objetivos especificos
para la ordenacion del territorio de la comunidad andaluza.

Objetivos del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA)

Objetivos generales
Que contribuya al desarrollo socioeconémico equilibrado de la

POTA-OG1 s
region.

POTA-0G2 _Que proporcione el maximo nivel de articulacion e integracion
interna y con el exterior.

POTA-0G3 Que haga posible la sostenibilidad regional y su contribucién al

equilibrio ecoldgico global

Que favorezca la cohesion social y la mejora de la calidad de
POTA-OG4 |vida

mediante el acceso equivalente a los equipamientos y servicios

Objetivos especificos

La integracién de Andalucia en los procesos de transformacion
econdmica, social y territorial que surgen del desarrollo de la
sociedad de la informacién a escala internacional

A Junta de Andalucia
Coasejeria de Fomento,

Articulacidn del Terntono y Vivienda

POTA-OES1
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Objetivos del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA) QE1: Prevencién/Mitigacién qgl cgmblo c[lmatlco (reduccion de emisiones de gases de efecto
= : — invernadero, aumento de la eficiencia energética y fomento de energias alternativas).
La potenciacion de aquellos instrumentos que se dirigen a OE2: Resiliencia/Adaptacion al cambio climético (reduccion del riesgo asociado al cambio climético).
reforzar la competitividad econdmica y la cohesién social y OE3: Cumplimiento de umbrales ambientales (limites establecidos en la legislacion vigente relativos a
POTA-OES2 T i i emisiones de gases -NOx, CO, PM.. .-, ruido y vibraciones, efc.)
territorial, en la perspectiva de lograr la convergencia de o & P y » 016

OE4: Seguridad vial (reduccién de los niveles de siniestralidad: fallecidos y heridos con lesiones graves).

Andalucia en la Union Europea. OES: Accesibilidad metropolitana (reduccion de los tiempos de viaje en transporte publico entre

El estab!ecimiento de una estrategia de desarrollo territorial de municipios del Area Metropolitana).
Andalucia que permita movilizar su potencial urbano y OE6: Sostenibilidad financiera (mejora del balance de ingresos por tarifa/gastos de operacion y
POTA-OES3 | productivo, garantizar unos niveles de calidad de vida mantenimiento de los servicios de transporte ptblico).

equivalentes para el conjunto de la poblacién, y avanzar hacia

. En cualquiera caso, es importante sefialar que la implementacion de las actuaciones del
un modelo de desarrollo sostenible

PTMHU se desarrollara en sintonia con el medio ambiente y con el objetivo de disminuir/
minimizar cualquier afeccion posible al paisaje, fomentando la integracién con el mismo
y realzando sus valores.

Analizando la coherencia de objetivos entre el POTA y el PTMHU, todas (36) las

interacciones que se producen son positivas, fundamentalmente motivadas por el Asi mismo, y considerando las prioridades del POTA para este tipo de instrumentos de
modelo de movilidad sostenible integrado en el Plan, el cual contribuira a la cohesion planificacion, la estrategia del PTMHU se propone en sintonia con los requerimientos de
territorial, social y econémica tanto dentro como fuera del ambito del Area de Huelva. planificacion del POTA.

e Identificacién de la red de transporte metropolitano a diferentes niveles (nacional,
autonomico y local).
e Impulso del transporte publico por carretera (autobus metropolitano para el &mbito

Matriz de coherencia OEl1 | OE2 | OE3 | OE4 | OE5 | OE6

Objetivos generales del Area de Huelva).
POTA-OG1 + + + + + + e Fomento de los servicios ferroviarios y/o de metro en el ambito territorial de
evaluacion, coordinadamente con el transporte publico por carretera.
POTA-0G2 + + + + + + e Planificacion de las infraestructuras y de los servicios de transporte de mercancias.
POTA-OG3 + + + e Promocion de actuaciones que reduzcan el consumo energético, mejoren la
eficiencia del consumo, y asi como logren una reduccion del impacto ambiental y
POTA-0G4 + + + + + + paisajistico de transporte.
Objetivos especificos
POTA-OES1 + + + 13.3.2  Coherencia con el POTAD
POTA-OES2 + + + + + +

En primer lugar, es importante considerar que de los municipios que engloba el Plan de
POTA-OES3 + + + + + + Ordenacion del Territorio del Ambito de Dofiana (POTAD), 8 municipios (Almonte,
Bollullos Par del Condado, Bonares, Hinojos, Lucena del Puerto, Moguer, Palos de la
Frontera y Rociana) se incluyen en el PTMHU. En este sentido, y segln el Decreto
341/2003, de 9 de diciembre, el ambito territorial del POTAD lo integran los municipios
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de Almonte, Bollullos del Condado, Bonares, Hinojos, Lucena del Puerto, Moguer, Palos
de la Frontera, Rociana del Condado, Aznalcazar, Pilas, La Puebla del Rio, Isla Mayor
y Villamanrique de la Condesa.

El POTAD determina 3 objetivos generales y 7 objetivos especificos, para la ordenacion
del territorio del ambito de Dofiana.

Objetivos del Plan de Ordenacion del Territorio del Ambito de Dofiana
(POTAD)

Objetivos generales

Proteger, mejorar y regenerar los espacios con valor ambiental,
POTAD-OG1 | paisajistico o cultural y reducir los riesgos naturales y
tecnoldgicos sobre la poblacién, actividades y recursos.
Favorecer una mejor articulacion del ambito para contribuir al
desarrollo de las funciones econémicas y territoriales.

Ordenar y compatibilizar los usos del suelo para contribuir a la
mejora de las potencialidades economicas.

Objetivos especificos

Establecer un modelo de aprovechamiento de los recursos
POTAD-OES1 | hidricos que compatibilice el mantenimiento de los ecosistemas
con el sostenimiento de las demandas urbanas y productivas
Mantener los usos forestales de la corona que bordea los
Espacios Naturales.

Articular las unidades territoriales que conforman el corredor
Sevilla- Huelva, concentrar en el mismo las actividades urbanas,
y establecer un modelo de conexidn de este corredor con el
litoral adaptado a la singularidad de Dofiana.

Reorientar el aprovechamiento turistico-recreativo hacia
férmulas menos dependientes del uso residencial y del
excursionismo diurno y mas vinculadas al interés de los valores
naturales, paisajisticos y culturales del &mbito

Mantener las actuales condiciones naturales del cordén litoral y
mejorar su uso recreativo

Poner en valor y proteger los recursos paisajisticos y culturales
como elementos singulares de la identidad de Dofiana.
Establecer medidas que limiten las situaciones de riesgos
naturales y tecnoldgicos.

POTAD-0G2

POTAD-OG3

POTAD-OES2

POTAD-OES3

POTAD-OES4

POTAD-OES5

POTAD-OES6

POTAD-OES7
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De las 31 interacciones identificadas entre los objetivos del POTAD y el PTMHU, todas
son positivas y estan alineadas en lograr un desarrollo territorial del Area de Huelva,
poniendo en valor sus recursos y fomentando las conexiones tanto en el interior como
en el exterior del &mbito.

Matriz de coherencia ‘ OE1 ‘ OE2 ‘ OE3 ‘ OE4 | OE5 ‘ OE6

Objetivos generales

POTA-OG1 + + +

POTA-0G2 + + + +
POTA-OG3 + + + + +

Objetivos especificos

POTA-OES1 + + +

POTA-OES2 + + +

POTA-OES3 + +
POTA-OES4 + + +

POTA-OES5 + + +

POTA-OES6 + +

POTA-OES7 + + +

OE1: Prevencion/Mitigacién del cambio climético (reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero, aumento de la eficiencia energética y fomento de energias alternativas).

OEZ2: Resiliencia/Adaptacion al cambio climatico (reduccion del riesgo asociado al cambio climético).
OE3: Cumplimiento de umbrales ambientales (limites establecidos en la legislacion vigente relativos a
emisiones de gases -NOx, CO, PM.. .-, ruido y vibraciones, efc.).

OE4: Seguridad vial (reduccién de los niveles de siniestralidad: fallecidos y heridos con lesiones graves).
OES: Accesibilidad metropolitana (reduccién de los tiempos de viaje en transporte publico entre
municipios del Area Metropolitana).

OEG: Sostenibilidad financiera (mejora del balance de ingresos por tarifa/gastos de operacion y
mantenimiento de los servicios de transporte pdblico).
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En cualquier caso, existe coherencia conceptual entre las actuaciones enfocadas a la
mejora de la movilidad expuestas en el PTMHU y las propuestas del POTAD relativas al
sistema de comunicaciones y transportes, apostando el Plan por la implantacién de
aparcamientos disuasorios, la ampliacion de estacionamientos de bicicletas y la mejora
de los accesos en los grandes centros atractores de viajes (Centros de visitantes de El
Acebuche y Anastasio Senra y la Aldea de El Rocio); igualmente se contempla la
implementacién de una plataforma reservada en el Corredor Sureste, en la carretera A-
483: Almonte-El Rocio-Matalascafias de 27.500 metros sobre la A-483 Almonte-El
Rocio-Matalascafias, dividida en dos fases, y un intercambiador en Punta Umbria.

13.3.3  Coherencia con el POTLOH

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Huelva
Documento Version Final del Plan

carretera N-431 de los flujos de medio y largo recorrido. Estas
relaciones deben ser complementadas con actuaciones en las
infraestructuras viarias internas y en el sistema de transporte,
adecuandolos a los desarrollos previstos por el planeamiento
urbanistico y a las nuevas propuestas vinculadas al turismo que
puedan tener lugar de acuerdo con el modelo territorial definido
por el Plan.

Aprobado mediante Decreto 130/2006, de 27 de junio, el Plan de Ordenacién del
Territorio del Litoral Occidental de Huelva incluye en su ambito de actuacion a 6
municipios del PTMHU. Los municipios de: Ayamonte, Cartaya, Isla Cristina, Lepe,
Punta Umbria y Villablanca.

Asi, y del mismo modo que se ha hecho anteriormente, se procede a identificar las
sinergias entre los objetivos del POTLOH y del PTMHU. En este caso, se han
identificado 8 objetivos generales del POT del Litoral Occidental de Huelva.

Objetivos del Plan de Ordenacion del Territorio del Litoral Occidental de
Huelva (POTLOH)

Objetivos generales

Potenciar la integracién del &mbito en el territorio suratléntico
peninsular.

La mejora de la integracion del &mbito con el exterior esta
asociada al desarrollo experimentado, que exige reforzar las
conexiones externas. Esta integracién requiere no sélo la
mejora de las infraestructuras viarias, sino también determinar
los puntos nodales del sistema de transporte ferroviario, aéreo y
maritimo que mejoren la articulacion del ambito y faciliten su
integracién en el espacio europeo

POTLOH-0G1

POTLOH-0G3

Compatibilizar de forma ordenada la relacion entre los
diferentes usos del suelo.

En el marco de estas transformaciones se hace necesario
adoptar un nuevo esquema de infraestructuras coherente con
los procesos de integracion que se estan experimentando y que
puedan articular los nuevos desarrollos urbanos que se
produciran en los préximos afios

POTLOH-0G4

Mejorar las condiciones de ordenacion de la actividad turistica y
vacacional y su mas adecuada integracion territorial.

El Plan debe ofrecer un modelo de ordenacion de este espacio
que dé una respuesta apropiada al mejor aprovechamiento de
los recursos, a la ordenacion del espacio urbano con mayor
funcionalidad turistica, a la incorporacion de equipamientos
especializados para la poblacién y a la mejor articulacién entre
las distintas partes que forman este territorio.

POTLOH-0G5

Ordenar el complejo productivo en torno a la agricultura.

Parte de este espacio se esta conformando de forma planificada
pero existen otros nuevos desarrollos que no obedecen a una
I6gica de ordenacion preestablecida. Las experiencias llevadas
a cabo muestran disfuncionalidades que es preciso corregir,
tanto en lo que hace referencia a las infraestructuras y a los
criterios hidraulicos adoptados como a la ausencia de una clara
consideracién de los aspectos ambientales y paisajisticos.

Mejorar la articulacion territorial interna del ambito.
La puesta en servicio de la A-49 hasta la frontera con Portugal

POTLOH-0G2 . )
acrecienta, por una parte, el papel de la capital onubense y, por

otra, permite mejorar las relaciones internas al liberar a la

* X %
* *
* *

* *
* 4 *
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POTLOH-0G6

Proteger y revalorizar los recursos naturales, paisajisticos y
culturales.

La proteccion y puesta en valor de estos espacios viene dada
por: la aplicacion de medidas acerca de los recursos hidricos, la
mejora de la calidad de las aguas, la fijacion de una funcién
territorial vinculada al uso publico, didactico y recreativo, la
diferenciacion del espacio turistico y el establecimiento de
medidas especificas relativas a los usos compatibles en su
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entorno.

Contribuir a la reduccién de la incidencia de los riesgos
naturales y tecnolégicos.

El Plan ha de establecer criterios de ordenacién y de buenas
practicas tendentes a mitigar y prevenir la incidencia de las
actuaciones sobre la poblacién y las actividades econdmicas,
reduciendo los impactos y posibilidades de riesgo asociadas.
Establecer las infraestructuras bésicas hidraulicas, energéticas
y de telecomunicaciones que aseguren las demandas actuales y
previstas.

En lo que se refiere a las infraestructuras energéticas y de
telecomunicacion, el Plan establecera los pasillos para
POTLOH-0OG8 | infraestructuras y aseguraré la adecuada localizacion de las
instalaciones necesarias para atender las nuevas demandas de
comunicacion y responder a las necesidades de los desarrollos
agricolas y a los crecimientos urbano-turisticos, evitando los
impactos que estas infraestructuras puedan producir en el
paisaje.

POTLOH-OG7

Existen 23 interacciones positivas entre los objetivos estratégicos del PTMHU vy los
Objetivos generales del POTLOH ya que éste propone una serie de objetivos que
estan englobados en lineas generales en los planteados por el plan de movilidad.

Respecto a las propuestas viarias, el PTMHU se centra en el establecimiento de un
intercambiador en Punta Umbria, aparcamientos disuasorios en Ayamonte, Cartaya,
Lepe e Isla Cristina y la consolidacion de la red ciclista a partir de corredores
previstos entre los nucleos de varios municipios. Ademas, se prevé, siempre que las
condiciones de intensidad de trafico y demanda de transporte publico lo requieran,
un estudio de viabilidad del Corredor Suroeste Huelva-Punta Umbria para transporte
publico y vehiculos de alta ocupacion mediante la implementacidn, en su caso,de
una plataforma reservada que discurriria por la carretera A-497, con una longitud de
13.575 metros entre Corrales y la entrada del nticleo de Punta Umbria. Y por ultimo,
también se plantea una serie de actuaciones que afectan a los municipios que
forman parte del centro regional de Huelva, donde se concentran los mayores
desplazamientos, y se concretan en la mejora de los accesos al nucleo de Huelva
mediante plataformas reservadas, la implantacion de intercambiadores en la
estacion de autobuses de Huelva, el Puerto, Corrales y en la nueva estacion de

* *
* 4 *
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ferrocarril, asi como en la generacion de puntos de intermodalidad entre los buses
interurbanos y las estaciones de ferrocarril de Gibraledn, San Juan del Puerto,
Niebla y La Palma del Condado en las que se plantea la mejora de la accesibilidad.

Matriz de coherencia OE1 | OE2 | OE3 | OE4 | OE5 | OE6
Objetivos generales

POTLOH-0G1 + | + | +
POTLOH-OG2 + + +
POTLOH-OG3 +
POTLOH-0G4 + | + | +
POTLOH-OG5 + + +

POTLOH-OG6 + + +

POTLOH-OG7 + + +

POTLOH-OG8 + + +

OE1: Prevencién/Mitigacion del cambio climético (reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero, aumento de la eficiencia energética y fomento de energias alternativas).

OEZ2: Resiliencia/Adaptacion al cambio climatico (reduccion del riesgo asociado al cambio climético).
OE3: Cumplimiento de umbrales ambientales (limites establecidos en la legislacion vigente relativos a
emisiones de gases -NOx, CO, PM.. .-, ruido y vibraciones, efc.).

OE4: Seguridad vial (reduccién de los niveles de siniestralidad: fallecidos y heridos con lesiones graves).
OE5: Accesibilidad metropolitana (reduccién de los tiempos de viaje en transporte publico entre
municipios del Area Metropolitana).

OE®6: Sostenibilidad financiera (mejora del balance de ingresos por tarifa/gastos de operacion y
mantenimiento de los servicios de transporte pdblico).

13.3.4 Coherencia con el POTAUH

A la fecha de redaccién del presente PTMHU, el Plan de Ordenacion del Territorio
de la Aglomeracion Urbana de Huelva ain no esta aprobado, habiéndose formulado
mediante Decreto 522/2008, de 9 de diciembre. Los municipios que pertenecen a
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los ambitos del PTMHU y del POT son: Aljaraque, Gibraleon, Huelva, Moguer, Palos
de la Frontera, Punta Umbria, San Juan del Puerto y Trigueros.

Con el objetivo de analizar la coherencia entre el PTMHU y el POT, se han analizado
los 9 objetivos generales expuestos en el Borrador del Plan de Ordenacién del
Territorio.

Objetivos del Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de
Huelva (POTAUH), segun Decreto 522/2008 por el que se acuerda su
formulacion

Objetivos generales

Asegurar la integracién territorial de la aglomeracién urbana de
Huelva en el sistema de ciudades de Andalucia, desarrollar sus
potencialidades territoriales y contribuir a la cohesion territorial y
social del &mbito del Plan.

Garantizar la coordinacién de los contenidos del Plan con las
determinaciones establecidas en el Plan de Ordenacién del
Territorio del Litoral Occidental de Huelva aprobado por Decreto
130/2008, de 27 de junio, y del Plan de Ordenacion del Territorio
del ambito de Dofiana aprobado por Decreto 341/2003, de 9 de
diciembre.

Establecer las zonas que deben quedar preservadas del proceso
de urbanizacién por sus valores o potencialidades ambientales,
paisajisticas y culturales, o por estar sometidas a riesgos
naturales o tecnolégicos.

Identificar, en su caso, zonas de oportunidad para el desarrollo
de usos y actividades economicas especializadas y para la
ubicacién de viviendas protegidas para la poblacion del ambito
metropolitano.

POTAUH-0G5 Identificgr las zonas de oportunidad para desarrollos turisticos
especializados.

Reforzar la articulacion externa e interna del ambito territorial de
la aglomeracion urbana de Huelva y la intermodalidad de los
servicios de transporte, potenciando en especial el transporte
publico, en coherencia con lo que establezca el Plan de
Transporte Metropolitano del Area de Huelva: Plan de Movilidad
Sostenible.

POTAUH-0OG1

POTAUH-0G2

POTAUH-0G3

POTAUH-0G4

POTAUH-0OG6
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Objetivos del Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de
Huelva (POTAUH), segun Decreto 522/2008 por el que se acuerda su
formulacion
Establecer criterios que permitan dimensionar los crecimientos
de las viviendas, equipamientos y dotaciones en coherencia con
las necesidades previstas para el conjunto del ambito territorial
del Plan e identificar los suelos y las infraestructuras vinculadas
al desarrollo de actividades productivas de alcance e incidencia
supramunicipal.
Establecer una red de espacios libres de uso publico integrada
POTAUH-OG8 | con las zonas urbanas, agricolas y naturales y en el sistema de
articulacion territorial del &mbito.
Atender y ordenar las nuevas necesidades de infraestructuras
energéticas e hidraulicas para el abastecimiento, saneamiento y
tratamiento de residuos, y establecer los criterios para su
dotacién en los nuevos desarrollos urbanos.

POTAUH-0G7

POTAUH-0G9

Analizando la adecuacién del Plan de Transporte Metropolitano del Area de Huelva
al Decreto de formulacion del POT, todas las interacciones (19) entre objetivos son
positivas.

Matriz de coherencia OEl1 | OE2 | OE3 | OE4 | OE5 | OE6

Objetivos generales

POTAUH-0G1 + + +

POTAUH-0G2

POTAUH-0G3 + + +

POTAUH-0G4

POTAUH-0OG5

POTAUH-0G6 +

+ |+ |+ |+

POTAUH-0G7 +
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Matriz de coherencia OEl1 | OE2 | OE3 | OE4 | OE5 | OE6

POTAUH-0OG8 + +

POTAUH-0G9 + + + +

OE1: Prevenciéon/Mitigacion del cambio climatico (reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero, aumento de la eficiencia energética y fomento de energias alternativas).

OE2: Resiliencia/Adaptacion al cambio climatico (reduccion del riesgo asociado al cambio climatico).
OE3: Cumplimiento de umbrales ambientales (limites establecidos en la legislacion vigente relativos a
emisiones de gases -NOx, CO, PM.. .-, ruido y vibraciones, etc.).

OE4: Sequridad vial (reduccién de los niveles de siniestralidad: fallecidos y heridos con lesiones graves).
OES: Accesibilidad metropolitana (reduccion de los tiempos de viaje en transporte publico entre
municipios del Area Metropolitana).

OEG6: Sostenibilidad financiera (mejora del balance de ingresos por tarifa/gastos de operacion y
mantenimiento de los servicios de transporte publico).

Es importante incidir, que para la ordenacion de este centro regional se formulé y se
inicié la tramitacion del Plan de Ordenacién del Territorio de la Aglomeracién Urbana
de Huelva pero que no lleg6 a aprobarse en su momento y esta paralizado desde el
afio 2009.

13.4 Lineas estratégicas
Para la consecucion de los objetivos anteriormente relacionados se establecen una serie
de lineas estratégicas que deben orientar las actuaciones del Plan.

Estas lineas estratégicas se organizan en base a dos paradigmas complementarios que
sirven para atacar los problemas de movilidad del Area Metropolitana de Huelva:

=  Evitar/Cambiar/Reducir
= Infraestructura y flota/Operacién/Organizacion

El primero de ellos se refiere basicamente a la modificacion de los habitos de los
usuarios mientras que el segundo contempla la modificacién de la infraestructura del
sistema de transporte y la estructura organizativa y operativa del sistema de transporte
publico.

Las lineas estratégicas definidas son:

Linea Estratégica n°1: Evitar.

* *
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Tiene como objetivo reducir la cantidad total de desplazamientos y su longitud a través
de medidas como:

= Lapromocién del teletrabajo.
Linea Estratégica n°2: Cambiar:

Tiene como objetivo cambiar los viajes de modos contaminantes a los modos de
transporte publico y modos activos a través de medidas como:

=  Lamejora del transporte publico.

=  Elfomento del coche compartido.

=  Laregulacién de aparcamientos.

= Las restricciones al uso del automévil.

=  Sistemas de préstamos de bicicletas

= Regulacién del uso e implantacién de nuevos medios de transporte eléctrico
(PMD). Micromovilidad.

= Impulso al transporte de bicicletas y PMD en el transporte publico.

= Fomento de la movilidad no motorizada en los desplazamientos a los colegios.

=  Plan de contingencia frente a la COVID-19 y otras futuras pandemias, etc.

Linea Estratégica n°3: Mejorar.

Esta linea estratégica tiene como objetivo la mejora del rendimiento y la sostenibilidad
de los modos existentes a través de medidas como:

= Fomento de la movilidad eléctrica y de bajas emisiones.

= Apoyo a la renovacion del parque movil.

= Digitalizacién integrada de los sistemas de informacion del transporte publico
(web y apps Unica de informacion

= Implementacion de sistemas de ayuda a la explotacién y de gestion integrada
de incidencias en el transporte publico.

= Empleo de sistemas inteligentes de transporte para mejorar la movilidad y la
seguridad vial mediante soluciones tecnoldgicas telematicas, etc.

Linea Estratégica n°: Infraestructura y flota.
Contempla medidas que abordan las mejoras en términos de infraestructura y flota:

= Fomento de la intermodalidad entre los distintos medios de transporte publico.

= Mejora de paradas y marquesinas de la red urbana e interurbana de
autobuses.

=  Plataformas reservadas y carriles bus.
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= Mejora de la infraestructura viaria.

=  Implantacion de aparcamientos disuasorios.

= Consolidacion de la red estructurante de itinerarios ciclistas y vias verdes
ciclopeatonales.

= Creacién de itinerarios peatonales accesibles y seguros al transporte publico.

=  Mejora de la accesibilidad en las estaciones y servicios ferroviarios.

= Creacién de itinerarios peatonales completos, seguros y accesibles a los
principales equipamientos publicos.

= Renovacién de la flota de autobuses (accesibilidad, eficiencia energética), etc.

Linea Estratégica n°5: Operacion.

Contempla las medidas para afrontar los cambios en las frecuencias y la red de servicios
de autobus, estructura tarifaria, seguridad, etc.:

= Reordenacion del mapa concesional.

= Creacién de nuevas lineas metropolitanas que se adapten mejor a la demanda
y estacionalidad.

= Integracion del sistema tarifario.

= Calmado de tréafico.

= Seguridad vial/Siniestralidad.

Linea Estratégica n°6: Organizacion:
Contempla medidas para abordar las mejoras en la configuracién del sistema:

=  Fortalecimiento del Consorcio de Transporte Metropolitano.

= Sostenibilidad financiera.

=  Politica de precios de estacionamiento, etc.

= La realizacién de planes de movilidad en grandes centros generadores de
vigje.

= La optimizacién del sector logistico y especialmente de la distribucién urbana
de mercancias para optimizar desplazamientos y evitar congestiones.

= La realizacion de campafias de sensibilizacién al publico en general y de
educacién en colegios en materia de movilidad sostenible.

= Cursos de formacién a técnicos municipales con responsabilidades en las
reas de movilidad, medio ambiente y urbanismo.

= Coordinacion entre municipios y entre las areas de transporte y movilidad y
urbanismo de los ayuntamientos para una mejor planificacién espacial, etc.

* *
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Debido a la complejidad de los factores que aborda el PTMHU vy a las relaciones entre
ellos, en ocasiones, los ambitos que abarcan cada una de estas lineas estratégicas
pueden superponerse. En esos casos, las medidas adoptadas en el Plan podrian
asignarse a mas de una de ellas.

Por ello, aunque las actuaciones finalmente adoptadas se han clasificado segun lineas
estratégicas para una mejor comprension, para determinadas medidas esa clasificacion
no es la Unica posible por lo que no se plantea de una manera taxativa.

13.5 Programas de actuacion

Las Lineas Estratégicas descritas en el apartado anterior contemplan un conjunto de 40
PROGRAMAS DE ACTUACION, con una serie de medidas o actuaciones a ejecutar
para alcanzar los objetivos marcados.

En la siguiente tabla se relacionan los Programas de Actuacion con los Objetivos
Estratégicos y con las Lineas Estratégicas establecidos:
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LINEAS ESTRATEGICAS / PROGRAMAS DE ACTUACION

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

123 ]4]5]c6s

LE1 | EVITAR

LE1-01: DISMINUIR LA NECESIDAD DE DESPLAZAMIENTOS MEDIANTE LA COORDINACION ENTRE LA PLANIFICACION DEL | o [, |4 |y |«
TRANSPORTE Y EL PLANEAMIENTO URBANISTICO.

LE2 | CAMBIAR

LE2-01: CAMBIAR EL REPARTO MODAL MEDIANTE LA REGULACION DE ESTACIONAMIENTOS, x x | x |x

LE2-02: CAMBIAR EL REPARTO MODAL MEDIANTE EL IMPULSO AL TRANSPORTE DE BICICLETAS Y VEHICULOS DE MOVILIDAD | . < |x | x
PERSONAL EN EL TRANSPORTE PUBLICO

LE2-03: CAMBIAR EL REPARTO MODAL MEDIANTE LA IMPLANTACION DE SISTEMAS DE PRESTAMOS DE BICICLETAS Y DE | . < |x |x
APARCAMIENTOS PARA BICICLETAS,

LE2-04: CAMBIAR EL REPARTO MODAL MEDIANTE LA MEJORA DE LA REGULACION DEL USO E IMPLANTACION DE NUEVOS | . < | x |x
MODOS DE MOVILIDAD

LE2-05: CAMBIAR EL REPARTO MODAL MEDIANTE EL FOMENTO DE LA MOVILIDAD NO MOTORIZADA EN LOS | , < |x | x
DESPLAZAMIENTOS A LOS COLEGIOS (CAMINOS ESCOLARES)

LE3 | MEJORAR

LE3-01: MEJORAR EL RENDIMIENTO Y LA SOSTENIBILIDAD DE LOS DESPLAZAMIENTOS MEDIANTE UNA WEB UNICA Y APP DE | < |x | x
INFORMACION DE MOVILIDAD.

LE3-02: MEJORAR EL RENDIMIENTO Y LA SOSTENIBILIDAD DE LOS DESPLAZAMIENTOS MEDIANTE LA IMPLANTACION DE | < |x |x
SISTEMAS DE AYUDA A LA EXPLOTACION Y DE GESTION INTEGRADA DE INCIDENCIAS EN EL TRANSPORTE PUBLICO.

LE3-03: MEJORAR LA INFORMACION AL CIUDADANO/A DE LOS MODOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLE EN LOS PRINCIPALES | . < | x |x
MUNICIPIOS CON EQUIPAMIENTOS DE CARACTER METROPOLITANO

LE3-04: MEJORAR EL RENDIMIENTO Y LA SOSTENIBILIDAD DE LOS DESPLAZAMIENTOS MEDIANTE EL FOMENTO DE LA
MOVILIDAD DE NULAS O BAJAS EMISIONES. AUMENTO DE PUNTOS DE RECARGA PARA COMBUSTIBLES DE NULAS O | % x | x |x
BAJAS EMISIONES.

LE3-05: MEJORAR EL REDIMIENTO Y LA SOSTENIBILIDAD DE LOS DESPLAZAMIENTOS MEDIANTE EL FOMENTO DE LA
RENOVACION DE FLOTAS DE VEHICULOS DE TRANSPORTE PUBLICO, DE SERVICIOS PUBLICOS, DE DISTRIBUCION | % x | x |x
URBANA DE MERCANCIAS Y PARTICULARES ALIMENTADOS POR ENERGIAS ALTERNATIVAS.

LE3-06: MEJORAR EL REDIMIENTO Y LA SOSTENIBILIDAD DE LOS DESPLAZAMIENTOS MEDIANTE EL FOMENTO DEL USO DE | . < |x |x
SISTEMAS DE TRANSPORTE COMPARTIDO EN LOS DESPLAZAMIENTOS DIARIOS.

* X %
* * .
* 5 Junta de Andalucia
* Coamjoria Ge Fomanto

*
* 4 *
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LINEAS ESTRATEGICAS / PROGRAMAS DE ACTUACION

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

2 3 4 5
LE3-07: MEJORAR EL REDIMIENTO Y LA SOSTENIBILIDAD DE LOS DESPLAZAMIENTOS MEDIANTE EL DESARROLLO DE UNA %
EVALUACION DE LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN EL AREA METROPOLITANA DE HUELVA
LE4 | INFRAESTRUCTURA Y FLOTA
LE4-01: INFRAESTRUCTURA Y FLOTA: DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURAS DE PLATAFORMA RESERVADA PARA EL x | x | x
TRANSPORTE PUBLICO DE AUTOBUS URBANO Y METROPOLITANO: CARRILES BUS Y PLATAFORMAS RESERVADAS.
LE4-02: INFRAESTRUCTURA Y FLOTA: COORDINACION DE TODOS LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE URBANO Y
METROPOLITANO PRESENTES EN EL AMBITO. CREACION DE PUNTOS DE INTERMODALIDAD EN EL AREA X | x | x
METROPOLITANA.
LE4-03: INFRAESTRUCTURA Y FLOTA: MEJORA DE LA ACCESIBILIDAD UNIVERSAL AL TRANSPORTE PUBLICO: ESTACIONES Y I
SERVICIOS FERROVIARIOS.
LE4-04: INFRAESTRUCTURA Y FLOTA: MEJORA DE LA ACCESIBILIDAD UNIVERSAL AL TRANSPORTE PUBLICO: ITINERARIOS x | | %
PEATONALES ACCESIBLES Y SEGUROS A PARADAS DE AUTOBUS URBANO E INTERURBANO
LE4-05: INFRAESTRUCTURA Y FLOTA: MEJORA DE LA ACCESIBILIDAD UNIVERSAL AL TRANSPORTE PUBLICO: ADAPTACION DE x | | %
PARADAS Y ESTACIONES DE AUTOBUS.
LE4-06: INFRAESTRUCTURA Y FLOTA: MEJORA DE LA ACCESIBILIDAD UNIVERSAL AL TRANSPORTE PUBLICO: ADAPTACION DE I
FLOTAS DE AUTOBUSES.
LE4-07: INFRAESTRUCTURA'Y FLOTA: MEJORA DE PUNTOS DE ACCESO (PARADAS) EN GRANDES CENTROS ATRACTORES X | x | x
LE4-08: INFRAESTRUCTURA Y FLOTA: CONSOLIDACION DE LA RED DE ITINERARIOS CICLISTAS Y DE VIiAS VERDES % | % | %
CICLOPEATONALES DE AMBITO METROPOLITANO
LE4-09: INFRAESTRUCTURA Y FLOTA: FOMENTO DE LA RED DE ITINERARIOS CICLISTAS DE CARACTER ESTRUCTURANTE A
X X X
NIVEL URBANO.
LE4-10: INFRAESTRUCTURA Y FLOTA: AMPLIACION DEL NUMERO DE ESTACIONAMIENTOS DE BICICLETAS SEGUROS HASTA % | % | %
ALCANZAR LA DOTACION NECESARIA.
LE4-11: INFRAESTRUCTURA'Y FLOTA: FOMENTO DE LA MOVILIDAD NO MOTORIZADA X | x | x
LE4-12 INFRAESTRUCTURA Y FLOTA: PLAN DE APARCAMIENTOS DISUASORIOS ORIENTADOS AL TRANSPORTE PUBLICO Y A x |x |x
LA DESCONGESTION DE CENTROS URBANOS O PUNTOS GENERADORES/ATRACTORES DE VIAJES.
LE4-13: INFRAESTRUCTURA Y FLOTA: MEDIDAS DE MEJORA DE LA CONEXION OESTE DE HUELVA Y DE SU SERVICIO DE x |x |x

TRANSPORTE PUBLICO.

* X %
* * .
b * Junta de Andalucia
* Comejeria Ge Fomanto
Articalacidn del Territono y Yivienda

*
* 4 *
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS

LINEAS ESTRATEGICAS / PROGRAMAS DE ACTUACION 1 1213145 6

LE4-14: INFRAESTRUCTURA Y FLOTA: MEDIDAS PARA LA MEJORA DEL TRAFICO Y LA MOVILIDAD EN LA CARRETERA A-483,

TRAMO ALMONTE-EL ROCIO-MATALASCARAS. x x | x| x

LE5 | OPERACION

LE5-01: OPERACION: DISENO DE UN NUEVO MAPA CONCESIONAL DE LINEAS INTERURBANAS.

LE5-02: OPERACION: INTEGRACION DEL SISTEMA TARIFARIO METROPOLITANO.

LE5-03: OPERACION: MEDIDAS PARA EL CALMADO DE TRAFICO.

LE5-04: OPERACION: IMPLANTACION DE ZONAS DE BAJAS EMISIONES EN NUCLEOS URBANOS MAYORES DE 50.000
HABITANTES.

LE6 | ORGANIZACION

LE6-01: ORGANIZACION: FORTALECIMIENTO DEL CONSORCIO DE TRANSPORTE METROPOLITANO COSTA DE HUELVA. x X | x | x

LE6-02: ORGANIZACION: IMPULSAR LA COORDINACION EN MATERIA DE MOVILIDAD SOSTENIBLE ENTRE LOS DIFERENTES
MUNICIPIOS DEL AREA METROPOLITANA

LE6-03: ORGANIZACION: OPTIMIZACION DE LA DISTRIBUCION URBANA DE MERCANCIAS: ARMONIZACION DE ASPECTOS
NORMATIVOS DE SU GESTION EN EL AREA METROPOLITANA Y ELABORACION DE GUIA DE BUENAS PRACTICAS.

LEG-04: ORGANIZACION; IMPULSAR LA REALIZACION Y APLICACION DE PLANES DE MOVILIDAD EN CENTROS ATRACTORES DE
VIAJE DE CARACTER METROPOLITANO, ESTATAL Y LOCAL EN GRANDES EMPRESAS, POLIGONOS INDUSTRIALES Y | % X | x | x
EXPLOTACIONES AGRARIAS.

LE6-05: ORGANIZACION: CAMPANA DE INFORMACION Y CONCIENCIACION HACIA UNA MOVILIDAD SOSTENIBLE

LE6-06: ORGANIZACION: PLAN EDUCATIVO Y POLITICAS DE MOVILIDAD SOSTENIBLE EN ESCUELAS

LE6-07: ORGANIZACION: CURSOS DE FORMACION EN MOVILIDAD SOSTENIBLE A TECNICOS MUNICIPALES

LE6-08: ORGANIZACION: PLAN DE COMUNICACION DEL CONSORCIO DE TRANSPORTE METROPOLITANO EN SITUACION DE
PANDEMIA

LE6-09: ORGANIZACION: MEDIDAS DE FOMENTO DEL TRANSPORTE PUBLICO EN SITUACION DE PANDEMIA x X | x X

Tabla 57: Programas de actuacion del PTMHU

* X %
* * .
b * Junta de Andalucia
* Comejeria Ge Fomanto
Articalacidn del Territono y Yivienda

*
* 4 *
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13.6 Propuesta de escenarios

Las Propuestas del PTMHU parten de los objetivos de las politicas sectoriales de
transporte y movilidad y de medio ambiente a nivel europeo, nacional y autonémico. De
ellos surgen los OBJETIVOS ESTRATEGICOS, metas que se quieren lograr y que, en
conjunto, dan forma al nuevo modelo de movilidad metropolitana que se pretende
alcanzar. Para su consecucion, se establecen unas LINEAS ESTRATEGICAS que
orientan las actuaciones del Plan. Estas actuaciones se agrupan dando lugar a los
diferentes ESCENARIOS del PTMHU, que son proyecciones incrementales en un mismo
horizonte temporal.

Objetivos Lineas :
e 2ol Escenarios
estratégicos estratégicas
Prevencion/Mitigacion Linea Estratégican® 1: Escenario 1:
del cambio climatico Evitar Fomento de la movilidad
activa y del transporte
Resiliencia/Adaptacion Linea Estratégica n®2: piblico
al cambio climatico Cambiar
— Escenario 2:
eriplintiaes - e T ‘ Fomento de la movilidad
umbrales ambientales Mejorar activa y del transporte
publico y gestion del
3 Linea Estratégica n2 4: trifico
Seguridad vial s BT
Escenario 3:
Accesibilidad Linea Estratégica n®5: Fomento de la movilidad
metropolitana Operacion activa y del transporte
publico, gestién del
. . Linea Estratégica n2 6: trafico y ordenacion del
Sostenibilidad financiera SRS e

El proceso de generacion de escenarios que desarrolla el PTMHU es fruto de un proceso
reiterativo e incremental de andlisis y previsién de resultados de diferentes
agrupaciones de programas de actuacién para lograr el mayor impacto posible en el
reparto modal, desviando el elevado uso del vehiculo privado hacia modos de transporte
sostenible.

En el proceso se ha tenido en cuenta el aspecto secuencial, considerado fundamental
para la planificacién del transporte. Para que la eleccion del modo de transporte, por

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarmollo Regional

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Huelva
Documento Version Final del Plan

parte de la ciudadania, vaya en consonancia con el cambio en el reparto modal que se
pretende, en primer lugar, se deben ofrecer posibilidades eficaces y eficientes tanto de
transporte publico como de modos no motorizados que sean una alternativa competitiva
y real al vehiculo privado. En segundo lugar, una vez desarrolladas las alternativas
reales, se esta en condiciones de poder desarrollar politicas de gestion restrictivas para
disminuir el uso del vehiculo privado.

Como resultado del proceso de generacion de escenarios descrito, el PTMHU plantea
los siguientes escenarios:

El Escenario 1. “Fomento de la movilidad activa y del transporte publico” agrupa
las actuaciones relacionadas con la promocién del transporte publico y de los modos no
motorizados para modificar el reparto modal actual, muy desplazado hacia la utilizacion
del vehiculo privado, hacia modos mas sostenibles.

El Escenario 2. “Fomento de la movilidad activa y del transporte publico y gestion
del trafico” anade a las actuaciones contempladas en el escenario anterior aquellas
destinadas a promover modos de transporte mas limpios (incluidos vehiculos eléctricos)
mediante la restriccion del uso de vehiculos de combustion privados, definicion de zonas
de bajas emisiones y politicas de regulacion de estacionamiento en los centros urbanos,
etc...

Por dltimo, se plantea un Escenario (tedrico) 3. “Fomento de la movilidad activa y
del transporte publico, gestion del trafico y ordenacion del territorio” que, aunque
no se considera un escenario como tal mas del PTMHU, en él, se incluyen
indicaciones y medidas adicionales no relacionadas con el sistema de transporte sino
con la ordenacion del territorio que se consideran imprescindibles y de gran
importancia para reducir el nimero/longitud de los viajes para alcanzar los objetivos a
maés largo plazo. En este caso, el PTMHU, al no poseer competencia sobre politicas de
ordenacion del territorio, sélo puede proponer este tipo medidas de coordinacién. Su
definicion debera hacerse bajo una planificacion de nivel superior, con el desarrollo
normativo que requiera.

La seleccion del Escenario Final del PTMHU (Escenario 1 6 escenario 2) se realiza a
través de un Andlisis Coste Beneficio y de un posterior Andlisis Multicriterio
complementario.

Seguidamente, se exponen los escenarios con su conjunto de actuaciones. Cabe
destacar que existen actuaciones que deben ser contempladas por todos los escenarios
y que, por tanto, son comunes en todos ellos. Por ello se presenta:

Junta de Andalucia

Coasajeria de
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Mapa y ficha especifica (por escenario) que contiene las actuaciones
concretas a desarrollar.

Ficha general que contiene las actuaciones comunes (complementarias).
Actuaciones que se deben llevar a cabo en todos los escenarios, aunque
precisen de cierta adaptacion, segun el escenario de que se trate.
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Mapa Escenario 1 Fomento de la movilidad activa y del Desarrollo de infraestructuras de plataforma reservada para el transporte publico y reordenacion del mapa

transporte publico concesional de lineas interurbanas.
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Ficha Escenario 1

Actuaciones

Otras actuaciones

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Huelva
Documento Version Final del Plan

1. Fomento de la movilidad activa
y del transporte publico

principales

LE4-01: Desarrollo de
infraestructuras de
plataforma reservada para
el transporte publico de
autobus urbano y
metropolitano: carriles bus y
plataformas reservadas

LE2-02: Impulso al transporte de bicicletas y vehiculos de movilidad

personal en el transporte publico. (Intercambio modal, transporte
bicicletas en Tte Pub, primera y Ultima milla).

LE2-03: Implantacion de puntos de préstamo y aparcamientos para
bicicletas.

LE4-08: Consolidacion de la red de itinerarios ciclistas y vias verdes
ciclopeatonales de ambito metropolitano y LE4-09: fomento de la red de
itinerarios ciclistas de caracter estructurante de caracter interurbano,
incluyendo desarrollo vias ciclistas y sefializaciones para bicicletas en
Huelva.

LE4-02: Coordinacion de todos los servicios de transporte urbano y
metropolitano presentes en el ambito. Creacion de puntos de
intermodalidad en el Area Metropolitana.

LE5-01: Reordenacion del
mapa concesional de lineas
interurbanas.

LE3-02: Mejorar el rendimiento y la sostenibilidad de los
desplazamientos mediante la Implantacién de sistemas de ayuda a la
explotacion y de gestidn integrada de incidencias en el transporte
publico.

LE3-05: Mejorar el rendimiento y la sostenibilidad de los
desplazamientos mediante el fomento de la renovacion de flotas de
transporte publico, vehiculos de servicios publicos, de distribucion
urbana de mercancias y particulares alimentados por energias
alternativas

LE4-04, LE4-05 y LE4-06: Mejora de la accesibilidad universal al
transporte publico. Itinerarios, paradas, estaciones y flotas.

Descripcion

El escenario 1 contempla como primera
actuacion  principal el  desarrollo
plataformas reservadas para el transporte
publico, actuacién que se retroalimenta de
la necesaria coordinacién de lineas de
transporte publico que discurren por ellas,
asi como de la mejora de la accesibilidad y
fomento del uso de modos no motorizados,
en especial la bicicleta. La construccion de
estas plataformas reservadas estara
condicionada a la elaboracién de estudios
previos de viabilidad que justifiquen su
viabilidad en relacion a parametros como la
IMD y la demanda de transporte publico.
Adicionalmente en el escenario se lleva a
cabo la reordenacion del mapa concesional
de lineas interurbanas. Reordenacion de
lineas que, ademas de tener en cuenta lo
anterior, se desarrolla junto con ofras
actuaciones complementarias como la
implantacién de sistemas de ayuda y
gestion del transporte publico, fomento de
la accesibilidad universal y la renovacion de
flotas de transporte publico con vehiculos
que utilicen energias limpias.
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Mapa Escenario 2 Fomento de la movilidad activa,

Plan de aparcamientos disuasorios y mejora de la conexion oeste de Huelva y de su servicio de transporte publico

del transporte publico y gestion del trafico
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Ficha Escenario 2

Otras actuaciones
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2. Fomento de la movilidad
activa, del transporte publico y
gestion del trafico

Actuaciones principales

LE4-12: Plan de
aparcamientos disuasorios
orientados al transporte
publico y a la descongestion
de centros urbanos o puntos
generadores/atractores de
viajes.

LE2-01: Regulacion de estacionamientos.

LE3-04: Fomento de la movilidad de nulas o bajas emisiones. Aumento
de puntos de recarga para combustibles de nulas o bajas emisiones.

LE5-03: Medidas para el calmado de trafico

LE5-04: Implantacion de zonas de bajas emisiones en nucleos urbanos
mayores de 50.000 habitantes

LE4-13: Mejora de la conexion
oeste de Huelva y de su
servicio de transporte publico.

LE3-06: Fomento del uso de sistemas de transporte compartido en los
desplazamientos diarios.

Reajuste de plataformas reservadas HU-02 Acceso Oeste a Estacion
Autobuses por Puente Sifén, HU-06 Acceso a Huelva desde Punta
Umbria por carretera A-497 y HU-07 Acceso Aljaraque-Bellavista-
Corrales (Intercambiadores Corrales y Estacion Autobuses

Coordinacion de los servicios de transporte urbano y metropolitano
(Lineas Interurbanas por carreteras A-492 y A-497. Creacion de puntos
de intermodalidad en el Area Metropolitana.

Adaptacion de aparcamientos disuasorios (N° 2 Aljaraque y N° 15
Corrales)

Creacion de servicios de transporte publico lanzaderas desde
aparcamientos disuasorios a Huelva.

Descripcion

El escenario 2, ademas del desarrollo
completo del escenario 1, afiade como
primera actuacién principal la creacion de
aparcamientos disuasorios ligados al
transporte publico, junto a los que
desarrollan actuaciones de fomento de la
movilidad de nulas o bajas emisiones
incrementando la red de puntos de recarga
para combustibles de nulas o bajas
emisiones y se aplican actuaciones de
gestion restrictivas para el vehiculo privado
como la regulacién del estacionamiento
existente, medidas de calmado de trafico
(zonas 30) e implantacién de ZBE. La
segunda actuacién principal que completa
el escenario 2 es la mejora de la conexion
oeste de Huelva y de su servicio de
transporte  publico. Mejora que se
complementa con actuaciones de fomento
de sistemas de transporte compartido y de
las actuaciones intimamente ligadas y
desarrolladas con anterioridad, con su
correspondiente  reajuste 'y  nueva
adaptacién. Plataformas reservadas HU-
02, HU-06 y HU-07, aparcamientos
disuasorios N° 2 y 15 asi como la creacion
de servicios lanzaderas hacia Huelva.
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Ficha Escenario Tedrico 3 Actuacion principal Medidas propuestas

1) Incorporacion de la movilidad sostenible en el planeamiento urbanistico como factor de definicion del
modelo territorial.

2) Control del crecimiento mediante densificacion, reforma interior de lo existente y reduccion de distancias,
especialmente en los desarrollos turisticos. Mezcla de usos y proximidad a elementos de centralidad.

3) Modelo de movilidad propuesto:

3. Fomento de la movilidad activa, LE1-01: Coordinacion entre la | -Reconocimiento  del  PTMHU y ~ PMUS  como  instrumentos  de  referencia.
transporte publico, gestion del traficoy | planificacion del transporte y el | -Evaluacion de  la  movilidad  implicita ~al  modelo de  desarrollo  urbano.
ordenacion del territorio planeamiento urbanistico. -Objetivos especificos de movilidad, como la reduccion de desplazamientos y distancias y fomento de la

movilidad activa y en transporte publico.

4) Nuevos desarrollos como oportunidad para la movilidad sostenible. El modelo urbanistico de los nuevos
desarrollos debe disuadir del uso indiscriminado del vehiculo privado e incluir redes locales peatonales y
ciclistas y corredores prioritarios para el transporte publico.

5) Incorporacion de estudios de movilidad sostenible a los instrumentos de planeamiento urbano como
parte de los contenidos exigibles para su tramitacion.

El modelo territorial existente no permite mejorar en mayor medida el trasvase modal de viajes en vehiculo privado hacia los modos mas sostenibles.
Habria que recurrir a la coordinacién entre la ordenacién del territorio y la planificacién del transporte para conseguir:

e reducir el nimero de viajes

o reducir la longitud de los mismos

o mejorar el reparto modal a favor de los modos méas sostenibles.

Tal y como se ha comentado con anterioridad, el PTMHU, no posee competencia sobre politicas de ordenacion del territorio. Sélo puede proponer medidas de coordinacion para alcanzar
los objetivos a méas largo plazo.
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Todos los
Escenarios

Linea Estratégica

Linea Estratégica 2: Cambiar
el reparto modal
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Actuaciones complementarias comunes a desarrollar en todos los escenarios

LE2-04: Mejora de la regulacion del uso e implantacion de nuevos modos de movilidad.

LE2-05: Fomento de la movilidad no motorizada en los desplazamientos a los colegios.

Linea Estratégica 3: Mejorar el
rendimiento y la sostenibilidad

LE3-01: Web Unica y App de informacién de movilidad.

LE3-03: Mejora de la informacion al ciudadano/a de los modos de transporte sostenible en los principales municipios
con equipamientos de caracter metropolitano.

LE3-07: Desarrollo de una evaluacion de la adaptacién al cambio climético en el Area Metropolitana de Huelva.

Linea Estratégica 4:
Infraestructura y flota

LLE4-03: Mejora de la accesibilidad universal al transporte publico: estaciones y servicios ferroviarios.

LE4-07: Mejora de puntos de acceso (paradas) en grandes centros atractores.

LE4-10: Ampliacién del nimero de estacionamientos de bicicletas seguros hasta alcanzar la dotacién necesaria.

LE4-11: Fomento de la movilidad no motorizada.

LE4-14: Estudio de transporte especifico para la carretera A-483, tramo Aimonte-El Rocio-Matalascafias.

Linea Estratégica 5: Operacion

LE5-02: Ampliacién del ambito de aplicacion del Sistema Tarifario Metropolitano

Linea Estratégica 6:
Organizacion

LE6-01: Fortalecimiento del Consorcio de Transporte Metropolitano Costa de Huelva

LE6-02: Impulsar la coordinacion en materia de movilidad sostenible entre los municipios del Area Metropolitana

LE6-03: Optimizacion de la Distribucion Urbana de Mercancias: armonizacion de aspectos normativos de su gestion
en el Area Metropolitana y elaboracién de guia de buenas practicas.

LE6-04: Impulsar la realizacion y aplicacién de planes de movilidad en centros atractores de viaje de caracter
metropolitano, estatal y local en grandes empresas, poligonos industriales y explotaciones agrarias.

LE6-05: Campafa de informacion y concienciacion hacia una movilidad sostenible

LE6-06: Plan educativo y politicas de movilidad sostenible en escuelas

LE6-07: Cursos de formacion en movilidad sostenible a técnicos municipales

LEG-08: Plan de comunicacion del Consorcio de Transporte Metropolitano en situacion de pandemia

LE6-09: Medidas de fomento del transporte publico en situacién de pandemia

A Junta de Andalucia
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13.7 Seleccion de escenarios: Andlisis coste beneficio y Analisis
Multicriterio.

El proceso mediante el cual se ha seleccionado el Escenario del PTMHU queda

desarrollado al completo en el Anexo 9 Andlisis Coste Beneficio y Andlisis Multicriterio
que acompafia este plan. A continuacion, se realiza una descripcion del proceso.

13.7.1  Analisis Coste-Beneficio

El Andlisis Coste-Beneficio es una herramienta analitica para evaluar las ventajas o
desventajas economicas de una decision de inversién mediante la evaluacion de sus
costes y beneficios con el fin de estimar el cambio que su aplicacidén provoca en el
bienestar de los ciudadanos/as. Por lo tanto, es un procedimiento de evaluacién del valor
social de programas, politicas y proyectos de inversion (Pearce, 1998). La metodologia
del ACB proporciona apoyo en la valoracién y toma de decisiones (EC, 2002).

Basicamente, el ACB consiste en la comparacién actualizada de todos los costes y
beneficios asociados a un plan o proyecto que sea posible durante la vida dtil del plan o
proyecto, independientemente de a quienes se imputan e incluyendo términos para los
cuales el mercado no proporciona una medida satisfactoria de su valor econémico,
mediante el empleo de una Unica medida en valor monetario y empleando alguna regla
de decision para determinar su viabilidad en términos econdmicos.

Desde el punto de vista econdmico, la pertinencia del ACB viene dada por la necesidad
de asignar recursos humanos y/o materiales, siempre escasos, a actividades que
demuestren su utilidad y eficiencia.

El ACB se usa principalmente como herramienta para:
= elegir entre diferentes alternativas de proyecto (pudiéndose incluso
encontrarse entre estas la alternativa cero o “no hacer nada”
= comprobar la necesidad o no de llevar a cabo una determinada medida.
= establecer prioridades entre diferentes opciones disponibles.
A continuacién, se presentan los resultados de los principales indicadores obtenidos en

cada uno de los dos escenarios. El proceso y la metodologia llevada a cabo se
encuentran en el Anexo 9 Analisis Coste Beneficio y Multicriterio.

* *
* g Kx
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Escenario 1 5,27% 118,16 € 62,4% 15,3%
Escenario 2 3,96% 61,40 € 0,9 58,2% 17,3%

Tabla 58: Resumen de los principales resultados del ACB

Fuente: Elaboracién propia

13.7.2  Analisis Multicriterio

El proceso del Anélisis Coste-Beneficio estd rodeado de cierta incertidumbre debido a
que la valoracién realizada de las variables que definen los impactos futuros puede no
ajustarse al valor real que tendran en el horizonte temporal manejado y no contemplar
con la suficiente significacion aspectos considerados prioritarios para la consecucién de
los objetivos estratégicos del PTMHU.

Para conseguir que en la eleccidn del escenario final se tenga en cuenta factores y
variables muy importantes e imprescindibles para alcanzar los objetivos del PTMHU,
(ambientales, sociales, funcionales y territoriales), se considera necesario aplicar como
herramienta complementaria al ACB, el desarrollo del andlisis multicriterio.

El objetivo de este analisis multicriterio es, no sdlo seleccionar el mejor de los escenarios
posibles, sino también aportar los argumentos objetivos que fundamenten tal conclusién,
resaltando la importancia relativa de cada uno de los aspectos adoptados para basar tal
decision mediante la generacion de diferentes pesos.

Se ha determinado la utilizacion del método de agregacion total PATTERN como méas
representativo y de utilizacién méas frecuente en razén de su fiabilidad y su claridad.

Al ser de agregacion total tiene en cuenta tanto el peso o importancia que poseen los
factores y variables dentro del PTMHU dependiendo de estandares o experiencias de
otros estudios, como la valoracién de los indicadores de cada escenario. Se han dado
los mismos pesos en todos los casos para eliminar posibles desviaciones.

A continuacion, se presentan los pesos atribuidos a cada variable y resultados obtenidos
en cada uno de los dos escenarios. El proceso y la metodologia llevada a cabo se
encuentran en el Anexo 9 Analisis Coste Beneficio y Multicriterio.
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FACTOR

1.- Econémico

2.-Funcional

3.- Social /
Territorial

4.- Ambiental

PESO ASIG.

FACTOR

1,00

1,00

1,00

1,00

VARIABLE

Inversion
TIR

Ahorro de tiempo

Reduccion uso vehiculo
privado

Demanda transporte publico
Siniestralidad

Municipios implicados
Ruido

Contaminacion

Cambio climatico

Tabla 59: Pesos asignados por factor y variable

Todas las variables dentro de cada factor suman 1y todos los factores tienen peso 1.

Fuente: Elaboracién propia

PESO ASIG.

VARIABLE
0,50
0,50
0,33

0,33

0,33
0,50
0,50
0,33
0,33
0,33

Resultados

1.- Econémico
2.- Funcional 1,0
3.- Social / Territorial 1,0
4.- Ambiental

TOTAL

Tabla 60: Resumen resultados analisis multicriterio

Fuente: Elaboracion propia

2,0
1,0

0,0 3,0
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14 ESCENARIO FINAL DEL PTMHU

Como resultado de los analisis (coste beneficio y multicriterio) anteriormente
desarrollados, podemos sefialar las principales caracteristicas que sobresalen de los
indicadores:

e Los dos escenarios son generadores de beneficios por ahorros de tiempo.
Frente a la posibilidad de generar ahorros de costes de funcionamiento al
sistema ambos escenarios consiguen mejorar la accesibilidad y movilidad en
el ambito de estudio, destacando el Escenario 1 sobre el Escenario 2.

e Las mayores rentabilidades absolutas (VAN) se dan en el Escenario 1.

e Segun el criterio de mayor eficiencia sobre el coste empleado (ratio C/B) el
Escenario 2 es mas eficiente que el Escenario 1.

e La mayor generacion relativa de externalidades (reduccién de externalidades
negativas) se da en el escenario 2, aunque seguido muy de cerca por el
escenario 1.

Por todo lo anterior, del analisis coste beneficio y multicriterio no se puede seleccionar
un escenario claramente ganador.

Si analizamos los porcentajes de variacion en el reparto modal tras la puesta en marcha
de cada uno de los dos escenarios, el trasvase de viajes que, de realizarse en vehiculo
privado pasan a producirse en transporte publico 0 en modos no motorizados, no se
considera significativa (Véase a continuacion la Variacion % Esc2 - % Esc. 1)

BASE % Esc. % Esc. | Variacion %
Modo (Viajes/dia) 2026 1/ 2] Esc.2 - % Esc.
Base Base 1

Total No 368 11 368 59 368.64

Motorizado 0,13% 6 0,14% 0,02%
552.28 548.88 548.51

Total Veh. Privado 9 0 -0,62% 2 -0,68% -0,07%

13,71 15,16

Total Tte. Publico  21.438 24.377 % 24.688 % 1,45%

941.84 941.84 941.84
Total 6 6 6

Tabla 61: % de variacion del reparto modal entre escenarios.
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Fuente: Elaboracion propia

La escasa variacion se justifica, fundamentalmente, porque la inversién necesaria para
desarrollar la actuacién principal del escenario 2 (Ampliacion del puente sobre el rio
Qdiel), no genera gran repercusion sobre el reparto modal en el plazo analizado. De ahi
que se concluya que el escenario final del PTMHU es el Escenario 1. Fomento de la
movilidad activa y del transporte publico, sin descartar la puesta en marcha de los
estudios de viabilidad necesarios para el analizar con el rigor y detalle necesario la
conveniencia de las actuaciones del Escenario 2.

14.1 Descripcion del Escenario del PTMHU.

14.1.1  Fases de ejecucion atendiendo a la disponibilidad presupuestaria

Conforme a la disponibilidad presupuestaria para acometer el Plan en su totalidad, se
proponen dos fases de ejecucion, atendiendo:

+ a la necesidad de disponer de los recursos presupuestarios necesarios para
acometer las actuaciones,

* a que todas las actuaciones propuestas conformen el mejor escenario posible,
+ al cardcter estimativo de los presupuestos, y

* a la necesidad de distribuir las disponibilidades presupuestarias entre los Planes de
las 9 Areas Metropolitanas de Andalucia, que actualmente estan en diferentes fases de
elaboracion.

En todo caso, el escenario financiero solo esta referido a aquellas actuaciones
financiadas con el Presupuesto de la Junta de Andalucia, no incluyéndose en el mismo
la financiacion estatal, la procedente de las entidades locales, la proveniente de la
colaboracién publico-privada, ni cualquier otra prevista en este plan que no provenga del
Presupuesto de la Junta de Andalucia.

Por otra parte, es necesario subrayar que el contenido de caracter econémico-financiero
de este plan es una mera prevision, tanto para su fase 1 como para su fase 2. Maxime
en un momento como el actual, en el que encontramos un escenario fiscal y econémico
que presenta un alto grado de incertidumbre que no permite determinar, con un grado

* *
* 4 *
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de verosimilitud razonable, los recursos presupuestarios disponibles a medio y largo
plazo.

Esto es asi por una serie de razones, entre las cuales destacan las siguientes: la
tendencia inflacionaria, que sigue su curso y que ha provocado que se observen datos
de inflacién excepcionalmente elevados si se comparan con los de las Ultimas décadas,
con una consecuente subida de tipos por parte del Banco Central Europeo, cuyas
implicaciones reales son dificiles de predecir y cuantificar; la situacién geopolitica
europea, con el conflicto bélico en Ucrania como su maximo exponente; los retazos de
la crisis provocada por el Covid-19; la complejidad de la gestién de los fondos Next
Generation; la falta de informacion sobre los objetivos relativos a las reglas fiscales,
suspendidas para el ejercicio 2023, pero que seran probablemente repuestas a partir del
2024, sin haberse aun concretado si el sistema serd el mismo al vigente hasta su
suspension en 2020 por la pandemia del coronavirus o si por el contrario sera distinto,
como es probable que ocurra en virtud de la reciente propuesta de la Comisién Europea
en ese sentido; y por ultimo, la falta de determinacién del impacto de otras magnitudes
fiscales vinculadas al funcionamiento mismo del Sistema de Financiacion de las
Comunidades Autdnomas.

En cualquier caso, seran las sucesivas leyes del presupuesto las que establezcan los
recursos efectivamente disponibles en cada momento durante el periodo de vigencia del
plan.

Dicho esto, conviene precisar que las dos fases de ejecucion de que se compone el plan
se caracterizan por lo siguiente:

+ Fase 1. Las actuaciones contempladas en esta fase se han proyectado teniendo en
cuenta un escenario presupuestario en el que la financiacion autonoma no presenta
crecimiento interanual (salvo ciertas excepciones), en el que la financiacién proveniente
de fondos europeos se encuadra dentro de la programacion estimada del fondo FEDER,
y en el que la financiacion procedente del Marco de Recuperacion y Resiliencia se
adapta a lo acordado en la actualidad en las conferencias sectoriales y a la envolvente
de cada ejercicio.

+ Fase 2. Incluye una serie de actuaciones que no disponen de respaldo
presupuestario a corto 0 medio plazo en lo referente a la parte financiada exclusivamente
por el Presupuesto de la Junta de Andalucia, por lo que su ejecucién ha de quedar
supeditada a que exista disponibilidad presupuestaria a medio o largo plazo, tanto en la
Junta de Andalucia como en otras Administraciones Publicas.
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En Fase 2, tal y como se ha comentado, se irén incluyendo aquellas actuaciones del
Plan que cumplan con las caracteristicas expuestas anteriormente. Su ejecucion se
realizara en funcion de los siguientes factores: primero, la disponibilidad presupuestaria
de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda; segundo, el
alineamiento con los marcos estratégicos de la Junta de Andalucia y especialmente de
esta Consejeria; tercero, la coherencia con la prioridades de los fondos que hagan
posible la ejecucion de éstas y; cuarto, la priorizacion de actuaciones que realice esta
Consejeria de acuerdo a criterios de movilidad y transporte inteligente y sostenible.

Por ello, la ejecucion de las actuaciones incluidas en Fase 2 del Plan de Transporte
Metropolitano queda supeditada a disponer de financiacién, no siendo posible
determinar, a fecha de hoy, su alcance.

Con estas consideraciones, las actuaciones del Plan de Transporte Metropolitano del
Area de Huelva que pasan a segunda fase son las siguientes.

En el Plan del Area Metropolitana del Area de Huelva, las actuaciones de FASE 2 son:

e LE2 - Actuacion 02. Impulso al transporte de bicicletas y vehiculos de
movilidad personal en el transporte publico. (Intercambio modal, transporte
bicicletas en Tte Pub, primera y dltima milla) EN TRANSPORTE
METROPOLITANO.

e LE3 - Actuacion 02. Mejorar el rendimiento y la sostenibilidad de los
desplazamientos mediante la implantacion de sistemas de ayuda a la
explotacion y gestién integrada de las incidencias que afecten al servicio de
transporte publico.

e LE3 - Actuacion 05. Mejorar el rendimiento y la sostenibilidad de los
desplazamientos mediante el fomento de la renovacion de flotas de transporte
publico, vehiculos de servicios publicos, de distribucién urbana de mercancias
y particulares alimentados por energias alternativas.

e  LEG - Actuacion 01. Organizacion: fortalecimiento del Consorcio de Transporte
Metropolitano Costa de Huelva.

2 Siempre que las condiciones de intensidad de trafico y demanda de transporte publico lo requieran, se prevé la
elaboracién de sendos estudios de viabilidad para transporte publico y vehiculos de alta ocupacién mediante la

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Huelva
Documento Version Final del Plan

e LE4 - Actuacion 01 - DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURAS DE
PLATAFORMA RESERVADA PARA EL TRANSPORTE PUBLICO DE
AUTOBUS URBANO Y METROPOLITANO: CARRILES BUS Y
PLATAFORMAS RESERVADAS’, de competencia autonomica?® que incluye:

o LE4 - Actuacion 01 HUO1 Fase 2 PRI-1 Corredor Sureste: Plataforma
reservada en la carretera A-483: Almonte-El Rocio-Matalascafias. Nueva.

o LE4 - Actuacion 01 - HUO2 PRI-1: Corredor Oeste: Plataforma
reservada para el acceso oeste a Estacion Autobuses por Puentes Odiel y
Sifén..Adecuacion.

e LE4 - Actuacion 11. Infraestructura y flota: fomento de la movilidad no motorizada.
Recuperacién de espacio publico para el peaton.

e  LE6 - Actuacion 02. Organizacion: impulsar la coordinacion en materia de movilidad
sostenible entre los municipios del area metropolitana.

e LE6 - Actuacion 08. Organizacion: Plan De Comunicacién Del Consorcio De
Transporte Metropolitano En Situacion De Pandemia.

LEG - Actuacion 09 organizacion: medidas de fomento del transporte publico en situacion
de pandemia.

A continuacién, se desarrolla una descripcién detallada de cada una de las actuaciones
que abarcan el Escenario 1. Fomento de la movilidad activa y del transporte publico.

Tipo de

o Denominacion
actuacion

Escenario

Escenario del LE4-01: Desarrollo de infraestructuras de
PTMHU EVGTETHT M plataforma  reservada para el transporte
. i)=Y publico de autobus urbano y metropolitano:

Fomento de la carriles bus y plataformas reservadas

implementacion, en su caso, de plataformas reservadas para los Corredores Sureste (Huelva-Punta Umbria) y Oeste
(Corrales-Bellavista-Aljaraque).
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movilidad activa LE2-02: Impulso al transporte de bicicletas y 14.1.2  Desarrollo de infraestructuras de plataforma reservada para el transporte
y del transporte vehiculos de movilidad personal en el publico de autobus urbano y metropolitano.
publico transporte publico. (Intercambio modal,

transporte bicicletas en Tte Pub, primera y Entre las plataformas reservadas propuestas?’ se incluyen aquellas de competencia
ultima milla). tanto autonémica como municipal. Se han integrado algunas de las propuestas en el
LE2-03: Implantacion puntos de préstamo y PISTA 2020 asi como aquellas contempladas en el PITMA 2030 con influencia en el
aparcamientos para bicicletas. ambito metropolitano. En el caso de la plataforma en la carretera A-483 entre Aimonte y

Otras LE4-08: Consolidacion de la red de itinerarios Matalascafas, se ha subdividido en dos fases contando la primera fase, entre Aimonte
9 (W[5 ciclistas y vias verdes ciclopeatonales de y El Rocio, con Estudio de Viabilidad y Proyecto con informe favorable para la
ambito metropolitano y LE4-09: Fomento de Autorizacion Ambiental Unificada (AAU).
la red de itinerarios ciclistas de caracter
estructurante a nivel urbano.
LE4-02: Coordinacion de todos los servicios
de transporte urbano y metropolitano
presentes en el ambito. Creacion de puntos
de intermodalidad en el Area Metropolitana.

WU EE] 8 LE5-01: Reordenacion del mapa concesional
Jile]oE T de lineas interurbanas.
LE3-02: Mejorar el rendimiento y la
sostenibilidad de los desplazamientos
mediante la Implantacién de sistemas de
ayuda a la explotacion y de gestion integrada
de incidencias en el transporte publico.
tuaci LE3-05: Fomento de la renovacion de flotas
SACERUE ) e vehiculos  de transporte  publico
alimentados por energias alternativas.
LE4-04, LE4-05 y LE4-06: Mejora de la
accesibilidad universal al transporte publico.
Itinerarios, paradas, estaciones y flotas. y,
Tabla 62: Actuaciones escenario del PTMHU. PLATAFORMAS RESERVADAS AL TRANSPORTE COLECTIVO
Fuente: Elaboracion propia

La implementacién del resto de plataformas reservadas previstas en este Plan, estara
condicionada a la elaboracion de estudios previos que justifiquen su viabilidad teniendo
en cuenta parametros como la IMD y la demanda de transporte publico.
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llustracion 65: Mapa general de plataformas reservadas propuestas. Fuente: Elaboracion propia

27 Siempre que se justifique su implementacion en funcién de la IMD y demanda, se prevé la elaboracién de sendos
estudios de viabilidad para transporte publico y vehiculos de alta ocupacién mediante la implementacion, en su caso, de
plataformas reservadas para los Corredores Sureste (Huelva-Punta Umbria) y Este (Corrales-Bellavista-Aljaraque).
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A continuacion, se enumeran y se indica con detalle sus caracteristicas y actuacién a
realizar.

Denominacion Longitud (m) | Actuacion

HUO1: Corredor Sureste: Plataforma reservada en la carretera A- 27.500 (1 carril
483: Almonte-El Rocio-Matalascafas (2 Fases). reversible)

Nueva

HU02: Corredor Oeste: Plataforma reservada para el acceso oeste

a Estacion Autobuses por Puentes Odiel y Sifon 4.250+4.700 Adecuacion

HUO03: Plataforma reservada para la conexion urbana entre 1.870+1.610 Adecuacion
Estacidn Autobuses y Estacion Ferrocarril.

HUO4: Plataforma reservada para la conexion urbana del acceso 3.025x2 Adecuacion
este a la Estacion de Ferrocarril desde autovia H-30 y carretera A-

5000

HUO05: Plataforma reservada para la conexion urbana del acceso 2.400x2 Adecuacion

norte a Estacién Autobuses desde autovia H-30

HUO06: Plataforma reservada para la conexion urbana del acceso 975x2 Nueva
Sur a Estacion Ferrocarril desde autovia H-30

HUO7: Plataforma reservada para la conexion urbana del acceso 5.575x2 Adecuacion
sur a Estacion Autobuses por ribera del Odiel desde autovia H- 30.

Tabla 63: Plataformas reservadas propuestas. Fuente: Elaboracion propia

14.1.3 Impulso al transporte de bicicletas y vehiculos de movilidad personal en
el transporte publico.

A escala metropolitana, la potencialidad de la bicicleta y los vehiculos de movilidad
personal (patinetes, segways, etc.), como modo de transporte cotidiano se fundamenta
en la intermodalidad, en su combinacion con los diferentes modos de transporte publico
en viajes de varias etapas.

La mayor eficacia frente a otros modos de transporte en distancias inferiores a 5 km los
hace especialmente apropiados para etapas iniciales desde lugar de partida y/o finales
hacia lugar de destino.

Su uso combinado con el transporte publico existente es flexible y permite un
desplazamiento puerta a puerta.
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llustracion 66: Ejemplos oortabicicletas instalados en buses CTM Area de Granada y Renfe. Fuente:
Elaboracion propia

Para el desarrollo de la presente actuacion el PTMHU propone:

e El desarrollo normativo de uso donde se indique entre otros: Web y teléfono
para informacién y reservas, tipo de vehiculos permitidos, expediciones y
horarios donde se prestara el servicio, paradas autorizadas y sefializadas para
poder realizar la carga y descarga, asi como el modo de proceder,
responsabilidad en caso de pérdida o dafio, etc.

e Adaptaciéon de las estaciones para el acceso directo de las bicicletas y
vehiculos de movilidad personal (escaleras, tornos, andenes, ascensores) y
disponiendo una sefializacién adecuada.

e Instalacién de soportes para bicicletas en el exterior de los autobuses (rack
portabicicletas) en el 30% de la flota de autobuses adscrita al Consorcio.

14.1.4 Fomento de la red de itinerarios ciclistas de caracter metropolitano y
estructurante a nivel urbano. Puntos de préstamo y aparcamientos para
bicicletas.

La red de itinerarios ciclistas resultante en el ambito de estudio contiene, ademas de las
propuestas recogidas en el Plan Andaluz de la Bicicleta 2014-2020 (PAB), las
propuestas recogidas en los diferentes planes de movilidad existentes en el &mbito. Es
importante remarcar que, aunque el PAB no est4 vigente a la fecha de redaccion del
presente PTMHU, este documento ha valorado sus principales determinaciones para la
redaccion del Plan.

A Junta de Andalucia
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Asi mismo, también se ha considerado la Orden de 3 de febrero de 2023, por la que se
aprueba el Programa Andaluz de Accesibilidad a los Nodos Metropolitanos de
Transporte para el Fomento de la Movilidad Activa.

En este sentido, el PTMHU propone la realizacion de estudios donde se contemplen las
propuestas de red ciclista metropolitana y urbana, asi como la mejora de la sefializacion
y sistemas de seguridad de la red existente.

Adicionalmente, el PTMHU propone la creacion de sistemas de préstamo de bicicletas
publicas en municipios que cuentan con potencial de desarrollo a fin de conseguir una
red metropolitana, mallada y continua que permita el desarrollo de un sistema de
transporte publico sostenible.

Actualmente se encuentran en ejecucion y finalizados los siguientes trazados:

e Conexién Cartaya — Punta. Se encuentran en ejecucién dos tramos que
completaran el itinerario Cartaya — Punta Umbria, concretamente los tramos
El Rompido — El Portil y Los Enebrales — La Bota.

o Finalizado el trazado del itinerario ciclopeatonal en torno al estuario norte del
rio Odiel de la Via Verde Tharsis-Odiel, que conecta los espacios libres
urbanos de Aljaraque, Gibraleon y Huelva en una zona declarada reserva de
la Biosfera por la Unesco.

El recorrido se estructura en 14 tramos y un ramal, tiene una longitud total de
30.050 m, comenzando en el Muelle de Tharsis en Huelva y finalizando en el
Paseo Maritimo de la misma localidad:

¢ Recorrido Término de Aljaraque: 5.530 m.
¢ Recorrido Término de Gibraleén: 16.330 m.
e Recorrido Término de Huelva: 8.190 m.

Alo largo del itinerario se construyen elementos singulares como pequefias pasarelas
sobre los cafios de la marisma (de 5 a 10 metros de luz), una pasarela-puente (30 m
de luz), dos pérgolas-estancia, un mirador sobre las marismas, un area de descanso
y varias zonas de embarcadero. Se han identificado un total de 30 hitos de interés a
lo largo del recorrido

A continuacion, se muestra mapa general con la red existente y propuesta, asi como las
ubicaciones consideradas necesarias para una cobertura correcta de los nicleos de
poblacion.

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regianal

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Huelva
Documento Version Final del Plan

PROPUESTA DE RED METROPOLITANA. HUELVA

‘/7\' CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA PLAN ANDALUZ DE LA BICICLETA
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Red existente

Red propuesta
5] Préstamo Bici

Via verde o8

llustracion 688: Red existente y propuesta. Puntos de préstamo de bicicleta publica. Fuente: Elaboracion
propia.

Junta de Andalucia
Artic -

206



Puntos de préstamo de bicicleta publica.

Ayamonte

> Isla Canela
> Isla del Moral
> Pozo del Camino

Isla Cristina

> Pozo del Camino
Lepe

> LaAntilla
Cartaya
Punta Umbria

Gibraledn

Aljaraque

> Corrales
Huelva
San Juan del Puerto
Moguer

> Mazagén
Palos de la Frontera
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Almonte

> Matalascafas
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= Red existente

Red basica propuesta

—— Red complementaria propuesta

Préstamo Bici Huelva

llustracién 69: Red existente y propuesta en Huelva capital. Puntos de préstamo de bicicleta publica (Buffer

300m). Fuente: Elaboracion propia

Ubicacion Id. Ubicacion
Estacion de autobuses 10 | Plaza Punto
Campus La Merced 11 | Estacién de ferrocarril
Campus EI Carmen 12 Estg;ilo Ibe[oamencano de Atletismo
Emilio Martin
Hospital Juan Ramon Jiménez 13 ﬁVd? : del Nuevo Colombino / Plaza de
mérica
Parque Moret 14 | Plaza Andalucia La Orden
Avda. Cristobal Coldn / Calle 15 | Muelle de Rio Tinto
Nochebuena
Rectorado Universidad Huelva 16 | Plaza de Castafio del Robledo
Avda. Andalucia / C/ Rubén Dario 17 | Plaza Padre Genaro
Plaza Quintero Baez 18 Avda. San Antonio / Calle Cristo de la

Redencién
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LEYENDA

Ramales proyectados

@ — Ramales en ejecucion
Ramales ejecutados
— Ramales propuestos en el PAB

llustracion 70: Superposicion de los ramales proyectados en el Proyecto de Construccion y los existentes y
propuestos en el PAB. Fuente: Elaboracion propia

1415 Coordinacion de todos los servicios de transporte urbano vy
metropolitano presentes en el ambito. Creacion de puntos de
intermodalidad en el Area Metropolitana.

La existencia de diferentes servicios de transporte en el ambito determina la necesidad
de su coordinacién para garantizar un servicio publico eficiente, evitando la competencia
entre operadores, promoviendo la intermodalidad y favoreciendo la cohesion econdmica
y social y la equidad territorial.

Dicha coordinacion debe tener como objetivo la integracién en un unico sistema de los
servicios de transporte publico y la satisfaccion de las necesidades de movilidad de los
usuarios persiguiendo la eficacia en la gestién con el minimo coste econdmico y social.

Para el correcto funcionamiento del sistema de transporte de forma integrada es
necesaria la coordinacion de sus servicios, sobre todo, en los principales focos de
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generacion y atraccién de viajes para garantizar una correspondencia fluida entre los
distintos modos de transporte conectados. Para ello, el PTMHU propone la creacion de
6 intercambiadores de transporte para Area Metropolitana de Huelva.

Cuatro ya incluidos en el PITMA (2030), mas el intercambiador de la nueva Estacién de
ferrocarril y el intercambiador de El Rocio (distinto al apeadero provisional que se instala
durante la celebracién de la Romeria, dado que el propuesto atiende a flujos regulares
y permanentes de movilidad a lo largo de todo el afio y el segundo responde a una
situacion excepcional)

El objetivo principal que se consigue con la coordinacién de servicios en éstos consiste,
en disminuir el tiempo de correspondencia en el punto de ruptura del viaje en el cambio
de modo y asi reducir el tiempo total del mismo.

A continuacién, se indica sus ubicaciones.

=

Puetlo de
Huclua

Inlovumbvmm‘&, §

Intercamblador

llustracién 71: Mapa general de intercambiadores propuestos. Fuente: Elaboracion propia

De manera complementaria a los intercambiadores, se plantea la creacion de:

Junta de Andalucia

Coasajoria de Fomanto,
Articdacidn del Territono y Vivienda
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e  (Centros de intercambio (hubs) dentro de la ciudad de Huelva, de refuerzo de
la intermodalidad entre la red urbana e interurbana de autobus con la
configuracion de intercambiadores en superficie. Su disefio debera incorporar
tanto marquesinas como informacion de tiempos de llegada para facilitar el
transbordo, aparcamiento para bicicletas

e Areas de estacionamiento (park & ride) en el perimetro de la ciudad de Huelva
planteadas como puntos de intermodalidad entre diferentes lineas de
transporte publico y, ademas, como puntos de llegada del vehiculo privado con
objeto de reducir el volumen de tréfico que cada dia accede a Huelva desde
la periferia del Area Metropolitana. Estas &reas estaran conectadas a las redes
de autobuses de forma directa (con parada en sus inmediaciones) o mediante
lanzaderas.

Avda. Humiladero e ("%
de la Cinta
{Junto a H-30) /
/
e

A

7
| 5] Hubs propuestos
@ Park and Ride propuestos

{0
ESTACION FERRQCARRIL’E >

A

B  Paradas bus interurbano

B Paradas bus urbano

llustracién 72: Hubs y Park and Ride propuestos.
Fuente: Elaboracién propia
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e la actuacion propuesta se completa con la mejora de los puntos de
intercambio entre la red de autobuses interurbana y las estaciones de
ferrocarril del Area Metropolitana (Gibraléon, San Juan del Puerto, Niebla y La
Palma del Condado), de manera que el punto de intercambio se encuentre
cercano a la estacion, esté claramente sefializado y posea itinerario peatonal
accesible que facilite el intercambio modal.

A continuacion, se indica situacion, ubicacion de los puntos de parada, asi como la oferta
de lineas interurbanas que poseen cada una.

/A
/ //,
P
) !‘., “‘,‘
L
S T —.
2 8 Ji’{ Lineas interurbanas
g b N ~ — M-100
o | Soa iEsTACION
. | —— M201
- L — M202
/ X — M-203
o fer : /N M-204
[E] Paradas bus interurbano ESTACION PERROCARRIL | / \
5 R ! 5 \ M-210
B} Estacién ce ferrocarri /" i \ i B M2
Buffer 300 metros T \ l M-904

llustracion 733: Intercambio ferrocarril-bus interurbano Gibraleén
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— 4412

o 14413

— [l Peradas bus interurbano
— 450 El Estacion de ferrocarril
=y || Buffer 300 metros

[E] Paradas bus interurbano
Estacin de ferrocarri
|| Buffer 300 metros

llustracién 766: Intercambio ferrocarril-bus interurbano La Palma del Condado

14.1.6  Reordenacion del mapa concesional de lineas interurbanas.

La renovacion del sistema concesional supone la oportunidad de definir un modelo de
transporte metropolitano sostenible, dinamico y vertebrador del territorio, mediante la
prestacion de un servicio accesible, seguro y eficiente que fomente la utilizacion del
transporte publico.

Las dos concesiones existentes en el Area Metropolitana de Huelva se encuentran
caducadas y prorrogadas. Este hecho provoca que las lineas de la provincia funcionan
con patrones de servicio que cubren las necesidades de movilidad de hace méas de una
década, no atendiendo de la mejor forma posible las principales dependencias
funcionales de cada zona como son los equipamientos educativos, sanitarios, juzgados,
turisticos, etc., 0 nuevos desarrollos urbanisticos.

Al tratarse de una actuacién que sobrepasa el alcance del PTMHU debido a su gran
escala, se proponen una serie de directrices que se consideran de gran importancia
seguir para la futura elaboracion del nuevo mapa concesional.

A Junta de Andalucia
Consejoria de Fomanto,

Articuacide del Territono y Vivienda

B Paradas bus interurbano
Bl Estacion de ferrocaril
|| Buffer 300 metros
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El nuevo mapa concesional debe contribuir a la prestacion de un servicio de calidad a
los usuarios, tanto en cobertura como en accesibilidad y conectividad territorial,
utilizando eficientemente los recursos publicos disponibles a través de una planificacion
coordinada entre los distintos modos de transporte existentes y administraciones
(estatal, autondmica y local) involucradas.

Especialmente en el ambito del PTMHU el nuevo mapa concesional debera atender:

1. Incremento de la demanda de movilidad en nlcleos secundarios segun los
distintos perfiles de usuarios (residencial, turismo, vacacional, visitante, etc.) y
la estacionalidad de la demanda.

2. Coordinacién transporte urbano — interurbano, al amparo de la Ley 2/2003, de
Ordenacion de Transportes Urbanos y Metropolitanos de Andalucia.

3. Establecimiento de servicios directos que reduzcan los tiempos de recorrido
para que el transporte publico en autobus sea una alternativa competitiva real
contra el vehiculo privado.

4. Desarrollo del sistema de transporte a la demanda.

Para obtener una visién de la importancia para la futura elaboracién del nuevo mapa
concesional que tienen los efectos que produce la estacionalidad de la demanda en el
Area Metropolitana de Huelva y poner de manifiesto el cambio que se produce en el
perfil de usuario de transporte publico, a continuacion, se presentan salidas de la red
interurbana para el afio horizonte (Invierno — Verano)

* *
* 4 *
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llustracion 777: Flujos de demanda Tte. Publico Interurbano (Invierno).
Fuente: Elaboracion propia

Se puede observar como los principales flujos de movilidad metropolitana en periodo de
invierno poseen como principal centro generador y atractor de desplazamientos a Huelva
capital. Se produce un segundo eje de movilidad (norte-sur), de menor intensidad, entre
los municipios del Condado (La Palma, Bollullos, Rociana, Almonte (EI Rocio y
Matalascanfas).

La siguiente salida, periodo de verano, pone de manifiesto el cambio que se produce en
la arafia de flujos donde adquieren mayor protagonismo los municipios costeros. El perfil
de usuario cambia apareciendo flujos de movilidad con origenes y destinos externos al
Area Metropolitana.
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llustracién 788: Flujos de demanda Tte. Publico Interurbano (Verano).
Fuente: Elaboracion propia

14.1.7 Implantaciéon de sistemas de ayuda a la explotacion y de gestion
integrada de incidencias en el transporte publico.

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Huelva
Documento Version Final del Plan

o Billete electrénico (e-ticketing), que mejora y flexibiliza la implantacién de
titulos y tarifas ademas de aportar informacion al operador sobre las pautas
de movilidad del usuario.

Y prevé la creacién de un Centro de Control y Gestion del Transporte Publico Andaluz,
que funcionara como punto neuralgico del Sistema de Transportes de Andalucia.

En el contexto de este Centro de Control y Gestion del Transporte Publico Andaluz,
el CTMCH seria el ente encargado de coordinar la informacion proveniente de los
distintos operadores, del centro de control de trafico del Ayuntamiento de Huelva y de la
DGT, entre otros.

De esta forma dispondra de toda la informacion de tréfico relevante a la movilidad del
Area Metropolitana (transporte publico y privado), necesaria a la hora de regular los
servicios de transporte publico.

Esta actuacion se desarrollara garantizando que en un futuro pueda incorporarse la
informacion proveniente de otros sistemas inteligentes de transporte (paneles de
informacion a tiempo real, intersecciones con prioridad semaférica, etc..) 0 de nuevos
medios de transporte autonomos o “Mobility as a Service”.

14.1.8 Fomento de la renovacion de flotas de vehiculos de transporte publico
alimentados por energias alternativas.

Las ciudades inteligentes son escenarios de innovacion y oportunidades donde las
tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) son explotadas al servicio de las
personas para mejorar la economia, medio ambiente, gobernanza, salud, movilidad y
transporte.

En este sentido, la Junta de Andalucia, dentro del Plan de Modernizacién del Sistema
de Transporte Publico estd desarrollando sistemas inteligentes de transporte (ITS)
basados en la digitalizacién como fuerza transformadora del transporte publico:

e Sistema de Apoyo a la Explotacién (SAE) que facilita la explotacién diaria de
los servicios gracias al seguimiento geolocalizado en tiempo real de los
vehiculos de transporte publico.

* X %
* *
* *

* *
* 4 *
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En linea con la Agenda 2030, concretamente con su objetivo 7 “Energia asequible y no
contaminante” relativo a aumentar la proporcion de energia renovable en el conjunto de
fuentes energéticas, duplicar la eficiencia energética y promover la inversién en
infraestructura energética y tecnologias limpias, y con el objetivo 11 “Ciudades y
comunidades sostenibles” y su meta 11.2 “Transporte publico” que insta a proporcionar
acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para
todos.

La actuacion que el PTMHU propone la renovacion de flotas de vehiculos de transporte
publico en el Area Metropolitana de Huelva incorporando a los Pliegos de los Concursos
en los que posee competencia la Junta de Andalucia, la preferencia en la adjudicacion
de los servicios a las flotas alimentadas por energias alternativas (incluso en servicios
especiales, servicios discrecionales y rutas escolares que se licitan anualmente).

A Junta de Andalucia

Articulacide ded

212



Para fomentar la penetracién de los vehiculos de bajas o nulas emisiones en el Area
Metropolitana de Huelva se propone la instalacién de puntos de recarga, con
localizaciones eficientes, que no afecten a los tiempos de recorridos. Para ello se
propone establecer acuerdos con las principales gasolineras o estaciones de servicio
del Area Metropolitana de Huelva.

Para que exista una red de puntos de recarga que cubra eficientemente el Area
Metropolitana se propone la creacion de puntos de recarga en los siguientes municipios:

Puntos de recarga propuestos

d Municipio Id Municipio Id Municipio

1 Ayamonte 7 Beas :1,’ Palos de la Frontera

2 Villablanca 8 Niebla 1 Punta Umbria

3 Cartaya 9 (B:glrl]t:jlgzjsoPar del ; Matalascafias (Almonte)
4 Gibraledn [1) Rociana del Condado ; Hinojos

5 San Bartolomé de la Torre 1 Lucena del Puerto ; El Rocio (Aimonte)

6 Valverde del Camino ; Moguer

Tabla 64: Puntos de recarga propuestos.
Fuente: Elaboracion propia

A continuacion, se detalla mapa con los puntos de recarga existentes y propuestos.
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llustracién 799: Puntos de recarga existentes y propuestos.
Fuente: Elaboracion propia

14.1.9 Mejora de la accesibilidad universal al transporte publico: Itinerarios,
paradas, estaciones y flotas

Un transporte publico se considera accesible cuando permite a las personas satisfacer
sus necesidades y deseos de desplazamiento de forma auténoma.

Para ello se proponen actuaciones en tres bloques:
1)  Programa de adaptacion de estaciones.

En las estaciones y apeaderos del Area Metropolitana se realizara un programa de
eliminacién de barreras arquitecténicas, de conformidad con el Decreto 293/2007
(itinerarios accesibles, huecos de paso, rampas, itinerarios podotactiles para invidentes,
ascensores, aseos de uso publico, sistemas de informacién en braille y por megafonia,
etc.).
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Las que posean mayor tréfico de pasajeros estaran obligadas a ofrecer un servicio de
atencion para garantizar la accesibilidad universal que les permita subir y bajar de los
vehiculos, asi como cargar y recuperar su equipaje.

2) Flotas

Esta actuacion debe ponerse en marcha de forma coordinada con la ejecucién de otra
medida contemplada anteriormente en el PTMHU: la renovacién de flotas de vehiculos
de transporte publico.

Se propone la elaboracion de un programa de renovacion de flotas por vehiculos
adaptados y accesibles.

3) ltinerarios y paradas accesibles

La propuesta se basa en mejorar los itinerarios peatonales de acceso a las paradas para
garantizar la accesibilidad universal, en particular en la conexién de paradas urbanas,
asi como en los puntos de parada interurbanos.

Para ello se propone la revision del estado de los itinerarios peatonales de conexién con
el transporte publico, analizando niveles de accesibilidad y seguridad.

Elaboracién de un programa de creacion de itinerarios accesibles a paradas y
estaciones, en coordinacion con los ayuntamientos y los operadores de transporte
publico metropolitano.

A continuacién, se muestra plano con detalle de los puntos de paradas que poseen
itinerario peatonal accesible (conectados) y los que requieren accion correctiva (no
conectados).

* *
* g Kx
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14.2 Valoracion de las Actuaciones del PTMHU

En el presente apartado se detalla una primera ficha con la valoracidn de las inversiones estimadas para las actuaciones del escenario del PTMHU (inversion incluida en el ACB). Una
segunda ficha con las actuaciones complementarias. En ambas se detalla, afio previsto para su puesta en marcha y agente/es implicado/os en su financiacion.

FICHA 1. Escenario del PTMHU. Fomento de la movilidad activa y del transporte publico.

Tipo de D N Responsable Importes con ~ Afo Ao
o enominacion . ) e .
EET))] financiero IVA inicio fin
Infraestrucgura LE4-01: Desarrollo de infraestructuras de plataforma reservada para el transporte publico de autobUs urbano .
y flota 1 AR Junta de Andalucia
Actuacién y metropolitano: carriles bus y plataformas reservadas. 30000000 | 2026 2027
rincioal PRI-1 HUO1 Primera Fase: Corredor Sureste: Plataforma reservada en la carretera A-483: Fondos Euroneos B
princip Almonte-El Rocio-Matalascaias (Primera fase tramo Almonte-El Rocio). Adecuacion P
LE4-01: Desarrollo de infraestructuras de plataforma reservada para el transporte publico de autobUs urbano | Junta de Andalucia 2026 2030
y metropolitano: carriles bus y plataformas reservadas. Fondos Europeos
PRI-1 HUO1 Segunda Fase: Corredor Sureste: Plataforma reservada en la carretera A-483:
R Almonte-El Rocio-Matalascafias Nueva (Segunda Fase). Adecuacion Qe
PRI-1: HUO2: Corredor Oeste: Plataforma reservada para el acceso oeste a Estacion Autobuses
o por Puentes Odiel y Sifén. Adecuacion ZLATIERY
LE4-01: Dgsarrt?llo dg infraestructuras de plataforma reservada para el transporte publico de autobus urbano Entidades Locales 2026 2030
y metropolitano: carriles bus y plataformas reservadas.
Infraes;ltructura PRI-1 HUO3: Plataforma reservada para la conexion urbana entre Estacion Autobuses y 9,400,000
y flota Estacion Ferrocarril. Adecuacion e
PRI-2 HUO04: Plataforma reservada para la conexion urbana del acceso este a la Estacion de 16.300.000
Ferrocarril desde autovia H-30 y carretera A- 5000. Adecuacion o
PRI-2: HUO5: Plataforma reservada para la conexion urbana del acceso norte a Estacion 13.000.000
Autobuses desde autovia H-30. Adecuacion
PRI-2: HUOG6: Plataforma reservada para la conexion urbana del acceso Sur a Estacion 10.500.000
Ferrocarril desde autovia H-30. Nueva o
PRI-1: HUO7: Plataforma reservada para la conexion urbana del acceso sur a Estacion 30.100.000
Autobuses por ribera del Odiel desde autovia H- 30.. Adecuacion B
Cambiar el FASE 2 LE2-02: Impulso al transporte de bicicletas y vehiculos de movilidad personal en el transporte publico. C?rziz;)%?tge 650000 | 2026 2030
reparto modal (Intercambio modal, transporte bicicletas en Tte Pub, primera y ultima milla). Ambito Metropolitano. metropolitano ’
A Junta de Andalucia
Aicudscidn de Teraotioy Wienda
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LE2-02: Impulso al transporte de bicicletas y vehiculos de movilidad personal en el transporte publico. .
(Intercambio modal, transporte bicicletas en Tte Pub, primera y tltima milla) Ambito Local. SEEEIEE SUOLY| g ALY
LE2-03: Implantacion de sistemas de puntos de préstamo y aparcamientos para bicicletas. 2024 2030
Junta de
LE2-03 Puntos de préstamo de bicicletas. (Ambito metropolitano) Andaéﬁ?:)ap'ei(;ndos AUBRTY, At AUE
) Junta de
LE2-03 Aparcamiento para bicicletas. (Ambito Metropolitano) Andalucia. MRR - 257.989 | 2024 2024
Next G
LE2-03 Junta de
. - P . Andalucia.
LE2-03 IVA Aparcamiento para bicicletas. (Ambito Metropolitano) Financiacion 54177,69 | 2024 2024
Auténoma
LE2-03: Puntos de préstamo y aparcamientos para bicicletas. Ambito Local) Entidades Locales 1.181.699,87 | 2024 2030
LE2-03: Puntos de préstamo y aparcamientos para bicicletas. ( En infraestructuras locales) Estatal 773.966,99 | 2024 2030
LE4-08 LEt'r’-OS.InfraestructL.Jra y flota: consolidacion de la red de itinerarios ciclistas y de vias verdes ciclopeatonales | Junta de Andalucia 100.000 | 2025 2025
de ambito metropolitano. Fondos Europeos
. " L . . Junta de
LE4-09 Infraestructura y flota: fomento de la red de itinerarios ciclistas de caracter estructurante de caracter )
. : o R ; - Andalucia. 1.762.121,04 | 2023 2025
interurbano, incluyendo desarrollo vias ciclistas, sefializaciones y aparcamientos para bicicletas en Huelva. MRR Next G
Infraestructura 7T Tia do
flota
Y LE4-09 IVA Infraestructura y flota: fomento de la red de itinerarios ciclistas de caracter estructurante de Andalucia.
e : L o " o 370.045,42 | 2023 2025
caracter interurbano, incluyendo desarrollo vias ciclistas y sefializaciones para bicicletas en Huelva. Financiacion
Auténoma
LE4-02 LE4-02: Coordinacion de todos los servicios de transporte urbano y metropolitano presentes en el ambito. ) Incluido en LE4-
Creacion de puntos de intermodalidad en el Area Metropolitana. 01y LE5-01

Tipo de S Responsable Importes con _A_ﬁ?
actuacion Denominacion financiero \'/\ Inicio
099’2"‘:’”“' Junta de Andalucia
Actuacion LE5-01 LE5-01: Reordenacion del mapa concesional de lineas interurbanas Financiacion 80.000 | 2023 2026

tuac Auténoma
principal
A Junta de Andalucia
P wirboribrcne o SRR
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LE3-02: MaaS. Mejorar el rendimiento y la sostenibilidad de los desplazamientos mediante la Implantacion
de sistemas de ayuda a la explotacion y de gestion integrada de incidencias en el transporte publico.
LE3-02: MaaS. Mejorar el rendimiento y la sostenibilidad de los desplazamientos mediante la Junta de Andalucia
Implantacién de sistemas de ayuda a la explotacion y de gestion integrada de incidencias en el 355.624,19 | 2023 2026
P s MRR Next G
transporte publico.
LE3-02: IVA MaaS. Mejorar el rendimiento y la sostenibilidad de los desplazamientos mediante la | Junta de Andalucia
Implantacién de sistemas de ayuda a la explotacion y de gestion integrada de incidencias en el Financiacion 74.681,08 | 2023 2026
LE3-02 transporte publico. Auténoma
LE3-02: MaaS. Mejorar el rendimiento y la sostenibilidad de los desplazamientos mediante la Junta de
FASE 2 Implantacién de sistemas de ayuda a la explotacion y de gestion integrada de incidencias en el Andalucia. 3.784.847,37 | 2027 2030
transporte publico. Fondos Europeos
) : - L . . Consorcio de
LE3-02: MaaS. Mejorar el rendimiento y la sostenibilidad de los desplazamientos mediante la fransporte
. FASE 2 Implantacion de sistemas de ayuda a la explotacion y de gestion integrada de incidencias en el p 3.784.847,37 | 2027 2030
Mejorar el o metropolitano de
L transporte publico.
rendimeinto y la Huelva
sostenibilidad LE3-05: Mejorar el rendimiento y la sostenibilidad de los desplazamientos mediante el fomento de la
renovacion de flotas de transporte publico, vehiculos de servicios publicos, de distribuciéon urbana de 2023 2030
mercancias y particulares alimentados por energias alternativas
LE3-05: Mejorar el rendimiento y la sostenibilidad de los desplazamientos mediante el fomento | Junta de Andalucia
FASE 2 de la renovacion de flotas de transporte publico, vehiculos de servicios publicos, de distribucion Financiacion 14.759.046,72 | 2028 2030
urbana de mercancias y particulares alimentados por energias alternativas Auténoma
LE3-05 LE3-05. Mejorar el rendimiento y la sostenibilidad de los desplazamientos mediante el fomento Entidades Locales
de la renovacion de flotas de transporte publico, vehiculos de servicios publicos, de distribucion 14.759.046,72 | 2026 2030
urbana de mercancias y particulares alimentados por energias alternativas.
LE3'-05 Fomeqto dela mOV|I!dad sostemble: incremento flota autobuses eléctricos y promocion | Junta de Andalucia 309.797,08 | 2023 2024
vehiculos movidos por energias alternativas. MRR Next G
LE3-05 Fomento de la movilidad sostenible: aumento de puntos de recarga accesibles. Jun't/elzr\:js ﬁggﬁ Icl; cla 172.109,49 | 2023 2024
LE4-04 Infraestructura y flota: Mejora de la accesibilidad universal al transporte publico: itinerarios | Junta de Andalucia
. . 300.000 | 2024 2025
peatonales accesibles y seguros a paradas de autobus. Transporte Interurbano Fondos Europeos
LE4-04
Infraestructura LE4-04 Infraestrqctura y flota: Mejora de la accq3|bllldad universal al transporte publico: itinerarios Entidades Locales 100.000 | 2024 2025
y flota peatonales accesibles y seguros a paradas de autobus. Transporte Urbano
LE4-05 LE4-05 Infraes.tructura y ﬂota:’ ngora_de la acces[bllldad universal al transporte publico: adaptacion de | Junta de Andalucia 600000 | 2024 2027
paradas y estaciones de autobus. Ambito metropolitano. Fondos Europeos
A Junta de Andalucia
Aiodscidadet viends
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LE4-05 Infraestructura y flota: Mejora de la accesibilidad universal al transporte publico: adaptacion de
paradas y estaciones de autobus. Ambito urbano. Entidades Locales 600.000 | 2024 2027

Tabla 65: Valoracion de las actuaciones del escenario del PTMHU (ACB).
Fuente: Elaboracién propia

TOTAL 297.380.000,00

FICHA 2. Actuaciones complementarias al Escenario del PTMHU. Fomento de la movilidad activa y del transporte publico.

Responsable Importes en Aiio
financiero IVA inicio

Tipo de ‘ LE/ACT FASE 2
actuacion

Actuaciones complementarias

LE2-04
LE2-04: Cambio del reparto modal mediante la mejora de la regulacion del uso e implantacion de nuevos

o Entidades Locales 1.000.000,00 | 2024 2030
modos de movilidad.

Cambiar el
reparto modal | LE2-05

LE2-05: Cambiar el reparto modal mediante el fomento de la movilidad no motorizada en los

. . . Entidades Locales 300.000,00 | 2024 2026
desplazamientos a colegios (Caminos Escolares)

LE3-01: Mejorar el rendimiento y la sostenibilidad de los desplazamientos mediante una web unica y app
de informacién y movilidad. Servicios previstos en CREACION DE UN CENTRO DE CONTROL DE TODOS
LOS MODOS.
LE3-01: Mejorar el rendimiento y la sostenibilidad de los desplazamientos mediante una web
LE3-01 tnica y app de informacion y movilidad. Servicios previstos en CREACION DE UN CENTRO DE
CONTROL DE TODOS LOS MODOS.
LE3-01: IVA Mejorar el rendimiento y la sostenibilidad de los desplazamientos mediante una web | Junta de Andalucia
tnica y app de informacion y movilidad. Servicios previstos en CREACION DE UN CENTRO DE Financiacion 48.046,73 | 2024 2026
CONTROL DE TODOS LOS MODOS. Auténoma
LE3-03: Mejorar el rendimiento y la sostenibilidad de los desplazamientos mediante la mejora de la
informacién al ciudadano de los modos de transporte sostenible en los principales municipios con

Junta de Andalucia

MRR Next G 228.793,96 | 2024 2026

Mejorar el equipamientos de caréacter metropolitano.
rendimiento y la LE3-03: Mejorar el rendimiento y la sostenibilidad de los desplazamientos mediante lamejorade | | o 1o poion o
sostenibilidad la informacion al ciudadano de los modos de transporte sostenible en los principales municipios 4292362 | 2024 2024

con equipamientos de caracter metropolitano. PARADAS Y MARQUESINAS MRS
LE3-03: IVA Mejorar el rendimiento y la sostenibilidad de los desplazamientos mediante la | Junta de Andalucia
LE3-03 mejora de la informacion al ciudadano de los modos de transporte sostenible en los principales Financiacion 9.013,96 | 2024 2024
municipios con equipamientos de caracter metropolitano. PARADAS Y MARQUESINAS auténoma
LE3-03: Mejorar el rendimiento y la sostenibilidad de los desplazamientos mediante la mejora de
la informacién al ciudadano de los modos de transporte sostenible en los principales municipios | Junta de Andalucia
con equipamientos de caracter metropolitano. ESTACIONES DE AUTOBUSES COMPETENCIA MRR Next G
AUTONOMICA

LE3-03: IVA Mejorar el rendimiento y la sostenibilidad de los desplazamientos mediante la | Junta de Andalucia
mejora de la informacion al ciudadano de los modos de transporte sostenible en los principales Financiacion

A Junta de Andalucia
Coajenia Se Fomento,

Articalacidn del Territono y Yivienda

180.000,00 | 2024 2025

37.800,00 | 2024 2025
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FICHA 2. Actuaciones complementarias al Escenario del PTMHU. Fomento de la movilidad activa y del transporte publico.

LE/ACT FASE 2

Actuaciones complementarias

Responsable

Importes en

Aio

actuacion financiero IVA inicio
municipios con equipamientos de caracter metropolitano. ESTACIONES DE AUTOBUSES auténoma
COMPETENCIA AUTONOMICA
LE3-03: Mejorar el rendimiento y la sostenibilidad de los desplazamientos mediante la mejora de Junta de Andalucia
la informacién al ciudadano de los modos de transporte sostenible en los principales municipios MRR Next G 17.100,00 | 2025 2025
con equipamientos de caracter metropolitano. INTERCAMBIADORES
LE3-03: IVA Mejorar el rendimiento y la sostenibilidad de los desplazamientos mediante la | Junta de Andalucia
mejora de la informacion al ciudadano de los modos de transporte sostenible en los principales Financiacion 3.591,00 | 2025 2025
municipios con equipamientos de caracter metropolitano. INTERCAMBIADORES auténoma
LE3-07 LE3-07: Mejorar el rendimiento y la sostenibilidad de los desplazamientos mediante el desarrollo de una | Junta de Andalucia
> Iy L . . 200.000,00 | 2025 2027
evaluacion de la adaptacion al cambio climatico en el area metropolitana de Huelva. Fondos Europeos
y LE4-03: Infraestructura y flota: mejora de la accesibilidad universal al transporte publico: estaciones y Estatal
=R servicios ferroviarios y centros atractores de transportes de caracter estatal. RENFE-ADIF CDUNLERIY | 2z AL
LE4-07 LE4-07: Infraestructura y flota: mejora de puntos de acceso (paradas) en grandes centros atractores i A 450.000,00 | 2023 2027
Fondos Europeos
LE4-10: Infraestructura y flota: Ampliacién del nimero de estacionamientos de bicicletas seguros hasta | Junta de Andalucia
alcanzar la dotacién necesaria. Ayuntamientos
LE4-10: Infraestructura y flota: Ampliacion del nimero de estacionamientos de bicicletas seguros | Junta de Andalucia
LE4-10 hasta alcanzar la dotacion necesaria. MRR Next G WBAAY| Al Al
. . N , . . - Junta de Andalucia
Infraestructura y LE4-10: IVA Infraestructura y flgta. Ampllaqon del numero de estacionamientos de bicicletas Financiacion 3471074 | 2024 2025
flota seguros hasta alcanzar la dotacion necesaria. .
auténoma
LE4-11: Fomento de la movilidad no motorizada. Recuperacion de espacio publico para el peaton.
LE4-11: Fomento de la movilidad no motorizada. Recuperacién de espacio publico para el JIE G e
LE4-11 FASE?2 eatén. ’ Financiacion 1.750.000,00 | 2025 2030
P ) Auténoma
l;_::t-(: :: Fomento de la movilidad no motorizada. Recuperacién de espacio publico para el Entidades Locales 325000000 | 2025 2030
LE4:14: Infraestryctura y ﬂgta: Plan de transporte especifico para la carretera A-483, tramo Almonte-El | Junta de Andalucia 800.000,00 | 2025 2025
Rocio-Matalascafias. Estudios Fondos Europeos
Junta de Andalucia
Operacion LE5-02: Operacion: Ampliacion del ambito de aplicacion del Sistema Tarifario Metropolitano Financiacion 287.762,00 | 2023 2023
auténoma
A Junta de Andalucia
Aiodscidadet viends
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FICHA 2. Actuaciones complementarias al Escenario del PTMHU. Fomento de la movilidad activa y del transporte publico.

) ‘.j,e Loy (3658 Actuaciones complementarias Re_spon_sable {ECT el .A."P
actuacion financiero IVA inicio
Consorcio de
FASE 2 LE6-01: Organizacion: Fortalecimiento del Consorcio de Transporte Metropolitano Costa de Huelva transporte 500.000,00 | 2025 2030
metropolitano
. o L . " ; I Consorcio de
FASE 2 LE6-02: Orgaqlzacmn. Impulsar la coordinacién en materia de movilidad sostenible entre los municipios del transporte 30.000,00 2025 2025
Area Metropolitana ;
metropolitano
LE6-0§: Organlzacmnz’Optlmlzchn de la D|§tr|bu0|on Urbanlq de Mer’canmas: armonizacion de aspectos Entidades Locales 200.000,00 2025 2027
normativos de su gestion en el Area Metropolitana y elaboracion de guia de buenas précticas.
LEB-04: Organizacion: Impulsar la realizacion y aplicacion de planes de movilidad en centros atractores.
LE6-04 Organizacion: impulsar la reali'zacic'm y aplicgcic')n de planes de movilidad en grandes | Junta de Andalucia 140.000,00 | 2024 2027
centros atractores de transporte de caracter metropolitano. Fondos Europeos
LEG-04 . o o "
LEB-04 Organizacion: impulsar la reall'zamon y aplicacion de planes de movilidad en grandes Estatal 22000000 | 2024 2027
centros atractores de transporte de caracter estatal.
LE6-04 Organizacion: impulsar la realizacion y aplicacion de planes de movilidad en grandes
Organizacion centros generadores de viajes (grandes empresas, areas de actividad econémica, explotaciones | Entidades Locales 140.000,00 | 2024 2027
agrarias)
LEG-05: Organizacion: Camparia de informacion y concienciacion hacia una movilidad sostenible
N . ' o L . . ; Junta de Andalucia
LE6-05 Organizacion: campafia de informacion y concienciacion hacia una movilidad sostenible. L
LE6-05 Dirigida instituciones y entidades FlEMEEEoT IDdekes | At ALY
Auténoma
LE605 Organizacion: campafia de informacion y concienciacion hacia una movilidad sostenible. Entidades Locales 19.901,05 | 2024 2030
Dirigido a empresas
LEB-06: Organizacion: Plan educativo y politicas de movilidad sostenible en escuelas Entidades Locales 30.000,00 | 2024 2027
LEG-07: Organizacion: Cursos de formacion en movilidad sostenible a técnicos municipales Entidades Locales 30.000,00 | 2024 2027
. o N . . L Consorcio de
FASE 2 LE6-08..Organ|zaC|on Plan de comunicacién del Consorcio de Transporte Metropolitano en situacion de transporte 30.000,00 | 2025 2025
pandemia \
metropolitano
Junta de Andalucia
FASE 2 LE6-09: Organizacion. Medidas de fomento del transporte publico en situacion de pandemia Financiacion 200.000,00 | 2025 2026
Auténoma
Tabla 66: Valoracion de las actuaciones complementarias del escenario del PTMHU.
Fuente: Elaboracién propia TOTAL 12.355.031,27
A Junta de Andalucia
Aicatockia et Temheio y Wenda
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El valor de las inversiones detallado en actuaciones complementarias (FICHA 2) son estimaciones realizadas a partir estudios de similares caracteristicas. Su valor final dependeréa del
resultado que se obtenga en los estudios concretos de cada actuacion. Dicha inversion no ha sido incluida en el Andlisis Coste Beneficio por la imposibilidad de modelizarlas.

También se debe mencionar que existen actuaciones que se salen del alcance del Plan por su gran escala. Asi que, por todos estos motivos, se proponen una serie de recomendaciones
dentro del conjunto de actuaciones del Plan, cuya aplicacion es competencia de los Ayuntamientos, en los casos de alcance urbano, o de otras areas de la Junta de Andalucia, e incluso
de la Administracion Estatal, en el caso de escalas mayores a la metropolitana.

14.21  Actuaciones complementarias. de atasco hasta en los municipios, representando un porcentaje importante del total de
desplazamientos.

Las actuaciones complementarias propuestas se describen a continuacion: Para incrementar los desplazamientos en modos de transporte alternativos y sostenibles

en los desplazamientos diarios, reducir la contaminacién por el menor uso del vehiculo
motorizado y sensibilizar a los mas pequefios sobre las ventajeas de la movilidad

1) Mejora de la regulacion del uso e implantacion de nuevos modos de movilidad sostenible, se propone:

(LE2-04)

Los Vehiculos de Movilidad Personal o VMP (segways y patinetes eléctricos) estan
desempefiando un papel fundamental en la manera de desplazarse en las ciudades Por
las especiales caracteristicas de los VMP y su facil acceso a zonas reservadas a
peatones (aceras), su utilizacién en el entorno metropolitano debe ser regulada. B.  Proyecto piloto de BicibuUs en centros de educacion secundaria.

Para incrementar los desplazamientos en modos de transporte alternativos y sostenibles
en los desplazamientos diarios, reducir la contaminacién por el menor uso del vehiculo
privado de combustién y fomentar la intermodalidad con el transporte publico y los
desplazamientos de primera y ultima milla, se propone: 3)

A. Proyecto piloto de Pedibus en centros de educacion primaria.

C. Acondicionamiento de itinerarios peatonales de acceso centros e. secundaria.

Web tnica y App de informacion de movilidad (LE3-01).

A. Regulacion en las ordenanzas de trafico de la utilizacion de los vehiculos de

o ) Hoy en dia es esencial disponer de esta informacién en un portal web y app unicos que
movilidad personal en el entorno metropolitano.

agrupen toda la oferta de transporte del Area Metropolitana de Huelva, coordinando la
informacion entre los diferentes operadores urbanos y metropolitanos y ofreciendo la

B. Coordinacion de las normativas municipales del Area Metropolitana relativas a posibilidad de consultar la informacion sobre los servicios de transporte en cualquier
nuevos sistemas de transporte y a sus condiciones de servicio. instante y en cualquier lugar desde el dispositivo movil.
Para mejorar la informacion disponible para el ciudadano/a fomentar el uso del
2) Fomento de la movilidad no motorizada en los desplazamientos a los colegios transporte publico y reducir los tiempos de espera mejorando la intermodalidad entre los
(LE2-05) diferentes modos de transporte, se propone:
Promover la movilidad sostenible entre los jovenes, la movilidad infantil y juvenil es en A. Estudio de coordinacion de los sisttmas de gestion de los diferentes
la actualidad extremadamente insostenible: la entrada y salida a los colegios es motivo operadores urbanos y metropolitanos

A Junta de Andalucia

*
* g Kx Articu
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B. Estudio creacién de una plataforma web + APP + canales de redes sociales
para la gestion, informacion y rutas del transporte publico metropolitano.

4) Mejora de la informacion al ciudadano/a de los modos de transporte sostenible
en los principales municipios con equipamientos de caracter metropolitano
(LE3-03)

Se plantea realizar actuaciones de mejora de la informacion al ciudadano/a sobre los
modos de transporte sostenible existentes en las ciudades de mas de 25.000 habitantes
y aquellas con una importante actividad turistica (Huelva, Lepe, Aimonte, Ayamonte, Isla
Cristina, Cartaya y Punta Umbria).

Se propone la publicacién de mapas, tanto en formato impreso como digital, de diversos
mapas con informacion sobre vias peatonales y ciclistas y rutas de transporte publico,
asi como su instalacién en marquesinas y otros emplazamientos dentro del espacio
publico.

5) Desarrollo de una evaluacion de la adaptacion al cambio climatico en el Area
Metropolitana de Huelva (LE3-07).

El cambio climatico es uno de los problemas mas graves a los que se enfrenta la
humanidad. El incremento de la temperatura media del planeta, el cambio en los
patrones de precipitaciones, el aumento del nivel del mar y de la frecuencia de los
fendmenos meteoroldgicos extremos est& poniendo a prueba nuestro modelo de vida,
que tendré que adaptarse a las nuevas condiciones climaticas, sociales y econdmicas.

Para obtener proyecciones climaticas del Area Metropolitana, poder detectar los
impactos climaticos probables, poder llevar a cabo la identificacion y valoracién de
medidas de adaptacion al cambio climatico especificas para el Area Metropolitana, se
propone la realizacion de una evaluacion de la adaptacién al cambio climatico
multisectorial en el Area Metropolitana de Huelva.

6) Mejora de la accesibilidad universal al transporte publico: estaciones y
servicios ferroviarios (LE4-03).

UNION EUROPEA
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La oferta ferroviaria en el Area Metropolitana de Huelva no tiene peso relevante en el
reparto modal de la movilidad.

Para aumentar el porcentaje de personas viajeras en transporte publico, mejorar la
infraestructura dedicada a este, garantizando la accesibilidad universal y mejorar la
accesibilidad a la informacion de los servicios ferroviarios, se propone

A. Mejoras de accesibilidad de las estaciones ferroviarias (accesibilidad
universal, informacion)

B. Mejora de los itinerarios de acceso, entorno urbano, dotacién de plazas de
aparcamiento, etc.

C. Aumento/Mejora de los servicios ferroviarios.

7) Mejora de puntos de acceso (paradas) en grandes centros atractores (LE4-07).

En el Area Metropolitana se localizan grandes centros atractores cuyos accesos en
transporte publico deben ser mejorados para optimizar las infraestructuras existentes,
reduciendo el uso del vehiculo privado y con ello las congestiones, mejorando la
accesibilidad a dichos espacios y garantizando que el transporte publico sea un modo
de acceso competitivo.

Por ello, se plantea dos medidas:

A. Estudiar la posibilidad de acceder en transporte publico a los centros de
visitantes mediante la implantacion de nuevas paradas en lineas existentes
que circulen por sus proximidades o bien implantando autobuses lanzadera,
con una cierta frecuencia coordinada con los horarios de los centros.

B. Mejorar los puntos de acceso mediante la instalacion y acondicionamiento de
las paradas de autobus, convenientemente equipadas, con informacion de
lineas y frecuencias y completadas con aparcamientos para bicicletas que
permitan acceder y visitar los espacios naturales en bici.

8) Ampliacion del nimero de estacionamientos de bicicletas seguros hasta
alcanzar la dotacion necesaria (LE4-10).

223



Para potenciar el uso de la bicicleta como medio de transporte diario tanto a nivel urbano
como interurbano, mejorar la sensacién de seguridad y la calidad del espacio urbano,
fomentar un estilo de vida mas saludable y sostenible para la ciudadania, mejorar las
sinergias de la bicicleta con el sistema de transporte publico, incrementar el porcentaje
de personas viajeras en modos no motorizados y promover una gestién integrada de los
aparcamientos seguros de bicicletas, se propone:

A. Definicién de la red de instalaciones de estacionamiento de bicicletas,
incluyendo definicion de las caracteristicas técnicas minimas de los nuevos
estacionamientos para bicicletas, localizacién idénea, disponibilidad de
espacio y sefializacion desde la red de itinerarios ciclistas y ciclopeatonales.

B. Definicion de un plan de ayudas a los municipios y centros generadores de
movilidad publicos para la financiacion de nuevos estacionamientos, con
preferencia de aquellos de mayor potencial atractor de movilidad ciclista

C. Implementacién y construccion de la infraestructura de estacionamientos
protegidos y seguros.

D. Fomento de los estacionamientos en los centros generadores de movilidad de
caracter privado a partir de los respectivos planes de movilidad y los estudios
de movilidad generada.

9) Fomento de la movilidad no motorizada (LE4-11).

Para el fomento de la movilidad no motorizada, el espacio urbano debe proporcionar
itinerarios peatonales debidamente equipados para que resulten atractivos para los
ciudadanos/as, se deben ejecutar actuaciones relativas a:

A. Mejora del equipamiento urbano (instalacion de toldos, fuentes de agua...)
B. Peatonalizacion de calles

C. Ensanchamiento de aceras

* *
* g Kx
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D. Creacion de itinerarios peatonales completos, seguros, accesibles y atractivos
a los principales equipamientos del Area Metropolitana.

10) Estudio de transporte especifico para la carretera A-483, tramo Almonte-El
Rocio-Matalascanas (LE4-14).

En la actualidad se encuentra en marcha el proyecto de ampliacién del tercer carril en la
carretera A-483 entre Almonte y El Rocio.

El PTMHU con el objetivo de dotar del uso mas eficiente medioambientalmente,
incrementar los desplazamientos en transporte publico, aumentar la capacidad, mejorar
la accesibilidad, reducir tiempos de viaje y mejorar de la seguridad vial, se propone la
redaccion de un estudio de alternativas de uso en el corredor de la A-483. Tramo:
Almonte-El Rocio-Matalascafias.

Se prevé para 2024 la licitacion de la construccion de un tercer carril reversible en la
carretera A-483 entre Almonte y El Rocio (Huelva). La intervencion en la via A-483
Almonte-Matalascafias se dividio en dos tramos: el primero discurre desde Almonte a la
variante de El Rocio y el segundo tramo, desde ésta a Matalascafias.

Las obras que se han recogido en las cuentas andaluzas del afio 2024 y corresponden
a un primer tramo de 10 kilémetros en los que se construird un carril central reversible,
cuyo sentido de circulacion se determinara en funcion de los flujos de vehiculos. El tréfico
se controlard telematicamente en cada momento mediante sefializacién luminosa en
pérticos y calzada, para lo que se contara con la colaboracion de la Direccién General
de Trafico (DGT).

11) Ampliacién del &mbito de aplicacion del Sistema Tarifario Metropolitano (LE5-
02)

Con el objetivo de mejorar la eficiencia y coordinacion de los diferentes modos de
transporte existentes en el Area Metropolitana de Huelva y fomentar la intermodalidad
entre sistemas de transporte publico se propone:

A. Integracién de la gestién de los diferentes modos de transporte metropolitanos
dentro del Consorcio de Transportes Metropolitano Costa de Huelva.

B. Coordinacion de la informacion relativa a personas viajeras, frecuencias, tipo
de vehiculo, rutas, etc. de los diferentes modos de transporte y operadores.

A Junta de Andalucia

y Vivienda
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C. Creacion de un sistema tarifario comun para el Area Metropolitana de Huelva,
con coordinacion de tarifas y sistemas de validacion, que contemple
bonificaciones a determinados colectivos y abonos mensuales.

D. Potenciacién de sistemas de ticketing BYO

12) Fortalecimiento del Consorcio de Transporte Metropolitano Costa de Huelva
(LE6-01)

El objetivo de la Junta de Andalucia es la consolidacién de modelos de transporte
metropolitano sostenibles, dinamicos y vertebradores del territorio.

La labor del Consorcio de Transporte Metropolitano se centra en alcanzar la integracion
tarifaria de todos los servicios de transporte y en la mejora de la intermodalidad.

Es deseable la ampliaciéon del dmbito del Consorcio con nuevos municipios de la
provincia. La ampliacion a nuevas areas y otras concesionarias que operen en el area
de actuacion debe ir acompafiada de una actualizacién de los requisitos técnicos y
administrativos para la licitacién de nuevas concesiones de transporte colectivo por
carretera, que tengan en cuenta los parametros de sostenibilidad ambiental, social y
economica. Para ello se propone:

A.  Ampliacion del &mbito de aplicacion del sistema tarifario del Consorcio con la
incorporacion de nuevos municipios de la provincia.

B. Disefio de Plan de Comunicacion y Marketing.

C. Dotacién de recursos necesarios al Consorcio de Transportes para
actualizacion de tecnologias y fortalecimiento del equipo técnico.

13) Impulsar la coordinacion en materia de movilidad sostenible entre los
municipios del Area Metropolitana (LE6-02)

Para mejorar el conocimiento sobre la movilidad y sus impactos, facilitar la informacion
a las personas y empresas interesadas, se propone la creacién de mesas
intermunicipales de movilidad metropolitana sostenible donde participen actores
privados y técnicos municipales y autonémicos para tratar los problemas y apoyar
iniciativas relacionadas con la movilidad sostenible.

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Huelva
Documento Version Final del Plan

14) Optimizacion de la Distribucion Urbana de Mercancias: armonizacion de
aspectos normativos de su gestion en el Area Metropolitana y elaboracién de
guia de buenas practicas (LE6-03).

La Distribucion Urbana de Mercancias (DUM) tiene una relacion directa con la eficiencia
de la economia y es fundamental para mantener nuestro estilo de vida actual. Debido al
auge del comercio electrénico, la distribucién de “dltima milla” no para de crecer. Sin
embargo, sus efectos sociales y ambientales negativos incluyen congestion, emisiones
contaminantes y consecuencias en la salud publica (muerte, enfermedad, riesgos, etc.),
accidentes de trafico, ruido, intrusién visual y otros problemas de calidad de vida (incluida
la pérdida de zonas verdes y espacios abiertos en areas urbanas como resultado del
desarrollo de infraestructuras de transporte).

Para mejorar dichos efectos se propone:

A. Desarrollo de un estudio comparado sobre la normativa y la gestion local de
las mercancias y elaboracién de una propuesta marco para la modificacion de
las normativas locales.

B. Impulso de una plataforma metropolitana sobre normativa e informacién de la
DUM.

C. Elaboracion de Guia de buenas practicas para la DUM en municipios de mas
de 10.000 hab.

D. Apoyo en la implantacién de un proyecto piloto para la mejora de la DUM en
Huelva con aplicacion de las medidas recogidas en la guia de buenas
practicas.

15) Impulsar la realizacién y aplicacion de planes de movilidad en centros
atractores de viaje de caracter metropolitano, estatal y local en grandes
empresas, poligonos industriales, explotaciones agrarias. (LE6-04).

Con el fin de favorecer y garantizar la intermodalidad, la movilidad y el bienestar social
de las personas, la calidad del servicio y el desarrollo sostenible se hace necesario llevar
a cabo un estudio de movilidad para todos aquellos equipamientos, desarrollos urbanos
o planes e instrumentos urbanisticos que funcionen como centros generadores y tengan
un potencial impacto sobre la movilidad. Estos estudios deberan recoger al menos los
siguientes aspectos:
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e  Elviario actual y previsto en el entorno y aquel que sirva de conexion al mismo.
Conociendo su carga de trafico y el reparto modal.
e Laoferta de transporte publico que de acceso al ambito.
e Lademanda actual y futura de viajes, conociendo su reparto modal en ambas
situaciones.
e Andlisis de deteccion de problemas y medidas correctoras
Las grandes empresas y areas con una elevada concentracion de empleo son grandes
centros atractores de viajes ya que generan un significativo volumen de desplazamientos
debidos al traslado al lugar de trabajo o por el propio desarrollo de las actividades que
afectan a la movilidad de toda el Area Metropolitana, generando un gran impacto
socioambiental en las ciudades.
Para disminuir su incidencia se propone:

A. Elaboracién de planes de movilidad en empresas pertenecientes a AIQBE
(Polo quimico de Huelva)

B. Elaboracion de plan de movilidad del Puerto de Huelva.

C. Elaboracion de planes de movilidad de poligonos industriales de caracter
metropolitano y/o comarcal y grandes explotaciones agrarias.

D. Campafia de concienciacion sobre planes de movilidad en areas comerciales
de mas de 50.000 m2

16) Campaiia de informacion y concienciacion hacia una movilidad sostenible
(LE6-05)

Las iniciativas publicas para fomentar la movilidad sostenible mediante campafias de
informacion y concienciacion de los ciudadanos/as es una practica fundamental para
que las acciones que se implementen en esta materia sean aceptadas y adoptadas.

Ademas, las campafias de informacién y concienciacion tienen como proposito
fundamental inducir comportamientos favorables a la movilidad sostenible en los
ciudadanos/as que potencien los resultados de la adopcion de las medidas previstas por
las politicas publicas.

En este sentido se propone:

* *
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A. Refuerzo de la participacién de los ayuntamientos y entidades vinculadas a la
movilidad en la Semana de la movilidad sostenible.

B. Realizacion de campanas de difusion orientadas a destinatarios especificos
basadas en la exposicidn de casos ejemplarizantes de éxito.

C. Creacion de un portal web que aglutine informacion rigurosa sobre movilidad
sostenible

17) Plan educativo y politicas de movilidad sostenible en escuelas (LE6-06)

Los proyectos educativos sobre movilidad sostenible dirigidos a escolares de ensefianza
obligatoria (educacion primaria y secundaria) resultan indispensables para incorporar las
politicas publicas sobre movilidad sostenible al &mbito infantil y juvenil.

El objetivo es concienciar a la futura a la futura poblacién adulta respecto a asumir
comportamientos que promuevan la movilidad sostenible y segura.

El PTMHU propone:

A. Realizacién de talleres de movilidad sostenible en educacion primaria.
B. Realizacion de talleres de movilidad sostenible en educacion secundaria.

C. Realizacion y edicion de publicaciones complementarias para primaria y ESO
de actividades que incorporen las tematicas de sostenibilidad y salud en
relacién a la movilidad

18) Cursos de formacién en movilidad sostenible a técnicos municipales (LE6-07)

La formacion continua de los técnicos de la Administracién permite al trabajador
aumentar su competencia para afrontar los nuevos retos y la toma de decisiones con
garantias de éxito. En el &mbito de la movilidad sostenible permite contar con técnicos
capaces de responder a las necesidades de la ciudad para construir un area mas
sostenible que garantice una mejor calidad de vida para sus ciudadanos/as.

Por ello, se propone la creacién de un programa para impartir cursos de formacion a
técnicos municipales y otros empleados municipales con responsabilidades en materia
de movilidad, urbanismo y medio ambiente y la elaboracién de una “guia técnica” con
los criterios fundamentales del urbanismo sostenible.

A Junta de Andalucia
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19) Plan de comunicacion del Consorcio de Transporte Metropolitano en situacion
de pandemia (LE6-08)

Ante una situacién de pandemia es preciso comunicar de una manera rapida y eficaz las
politicas y procedimientos adoptados por el Consorcio de transporte metropolitano,
incluyendo las medidas preventivas tomadas y las incidencias/modificaciones en la
operativa habitual (horarios, aforo, etc.), de manera que los usuarios estén puntualmente
informados y mantengan la confianza en el servicio.

Por ello, se propone la elaboracién de un Plan de Comunicacion que se ponga en
marcha en situaciones de crisis sanitaria como la actual generada por la COVID-19

20) Medidas de fomento del transporte publico en situacion de pandemia (LE6-09)

A nivel global, la pandemia de la COVID-19 ha alterado profundamente las pautas de
movilidad y existen muchas incognitas sobre cémo evolucionara en el futuro, segln se
produzcan posibles confinamientos o se desarrolle el teletrabajo. El miedo al contagio
actua en contra del transporte publico, reduciendo su uso y, por tanto, fomentando la
utilizacion del vehiculo privado, en contra de los objetivos del PTMHU, aunque, por otro
lado, abre una ventana de oportunidad al uso de la bicicleta y de los desplazamientos
peatonales.

En este sentido el PTMHU propone:

A. Elaboracién de Plan de Contingencia: Actuacién preventiva frente a la COVID-
19 u otras pandemias.

B. Puesta en marcha de las actuaciones contempladas en el Plan de
Contingencia.

C. Obtencion de la certificacion “Protocolo ante el COVID-19” de AENOR

A

Junta de Andalucia

Comsejoria Ge Fomanto,
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14.3 Evaluacioén del PTMHU.

Para llevar a cabo la evaluacion del PTMHU en primer lugar se distribuye la inversién
entre los agentes implicados. En segundo lugar, se cuantifican los efectos en la
movilidad metropolitana causados tras la implementacion de las actuaciones del
escenario del PTMHU. Y, en tercer lugar, se comparan los resultados obtenidos con los
objetivos especificos establecidos por el PTMHU (apto. 13.2) para analizar su grado de
cumplimiento.

14.3.1  Distribucion de la inversion.

A continuacion, se presenta la distribucién de la inversién asignada a cada uno de los
diferentes agentes implicados.

Inversion Mill | % sobre

Agente (€) total

Junta de Andalucia 205,48 66,34%
zi tl:):p?fi?m Consorcio de transporte 4,99 (2,43%) i
Entidades Locales 101,26 32,69%
Estatal 2,99 0,97%
309,73 100%

Tabla 67: Distribucion de la inversién entre los agentes implicados.
Fuente: Elaboracion propia

28 Enel periodo 2027/2030 se evaluaran las actuaciones llevadas hasta el momento con el objetivo que en el periodo
2027/2030 sean reconsideradas , en su caso, e implementadas en su totalidad
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14.3.2 Efectos en la movilidad metropolitana tras la puesta en marcha del
escenario del PTMHU.

Para cuantificar los efectos producidos en la movilidad metropolitana tras la
implementacion de las actuaciones del escenario del PTMHU, partimos de los
volumenes totales del &mbito de estudio.

A continuacion, se detallan dichos valores en:

e Escenario Base
e  Escenario Tendencial 2026
e  Escenario del PTMHU 203028

, diferenciando por tipo de viaje.

Tino de viaie Escenario Escenario Escenario del
P ’ Base | Tendencial (2026) | PTMHU (2030)

Viajes totales 889.896 941.846 941.846
Viajes metropolitanos 577.009 659.774 659.774
Viajes internos 282.542 250.343 250.343
Viajes exteriores 30.345 31.729 31.729

Tabla 68: Volumenes de viajes segun tipo y horizonte temporal.
Fuente: Elaboracion propia

rec

A Junta de Andalucia
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Para analizar el impacto que causa la implementacién del escenario del PTMHU en la Tabla 69: Variaciones resultantes (Tendencial - PTMHU) por modo tras la implementacion del PTMHU.
movilidad metropolitana se seleccionan Unicamente los viajes metropolitanos. Se Fuente: Elaboracion propia
excluyen los internos y externos de este analisis.

Es en este tipo de viajes donde se producen los efectos tras la puesta en marcha de las
actuaciones del PTMHU.

A continuacion, se presentan las variaciones resultantes por modo de transporte en cada
uno de los horizontes considerados y el porcentaje de diferencia entre el Escenario
Tendencial y el Escenario del PTMHU.

Tino de viaie Base Escenario Escenario del Diferen
P J Tendencial (2026) | PTMHU (2026) | cia %

VRS 577000 650.774 659.774 0,0%
metropolitanos
Mecanizados 555.678 641.576 630.084 -1,8%
Viajes en vehiculo | 5 ¢4 635.417 619.668 2.5%
privado
Viajes en transporte 0
nitlico 6.057 6.159 10.396 68,8%
No mecanizados 21.331 18.201 29.690 63,1%
Viajes en Bicicleta 2.986 3.094 5.018 62,2%
Viajes a Pie 18.345 15.107 24.672 63,3%
Volumen Tn .
COme/Afio 252.819 291.871 199.879 -31,5%

29 F| calculo detallado del volumen de emisiones se encuentra detallado en el documento Estudio
Ambiental Estratégico del PTMHU.

A Junta de Andalucia
Coasejona de Fomento,
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14.3.3 Comparacion de los resultados obtenidos con los objetivos especificos
establecidos en el PTMHU.

Para conocer el grado de cumplimiento de los objetivos especificos, se procede a
compararlos con los resultados obtenidos tras la implementacion de las actuaciones del
escenario del PTMHU (detallados en el apto. anterior).

o eV Aumento / leerencla
ipo de Viaje Disminucié ObjetIVO Resultado

Viajes metropolitanos en

. Disminucion 10% 1,8% -8,2%
modos mecanizados
Viajes metropolitanos en  Beygeigusignd 109, 2.5% 7.5%
vehiculo privado
Viajes metropo!ltanos en Aumento 60% 68,8% 8.8%
transporte publico
Viajes metropollta_nos en Aumento 10% 63.1% 53.1%
modos no mecanizados

:)’i';{j: t’;‘e”°p°"ta”°s e Aumento  30% 62,2% 32,.2%
Viajes metropolitanos a pie | Aumento 2% 63,3% 61,3%

% Objetivo % Diferencia
estratégico | Resultado %

Toneladas de CO2e/Afio
emitidas por los viajes
metropolitanos
Tabla 70: Comparacion de resultados obtenidos con objetivos especificos del PTMHU.
Fuente: Elaboracion propia

Disminucion 30% 31,5% 1,5%

En los resultados de la implementacion del PTMHU con respecto al escenario tendencial
hay que tener en presente que se trata de un Plan de transporte metropolitano. No afecta
de manera directa al &mbito local, provincial 0 autonémico.

Las diferencias negativas existentes entre los objetivos marcados y los obtenidos
pueden ser asumidas como aceptables puesto que no se ha tenido en cuenta la
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implementacion de las actuaciones complementarias ni las recomendaciones del Esc.
Teorico 3.

Actuaciones cuyo desarrollo y aplicacién es competencia:

De los Ayuntamientos, en los casos de alcance local o urbano, encaminadas a la
restriccion de las velocidades urbanas maximas permitidas, regulacion de los
estacionamientos, organizacion de la distribucion del transporte de mercancias y su
control, campafias de informacion y concienciacién hacia una movilidad sostenible,
fomento de la movilidad eléctrica y colaborativa, etc.

O de otras areas de la Junta de Andalucia, como las establecidas en el Escenario
(tedrico) 3 donde se recomiendan indicaciones y medidas adicionales no relacionadas
con el sistema de transporte sino con la ordenacién del territorio.

En definitiva, un conjunto de actuaciones con las que se prevé conseguir plenamente
estos objetivos.

14.4 \Vigencia, revision y sistema de seguimiento y evaluacién del Plan.

El plazo de vigencia del Plan de Transporte Metropolitano es indefinido, en virtud del
apartado 1 del articulo 22 de la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacion de los
Transportes Urbanos y Metropolitanos de Viajeros en Andalucia.

La elaboracién y aprobacién inicial de las revisiones del PTM, segun lo establecido en
el articulo 21 de la citada Ley 2/2003, se realizara por la Consejeria competente en
materia de transportes a propuesta, en su caso, del consorcio, y su aprobacidn definitiva
correspondera al Consejo de Gobierno mediante decreto, oidas las Corporaciones
Locales interesadas y previo informe del 6rgano consultivo de ambito autonémico en
materia de transportes.

Por su parte, las modificaciones que no supongan revision del Plan seran aprobadas por
la Consejeria competente en materia de transportes a propuesta, en su caso, del
Consorcio de Transporte Metropolitano.

En las citadas modificaciones y revisiones del Plan debera posibilitarse, teniendo en
cuenta lo establecido en el apartado 2 del articulo 22 de la mencionada Ley 2/2003, la
participacién, en todo caso, de las Corporaciones Locales afectadas, de la
Administracion General del Estado, del consorcio y del ente publico en materia de
gestion de ferrocarriles andaluces, asi como los agentes sociales y econémicos.

A Junta deAndalucua
Conseje

Articy
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Las modificaciones o revisiones del Plan se efectuardn cuando asi lo determine el
Consejo de Gobierno, a propuesta en su caso, del Comité de Seguimiento y Evaluacion,
integrado por una Oficina Técnica de Seguimiento y un Organo de Direccion descritos
mas adelante, y siempre y cuando quede justificada su necesidad y procedencia. Seran
motivos de modificacion o revision, entre otros, la incorporacién de nuevos municipios al
consorcio, una desviacion sustancial en el cumplimiento de los objetivos del Plan
acreditada a través del seguimiento de los indicadores propuestos o la aparicién de
nuevas necesidades en infraestructuras y servicios de transporte y movilidad.

El PTMHU prevé un proceso de seguimiento y evaluacién que, en caso de desviacion,
pueda detectarse y de lugar a un proceso de revision anticipado.

La implantacién del Plan de Transporte Metropolitano del Area de Huelva implica un
cambio de los habitos en la movilidad de la poblacién. Estos habitos se cuantifican a
través de los indicadores de movilidad. Por este motivo es necesario llevar a cabo un
proceso de revision del cumplimiento de los objetivos y el grado de implantacién de las
medidas y su eficacia.

El sistema de seguimiento propuesto permite la recopilacién y organizacion de datos
contenidos en el PTMHU, que permitan medir la consecucién de sus resultados, asi
como los impactos esperados y no esperados. Para ello, se establece un sistema de
indicadores estrechamente ligados a los objetivos estratégicos y especificos del
PTMHU.

El sistema de evaluacion permite la determinacion de los responsables de recoger estas
mediciones, controlar la implantacion de las diferentes actuaciones, momento en el que
estan prevista su implementacion, redactar los informes de la evaluacion previstos, asi
como difundir las conclusiones de la evaluacion.

1441 El sistema de seguimiento

El elemento esencial del sistema de seguimiento es la elaboracién de un sistema de
indicadores que estén alineados y extraidos a partir de los objetivos estratégicos y
especificos del PTMHU.

A continuacion, se presenta el esquema de indicadores propuesto en el que se
contemplan tres indicadores alineados con los objetivos estratégicos, seis con los
especificos y dos con la movilidad desde una perspectiva de género.
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OBJ. ESTRATEGICO 1 PREVENCION /
MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO
% Reduccion toneladas de CO2e/Afio
emitidas por los viajes metropolitanos

OBJ. ESTRATEGICO 3
SEGURIDAD VIAL
% Reduccidn del nimero de
heridos graves en viajes

OBJ. ESTRATEGICO 2
SEGURIDAD VIAL
% Reduccidn del nimero de
fallecimientos en viajes

OBJ. ESPECIFICO N2 2
% Viajes metropolitanos en
vehiculo privado

OBJ. ESPECIFICO N2 1
% Viajes metropolitanos en
modos mecanizados

OBJ. ESPECIFICO N2 3
% Viajes metropolitanos en
transporte publico

OBJ. ESPECIFICO N2 5
% Viajes metropolitanos en
bicicleta
OBJ. ESPECIFICO N2 4
% Viajes metropolitanos en
modos no mecanizados

OBJ. ESPECIFICO N2 6
% Viajes metropolitanos
a pie

OBJ. PERSPECTIVA DE GENERO OBJ. PERSPECTIVA DE GENERO
MUJER HOMBRE
% Participacion del hombre uso del

% Participacion de la mujer en el
uso de la bicicleta publica tte.publico

llustracion 80: Esquema de indicadores propuesto. Fuente: Elaboracion propia

Junta de Andalucia

Coasajenia de Fomento,
Articacida del Territono y Vivienda
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Los indicadores ambientales especificos estan definidos en el Estudio Ambiental
Estratégico (Apto. 11.3 Indicadores) y estan vinculados a condicionantes ambientales
del territorio. Todos ellos se extraen de una mejora del entorno ambiental del Area
Metropolitana de Huelva y estan encaminados a alcanzar los objetivos estratégicos
principales de este Plan. De manera que estos indicadores ambientales se veran
afectados en la medida en que mejoren los indicadores relacionados con la movilidad,
objeto de este Plan.

El seguimiento y evaluacion del Estudio Ambiental Estratégico recaera sobre un grupo
de trabajo de seguimiento que debera ser multidisciplinar y donde se vean implicado el
érgano promotor y el 6rgano ambiental, dejando la posibilidad a que se incorporen otros
interesados que puedan enriquecer el proceso.

Aunque dichos indicadores ambientales se recogen en el documento correspondiente
(Estudio Ambiental Estratégico) se exponen continuacion:

* *
* g Kx
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1.1.1 Niveles de emision de los principales contaminantes
atmosféricos debidos al trafico

Definicion: Niveles de emision de principales contaminantes debidos al tréfico rodado
en el area metropolitana de Huelva para estudiar su evolucion.

Ud. de medida: t/afio

Método de calculo: -

Fuente: Tabla "Emisiones contaminantes a la atmésfera en Huelva por sectores de
actividad. Desagregacion municipal”. Informe de Medio Ambiente en
Andalucia. REDIAM. SECA. Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible.

Valor de partida:  Datos relativos al afio 2016 (IMA2018), expresados en t/afio:
CH;:215
NO,:1.289,8
C0:183
COWNM: 2.130,9
N,0:22,2
S0,:3,2
PM: 170,4
PM,q: 1239
PM,5:90,3

Periodicidad de  Anual

medicion:

y Vivienda
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1.1.2 Valoracion de la calidad del aire 1.1.3 N°de dias con calidad del aire mala o muy mala por
contaminante
Definicion: Valoracién de la calidad del aire a partir de los datos registrados en la Red Definicion: N°de dias por contaminante con calidad el aire mala o muymala en las
de Vigilancia y Control de la Calidad del Aire en las estaciones de estaciones de la Red de Vigilancia y Control de la Calidad del Aire
muestreo ubicadas en el area metropolitana de Huelva. ubicadas en el area metropolitana de Huelva.
Ud. de medida: n° dias/afio con calidad de aire segun intervalos Ud. de medida: n° dias/afio
Método de calculo: - Método de calculo: -
Fuente: Informe de Calidad de Aire Ambiente. Consejeria de Agricultura, Fuente: Informe de Calidad de Aire Ambiente. Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible. Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.
Valor de partida: Datos relativos al afio 2019 (n° dias/afio): Valor de partida: Datos relativos al afio 2019 (n° dias/afio):
Municipio Estacion [ Calidad del Aire | N°de dias Municipio Estacion NO, 05 PM,, S0,
_ | Buena |Admisible| Mala | Muy Mala | validos Huelva Campus El Carmen 0 7 0 0
Zona Industrial de Huelva Huelva La Orden 0 34 0 0
e T N T T Fushe Lo s 0 T
Huelva Los Rosales 278 82 1 31 Hueha Marismas del Titén 0 - 5 0
Huelva Marismas del Titan 313 50 2 365 Maguer Mazagén 0 5 1 0
Huelva Poz Dulce 250 108 2 360 Moguer Moguer 0 3 8 0
Huelva Romeralejo 232 123 355 Niebla Niebla 0 1 0
Moguer Mazagon 40 313 6 359 Huelva Pozo Dulce 0 - 2 0
Moguer Moguer 37 304 1 352 Punta Umbria Punta Umbria 0 10 0 0
Niebla Niebla 269 85 1 355 San Juan del Puerto  [San Juan del Puerto 0 - 2 0
Palos de la Frontera |La Réabida 114 251 365 Amonte i 0 0 1 0
Palos de la Frontera Palos 298 52 350
Palos de la Frontera T i 234 131 365 . .
Punta Umbria Punta Umbria 76 279 10 365 Periodicidad de Anual
San Juan del Puerto  |San Juan del Puerto 250 13 2 365 medicion:
Zona Rural
Amonte [ fi [ 2a1 [ 52 [ 1 ] [ 204
Moguer El Aenosillo [ | | | 365

Periodicidad de Anual
medicion:

Junta de Andalucia

* }
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1.21 Confort acustico

Definicion:

Ud. de medida:

Método de calculo:

Fuente:
Valor de partida:

Periodicidad de
medicion:

Valoracion de la contaminacién acustica en el area metropolitana de
Huelva, medida como la proporcion de poblacion expuesta a niveles de
ruido no recomendados, considerando tanto el ruido durante el dia como
durante la noche. Solo se realizara en municipios con Mapa Estratégico
de Ruido (aglomeracion urbana de Huelva).

%

Periodo dia o tarde

[poblacién con afectacién sonora inferior a 65 dB(A) / numero total de
habitantes] x 100

Periodo noche:

[poblacién con afectacién sonora nocturna inferior a 55 dB(A) / numero
total de habitantes] x 100

Ayuntamiento de Huelva

Datos relativos al afio 2016 (Mapa Estratégico de Ruido de Huelva):
Periodo dia: 12,3%

Periodo tarde: 3,9%

Periodo noche: 62,0%

Cuando se produzca la revision del MER

* *
* g Kx
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2.1.1 Emisiones de GEl debidas al trafico rodado

Definicion:

Ud. de medida:
Método de calculo:
Fuente:

Valor de partida:

Periodicidad de
medicion:

Emisiones de gases de efecto invernadero debidas al trafico rodado
(huella de carbono del transporte) en el area metropolitana de Huelva para
estudiar su evolucion. Se considera las emisiones de CO,, CH, yN,0.
Para la conversion a unidades de CO,-eq e emplearan los valores de GWP
a 100 afios recomendados por IPCC AR5.

tCO,-eq/afio

[CO,Jx1+[CH,4]x28+[N,0}x265

Tabla "Emisiones contaminantes a la atmésfera en Huelva por sectores de
actividad. Desagregacion municipal”. Informe de Medio Ambiente en
Andalucia. REDIAM. SECA. Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible.

Datos relativos al afio 2016 (IMA2018):

Emisiones GEI: 637.856,82 t CO,-eq/afio

Anual

Junta de Andalucia

Cee
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221 Porcentaje de turismos con distintivo ambiental CERO y CERO +

ECO

Definicion:

Ud. de medida:

Método de calculo:

Fuente:

Valor de partida:

Periodicidad de

Porcentaje de turismos con distintivo ambiental CERO y CERO+ECO
respecto al total de turismos. Debido al gran peso que tiene el area
metropolitana de Huelva en la provincia, en caso de no estar disponibles
los datos a nivel municipal, se emplearan los relativos al total provincial
(estadisticas DGT).

%

n°de turismos con distintivo CERO*100 / n° fotal de turismos

n°de turismos con distintivo CERO+ECO *100 / n° total turismos

Datos municipales (impuesto de circulacién)

DGT (http:/www.dgt.esles/seguridad-viallestadisticas-e-
indicadores/parque-vehiculos/tablas-estadisticas/ )

Datos relativos al Anuario 2019 DGT:

% turismos con distintivo CERO: 0,027%

% turismos con distintivo CERO + ECO: 0,914%

Anual

3.1.1 Elementos del patrimonio geolégico catalogados afectados

Definicion:

Ud. de medida:
Método de calculo:
Fuente:

Valor de partida:
Periodicidad de
medicion:

N° de elementos del patrimonio geoldgico presentes en el &rea
metropolitana de Huelva y catalogados en el Inventario Andaluzde
Georrecursos de la Junta de Andalucia afectados por las actuaciones
previstas en el PTMHU.

nO

Inventario Andaluz de Georrecursos. Junta de Andalucia

Afio 2020: 0

Anual

* *
* 4 *
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411 Masas de agua alteradas como consecuencia de la construccion
de nuevas infraestructuras
Definicion: N°de masas de agua en las que se ha producido alteraciones en su
estado como consecuencia de la construccion de nuevas infraestructuras.

Ud. de medida: n°
Método de calculo: -
Fuente: Confederacién Hidrografica del Guadalquivir

Demarcacion Hidrografica Tinto, Odiel y Piedras
Confederacién Hidrografica del Guadiana

Valor de partida: Ao 2020:0

Periodicidad de Anual

medicién:

4.2.1 Superficie de Dominio Publico Hidraulico y sus zonas de
proteccion asociadas afectadas por nuevas infraestructuras
Definicion: Superficie de Dominio Publico Hidraulico y sus zonas de proteccion
asociadas afectadas por nuevas infraestructuras ubicadas en el area
metropolitana de Huelva.

Ud. de medida: ha
Método de calculo: -
Fuente: Mediciones a realizar sobre la delimitacion del DPH y sus zonas de

proteccion asociadas.
Valor de partida: Ao 2020: 0
Periodicidad de Anual
medicion:

Junta de Andalucia

235



4.2.2 Cruces sobre cauce publico por nuevas infraestructuras

Definicion: N°de cruces sobre cauce publico por nuevas infraestructuras previstas en
el PTMHU

Ud. de medida: n°

Método de célculo: -

Fuente: Proyectos de ejecucion

Valor de partida: Afio 2020: 0

Periodicidad de Anual

medicion:

5.1.1 Superficie de espacios naturales con alguna figura de

proteccion afectada por nuevas infraestructuras

Definicion: Superficie de espacios naturales afectada por la construccion de nuevas
infraestructuras previstas en el PTMHU con objeto de minimizar las
posibles afecciones sobre espacios amparados bajo alguna figura de
proteccion ambiental en el area metropolitana de Huelva.

Ud. de medida: ha

Método de calculo: -

Fuente:

Valor de partida:

Cartografia de espacios naturales. REDIAM.
Ao 2020: 0 ha

Periodicidad de Anual
medicion:

* *
* 4 *
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5.1.2 Porcentaje de superficie de espacios naturales con alguna figura
de proteccion afectada por nuevas infraestructuras

Definicion:

Ud. de medida:
Método de calculo:
Fuente:

Valor de partida:
Periodicidad de

Superficie estimada de espacios naturales afectados por la construccion
de nuevas infraestructuras previstas en el PTMHU en relacién a la
superficie total del mismo con objeto de minimizar las posibles afecciones
sobre espacios amparados bajo alguna figura de proteccion ambiental en
el area metropolitana de Huelva.

%

Superficie protegida afectada x 100 / Superficie total con figura proteccion
Cartografia de espacios naturales. REDIAM.

Afio 2020: 0%

Anual

5.1.3 Superficie de espacios naturales protegidos pertenecientes a
RENPA afectada por nuevas infraestructuras

Definicion:

Ud. de medida:
Método de calculo:
Fuente:

Valor de partida:
Periodicidad de
medicion:

Superficie de espacios naturales protegidos afectada por nuevas
infrestructuras previstas en el PTMHU con objeto de minimizar las posibles
afecciones sobre la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia
en el area metropolitana de Huelva.

ha

Cartografia de espacios naturales. REDIAM.

Afio 2020: 0 ha

Anual

Junta de Andalucia
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5.1.4 Porcentaje de superficie de espacios naturales protegidos
pertenecientes a RENPA afectada por nuevas infraestructuras

Definicion: Porcentaje de superficie de espacios naturales protegidos afectada por
nuevas infraestructuras previstas en el PTMHU respecto a la superficie
total perteneciente a RENPAen el &rea metropolitana de Huelva con
objeto de minimizar las posibles afecciones sobre la Red de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia y mantener su coherencia.

Ud. de medida: %

Método de célculo:  Superficie ENP afectada x 100 / Superficie total perteneciente a RENPA

Fuente: Cartografia de espacios naturales. REDIAM.

Valor de partida: Afio 2020: 0 %

Periodicidad de Anual

medicion:

5.2.1 Superficie de espacios naturales protegidos pertenecientes a
Red Natura 2000 afectada por nuevas infraestructuras

Definicion: Superficie de espacios incluidos en Red Natura 2000 afectada por nuevas
infrestructuras previstas en el PTMHU con objeto de minimizar las posibles
afecciones sobre la Red Natura 2000 en el &rea metropolitana de Huelva.

Ud. de medida: ha

Método de calculo: -

Fuente: Cartografia de espacios naturales. REDIAM.

Valor de partida: Ao 2020: 0 ha

Periodicidad de Anual

medicion:

* *
* 4 *
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5.2.2 Porcentaje de superficie de espacios pertenecientes a Red
Natura 2000 afectada por nuevas infraestructuras
Definicién: Superficie de espacios incluidos en Red Natura 2000 afectada por nuevas
infraestructuras previstas en el PTMHU respecto a la superficie total
perteneciente a la Red en el 4rea metropolitana de Huelva con objeto de
minimizar las posibles afecciones sobre la Red Natura 2000 ymantener su

coherencia.
Ud. de medida: %
Método de calculo:  Superficie RN2000 afectada x 100 / Superficie total perteneciente a RN200(
Fuente: Cartografia de espacios naturales. REDIAM.

Valor de partida: Afio 2020: 0 %
Periodicidad de Anual
medicion:

5.3.1 Superficie de Habitats de Interés Comunitario afectada por
nuevas infraestructuras
Definicién: Superficie de habitats de interés comunitario afectada por nuevas
infrestructuras previstas en el PTMHU con objeto de minimizar las posibles
afecciones sobre espacios naturales en el &rea metropolitana de Huelva
(distinguiendo aquellos prioritarios y/o que forman parte de la Red Natura

2000).
Ud. de medida: ha
Método de calculo: -
Fuente: Cartografia de espacios naturales. REDIAM.

Valor de partida: Afio 2020:

Superficie HIC afectada: 0 ha

Superficie HIC prioritarios afectada: 0 ha

Superficie HIC fuera de Red Natura 2000 afectada: 0 ha

Superficie HIC prioritarios fuera de Red Natura 2000 afectada: 0 ha
Periodicidad de Anual
medicion:

Junta de Andalucia
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5.3.2 Porcentaje de superficie Habitats de Interés Comunitario
afectada por nuevas infraestructuras

Definicion:

Ud. de medida:
Método de calculo:
Fuente:

Valor de partida:

Periodicidad de

Superficie de habitats de interés comunitario afectada por nuevas
infraestructuras previstas en el PTMHU respecto a la superficie total de
HIC en el area metropolitana de Huelva con objeto de minimizar las
posibles afecciones sobre la red ymantener su coherencia (distinguiendo
aquellos prioritarios ylo que forman parte de la Red Natura 2000).

%

Superficie HIC afectada x 100 / Superficie total perteneciente a HIC
Cartografia de espacios naturales. REDIAM.

Ao 2020:

Superficie HIC afectada: 0 %

Superficie HIC prioritarios afectada: 0 %

Superficie HIC fuera de Red Natura 2000 afectada: 0 %

Superficie HIC prioritarios fuera de Red Natura 2000 afectada: 0 %
Anual

5.3.3 Longitud de nuevo viario que afecta a Habitats de Interés
Comunitario

Definicion:

Ud. de medida:
Método de calculo:
Fuente:

Valor de partida:
Periodicidad de
medicion:

Longitud de nuevo viario previsto en el PTMHU que afecta a habitats de
interés comunitario en el area metropolitana de Huelva.

km

Cartografia de espacios naturales. REDIAM.

Afio 2020: 0

Anual

* *
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5.34 Longitud de nuevas vias ciclistas que afectan a Habitats de
Interés Comunitario

Definicion:

Ud. de medida:
Método de calculo:
Fuente:

Valor de partida:
Periodicidad de
medicion:

Longitud de nuevas vias ciclistas previstas en el PTMHU que afectan a
hébitats de interés comunitario en el &rea metropolitana de Huelva.

km

Cartografia de espacios naturales. REDIAM.

Afio 2020: 0

Anual

5.4.1 Humedales incluidos en el Inventario Andaluz de Humedales

afectados

Definicion:

Ud. de medida:
Método de calculo:
Fuente:

Valor de partida:
Periodicidad de
medicion:

Numero de humedales incluidos en el Inventario Andaluzde Humedales
afectados por nuevas infrestructuras previstas en el PTMHU con objeto de
minimizar las posibles afecciones sobre zonas himedas en el area
metropolitana de Huelva.

nO

Cartografia de espacios naturales. REDIAM.

Afio 2020: 0

Anual

Junta de Andalucia
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55.1 Arboles y arboledas singulares afectados por nuevas
infraestructuras

Definicion:

Ud. de medida:
Método de calculo:
Fuente:

Valor de partida:
Periodicidad de
medicion:

NUmero de arboles yarboledas singulares incluidos en el Catalogo
Andaluzde Arboles y Arboledas Singulares afectados por nuevas
infraestructuras previstas en el PTMHU.

nO

Cartografia de espacios naturales. REDIAM.

Afio 2020: 0

Anual

5.6.1 Superficie perteneciente a la infraestructura verde del territorio
afectada por nuevas infraestructuras

Definicion:

Ud. de medida:
Método de calculo:
Fuente:

Valor de partida:
Periodicidad de
medicion:

Superficie perteneciente a la infraestructura verde del territorio, segtn el
Plan Director para la Mejora de la Conectividad Ecoldgica en Andalucia
(ENP + Red Natura 2000 + PIC + APl), afectada por nuevas infraestructuras
previstas en el PTMHU.

ha

Cartografia del Plan Director para la Mejora de la Conectividad Ecoldgica
en Andalucia

Ao 2020: 0

Anual

* *
* 4 *
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5.6.2
Definicion

Ud. De medida:
Método de calculo:

Fuente:
Valor de partida:

Periodicidad de
medicion:

6.1.1 Elementos

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Huelva
Documento Version Final del Plan

Atropellos de especies protegidas

NUmero de individuos muertos por accién de vehiculos
(atropellos) detectados por unidad de superficie perteneciente a
la infraestructura verde del territorio afectada por nuevas
infraestructuras

nO

Numero fotal de cadaveres atropellados encontrados en los
margenes de la infraestructura.

SAFE, Stop Atropellos de Fauna. Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico. (MITECO)

Afio 2020: 0 atropellos

Anual

del patrimonio historico-artistico y arqueolégico

catalogados afectados por nuevas infraestructuras

Definicion:

Ud. de medida:
Método de calculo:
Fuente:

Valor de partida:
Periodicidad de
medicion:

Elementos del patrimonio histérico-artistico y arqueoldgico catalogados
afectados por la construccion de nuevas infraestructuras previstas en el
PTMHU. Se consideran tanto bienes inscritos en el Catalogo General del
Patrimonio Histérico Andaluz (Bienes de Interés Cultural y Bienes de
Catalogacion General) como bienes reconocidos del Patrimonio Histérico
Andaluz (de naturaleza arqueolégica yno arqueolégica) segin lo
establecido en el art. 2 y el titulo | de la Ley 14/2007, de 17 de junio, de
Patrimonio Historico de Andalucia (LPHA).

nO

Catalogo General del Patrimonio Historico Andaluz y bienes reconocidos
del Patrimonio Historico Andaluz

A0 2020:0

Anual

Junta de Andalucia
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7.1.1 Superficie de zonas de alto y medio valor agricola afectada por
nuevas infraestructuras

Definicion: Superficie de zonas de alto y medio valor agricola afectada por la
construccion de nuevas infraestructuras previstas en el PTMHU.

Ud. de medida: ha

Método de célculo: -

Fuente: Mapa de usos y coberturas vegetales de Andalucia. SIOSE. REDIAM.

Valor de partida: Afi0 2020: 0 ha

Periodicidad de Anual

medicion:

7.21 Superficie de montes de utilidad publica afectada por nuevas

infraestructuras

Definicion: Superficie de montes de utilidad publica afectada por la construccion de
nuevas infraestructuras previstas en el PTMHU.
Ud. de medida: ha

Método de calculo: -

Fuente:

Valor de partida:

Montes publicos de Andalucia. REDIAM.
Ao 2020: 0

Periodicidad de Anual
medicion:

* *
* 4 *
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7.3.1 Generacion de residuos en nuevas infraestructuras

Definicion:

Ud. de medida:
Método de calculo:
Fuente:

Valor de partida:
Periodicidad de
medicion:

Generacion de residuos por tipologia segun legislacion vigente por la
construccion de nuevas infraestructuras previstas en el PTMHU.

t

Proyectos de liquidacion de obras. Certificaciones de obra.

Afio 2020: 0

Anual

7.3.2 Porcentaje de valorizacion de residuos de construccion y
demolicion en la construccion de nuevas infraestructuras o en la
remodelacion de existentes

Definicion:

Ud. de medida:
Método de calculo:
Fuente:

Valor de partida:
Periodicidad de
medicion:

Valorizacion de residuos de construccion y demolicion generados en la
construccion de nuevas infraestructuras previstas en el PTMHU o en la
remodelacion de infraestructuras existentes. Valor del indicador minimo
40%; valor deseable > 50%.

%

Residuos valorizados x 100 / T otal residuos generados por tipologia
Proyectos de liquidacion de obras. Certificaciones de obra.

Afio 2020: 0

Anual
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7.4.1 Superficie de vias pecuarias afectada por nuevas
infraestructuras

Definicion:

Ud. de medida:
Método de calculo:
Fuente:

Valor de partida:
Periodicidad de
medicion:

Superficie de vias pecuarias afectada por la construccion de nuevas
infraestructuras previstas en el PTMHU.

ha

Cartografia de vias pecuarias. REDIAM.

Afio 2020: 0

Anual

7.4.2 Longitud de vias pecuarias afectada por nuevas infraestructuras

Definicion:

Ud. de medida:
Método de calculo:
Fuente:

Valor de partida:
Periodicidad de
medicion:

Longitud de vias pecuarias afectada por la construccion de nuevas
infraestructuras previstas en el PTMHU.

km

Cartografia de vias pecuarias. REDIAM.

Afio 2020: 0

Anual

* *
* 4 *
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7.4.3 Cruces con vias pecuarias producidos por nuevas
infraestructuras

Definicion:

Ud. de medida:
Método de calculo:
Fuente:

Valor de partida:
Periodicidad de
medicion:

N°de cruces con vias pecuarias producidos por la construccion de nuevas
infraestructuras previstas en el PTMHU.

nO

Cartografia de vias pecuarias. REDIAM.

Afio 2020: 0

Anual

8.1.1 Longitud de vias ciclistas puestas en servicio

Definicion:

Ud. de medida:
Método de calculo:
Fuente:

Valor de partida:
Periodicidad de
medicion:

Longitud de vias pecuarias puestas en servicio en el area metropolitana de
Huelva.

km

Direccion General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos.
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible. Junta
de Andalucia.

A0 2020:0

Anual

Junta de Andalucia
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8.1.2 Servicios publicos de préstamo de bicicletas

Definicion: Senvicios publicos de préstamo de bicicletas puestos en senvicio en el area
metropolitana de Huelva

Ud. de medida: n°

Método de célculo: -

Fuente: Ayuntamientos.

Direccién General de Movilidad. Consejeria de Fomento, Infraestructuras y
Ordenacién del Territorio. Junta de Andalucia.

Valor de partida: Afio 2020: 0

Periodicidad de Anual

medicion:

8.1.3 Plazas de aparcamiento de bicicletas en viario publico

Definicion: Numero de plazas de aparcamiento de bicicletas en viario publico en el
area metropolitana de Huelva.

Ud. de medida: n°

Método de calculo: -

Fuente: Ayuntamientos

Valor de partida: Afio 2020: 0
Periodicidad de Anual
medicion:

* *
* g Kx
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8.1.4 Paradas de autobus remodeladas

Definicion:

Ud. de medida:
Método de calculo:
Fuente:

Valor de partida:
Periodicidad de
medicion:

Numero de paradas de aurobls remodeladas en el area metropolitana de
Huelva.

nO

Ayuntamientos;

Consorcio de Transporte Metropolitano de Huelva

Afio 2020: 0

Anual

8.1.5 ltinerarios peatonales al transporte publico accesibles

Definicion:

Ud. de medida:
Método de calculo:
Fuente:

Valor de partida:
Periodicidad de
medicion:

NUmero de itinerarios peatonales al transporte publico accesibles puestos
en senvicio en el area metropolitana de Huelva.

no

Ayuntamientos;

Consorcio de Transporte Metropolitano de Huelva

Afio 2020: 0

Anual

Junta de Andalucia
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8.1.6 Desplazamientos en vehiculo privado en el reparto modal

Definicion:

Ud. de medida:
Método de calculo:
Fuente:

Valor de partida:
Periodicidad de
medicion:

Porcentaje de desplazamientos en vehiculo privado respecto al total de
viajes realizados en el &rea metropolitana de Huelva. Objetivo minimo:
25%; valor deseable <10%.

%

Desplazamientos en VP x 100 / T otal desplazamientos

Encuesta de Movilidad;

Consorcio de Transporte Metropolitano de Huelva

EDM -2018:58,2%

Anual

8.1.7 Desplazamientos en transporte publico en el reparto modal

Definicion:

Ud. de medida:
Método de calculo:
Fuente:

Valor de partida:
Periodicidad de
medicion:

Porcentaje de desplazamientos en transporte publico respecto al total de
viajes realizados en el &rea metropolitana de Huelva.

%

Desplazamientos en TP x 100 / T otal desplazamientos

Encuesta de Movilidad;

Consorcio de Transporte Metropolitano de Huelva

EDM -2018:2,2%

Anual

* X %
* *

* *

* *
* 4 *
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8.1.8 Desplazamientos en bicicleta en el reparto modal

Definicion: Porcentaje de desplazamientos en bicicleta respecto al total de viajes
realizados en el &rea metropolitana de Huelva.

Ud. de medida: %

Método de calculo:  Desplazamientos en bici x 100 / T otal desplazamientos

Fuente: Encuesta de Movilidad;

Consorcio de Transporte Metropolitano de Huelva
Valor de partida: EDM -2018:0,5%
Periodicidad de Anual
medicion:

8.1.9 Desplazamientos peatonales en el reparto modal

Definicion: Porcentaje de desplazamientos peatonales respecto al total de viajes
realizados en el area metropolitana de Huelva.

Ud. de medida: %

Método de calculo:  Desplazamientos peatonales x 100 / T otal desplazamientos

Fuente: Encuesta de Movilidad;

Consorcio de Transporte Metropolitano de Huelva
Valor de partida: EDM - 2018: 38,1%
Periodicidad de Anual
medicion:

Junta de Andalucia

243



8.1.10 Participacion de los modos no motorizados en el reparto modal

Definicion:

Ud. de medida:
Método de calculo:
Fuente:

Valor de partida:
Periodicidad de
medicion:

Porcentaje de desplazamientos realizados en modos no motorizados
(peatonales + bicicleta) respecto al total de viajes realizados en el area
metropolitana de Huelva.

%

Desplazamientos a pie + bici x 100 / Total desplazamientos

Encuesta de Movilidad;

Consorcio de Transporte Metropolitano de Huelva

EDM -2018: 38,6%

Anual

8.2.1 Accidentes con victimas en vias de circulacion

Definicion:

Ud. de medida:
Método de calculo:
Fuente:

Valor de partida:
Periodicidad de
medicion:

Numero de accidentes con victimas en vias de circulacion en el area
metropolitana de Huelva.

nO

DGT

A0 2018:718

Anual

* X %
* *

*

* *
* g Kx
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8.2.2 Accidentes mortales en vias de circulacion

Definicion: Numero de accidentes con victimas mortales en vias de circulacién en el
area metropolitana de Huelva.

Ud. de medida: n°

Método de calculo: -

Fuente: DGT

Valor de partida: Ao 2018: 14
Periodicidad de Anual
medicion:

8.2.3 Fallecidos en accidentes en vias de circulacion

Definicion: NUmero de fallecidos en accidentes en vias de circulacion en el area
metropolitana de Huelva.

Ud. de medida: n°

Método de calculo: -

Fuente: DGT

Valor de partida: Afio 2018: 18
Periodicidad de Anual
medicion:
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8.2.4 Heridos en accidentes en vias de circulacion

Definicion:

Ud. de medida:
Método de calculo:
Fuente:

Valor de partida:
Periodicidad de
medicion:

NUmero de heridos graves yleves en accidentes en vias de circulacion en
el &rea metropolitana de Huelva.

nO

DGT

Afi0 2018:1.138

Anual

8.3.1 Espacio viario para transporte publico

Definicion:

Ud. de medida:
Método de calculo:
Fuente:

Valor de partida:
Periodicidad de
medicion:

Longitud de carril bus respecto a longitud total de viario urbano en el area
metropolitana de Huelva.

%

longitud carril bus x 100 / longitud total viario urbano

Ayuntamientos

Afio 2020: 0

Anual

Una vez establecido el sistema de indicadores que permitirdn medir el grado de
consecucién de los objetivos, es necesario establecer la situacién de partida con la
medicién de la situacién actual.

A continuacion, se presenta una tabla donde se recoge, para cada indicador, objetivo
vinculado, formula de célculo, medicién en la situacién actual y tendencia deseada.

* *
* g Kx
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OB.J. ESTRATEGICO INDICADOR FORMULA DE CALCULO SIT. ACTUAL |TEND. DESEADA

LT.CO2e/Afio emitidas viajes metropolitanos)| Sit. Futura 100%
L(T.CO2e/Afo emitidas viajes metropoelitanos)| Sit. Actual

[(N2 Fallecidos vias interurbanas/Afio)] Sit. Futura
[(N2 Fallecidos vins interurbanas (Afio)] Sit. Actual

-100%

l(N® H.Graves vias interurbanas/Aiio)] Sit. Futura _jpge
[(N® H. Graves vias interurbanas /Ane)| §it. Actual

OB.. ESPECIFICO INDICADOR FORMULA DE CALCULO SIT. ACTUAL | TEND. DESEADA

L(N® vigjes metropolitanes /dia)| Mecanizados
[(N®viajes metropolitanos/dia)|total

[{N? vigjes metropolitanos fdia) | Veh.privado

[(N® viajes metropolitanos fdia) | Mecanizados

L(N® viajes metropolitonoes fdia) | Tte. pablico
[(N® Wafes metropolitanos [ dia)| Mecanizados

l(N®viajes metropolitanos/dia)] No Mecanizad os
[(N® viajes metropolitanoes/dia) [total

L(N® viajes metropolitanos fdia) | Bicicleta
[(N® viajfes metropolitanos fdia) | No Mecanizados

[{N? viajes metropolitanos [dia)] A Pie

[(N® viajes metropolitanos /dia) | No Mecanizados
PERSPECTIVA GENERO INDICADOR FORMULA DE CALCULO SIT. ACTUAL |TEND. DESEADA
[(N®viajes /dia)] Bicicleta (Mujer)

[(N2viajes {dia)] Bicicleta Total

N®vigjes /dia)] Tte. Publico (Hombre
L(N® viajes fdia)]| Tte. Pablico Total

Tabla 71: Indicadores del PTMHU. Medicién situacion actual. Fuente: Elaboracion propia

Junta de Andalucia
Consejoria de Fomanto,
Articutaciée del Territono y Vivienda
CONSORO0 D TRANSPORTE METROPOUTANG
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14.4.2 El sistema de evaluacion

Como mecanismo de seguimiento y evaluacion, a continuacion, se desarrolla como debe
realizarse el proceso de recogida de informacion y quien/es es/son los responsables de
recogerla.

Se plantea la realizacion de un informe anual. Este informe debe recoger la bateria de
indicadores que tengan una cadencia anual y que se plantean tanto para evaluar el
cumplimiento de los objetivos como de control de las distintas medidas.

La base para la realizacién de este documento seran las mediciones de estos
indicadores en la situacion actual (ex-ante). Esta medicion debera realizarse todos los
afios, de manera que permita disponer de una serie histérica, indispensable para la
evaluacién de tendencias producto de la implantacién de las medidas de este Plan.

Complementariamente, para asegurar que las determinaciones que se adopten en el
desarrollo del plan y sus modificaciones se adecuen a los intereses y preocupaciones
de la ciudadania y del sector, se creara una Mesa de Participacion, que se reunira, al
menos, una vez cada 12 meses. Esta estara dirigida por el titular de la Consejeria y
participara:

e Laadministracion local.

e Representantes del sector empresarial.
Personas expertas.

Organizaciones sindicales.
Asociaciones vinculadas al transporte.

[ ]
[ ]
Los objetivos fundamentales de esta mesa seran los siguientes:

o Realizacion de consideraciones y propuestas en el desarrollo y seguimiento
del Plan.

e  Constituir un foro de debate en relacion a estrategias para la promocion de
una movilidad futura que cumpla con los objetivos planteados.

e  Seguimiento y apoyo de acciones.

e Promover la sensibilizaciéon social respecto al cambio de modelo en la
movilidad.

Para llevar a cabo una correcta metodologia sobre el control de la implantacion del plan
y sus resultados se deberan realizar presentaciones de los efectos obtenidos a través
de los indicadores de seguimiento en los diferentes hitos temporales que se establezcan
para la evaluacion intermedia y la evaluacion ex-post del plan.

* *
* 4 *
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Para que los resultados lleguen a todos y puedan ser valorados tanto por la
administracion publica como por profesionales del sector y ciudadania, se debera
generar un informe de evaluacion con caracter informativo que sera elaborado mediante
un lenguaje claro y sencillo que llegue a todos los interesados. Ademas, la informacién
de seguimiento y evaluacion de los resultados obtenidos tendré que estar al alcance de
toda persona interesada que quiera tener acceso al mismo, pudiéndose hacer publica
por diferentes medios como web de la Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio
y Vivienda, el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia y el Consorcio de
Transporte Metropolitano de la Costa de Huelva.

Con respecto a los responsables de la supervision y elaboracion de la Mesa de
Participacién, se vincula la responsabilidad a la Direccién General de Movilidad y
Transportes de la CFATV y a la colaboracion entre el Instituto Andaluz de Administracion
Publica y el Consorcio de Transporte Metropolitano de la Costa de Huelva. En este
sentido se debe recalcar la importancia de mantener una composicion equilibrada en
cuanto a mujeres y hombres en los equipos encargados del seguimiento, en el comité
técnico, en la participacion de la ciudadania y en todos aquellos interesados en participar
en la implantacion del PTMHU.

14.4.3  Organos de gestion de seguimiento y evaluacién

Para el sistema de seguimiento y evaluacion es necesario definir los 6rganos de gestion
que realicen las funciones de seguimiento de la aplicacion de las actuaciones recogidas
por el Plan en el periodo previsto, de coordinacion del proceso de evaluacion y de
revision del cumplimiento de los objetivos.

El seguimiento y evaluacion del Plan recaera en dos ¢érganos de gestion coordinados
por la Direccién General de Movilidad y Transportes (DGMT) de la Consejeria de
Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda (CFATV) de la Junta de Andalucia:
Comité Técnico y Comité de Direccién y se coordinara con los Comités Técnico y de
Direccion creados para el PITMA 2030. Para simplificar la carga administrativa derivada
de los numerosos Comités de Seguimiento de los 9 Planes de Transporte
Metropolitanos, elaborados como parte del desarrollo y ejecucion del PITMA, los
correspondientes Comités de los Planes de Transporte se incorporaran, una vez
aprobados, en la medida de los posible al creado para el PITMA 2030.

A Junta de Andalucia
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14.4.31 Comité Técnico

Sera el encargado de supervisar el correcto desarrollo del Plan y para ello disefiara e
implementara los mecanismos oportunos que aseguren la disponibilidad de los datos
que permitan medir la realizacion y resultados de los programas y medidas.

En concreto, seran funciones de este érgano, las siguientes:

o Disefiar las herramientas necesarias para la recogida de la informacién. Como
minimo se tiene previsto la creaciéon de un cuadro de mando que permita
recoger la informacién de los indicadores previstos en este Plan. Esto se
llevara a cabo durante el primer semestre del primer afio de vigencia del Plan.

o Establecer un sistema y calendario para la recogida sistematica de
informacion.

e  Recopilacion, tratamiento y andlisis de la informacion relativa al sistema de
indicadores.

e Realizacion de las evaluaciones intermedias y la evaluacién final.

e A partir de lo anterior, y dentro del proceso de mejora continua del Plan,
elaboracion de las propuestas de modificacion de los programas y medidas a
desarrollar que se consideren necesarias.

e Recopilacion y andlisis de las propuestas de mejora 0 modificacion del Plan
remitidas por las diferentes Consejerias de la Junta de Andalucia, como
Administraciones Locales o el sector privado.

e  Proponer las modificaciones o reprogramaciones al comité de direccion.

14.4.3.2 Comité de Direccion

El Comité de Direccidn sera responsable de la toma de decisiones que impliquen
modificaciones o reprogramaciones en el Plan, en base a las propuestas del Comité
Técnico.

Seran funciones de este 6rgano:

e Andlisis y valoracion de las evaluaciones intermedia y final e informes
solicitados.

e Modificacién y reorientacion, en caso necesario, de los objetivos del Plan a
partir de las propuestas elevadas por el Comité Técnico de Seguimiento.

e Valorar y aprobar, si se estima oportuno, las propuestas realizadas por el
Comité técnico de seguimiento, y determinar las actuaciones que deban
adoptarse para evitar desviaciones de los objetivos perseguidos.

* *
* 4 *

UNION EUROPEA
Fondo Europeo de Desarrollo Regionsl

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Huelva
Documento Version Final del Plan

e Coordinacion, en su caso, con otros organismos publicos, asi como con las
empresas y asociaciones sectoriales, en la ejecucion del Plan.

Estos comités estaran compuestos por la Direccion General de Movilidad y Transportes
de CFATV de la Junta de Andalucia y el Consorcio de Transporte Metropolitano de la
Costa de Huelva. Ademas, también sera interesante por su vinculacion con los efectos
de la implantacion del Plan, la incorporacién a este comité de representantes de la
Secretaria General de Infraestructura, Movilidad y Ordenacién del Territorio y de la
Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico.

El grado de implantacién de las medidas se debe ir evaluando durante los periodos de
aplicacion determinados, 2023-2026 y 2027/2030, pero para evaluar su eficacia se iran
tomando mediciones todos los afios de los indicadores expuestos en los apartados
anteriores, de manera que se disponga de una serie histérica que permita la evaluacion
de las tendencias que recogen los indicadores afectados por la implantacion de las
medidas de este Plan.

Mientras que la toma de mediciones y la redaccion del informe serén anuales, las
reuniones de seguimiento y coordinacion en los periodos de aplicacion 2023- 2026 y
2027/2030 seran cada 6 meses con el fin de garantizar el cumplimiento de implantacién
de las medidas. Una vez llevadas a cabo la totalidad de las actuaciones propuestas, las
reuniones podran emplazarse cada 12 meses, pasando a ser su principal funcion la de
analizar las mediciones recogidas cada afio.

Una vez aplicado el Plan, las reuniones del comité trataran de evaluar la tendencia de
los resultados y si se estan alcanzando los objetivos esperados. En el caso de no
alcanzarse los objetivos, el comité debera tomar decisiones encaminadas a endurecer
las siguientes medidas: restriccién en las velocidades urbanas méximas permitidas,
regulacion de los estacionamientos, optimizacion de la explotacion a través del Centro
de Control de todos los modos que optimice y mejore el servicio, segregacion del
transporte de mercancias y su control, campafias de informacidn y concienciacion hacia
una movilidad sostenible, fomento de la movilidad eléctrica y promocion de la movilidad
colaborativa.

Es necesario destacar que los objetivos ambientales y de cambio climatico a nivel
europeo cada vez son mas ambiciosos y las estrategias se encuentran en constante
mejora, por lo que adquiere gran importancia el cumplimiento de la implantacion de las
medias en el periodo de aplicacion del Plan. De hecho, a fecha del inicio de la
elaboracion de este plan, se encontraba en proceso de aprobacién el Plan Andaluz de
Accién por el Clima (PAAC) y el Plan Nacional de Energia y Clima que proponen una
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serie de objetivos que no han podido ser considerados por este plan por iniciarse con
anterioridad. Si bien pueden tomarse algunas medidas propuestas por estos planes
(zonas de bajas emisiones, restricciones directas al uso del vehiculo privado, etc.) como
medidas para endurecer el impacto de la implantacion del plan con el fin de alcanzar los
objetivos propuestos o mejorarlos.

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Huelva
Documento Version Final del Plan

249



A continuacién, se propone un cronograma orientativo para el sistema de seguimiento y evaluacién propuesto:

Actividad

1. Implantacion del Plan

Mes 6

Afo 2023

Mes 12

Mes 18

Afio 2024

Mes 24

Mes 30

Afio 2025

Mes 36

Mes 42

Afo 2026

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Huelva
Documento Version Final del Plan

Mes 48

Mes X

MES (X+6)

1.1. Actuaciones con afio de puesta en servicio
2023

2. Seguimiento y evaluacion

2.3. Medicion de indicadores

2.2. Informe anual

2.2. Reunién del Comité

2.2.1. Seguimiento de la aplicaciéon del plan

2.2.2. Evaluacion de resultados

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional
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15 POSIBLE INTEGRACION DE MUNICIPIOS EN EL AMBITO DEL

CONSORCIO DE TRANSPORTE METROPOLITANO COSTA DE

Tal y como se recoge en el apartado 4 “AMBITO COMPETENCIAL” del presente
documento, conforme al Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 1 de julio de 2014, por el
que se aprueba el decreto de formulacién del Plan de Movilidad Sostenible del area de
Huelva, los municipios que formalmente conforman su ambito territorial son:

» 8 municipios considerados en el Decreto 522/2008, de 9 de diciembre, por el
que se acuerda la formulacién del Plan de Ordenacién del Territorio de la
aglomeracion urbana de Huelva: Aljaraque, Gibraleén, Huelva, Moguer, Palos
de la Frontera, Punta Umbria, San Juan del Puerto y Trigueros.

» 13 municipios adicionales segun lo dispuesto en el Acuerdo de 1 de julio de
2014, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la formulacién del Plan
de Movilidad Sostenible del Area de Huelva, ademas de los ocho anteriores, {; @
un total de trece municipios: Almonte, Ayamonte, Beas, Bollullos del Condado,

Bonares, Cartaya, Hinojos, Isla Cristina, Lepe, Lucena del Puerto, Rociana del

o -1 5323 g
14728 @ 20 @ ©

Condado, San Bartolomé de la Torre y Villablanca, ademas de los 8 anteriores. @5‘231 i{;’ﬁ,’g : s \
En definitiva, un total de 21 municipios. 18!‘; s
NI
'\l.» 2e3 3 - e /)
En relacion al &mbito del CTMCH y del Plan, uno de los criterios técnicos para la inclusion RS S i :
de municipios en el &mbito del Consorcio es la definicion del &mbito a partir de la isécrona N
de 45 minutos de la ciudad principal. Asi'y para futuras actualizaciones del Plan se podria Nucleos urbanos Huelva e '; _
incluir, previa la adopcion de los acuerdos pertinentes, a los municipios incluidos en Tiempo (Min) \;\ S
dicha is6crona. ® 0-10
@® 101-20 G
© 201-30

2
@ s0.1-4s R
“‘5’1 ~48 0 5 10  20Km

Ilustracién 81: Isécronas sobre el Area Metropolitana
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llustracién 822: Municipios dentro de la isbcrona t<=45 min.
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En dicho sentido y como medida contemplada por el Plan, se propone un estudio
riguroso de la integracidn de cuatro municipios en el &mbito del Plan que, conforme a
los vigentes Estatutos del Consorcio y el Régimen Juridico Local, lo han solicitado. Estos
Ayuntamientos son, Niebla, La Palma del Condado, Valverde del Camino y Villarrasa.

La motivacién de la citada integracidn se debe:

1) Por un lado, a la constatacién por el CTMCH del comportamiento de los usuarios

de transporte publico en tales municipios, que de facto actiian como si estuvieran
integrados en su ambito.
En este sentido, los usuarios realizan el abono de sus viajes en transporte publico
en dos etapas. Una primera, desde alguna de las localidades en cuestién hasta
algun municipio limitrofe perteneciente al &mbito del CTMCH, en el que realizan
un pago en efectivo a tarifa kilométrica y una segunda etapa con la tarjeta de
transporte del Consorcio a tarifa integrada, con origen y destino municipios
pertenecientes al ambito del Consorcio, con el objeto de poder beneficiarse de
menores tarifas.

2)  Por otro lado, comenzados los trabajos de redaccion del Plan de movilidad en
2018, se plantea incorporar en las fases previas de analisis y diagnostico del Plan
a varios municipios colindantes y contiguos a algiin/os municipio/s del ambito
formal del Plan, como Niebla, La Paima del Condado y Valverde del Camino con
objeto de analizar las relaciones funcionales entre dichos municipios y los
municipios del ambito conforme al decreto de formulacion del Plan.

Del andlisis de la movilidad realizado se pueden inferir las siguientes
consideraciones al respecto:

e  Se constata que existe relacion funcional entre el area metropolitana y los
municipios de Niebla y La Palma del Condado.

Ambos situados sobre el eje de la carretera A-472, y junto al municipio de
Villarrasa, se encuentran conectados por rutas de transporte regular de
personas viajeras en autobUs y por ferrocarril, con San Juan del Puerto y
Huelva. Presentan flujos significativos de movilidad con otros municipios del
ambito formal del Plan como San Juan del Puerto, Rociana, Bollullos del
Condado y Aimonte.

La Palma del Condado como cabeza de partido de la comarca del Condado
de Huelva, se erige como uno de los principales municipios generadores y
atractores de desplazamientos en la zona del Condado y el eje constituido
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por La Palma del Condado, Bollullos Par del Condado, Almonte, El Rocio y
Matalascafias.

e  Sinembargo, no se han detectado relaciones funcionales relevantes entre el
municipio de Valverde del Camino, cabecera de la comarca del Andévalo y
puerta de entrada a la sierra onubense y los municipios del area
metropolitana. A su vez, los principales flujos de movilidad del municipio del
ambito frontera con Valverde, Beas, basculan hacia la ciudad de Huelva y
no hacia Valverde.

Por Ultimo, en el caso del municipio de Villarrasa, la motivacion para proponer su
incorporacion es que se encontraria rodeado de municipios integrados en el
CTMCH, y que perteneceria al area metropolitana de Huelva, encontrandose
dentro de la isbcrona de 45 minutos antes sefialada y cuya poblacion comparte
infraestructuras viarias y servicios de transporte publico regular de personas
viajeras con Niebla y La Palma del Condado.

La inclusién de estos municipios significara una disminucién de la tarifa media que
actualmente abonan las personas viajeras, de aproximadamente entre el 20% y el
35%, y un aumento de la demanda de transporte publico, por lo que se recomienda
su inclusién plena.
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llustracién 833: Municipios propuestos para su integracion

En base a estas consideraciones se estima conveniente incorporar al &mbito formal del
Plan de Movilidad Sostenible del area de Huelva, de cara a contemplarlos en la ejecucion
de sus actuaciones, los municipios de Niebla, Villarrasa y La Palma del Condado,
permitiendo la continuidad y favoreciendo la movilidad en los dos corredores
anteriormente descritos.
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