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Resumen ejecutivo

La evaluacién ha adquirido una gran relevancia en el contexto politico internacional al considerarse
un instrumento eficaz para analizar el progreso y los logros de los programas financiados con gasto
publico, permitiendo generar un mayor valor afiadido. En el marco de la Politica de Cohesién de la
Unién Europea, y de los programas financiados con Fondos Estructurales y de Inversién Europeos
(Fondos EIE), se han ido intensificando las obligaciones de evaluacion por parte de los Estados
miembros a medida que se iban incrementado los presupuestos de estos fondos y la relevancia
estratégica de los objetivos perseguidos por los programas.

La elaboracién de planes de evaluacion se ha convertido en un requisito recurrente en la normativa
comunitaria referente a los Fondos EIE. Estos documentos tienen un caracter esencialmente
operativo, como herramienta de generacién de informacidn clave para mejorar la implementacion
y como fuente de informacién para la toma de decisiones de las autoridades de los programas.

En el periodo de programacién 2021-2027, la Unidad Administradora del FSE (UAFSE), como
Autoridad de Gestion de los Programas del FSE+ en Espafia, ha elaborado un plan de evaluacién
denominado “Plan General de Evaluacion de los Programas del FSE+ 2021-2027 de Espafia” que
dard cobertura al cumplimiento de las obligaciones reglamentarias a nivel de Estado en materia de
evaluacion.

El alcance del Plan General de Evaluacién de los Programas del FSE+ 2021-2027 engloba la totalidad
de evaluaciones a realizar durante el periodo de programacién, tanto las de caracter transversal a
todos los programas como las individuales de cada programa tanto estatal como regional.

En relacidon a los programas regionales, en el Plan General de Evaluacién se contempla la posibilidad
de que cada Comunidad Auténoma o Ciudad Auténoma elabore su propio plan de evaluacién para
su programa. En este contexto, el Plan de Evaluacién Especifico del Programa de Andalucia FSE+
2021-2027 ha sido elaborado por la Direccidn General de Fondos Europeos de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Fondos Europeos de la Junta de Andalucia (Organismo Intermedio del
Programa), con la finalidad de definir un sistema de evaluacién que permita valorar los avances
conseguidos en los objetivos del Programa y asegurar la calidad de los procesos de evaluacién que
se realicen, el uso de sus resultados y el acceso a los mismos por las partes interesadas.

En este documento se establece el modelo de gobernanza del Plan, que incluye una estructura
formal de participacion de las principales partes implicadas en el proceso de evaluacién para
facilitar el didlogo y garantizar que la informacién es suficiente, adecuada y fluye de manera
correcta en los tiempos oportunos.

También se definen las evaluaciones que se realizardn durante el periodo de programacién 2021-
2027 y se describe como se llevaran a cabo, su ambito temporal, las partes implicadas en su
realizacion, los mecanismos de coordinacion entre las partes, los datos que se utilizaran y los
procedimientos para la comunicacién y el seguimiento de los resultados que se obtengan.

Asi mismo, se incorporan novedades con respecto al Plan de Evaluacion Especifico anterior dirigidas
a mejorar la planificacién, la implementacién y la calidad de las evaluaciones, destacando la
elaboracion de documentos de planificacion anual en los que se concretaran los trabajos de
evaluacion a desarrollar por los agentes implicados, cuando y con qué recursos se llevaran a cabo y
como realizar su seguimiento. Adicionalmente, se ha previsto la aplicacién de condiciones y
requisitos para asegurar la calidad de las evaluaciones que abarcan desde la preparacién e
implementacion de estas hasta su finalizacidn, asi como el disefio de un proceso especifico para
asegurar un correcto seguimiento y uso de los resultados.
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Este Plan Especifico incluye diferentes tipos de evaluacion: reglamentarias, transversales vy
sectoriales. Ademas, se ha incluido la realizacion de informes de analisis y evolucién sectoriales con
caracter anual.

Las evaluaciones reglamentarias son las requeridas por el Reglamento 2021/1060 de Disposiciones
Comunes (RDC): evaluacion de la revisidn intermedia (articulo 18.2) y evaluacidn para determinar
el impacto del programa (articulo 44.2). Conforme a lo indicado en el RDC, estas evaluaciones se
presentardn a la Comisidon antes del 31 de marzo de 2025 y del 30 de junio de 2029,
respectivamente.

En cuanto a las evaluaciones de caracter transversal, se evaluaran las acciones de simplificacién
administrativa desarrolladas por la Administracidon Publica andaluza en el periodo 2023-2028 y su
contribucidn a la agilizacion de la gestion de las actuaciones financiadas por el Programa.

Las evaluaciones sectoriales estan orientadas a valorar los resultados de actuaciones concretas del
Programa. Para su seleccidn, se han tenido en cuenta diferentes factores como la relevancia
estratégica, el cardcter innovador o la continuidad que puedan tener estas actuaciones en el futuro.

Estas evaluaciones se focalizan en temdticas correspondientes a las prioridades del Programa a
través de las cuales la Junta de Andalucia contribuird a abordar los principales retos relacionados
con el Objetivo Politico 4 (Una Europa mas social), avanzando en la consolidacién a nivel regional
del Pilar europeo de los derechos sociales y mejorando el grado de alineamiento con los ODS de la
Agenda 2030 de las Naciones Unidas.

En el ambito de la inclusidn social y la lucha contra la pobreza (P2) se evaluara la implementacion y
resultados de la Estrategia Regional Andaluza para la Cohesién e Inclusion Social - ERACIS y las
medidas de activacidn sociolaboral dirigidas a mujeres pertenecientes a colectivos vulnerables. En
relacién con la educacién y la formacion (P3), se valorardn los resultados derivados de las acciones
de fomento e impulso de la Formacién Profesional Dual. Sobre los retos en materia de empleo
juvenil (P5), seran objeto de evaluacion las medidas de activacién y movilidad de la poblacién joven
mas alejada del mercado laboral, en el marco de la Iniciativa ALMA. En relacion a la garantia infantil
(P7) se evaluard el desarrollo de acciones de atencidn socioeducativa dirigidas a mejorar el
rendimiento del alumnado en zonas concretas de la regién identificadas como de alta
vulnerabilidad.

Evaluaciones sectoriales

Denominacién Tematica n

Evaluacion de la Estrategia Regional Andaluza para la Inclusion sociolaboral dirigidas a P2
Cohesion e Inclusion Social (ERACIS) colectivos en riesgo de exclusion
Evaluacion de la Iniciativa ALMA (dirigida especificamente | Activacion laboral y movilidad para el P2 v P5
a jévenes y mujeres en situacién de vulnerabilidad) empleo y
Evaluacion de las medidas de impulso y mejora de la Promocidn de sistemas de formacion

. ) . P3
calidad de la Formacidn Profesional Dual dual
Evaluacion de la atenciéon socioeducativa en Zonas con Integracion social de la poblacion p7
Necesidades de Transformacion Social (ZNTS) infantil

Finalmente, se contempla la realizacién de informes de andlisis y evolucidn sectoriales sobre las
prioridades en las que se han programado inversiones con el propdsito de presentar anualmente y
de forma sintética la situacién de cada prioridad, recoger los principales datos de ejecucién en
términos financieros y fisicos y establecer una comparativa con la programacion prevista.

Junta
Fondos Europeos de Andalucia
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CAPITULO 1. Aspectos generales del Plan de Evaluacion Especifico
1.1. Antecedentes

1.1.1. La evaluacion en el disefio de las politicas publicas. Institucionalizacion de la
evaluacion

La evaluacién de las politicas publicas ha adquirido una gran relevancia en los ultimos tiempos al
considerarse un instrumento eficaz para analizar el progreso y los logros de los programas
financiados con gasto publico, permitiendo generar un mayor valor afiadido a las acciones de
gobierno: disefiando politicas mas eficientes que contribuyan a aumentar la calidad de vida de la
ciudadania, a la vez que permite mejorar la eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos.

Porotro lado, laimplantacidn de este instrumento permite desarrollar una cultura evaluadora entre
los responsables politicos y los gestores, de manera que se cree una conciencia sobre la necesidad
de rendir cuentas de los resultados alcanzados en la gestidn de los recursos publicos, constituyendo
una herramienta eficaz para la participacion, la transparencia y la responsabilidad en la gestiéon
publica, a la vez que permite avanzar en la transformacién y la modernizacion de las
Administraciones Publicas.

En el marco de la politica de la Unién Europea (UE) y, concretamente de los programas financiados
con Fondos FEIE, la evaluacién ha ido evolucionando paralelamente a los cambios que se han ido
introduciendo en el plano programatico, de forma que conforme se iban incrementado los
presupuestos de estos fondos, y la relevancia estratégica de los objetivos perseguidos, se han ido
intensificando las obligaciones de los Estados miembros de medir la pertinencia, coherencia,
eficacia, eficiencia, valor afiadido e impacto de cada programa.

En este contexto, la Comisidon Europea sefiala lo siguiente sobre la evaluacion:

La evaluacion va mds allaé de una valoracion de lo que ha sucedido,; considera por qué ha ocurrido algo
(el papel de la intervencion de la UE) y, si es posible, cudnto ha cambiado como consecuencia de las
intervenciones (atribucion). Debe mirar la perspectiva mds amplia y proporcionar un juicio
independiente, imparcial y objetivo de la situacion basado en la evidencia disponible (CE, 2021)*

Si bien, en general, en los Estados miembros de la UE se vienen realizando ejercicios de evaluacidn
en el dmbito de los fondos europeos para dar cumplimiento a las obligaciones reglamentarias de
cada periodo de programacion, no se puede afirmar que la evaluacidon se haya extendido de forma
generalizada al disefio y ejecucidn de otras politicas publicas no cofinanciadas por la UE en los
distintos niveles de la Administracion Publica.

En este sentido, tanto organizaciones de caracter internacional como la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) y la UE, como grupos de expertos en materia de
evaluacidn, han puesto de manifiesto la importancia y la necesidad de institucionalizar un sistema
de evaluacion de politicas publicas, asi como desarrollar un marco normativo que lo regule con el
fin de que todo ello contribuya a una mayor eficiencia de la utilizacidn de los recursos publicos, una
mejora en el disefo, implementacion y ejecucién de las politicas publicas, a la vez que se otorga
una mayor transparencia en el proceso de toma de decisiones de las acciones de gobierno,

! Documento de Trabajo de los servicios de la Comisién Europea “Rendimiento, seguimiento y evaluacién del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, el Fondo de Cohesidn y el Fondo de Transicidn Justa en 2021-2027".
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2021)198&lang=en

Y ECONOMIA SOCIAL de Andalucia
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convirtiéndose en ultima instancia, en un instrumento fundamental para rendir cuentas ante la
ciudadania.

En linea con este planteamiento, desde de la UE se ha venido insistiendo en los ultimos afios en la
conveniencia de crear un marco regulador desde el nivel central de Gobierno que enmarque, de
forma adecuada, el proceso de evaluacién de las politicas publicas.

Asi, el Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia (PRTR) de Espafia, recoge la elaboracion
de una estrategia para reforzar el sistema publico de evaluacidn en las administraciones publicas.
En ella se especifica que se aprobard una norma con rango de ley para implantar en la
Administracion General del Estado la evaluacion sistematica de politicas publicas.

Este compromiso se materializa en la Ley 27/2022, de 20 de diciembre, de institucionalizacion de
la evaluacion de politicas publicas en la Administracion General del Estado. En esta Ley se estructura
el sistema de evaluacidn de politicas publicas en la Administracién General del Estado (AGE), con el
fin de conferir caracter institucional a la evaluacién como herramienta de aprendizaje colectivo y
organizativo, de mejora del servicio publico y de rendicidn de cuentas y transparencia,
contribuyendo a la eficacia y eficiencia de la accién publica. En ella se establece un marco
conceptual propio que incluye la siguiente definicidon del concepto de evaluacion:

El proceso sistemdtico y razonado de generacion de conocimiento, a partir de la recopilacion, andlisis e
interpretacion de la informacion, encaminado a la concepcion global de una politica publica, para
alcanzar un juicio valorativo, basado en evidencias, respecto de su disefio, puesta en prdctica y efectos.

Asi mismo, esta Ley concreta en seis los objetivos de la evaluacion de las politicas publicas:

— Optimizar el proceso de toma de decisiones publicas, sugiriendo recomendaciones sobre su
disefo e implementacion.

\J

Mejorar la planificacién y los instrumentos de la accién publica.

\J

Impulsar la innovacién en la actuacién del sector publico.

A

Colaborar en la consecucidn de la eficiencia en la asignacién y utilizacidon de los recursos
publicos.

— Permitir el control de responsabilidades y la rendicién de cuentas a la sociedad.
— Contribuir a mejorar la situacidn de los retos de la sociedad y del desarrollo sostenible.

Mas alla del marco conceptual, en la aprobacién de esta Ley destacan tres aspectos clave:

— Institucionalizacién del proceso de evaluacion.
— Obligaciones de evaluacion.

— Uso de los resultados de las evaluaciones.

En lo que se refiere a la Comunidad Auténoma de Andalucia, el articulo 138 del Estatuto de
Autonomia establece que se regulard por ley la organizacién y funcionamiento de un sistema de
evaluacidn de las politicas publicas y en articulo 10 se seiiala el caracter participativo y abierto a la
ciudadania que debe tener la evaluacidn de politicas publicas, en linea con las recomendaciones de
Comisidn Europea.

Ademas, en el articulo 12.1 de la Ley 1/2014 de Transparencia Publica de Andalucia se hace mencidn
expresa a la evaluacidn, indicando que se considera evaluacion de politicas publicas el proceso
sistematico de generacién de conocimiento encaminado a la comprensién integral de una
intervencidén publica para alcanzar un juicio valorativo basado en evidencias respecto de su disefio,
puesta en practica, resultados e impactos.

la Unién Europea Y ECONOMIA SOCIAL de Andalucia
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Por tanto, la evaluacion tiene como finalidad contribuir a la mejora de las intervenciones publicas
e impulsar la transparenciay la rendicidn de cuentas. En este articulo se determina la obligatoriedad
para las administraciones publicas, las sociedades mercantiles y las fundaciones publicas andaluzas
de publicar los planes y programas anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos concretos,
junto con las actividades, medios y tiempo previsto para su consecucion, y evaluar su grado de
cumplimiento, asi como publicar los resultados alcanzados.

El Gobierno de la Junta de Andalucia se encuentra firmemente comprometido con la aplicacién de
politicas publicas realistas en sus objetivos, eficaces en el logro de beneficios sociales y eficientes
en cuanto a los costes, incluidos los sociales y medioambientales.

Cuenta con un organismo, el Instituto Andaluz de Administracién Publica (IAAP), que tiene entre
sus objetivos, contribuir al progreso y modernizacion de las administraciones publicas y la
evaluacidon de la calidad y excelencia de las politicas publicas, con el fin de proporcionar mas y
mejores servicios a la ciudadania .

Desde el IAAP se ha promovido la creacion de un grupo de trabajo en materia de evaluacion (Grupo
de Evaluacién de Politicas Publicas de la Red Profesional de la Junta de Andalucia) que cuenta con
40 profesionales que estan colaborando de forma muy activa en el impulso de la evaluacion de
politicas publicas en la regidn y que presta su apoyo a los distintos centros directivos de la Junta de
Andalucia. En el marco de este Grupo se ha disefiado un itinerario formativo especifico que cuenta
con cursos de nivel basico y de nivel avanzado en la materia. También se han elaborado guias y
realizado traducciones de documentos clave a nivel europeo, se gestiona un portal de noticias sobre
evaluacion y se difunde la cultura de la evaluacion entre el personal de la Administracién Publica.

1.1.2. Marco normativo de la evaluacidn de los programas FSE en el periodo 2021-2027

Como se ha mencionado en el apartado anterior, la Comisién Europea, ha ido modificando el
enfoque de la evaluacion aplicado a la Politica de Cohesién establecido en los reglamentos de
referencia para los Fondos EIE y ha trabajado para fortalecer e ir consolidado la cultura evaluadora.

En cada periodo de programacion los resultados obtenidos en las evaluaciones han ido adquiriendo
mayor importancia en la realizacién de ajustes y modificaciones de los programas, permitiendo que
las actuaciones publicas sean cada vez mas eficiente y eficaces, a la vez que se ha ido incrementando
el valor otorgado a las evaluaciones como instrumentos de difusién de los impactos generados en
los territorios y la ciudadania.

En cuanto al enfoque, hasta el periodo 2014-2020 la evaluacién de la Politica de Cohesién se habia
centrado principalmente en los aspectos relativos a la implementacién de los programas mdas que
en la evaluacion de los resultados de las actuaciones. En dicho periodo, la Comisidén intentd
reequilibrar este enfoque e impulsé que las evaluaciones tanto a nivel regional, como nacional y
comunitario se centraran especialmente en analizar el impacto de las intervenciones en el bienestar
de la ciudadania, midiendo el efecto en el dmbito econdmico, social y medioambiental.

Para el periodo 2021-2027, los requisitos establecidos en el Reglamento 2021/1060 de
Disposiciones Comunes del Parlamento y del Consejo de 24 de junio de 2021 (RDC) son similares a
los del periodo anterior en algunos aspectos clave como los siguientes:

— Se establecen una serie de condiciones que se consideran necesarias para garantizar el uso
eficaz y eficiente de la ayuda de la UE, denominadas “condiciones favorecedoras”, que
reemplazan a las condiciones ex ante del periodo anterior y que son de cumplimiento
obligatorio durante todo el periodo de programacion.
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— Se mantiene el requerimiento de plantear una légica de la intervencidn robusta y con vinculos
claros entre los resultados esperados y las necesidades y retos existentes en cada territorio.

No obstante, se refuerza el enfoque hacia la medicién del impacto, fomentando las evaluaciones
orientadas al analisis de los logros y la contribucidn que los programas financiados con fondos
europeos han tenido en la consecucidn de los objetivos politicos marcados por la UE.

A continuacién, se exponen los articulos concretos del RDC con incidencia en el ambito del
seguimiento y evaluacion de los programas financiados con Fondos EIE en el periodo 2021-2027 en
los que se establecen las obligaciones de los Estados miembros y de la propia Comisién Europea.

Obligaciones de evaluacion

Los compromisos en materia de evaluacién por parte de los Estados miembros se recogen en los
articulos 18 y 44 del RDC.

El articulo 44 establece la obligacién, por parte de los Estados miembros o las autoridades de
gestion, de llevar a cabo evaluaciones de los programas en relacién con uno o varios de los
siguientes criterios: eficacia, eficiencia, pertinencia, coherencia y valor afiadido de la Unién, con el
fin de mejorar la calidad del diseno y la ejecucién de los programas. Las evaluaciones podran
también llevarse a cabo en relacién con otros criterios pertinentes, como la inclusividad, la no
discriminacién y la visibilidad, y referirse a mdas de un programa. Ademads, antes del 30 de junio de
2029 se llevara a cabo una evaluacidn de cada programa para determinar su impacto.

En el apartado 5 de este mismo articulo se establece la obligacién de elaborar un plan de
evaluacion, que podrd aplicarse a mds de un programa. Este plan, contendra, al menos, las
evaluaciones obligatorias mencionadas en el RDC, asi como cualquier otra evaluacion que la
autoridad de gestion desee incluir, atendiendo a las especificidades de los programas, o las
recomendaciones de la Comisidn Europea. El Estado miembro o la autoridad de gestidon del
programa presentara el plan de evaluacion al comité de seguimiento correspondiente como
maximo un afio después de la decision por la que se aprueba el programa.

Asi mismo, conforme al apartado 7 del mencionado articulo 44 del RDC, el Estado miembro o la
autoridad de gestidn publicara las evaluaciones realizadas en el sitio web indicado para tal efecto.

Por su parte, el articulo 18 del RDC, establece que, el Estado miembro revisara cada programa
teniendo en cuenta una serie de elementos, entre los que se encuentran la situacion
socioecondmica de la regiéon afectada o los avances realizados en la consecucién de los hitos; sobre
esta base, el Estado miembro presentara a la Comision, a mas tardar el 31 de marzo de 2025, una
evaluacidn por cada programa sobre el resultado de esta revisidon intermedia, que contendra una
propuesta de asignacién definitiva del importe de flexibilidad.

También cabe destacar la aplicacién del principio de asociacion y gobernanza multinivel recogido
en el articulo 8 del RDC, que establece que cada Estado miembro implicard a los socios en la
elaboracion del acuerdo de asociacién y a lo largo de la preparacién, ejecucion y evaluacién de los
programas, también mediante su participacién en comités de seguimiento.

El articulo 9 del RDC recoge los principios horizontales, que deben ser tenidos en cuenta en el
proceso de evaluacion de los distintos programas por parte de los Estados miembros:
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- Respeto de los derechos fundamentales y la conformidad con la Carta de los Derechos Fundamentales de
la UE.

- lgualdad entre hombres y mujeres e integracion de la perspectiva de género.

- Eliminacion de cualquier discriminacion por razon de género, origen racial o étnico, religion o
convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual (se tendrd en cuenta la accesibilidad para personas
con discapacidad).

- Promocion del desarrollo sostenible teniendo en cuenta los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas, el Acuerdo de Paris y el principio de “no causar un perjuicio significativo”.

- Respeto del acervo de la UE en materia de medio ambiente.

Finalmente, en el articulo 45 del RDC se establecen las obligaciones de evaluacién de la Comisidn
Europea, que son la realizacién de una evaluacidn intermedia para examinar la eficacia, la eficiencia,
la pertinencia, la coherencia y el valor afiadido de la Unidn de cada uno de los fondos; y la
realizacion, a mds tardar el 31 de diciembre de 2031, de una evaluacién retrospectiva para examinar
la eficacia, la eficiencia, la pertinencia, la coherencia y el valor afiadido de la Unién de cada uno de
los fondos.

En el caso del FSE+, dicha evaluacidon retrospectiva se centrard en particular en la repercusién de
este Fondo en relacién con sus dreas de actuacidn principales (orientadas a alcanzar una Europa
mas social e integradora). Los resultados de dicha evaluacién retrospectiva deberan ser publicados
en el sitio web de la Comisién y comunicados al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones.

Obligaciones de seguimiento

El articulo 42 del RDC establece que el Estado miembro o la autoridad de gestion transmitira
electrénicamente a la Comision los datos acumulados de cada programa a mas tardar el 31 de
enero, el 30 de abril, el 31 de julio, el 30 de septiembre y el 30 de noviembre de cada afio, con
excepcion de la informacidn relativa a los valores de los indicadores de realizacién y de resultados,
asi como los relativos a los instrumentos financieros, que deberdn notificarse por medios
electréonicos a mds tardar el 31 de enero y el 31 de julio de cada afio. Los primeros datos se
transmitirdn a mas tardar el 31 de enero de 2022, y los ultimos, el 31 de enero de 2030.

El articulo 43 sefala que el Estado miembro o la autoridad de gestidn debe presentar a la Comision
un informe final de rendimiento del programa, a mas tardar el 15 de febrero de 2031, evaluando la
consecucién de los objetivos a partir de los elementos examinados en el comité de seguimiento
correspondiente (art 40.1 del RDC). Dichos informes finales deberan publicarse en el mismo sitio
web anteriormente mencionado.

Aunque es fundamental que se tengan presentes las obligaciones de seguimiento por parte del
Organismo Intermedio (Ol) del Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027 (en adelante, el Programa),
este Plan de Evaluacion Especifico se centra en las obligaciones relacionadas directamente con los
procesos evaluativos.

Cabe sefialar que en el Reglamento (UE) 2021/1057 relativo al FSE+, el articulo 34 se dedica a la
Evaluacion, mencionandose la obligacion de la Comisidn de realizar antes del 31 de diciembre de
2024 y del 31 de diciembre de 2031, las evaluaciones intermedia y final sobre los progresos
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realizados en la consecucidn de los objetivos del capitulo del EaSI?, no afectando, por tanto, a los
programas regionales FSE+.

Por su parte, segun se recoge en los apartados 22 y 23 del Acuerdo Interinstitucional entre el
Parlamento Europeo, el Consejo de la UE y la Comisién Europea sobre la mejora de la legislacion
(de 13 de abril de 2016), se debe tener en cuenta que los Fondos deben ser evaluados sobre la base
de informacién que se recoja de conformidad con los requisitos especificos de seguimiento,
evitando al mismo tiempo cargas administrativas, en particular a los Estados miembros, y un exceso
de regulacién. Dichos requisitos deben incluir, cuando corresponda, indicadores mensurables que
sirvan de base para evaluar los efectos del Fondo en la practica. Estos requisitos también deben
facilitar el seguimiento de la ayuda destinada a la igualdad de género.

1.1.3. Evolucidn de la evaluacion de los Fondos EIE

El inicio de la evaluacién de impacto como obligacién en el marco de la Politica de Cohesién se
remonta a la aprobacidn del Reglamento 1787/84 del Consejo, en el que se capacita a la Comisidn
para elaborar sus propios programas comunitarios y se le exige la realizacion de un andlisis de
impacto regional de las politicas econédmicas y sectoriales comunitarias, pero es en 1999 con la
aprobacién de la normativa que regularia la aplicacién de los Fondos EIE en el periodo 2000-2006
(Reglamento CE 1260/1999), cuando se produce un punto de inflexidn respecto a las exigencias en
materia de seguimiento y evaluacidn, adquiriendo una mayor relevancia.

Evaluacién en periodo 2000-2006

Durante el periodo de programacién 2000-2006 se considera por primera vez a la evaluacién como
una actividad estructurada y continua para la valoracién de la eficacia en las intervenciones
apoyadas por los Fondos EIE, y las obligaciones reglamentarias incorporaban el requisito de realizar
evaluaciones de cada programa operativo a mitad de periodo (intermedias).

En Espaina, la Direcciéon General de Fondos Europeos, como Autoridad de Gestion, contd con
equipos de evaluadores externos para llevar a cabo las evaluaciones intermedias de los programas
operativos plurirregionales y se constituyeron varios grupos técnicos de evaluacién para coordinar
las evaluaciones intermedias de los programas regionales realizadas por los organismos
intermedios. En ambos casos, las evaluaciones se centraron en la implementacién de los programas
y el grado de absorcién de los fondos.

Evaluacion en periodo 2007-2013

En el periodo 2007-2013, en la regulacién de los Fondos EIE (Reglamento CE 1083/2006) se sefiala
que el seguimiento y la evaluacidn de los programas operativos deben contribuir a lograr un alto
nivel de coherencia y eficacia en la ejecucion de las actuaciones programadas.

Se establece la obligatoriedad de realizar evaluaciones ex ante y evaluaciones ex post, y se incluye
la evaluacion continua como aspecto innovador, definiéndose un marco flexible que permite a los
Estados miembros delimitar el ambito tematico, el disefio y las acciones de desarrollo de sus
sistemas de evaluacién.

2 El Programa de la UE para el Empleo y la Innovacidn Social (EaSI) es un instrumento financiero a escala de la UE, cuyo objeto es
promover un elevado nivel de empleo de calidad y sostenible, que aporte una proteccidn social correcta, combata la exclusion social
y la pobreza y mejore las condiciones de trabajo. En el periodo 2021-2027, el programa EaSl se ha convertido en un capitulo del FSE+
gestionado directamente por la Comisién Europea.

la Unién Europea Y ECONOMIA SOCIAL de Andalucia
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En Espafia se definid un Plan de Evaluacidon comun a varios fondos® que contemplaba varios tipos
de evaluaciones: estratégicas (realizadas en 2009 y 2012); tematicas (igualdad de género,
medioambiente, 1+D+i e inmigracidn); y operativas (informes explicativos y justificativos de las
reprogramaciones). En aplicacidn de este nuevo enfoque evaluativo, a nivel regional se elaboré el
Plan de Evaluacién del Programa FSE+ de Andalucia 2007-2013.

Evaluacidn en periodo 2014-2020

El periodo 2014-2020 supuso un claro impulso a la evaluacidén en la Politica de Cohesidn por parte
de la Comisidn. Los requerimientos respecto a la evaluacidn y el seguimiento de las intervenciones
se regulan a través del Reglamento (UE) 1303/2013 que fortalece la evaluacién de los programas
operativos e incorpora con mayor énfasis un enfoque de resultados que se evidencia en aspectos
concretos como:

— El requerimiento de plantear una légica de la intervencion robusta y con vinculos claros entre
los resultados esperados y las necesidades y retos existentes en cada territorio.

— Lainclusién de un conjunto de condiciones ex ante cuyo cumplimiento asegurase que existen
las circunstancias adecuadas para lograr una implementacion efectiva de los programas.

— Mayor importancia de la evaluacion y del seguimiento de los programas.

En lo que se refiere a la evaluacion de los programas operativos, se exige a los Estados miembros la
elaboracion de un plan de evaluacidn y se introducen exigencias sobre los criterios a evaluar en
cada uno de los programas (eficiencia, eficacia e impacto), asi como el requisito minimo de hacer
una evaluacion sobre como los Fondos EIE han contribuido a los objetivos de cada prioridad.

3 Plan para el Seguimiento Estratégico y la Evaluacién Continua del FEDER, el FSE y el Fondo de Cohesién en el periodo 2007-2013.
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Evolucion de los sistemas de evaluacion de los Fondos EIE en los distintos marcos de

Tabla 1:
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Evaluacion Ex post

No requerida.

Realizada a nivel
nacional (no
siempre se
elaboraron)

impacto
ambiental.

Requerida para
programas con
duracion
superiora 3
afios.

Debe incluir un
analisis critico de
los datos de
seguimientoy
medicidn del
alcance de los
objetivos.

Realizada
conjuntamente
por la Comision y
el Estado
miembro.

La finalidad es
valorar el
impacto de las
medidas en
funcidn de los
objetivos
previstos.

Estados miembros
como responsables
principales.

Especial atencién
al impacto sobre:
medio ambiente,
mercado laboral e
igualdad de
género.

Autoridades de
Gestion como
responsable en
colaboracién con
la Comision.

Finalizada a finales
de 2003y
actualizacion a
finales de 2005
(evaluacion final).

La Comision es la
responsable
principal.

Realizada en
colaboracion por el
Estado miembroy
la Comision,
dentro de los 3
afios siguientes al
final del periodo
de programacion
(2009).

Sin cambios
significativos respecto
al periodo anterior.

Estados miembros
como responsables, en
consulta con la
Comision.

Se introduce el
principio de
proporcionalidad.

La Comisién propone el
desarrollo de planes de
evaluacion en base a
las necesidades de los
Estados miembros y las
regiones.

Realizada en
colaboracién por el
Estado miembroy la
Comisién y completada
dentro de los 2 afios
siguientes al final del
periodo de
programacion un afo
antes que en el periodo
anterior (2015).

Mayor énfasis en la
orientacién hacia los
resultados y la
légica de
intervencion.

Requerida una
evaluacion
especifica para cada
prioridad para
evaluar la
contribucién a sus
objetivos.

Requerido un
Informe final en
2021 para cada
programa, como
resumen de los
resultados de las
evaluaciones
realizadas en el
periodo de
programacion.

Realizada por la
Comision o los
Estados miembros
en estrecha
colaboraciéon y
completada antes
de que finalice
2024.

1994-1999 2000-2006 2007-2013 2014-2020 2021-2027

No existe obligacion por
parte de los Estados
miembros.

Estados miembros
responsables de realizar
evaluaciones durante el
periodo de ejecucion.

No es obligatoria una
evaluacion para cada
prioridad para evaluar la
contribucién a sus
objetivos.

La Comisidn realizard
una evaluacion
intermedia antes de que
finalice 2024.

Requerida una
evaluacion de caracter
obligatorio sobre el
resultado de la revision
intermedia de cada
programa. El Estado
miembro las presentara
a la Comisién antes del
31 de marzo de 2025.

La Comisién elaborara
un informe sobre el
resultado de la revision
intermedia de cada
programa que
presentarad al
Parlamento Europeo y al
Consejo antes que
finalice 2026.

El Estado miembro
realizard una evaluacion
de cada programa para
determinar su impacto
antes del 30 de junio de
2029.

La Comision realizara
una evaluacion
retrospectiva a mas
tardar el 31 de
diciembre de 2031.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Reglamentos Comunitarios de los Fondos Estructurales y EVALSED: The resource for of
Socio-Economic Development.
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Para recoger las obligaciones reglamentarias, en Espafia se elaboré el Plan Estratégico Nacional de
Evaluacién del FSE 2014-2020 con el objetivo de apoyar a la Autoridad de Gestién y organismos
intermedios en la implementacion de los programas operativos y analizar su eficacia, eficiencia e
impacto. Este Plan se estructura en dos partes:

— Una parte comun a todos los programas operativos del FSE 2014-2020 (19 PO regionales y 4
PO plurirregionales).

— Cada uno de los planes de evaluacion especificos de los 23 programas operativos aprobados
por los correspondientes comités de seguimiento.

En el marco del Plan Estratégico Nacional se han elaborado varios tipos de informes que han
permitido compartir las evidencias, conclusiones y lecciones aprendidas con los actores implicado
en la ejecucion y, seguimiento y evaluacion de los programas:

— Informes de evolucién sobre la ejecucion del Acuerdo de Asociacién en 2017 y 2019.
Evaluaciones tematicas de caracter transversal al conjunto de programacién del FSE.

Informes de evaluacién de los programas operativos plurirregionales y regionales.

R

Evaluaciones de las estrategias de comunicacidn de los programas operativos plurirregionales
y regionales.

— Otras evaluaciones consideradas pertinentes durante el periodo de programacion.

Respecto al Plan de Evaluacidn Especifico FSE 2014-2020 de Andalucia, cabe destacar que se han
previsto tanto evaluaciones de caracter obligatorio (atendiendo a los requisitos definidos en la
normativa europea para el periodo 2014-2020) como evaluaciones de caracter complementario.

Se han realizado, o estan en fase de elaboracidn, un total de 9 procesos evaluativos?, de los cuales
6 se corresponden con las obligaciones recogidas en el articulo 114.2 del Reglamento 1303/2013 (5
evaluaciones y un resumen de las conclusiones de las evaluaciones realizadas) y 3 son evaluaciones
complementarias de caracter tematico. Los resultados obtenidos han posibilitado compartir las
evidencias, conclusiones y lecciones aprendidas con todos los socios del Partenariado y el resto de
los actores involucrados en los procesos de evaluacion.

“ Listado de evaluaciones recogidas en el Plan de Evaluacién Especifico FSE 2014-2020 de Andalucia.

OBLIGATORIAS

1. Evaluacidn de los objetivos y resultados del PO para el informe anual a presentar en 2017

. Evaluacién de los objetivos/resultados del PO para el informe de ejecucién anual a presentar en 2019 y de cumplimiento del marco de rendimiento
. Evaluacién de los objetivos y resultados del PO para informe final

. Evaluacién de la Estrategia de Comunicacién del PO FSE para Andalucia 2014-2020. Informe 2018

. Evaluacién de la Estrategia de Comunicacién del PO FSE para Andalucia 2014-2020. Informe 2021

. Resumen de las conclusiones de las evaluaciones del periodo, basado en el andlisis de la Productividad y resultados del PO
COMPLEMENTARIAS

7. Evaluacién de las ayudas ofrecidas hacia la mejora de la empleabilidad

8. Evaluacién de las acciones de refuerzo educativo y apoyo escolar

o U A WwN

9. Evaluacién de las competencias lingiiisticas en lenguas extranjeras

* *
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Se destacan en el siguiente cuadro las lecciones aprendidas y las recomendaciones derivadas de las
mismas para su aplicacién en el disefio de la programacion del periodo 2021-2027.

Cuadro 1. Lecciones aprendidas y recomendaciones para el periodo 2021-2027

Las lecciones aprendidas en el proceso de implementacion del Plan Estratégico Nacional de Evaluacion
FSE 2014-2020 y las propias derivadas del Plan de Evaluacion Especifico FSE+ 2014-2020 de Andalucia,
se pueden resumir en las siguientes cuestiones:

= la consideracion de la evaluacidn como un proceso continuo se ha ido consolidando poco a poco, y
en el periodo 2014-2020 se ha incrementado considerablemente la actividad evaluadora respecto a
los periodos de programacion anteriores, intensificandose el uso de las evaluaciones e informes de
resultados como herramientas de mejora de la gestion de los programas.

= |a estructura del Plan de Evaluacion, basada en una parte de elementos comunes a todos los
programas y otra especifica de cada programa, ha demostrado ser adecuada, ya que facilita y
simplifica la labor de evaluacion a las Autoridades regionales que han podido centrar sus recursos
en las evaluaciones especificas de su programa FSE+, a la vez que se benefician de las evaluaciones
realizadas en el marco del Plan Estratégico Nacional de Evaluacion FSE 2014-2020. Esta optimizacion
de recursos ha tenido como consecuencia un aumento del nimero de evaluaciones realizadas y un
incremento en la eficiencia de los recursos totales destinados a evaluacion.

= Las evaluaciones intermedias de 2017 y 2019 han resultado utiles para monitorizar la
implementacion del Programa FSE+ y comprobar el estado de avance tanto financiero como del
marco rendimiento de las distintas lineas que conforman los ejes del Programa. Estas evaluaciones
han venido acompafiadas de un analisis de diagndstico de la coyuntura socioeconémica de
Andalucia. Ademas, se han usado técnicas participativas para conocer cuales han sido las fortalezas
en la gestién, asi como conocer las principales dificultades detectadas para poner en marcha las
actuaciones. Por tanto, se ha detectado si las dificultades de implementacion del Programa
obedecen a un cambio en la légica de intervencién al modificarse la realidad sobre la que actuda o si
los retrasos en la ejecucion obedecen a problemas de gestidn internos. Por otro lado, han sido
interesantes estos estudios para detectar casos de buenas practicas.

= |a evaluacion tematica realizada sobre las ayudas para la mejora de la empleabilidad ha sido muy
util para identificar dmbitos de mejora, asi como para detectar buenas practicas o detectar posibles
deficiencias en la materia.

= Se pone de manifiesto la necesidad de realizar evaluaciones sobre una inversidén u dmbito de accién
concreto que sea de especial interés para la region de acuerdo con la légica de intervencion del
Programa. Estos estudios proporcionan una informaciéon muy valiosa, concreta y de calidad al objeto
de mejorar el enfoque de las intervenciones y, por tanto, aumentar la eficiencia de la politica.

= Con cardcter general, los resultados de las evaluaciones de impacto no pueden ser utilizados para la
programacion del periodo inmediatamente siguiente, pues se obtienen con posterioridad a la fase
inicial de programacion. No obstante, la informaciéon obtenida resultard util para futuras
reprogramaciones, para actuaciones de comunicacion y para poner en valor la importancia de la
Politica de Cohesion.

= Eltrabajo conjunto de equipos internos y externos de evaluacién y el uso de distintas metodologias,
en una misma o en distintas evaluaciones, ofrece resultados en evaluacién mas rigurosos, completos
y de calidad.

= El periodo 2014-2020, ha supuesto un avance en cuanto al seguimiento de la igualdad de género en
los programas con el uso de indicadores segregados por sexo. En el periodo 2021-2027 se dard un
paso mas afadiendo en los programas informacion sobre la contribucion a la igualdad de género a
nivel de objetivo especifico. Seria interesante la incorporacién de un andlisis sobre este principio
horizontal en las evaluaciones sectoriales que se realicen.
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Cuadro 1. Lecciones aprendidas y recomendaciones para el periodo 2021-2027

= Una participacidn escasa o insuficiente por parte de los érganos gestores en la fase de disefio de las
evaluaciones se ha revelado como una debilidad importante que debe ser superada. La implicacion
de los agentes involucrados en la gestion de los Fondos es esencial en la labor de evaluacion debido
a su profundo conocimiento de las politicas cofinanciadas. Esta recomendacion ha sido tenida en
cuenta en la elaboracién del presente Plan de Evaluacion Especifico de Andalucia FSE+ 2021-2027.

= Se ha constatado que persisten las necesidades de formacion especializada en materia de evaluacion
entre el personal de la DGFE (Ol) y el personal de los centros gestores de las actuaciones
cofinanciadas con FSE en Andalucia. Por tanto, se debe continuar fomentando y ofertando cursos de
formacion para el personal de la Autoridad de Gestidn y los organismos intermedios (la DGFE en el
caso de Andalucia) en temas de evaluacion, a la vista de las experiencias positivas en esta materia
en periodos anteriores.

= Debe potenciarse la difusion de las evaluaciones realizadas, visibilizando los resultados obtenidos y
las recomendaciones resultantes de manera sencilla, a través de infografias con elevado contenido
visual, disponibles a través del portal web Unico, conforme se recoge en la Ley 27/2022 de
institucionalizaciéon de la evaluacién de politicas publicas en la AGE.

= En cuanto a la gobernanza y los mecanismos de coordinacion, el Comité de Evaluacién y los comités
de seguimiento se consideran mecanismos esenciales para la implicacion de todos los agentes
involucrados en el proceso de evaluacion, asi como para un primer nivel de difusion de los
resultados, por lo que sus funciones y responsabilidades deben mantenerse en el periodo 2021-
2027.

= Otra dificultad relevante identificada en relacién con la funcidn de evaluacién ha sido la falta de
planificaciéon a medio y largo plazo, mas alld de las propias indicaciones recogidas en los planes de
evaluacion. Esta falta de planificacion ha tenido como consecuencia que, en ocasiones, los datos
necesarios para las evaluaciones no han estado disponibles en los tiempos y formatos adecuados o
no han alcanzado los niveles de calidad esperados. En este contexto, se considera conveniente y
oportuno que al inicio de cada afio los agentes implicados en la ejecucién de la evaluaciones, y en
especial los érganos gestores de las acciones del Programa, cuenten con una planificacién de la
actividad de evaluacién para esa anualidad que recoja de forma detallada las necesidades de
informacion requeridas, asi como el calendario con las fechas limite para la puesta a disposicién de
los equipos evaluadores de dicha informacidn, de forma que se pueda organizar la carga de trabajo
que conlleva esa tarea de recopilacion de datos y se interfiera lo minimo posible en sus funciones
habituales.

= la inexistencia de un procedimiento sistematico y homogéneo para el seguimiento de las
recomendaciones derivadas de las evaluaciones ha dificultado el control sobre su puesta en practica
y los resultados obtenidos. Por tanto, se considera relevante disefiar e incluir este procedimiento en
el marco del PEE 2021-2027.

1.2. Alcance del Plan de Evaluacién Especifico

El Plan de Evaluacién Especifico del Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027 tiene un alcance
regional (Comunidad Autonoma de Andalucia) y ha sido elaborado por la Direcciéon General de
Fondos Europeos de la Consejeria competente en materia de Fondos Europeos de la Junta de
Andalucia (DGFE), como Organismo Intermedio (Ol).

En el periodo de programacién 2021-2027, la Unidad Administradora del FSE - UAFSE (adscrita a la
Secretaria de Estado de Empleo del Ministerio de Trabajo y Economia Social con rango de
Subdireccién General), como Autoridad de Gestidn (AG) de los Programas del FSE+ en Espafia, ha
optado por elaborar un plan de evaluacion denominado “Plan General de Evaluacién de los
Programas del FSE+ 2021-2027 de Espafia” que dara cobertura al cumplimiento de las obligaciones
reglamentarias a nivel de Estado en materia de evaluacion.

3 * *
& 50 MINKTERIO o — Junta 1 7
o T e Fondos Europeos de Audalucia

TRABAIO
Y ECONOMIA SOCIAL

Cofinanciado por
la Unién Europea



Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FSE+ 2021-2027

El alcance del Plan General de Evaluacion de los Programas del FSE+ 2021-2027 engloba la totalidad
de evaluaciones a realizar durante el periodo de programacidn, tanto las de caracter transversal a
todos los programas como las individuales de cada programa tanto estatal como regional. Se
diferencian varios tipos de evaluaciones: evaluaciones de la revisidn intermedias (art. 18.1 del RDC)
y evaluaciones de impacto (art. 44.2 del RDC) por programa®; evaluaciones temdticas con criterios
tasados sobre medidas contempladas en todos los programas FSE+ (art. 44.1 del RDC) y una
evaluacidn sobre la efectividad y sostenibilidad de las actuaciones de los PO del FSE 2014-2020 que
contintdan en el FSE+ 2021-2027 con la estimacion de su impacto en los objetivos globales del FSE
y la Estrategia de la Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

Asi mismo, la AG (UAFSE) notificard a la Comisidn los resultados de una encuesta estructurada de
los destinatarios finales del Programa de Asistencia Material Basica (art. 23.3 del Reglamento FSE+°)
y realizard una evaluacion sobre la eficacia, eficiencia e impacto del uso de los recursos REACT-UE
en relaciéon con todos los PO FSE 2014-2020 donde se incluya el eje REACT-UE, que ha de
presentarse antes del 31 de diciembre de 2024 (art. 92.3 del Reglamento 1303/2013).

Enrelacidn a los programas regionales, en el Plan General de Evaluacién se contempla la posibilidad
de que cada Comunidad Auténoma o Ciudad Autdnoma elabore su propio plan de evaluacién para
su programa, aunqgue se indica expresamente que los planes de evaluacidon de cada Comunidad
Auténoma o Ciudad Autdnoma no formardn parte del Plan General de Evaluacién de los Programas
del FSE+ 2021-2027 en Espaia y, al no responder a un requisito reglamentario, no se encontrara
sujeto a los plazos y obligaciones del RDC.

Teniendo en cuenta esta consideracion de la AG (UAFSE), como se ha mencionado anteriormente,
la DGFE, como Ol responsable del Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027, ha estimado oportuno
y conveniente la elaboracion del presente Plan de Evaluacién Especifico.

Este Plan de Evaluacién Especifico tiene un caracter complementario al Plan General de Evaluacién
estatal, ya que incluye los procesos de evaluacion para los que la AG requiere la participacion de
los Ol regionales (evaluacion de la revision intermedia, que debe finalizarse antes del 1 de febrero
de 2025, y evaluacién de impacto, que debe ser entregada antes del 30 de junio de 2029) y otras
evaluaciones que se consideran relevantes realizar por parte del Ol en el periodo 2021-2027’.

Este documento da cobertura a la totalidad del Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027, con un
area geografica que se corresponde con la Comunidad Autonoma de Andalucia (ES61), situada en
el sur de Espafia, con una extensién de 87.598 km? y una cifra de poblacién de 8,5 millones de
habitantes (2022). La ayuda de la UE concedida al Programa a través del FSE+ asciende a 1.787,8
millones de euros, con una tasa mdaxima de cofinanciacidn del 85% del gasto elegible, por lo que
incluyendo la contribucién nacional, la inversién total prevista alcanzard los 2.103,3 millones de
euros. Respecto a la estructura programatica, se estructura en 5 Prioridades y 14 Objetivos
Especificos (OE) directamente alineados con el Objetivo Politico 4 (“Una Europa mas social e
inclusiva, por medio de la aplicacién del pilar europeo de derechos sociales”).

Tiene un enfoque estratégico, sencillo y flexible, y recoge el listado de evaluaciones que se
realizardn durante el actual periodo de programacién, cdmo se llevaran a cabo y su calendario.
También incluye informacién sobre la Gobernanza del Plan, y los procesos de gestidn y transmisién
de datos necesarios para realizar las evaluaciones. Se complementa su contenido con otros

5Las Comunidadesy Ciudades Auténomas seran responsables de evaluar sus programasy la UAFSE evaluara los programas estatales.

6 Reglamento (UE) 2021/1057 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021 por el que se establece el Fondo Social
Europeo Plus (FSE+) y por el que se deroga el Reglamento (UE) no 1296/2013.

"El Programa de Andalucia FSE+2021-2027 podra cofinanciar los gastos de las actuaciones previstas que se realicen en el periodo de
elegibilidad de 01 de enero de 2021 a 31 de diciembre de 2029 en virtud del articulo 63 del RDC.
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aspectos clave para mejorar la implementacién de las actuaciones y la toma de decisiones, como la
descripcién de los mecanismos previstos para el seguimiento, uso y difusidn de los resultados de
cada evaluacién.

El Plan de Evaluacion Especifico podra ser modificado posteriormente a su aprobacién para dar
respuesta a nuevas necesidades de evaluacién y/o ajustarse a circunstancias sobrevenidas que
afecten al ritmo de ejecucién del Programa. Sus sucesivas versiones seran revisadas y aprobadas
por el Comité de Seguimiento del Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027 (articulo 3 del
Reglamento Interno del Comité de Seguimiento del Programa FSE+ de la Comunidad Auténoma de
Andalucia 2021-2027).

1.3. Légica de la intervencion del Programa a evaluar

El Programa de Andalucia FSE+2021-2027 se enmarca en el Acuerdo de Asociaciéon de Espafia 2021-
2027, que establece las orientaciones estratégicas de la programacion de Fondos de la UE® en el
Estado espafiol.

Fue aprobado por la Comisién Europea el 19 de diciembre de 2022 y en él se describen las
inversiones de competencia autonémica que recibirdn cofinanciaciéon del FSE+ durante el actual
periodo de programacion.

Su disefio se fundamentd en un profundo andlisis de la situacion de Andalucia en relacién con las
tres grandes dareas de accién del FSE+ para el periodo 2021-2027: empleo, inclusién social y
educacidn. Este analisis se baso principalmente en datos estadisticos; en las aportaciones derivadas
de los procesos participativos de consulta al Partenariado del Programa (diferenciandose los socios
especificos y los socios transversales) y la ciudadania.

Para su formulacidn, se tuvieron en consideracién los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de
la Agenda 2030 de Naciones Unidas, el Pilar europeo de los derechos sociales, asi como las
recomendaciones de politica econdmica para Espaia recogidas en el Informe Pais de 2019 y las
recomendaciones especificas del Semestre Europeo para Espaia de los afios 2019 y 2020, teniendo
siempre presente el cumplimiento de los requisitos de concentracién tematica que el Programa de
Andalucia debia cumplir conforme a lo establecido en el Reglamento (UE) 2021/1057, por el que se
establece el Fondo Social Europeo Plus (FSE+)° .

Entre los compromisos del Programa recogidos en el Acuerdo de Asociacién, destacan los referidos
a la igualdad entre mujeres y hombres, la perspectiva de género, la no discriminacion, la
accesibilidad, el desarrollo sostenible, la igualdad, la autonomia individual, la libertad de eleccidn,
la independencia de las personas, el derecho a vivir de forma independiente en la comunidad y el
derecho a la educacion inclusiva. Ademas, se garantiza el respeto de la Convencién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) y la Estrategia Europea sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad 2021-2030.

Ademas, a lo largo del disefio del Programa se han considerado las principales estrategias de dmbito
estatal (como la Estrategia Nacional de Prevencién y Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social

8 e incluyen los fondos regulados en el Reglamento UE 1060/2021 (RDC).
% Enelarticulo 7 del Reglamento (UE) 2021/1057, del Parlamento Europeoy del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se establece
el Fondo Social Europeo Plus (FSE+) y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 1296/2013 se establecen los requisitos de
concentracion tematica a cumplir por parte de los Estados miembros en la programacidn de FSE+. Atendiendo a lo establecido en el
referido articulo, el Programa de Andalucia FSE+2021-2027 cumple con los siguientes requisitos de concentracion tematica:

—  25% del total del presupuesto dirigido a la Inclusién social (Objetivos especificos del FSE+: h, i, j, k, |).

—  12,5% del total del presupuesto dirigido al Empleo juvenil (Objetivos especificos del FSE+: a, f, 1).

— 5% del total del presupuesto dirigido a la Pobreza infantil (Objetivo especifico del FSE+: |).
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2019-2023) y regional (como la Estrategia para la Transformacién Econdmica de Andalucia - ETEA,
la Estrategia de Especializacidn Inteligente de Andalucia - S4 o la Estrategia Regional Andaluza para
la Cohesidn e Inclusidn Social - ERACIS).

Los resultados obtenidos se plasmaron en una matriz DAFO sobre la que se identificaron los retos
y desafios a los que debia enfrentarse la regidn en los préximos afios y un conjunto de necesidades
de inversion que posibilitarian la superacion de dichos retos, y que resultaron estar alineadas en
gran medida con las necesidades a nivel europeo y nacional.

Los pasos descritos conforman la légica de la intervencién del FSE+ representada de forma gréfica
en la siguiente figura.

Figura 1: Esquema de la légica de intervencion del Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027

I Codigo de conducta europeo I

DMGNéSTlCO NECESIDADES/RETOS SELECCION DE OOEE Y PERTINENCIA Y PROGRAMA DE
SOCIOECONOMICO EN EN I_.DS DISTINTOS TIPOS DE ACCION COHERENCIA DE LAS ANDALUCIA FSE+
ANDALUCIA AMBITOS DE PROPUESTAS DE TIPOS 2021-2027
ACTUACION DE ACCION

Sintesis de los Identificacidn de las Seleccién de OOEE y A da T e Légica de laintervencién
principalesindicadores W principales necesidades Propuestas de Tipos de T A T .
de contexto para accion (TA) que principales Estrategias
radiografiarla situacién » responden a los europeas/ nacional/
en laregiénde retos/desafios i
= TRAS ANALISIS DE / regional

PERTINENCIA CON ASIECSEos RETOS-OP-OOEE- TIPOS
DESAFIOS DOCUMENTOS ACCION - RESULTADOS -
ESTRATEGICOS SE INDICADORES
DETERMINAN RETOS
REGION

Andalucia

Fuente: Elaboracidon propia.

En cuanto a la estructura, el Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027 estd conformado por 5
Prioridades y 14 Objetivos Especificos (OE) relacionados con el Objetivo Politico 4 (OP4) que se
presentan de forma sintética en la siguiente figura, en la que también se definen los tipos de
actuaciones que se van a desarrollar en el marco de cada OE.
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Figura 2: Objetivos politicos, prioridades, objetivos especificos y tipos de actuacion del Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027

P1. Empleo, adaptabilidad, emprendimiento y economia soci

P2. Inclusion social y lucha contra la pobreza
OE 4.A Acceso al empleo y activaci OE 4.H Inclusion activa y empleabilidad de grupos desfavorecidos

A. Apoyoy ayudas al autoempleo y la creacidon de empresas. i ., . i . ., i i
. oA p . A. Desarrollo de estrategias locales para la elaboracion de itinerarios de inclusion sociolaboral para colectivos
B. Medidas para la creacion de empleo estable en Economia Social. . iy N
e Gorimeeting ) ot ; emorellod » T en riesgo de exclusién en zonas desfavorecidas (ERACIS).
X ontratacion de personal investigador en su etapa postdoctoral y de personal de apoyo a la I+D. ) L X L .

P ” 8 pap i Y p poy i B. Proyectos integrales de empleabilidad para la insercién laboral de colectivos vulnerables.
D. Fomento de la estabilidad laboral para favorecer una plena integraciéon en el mercado de trabajo. . . - . . .

L, i o ) C. Acciones de mejora de la empleabilidad en mujeres pertenecientes a colectivos vulnerables.
E. Programa de activacién para la mejora de la empleabilidad de colectivos vulnerables. . iy

X X =, =, D. Incentivos a la contratacion de grupos vulnerables.

F. Incentivos para favorecer e impulsar la recuperacion y generacién del empleo estable.
OE 4.B Instituciones y servicios del mercado de trabajo OE 4.1 Integracion socioecondmica de los nacionales de terceros paises, incluidos migrantes

A. Actuaciones Implantacidn de enfoques integrados.
B. Medidas para la mejora de la intermediacion laboral.
C. Alianzas con empresas.

A.
B.

OE 4.C Participacion equilibrada de género en el mercado de trabajo

A. Conciliacién laboral para la promocién de la igualdad de género en el dmbito del trabajo auténomo. A.

Desarrollo de itinerarios de insercidn laboral y social para personas jovenes migrantes.
Medidas de activacion y alcance a través de la mediacion intercultural.

OE 4.J Integracion socioecondmica de las comunidades marginadas, como la poblacion romani

Programa socioeducativo dirigido a jévenes gitanos.

OE 4.D Adaptacidn al cambio, envejecimiento activo y saludable y entorno laboral sano OE 4.K Igualdad y oportunidad del acceso a unos servicios de calidad, sostenibles y asequibles

A. Capacitacion de personas trabajadoras en empresas de economia social. A.
B. Servicio publico de recolocacién y orientacion a la transicion profesional. B.

Medidas de mejora y modernizacion del sistema de proteccién social, incluyendo servicios sociales.
Desarrollo de servicios de apoyo comunitarios para la desinstitucionalizacién de las personas.

P3. Educacion y formacién OE 4.1 Integracion social de las personas en riesgo de pobreza o exclusidn social, en particular nifios/as

OE 4.E Calidad, eficacia, inclusividad y pertinencia de los sistemas de educacién y de formacidn A.

Internacionalizacion de la educacion no universitaria. B.

moo®»

Incentivos a la formacién de personal investigador predoctoral.

OE 4.F Igualdad de acceso a una educacion y una formacion de calidad e inclusivas

A. Actuaciones de prevencion del abandono escolar.
B. Orientacion educativa y profesional en el ambito educativo.

O 0w >

Medidas para la insercidn sociolaboral de personas que carezcan de apoyo familiar, de vivienda y de los
recursos personales, laborales, sociales y econdmicos necesarios para llevar una vida independiente.
Medidas de integracidn social e inclusidn para jévenes vulnerables (tutelados y extutelados).

Impulso de la formacién profesional para su adaptacion a las necesidades del mercado laboral. " "
. ) . . » . P5. Empleo juvenil
Medidas de impulso y mejora de la calidad de la Formacion Profesional Dual.
Acciones de formacidn del profesorado de todos los niveles educativos no universitarios. OE 4.A Acceso al empleo y activacion

Medidas de activacién y movilidad para el empleo juvenil. Iniciativa Alma.

Programa de activacion para el empleo de jévenes menores de 30 afios.

Orientacion profesional y oportunidades de empleo para jévenes.

Fomento del Empleo para personas jovenes investigadoras y personal de apoyo a |+D.

OE 4.G Aprendizaje permanente P7. Garantia infantil

A.  Acciones de refuerzo de la educacién a lo largo de la vida OE 4.L Integracion social de las personas en riesgo de pobreza o exclusion social, en particular nifios/as

B. Procedimientos de evaluacidn y acreditacion de competencias profesionales. A

Atencion socioeducativa en Zonas con Necesidades de Transformacién Social (ZNTS).

Fuente: Elaboracion propia a partir del Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027.
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El reparto de fondos en el Programa evidencia el compromiso de Andalucia por desarrollar
actuaciones y politicas de fomento y mejora del acceso y la calidad de la educacién y formacion
(P3), a la vez que se focalizan de forma muy relevante en acciones vinculadas a la inclusién social
y lucha contra la pobreza (P2), asi como en el apoyo especifico al empleo juvenil (P5).

Figura 3: Distribucion de recursos FSE+ por Prioridades (P) en el Programa de Andalucia FSE+
2021-2027

P3.
P2.

Educacion y

Inclusion social y formacion PS.

lucha contra la

P1.

pobreza Empleo juvenil

Garantia infantil

Fuente: Elaboracion propia a partir del Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027.

Empleo,
adaptabilidad,
emprendimiento y

economia social

A continuacion, se expone de forma resumida la estrategia del Programa de Andalucia FSE+ 2021-
2027 en cada una de las prioridades y OE seleccionados.

Prioridad 1. Empleo, adaptabilidad, emprendimiento y economia social
OE 4.A. Acceso al empleo y activacion

Andalucia presenta unos datos superiores a la media nacional y europea en indicadores
desfavorables para el mercado laboral como el desempleo de larga duracidn, la tasa de desempleo
juvenil o el porcentaje de poblacidn entre 15 y 29 afios que ni estudia ni trabaja.

En relacion al emprendimiento, los datos muestran que la poblacién andaluza involucrada en la
etapa inicial de una actividad emprendedora es inferior al nivel nacional. Asimismo, los
emprendedores andaluces consideran sus expectativas de crecimiento limitadas, ya que sdlo el
13,8% vy el 15,2% de los emprendedores nacientes y consolidados, respectivamente, consideran
gue sus iniciativas empresariales habran generado mas de cinco empleos en los préximos cinco
afios.

Por tanto, la Administracién Publica regional se enfrenta a los retos de mejorar el acceso al
mercado laboral e impulsar la activaciéon de las personas desempleadas, especialmente de
aquellos colectivos mads vulnerables, fortalecer el tejido empresarial, fomentar la economia social
como factor clave para el desarrollo local y la cohesién social, y promocionar el emprendimiento
y la innovacién con medidas destinadas a la promocién del trabajo auténomo.

Para abordar estos retos se financiaran ayudas dirigidas a personas que se quieran constituir como
trabajadoras auténomas, se apoyara la creacidon de empleo estable en el marco de la economia
social (en cooperativas o sociedades laborales) y se incentivard la contratacién de personas de
colectivos vulnerables. También se dara apoyo a la contratacién de personal investigador en su
etapa postdoctoral y de personal ocupado en el drea de la I+D.
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OE 4.B. Instituciones y servicios del mercado de trabajo

Una de las causas del desajuste entre oferta y demanda del mercado de trabajo en Andalucia,
regidn caracterizada por su elevado desempleo estructural y altas tasas de desempleo de largo
plazo, es el déficit de actuaciones de deteccion de necesidades del mercado laboral para facilitar
el encuentro entre las capacidades de las personas y las caracteristicas de los puestos de trabajo
no cubiertos.

En este dmbito, el Servicio Andaluz de Empleo (SAE), presenta una escasa participacion en la
intermediacion laboral (1,8% del total de contrataciones realizadas en Andalucia). Esta cifra
corresponde ademas a contrataciones del sector publico (95% del total), lo que denota una alta
desconexién respecto del sector privado.

Por tanto, resulta prioritario modernizar y mejorar los sistemas del SAE para adaptar su asistencia
a los desafios de un mercado de trabajo en continuo cambio, asi como implicar a las empresas en
el diagndstico y desarrollo de la cualificacién de las personas en activo (empleadas o en busca de
empleo).

Para dar respuesta a las necesidades detectadas, se implantard un modelo de gestion integral del
servicio publico de empleo (que incluye un plan de modernizacidn del SAE, un plan de formacién
para los técnicos de las oficinas de empleo y mecanismos de automatizacién de las lineas de
subvencidn del SAE), se pondran en marcha medidas para la mejora de la intermediacién laboral
como el uso de un sistema de perfilado estadistico de cardcter prospectivo y se pondrd en marcha
un servicio de atencidén a empresas interesadas en invertir por primera vez en Andalucia.

OE 4.C. Participacion equilibrada entre hombres y mujeres en el mercado de trabajo

A pesar de que la brecha de género en el acceso al mercado laboral ha ido disminuyendo en los
ultimos anos en Andalucia, el porcentaje de poblacion empleada en 2021 seguia siendo bastante
menor en las mujeres (35,4%) que en los hombres (50,9%). Igualmente, en los datos de afiliacion
al Régimen Especial de Trabajadores Auténomos (RETA) de diciembre de 2021, se observa que el
porcentaje de mujeres dadas de alta en el sistema era del 35,6% sobre el total.

La Administracién Publica regional se enfrenta al reto de disminuir la brecha de género en el
empleo. Para ello se han previsto desarrollar acciones de promocién de la conciliacién para
mujeres y hombres que trabajan tanto por cuenta ajena como auténoma, ya que estas medidas
tienen un impacto directo en la reduccidn de esta brecha.

Concretamente, se incentivara la contratacion de personas trabajadoras cuando éstas tengan a
su cargo hijos o hijas menores de 3 afios y la contratacidén para sustituir a mujeres trabajadoras
auténomas en los supuestos de riesgo durante el embarazo.

OE 4.D. Adaptacion de trabajadores, empresas y emprendedores al cambio, un envejecimiento
activo y saludable y un entorno laboral sano

La situacion de crisis econdmica derivada de la pandemia, junto a la escasez de materias primas,
sigue llevando a numerosas empresas a procesos de cierre o reduccion significativa de sus
plantillas. A este respecto, los servicios publicos de empleo han actuado tradicionalmente de
manera reactiva mas que preventiva, dirigiendo sus esfuerzos a buscar ocupacién a quienes han
guedado sin empleo, reduciendo el apoyo a quienes estdn en una situacidn de riesgo y facilitar
asi la transicidn hacia otro empleo.

En este contexto, resulta prioritario apoyar la formacién de las personas trabajadoras en
entidades de economia social y aumentar la adaptabilidad de las personas trabajadoras a los
cambios estructurales que puedan surgir. Se financiardn cursos de formacién para facilitar la
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adaptacion a los cambios tecnoldgicos y a las innovaciones que se van produciendo y se pondran
en funcionamiento unidades especializadas en apoyo a la recolocacion de personas trabajadoras
gue vayan a ser previsiblemente afectadas por un cierre o una disminucién significativa de
actividad de sus empresas.

Prioridad 2. Inclusién social y lucha contra la pobreza
OE 4.H. Inclusidn activa y empleabilidad de grupos desfavorecidos

En Andalucia existen zonas en las que concurren situaciones estructurales de pobreza grave y
marginacion social, donde la necesidad de transformaciéon abarca las materias de empleo,
vivienda, educacion, salud y servicios sociales. En consecuencia, la proteccién social y la reduccion
de la exclusion se revelan como objetivos prioritarios, debiéndose establecer aquellos
mecanismos que permitan corregir los niveles de desigualdad en esta poblacidn.

Un colectivo particularmente vulnerable es el de las personas con funcionalidades diferentes a las
de la mayoria. Segun la estadistica de Empleo de las Personas con Discapacidad en Andalucia, la
tasa de desempleo se situé en 29,2% para este colectivo en el 2020, 10 puntos mas que la
poblacién sin discapacidad (18,7%).

Ademads, la vulnerabilidad social en Andalucia engloba otras realidades de diversa indole, por lo
que resulta fundamental poner en marcha actuaciones integrales de empleabilidad para la
insercion laboral de colectivos vulnerables, entre los que debe tener especial atencién a las
mujeres.

En este contexto, se pondrdn en marcha planes de intervencién en zonas desfavorecidas
formulados por administraciones locales con acciones de enfoque integral y comunitario (en el
marco de la Estrategia Regional Andaluza para la Cohesidn e Inclusiéon Social - ERACIS), se
financiaran proyectos de activacion, orientacidn e insercidn laboral de personas de colectivos
vulnerables, se pondrdn en marcha acciones de mejora de la empleabilidad para mujeres en
situacién de vulnerabilidad (como practicas en otros paises) y se incentivard la contratacion de
personas de grupos vulnerables (personas con discapacidad y personas con adicciones).

OE 4.1. Integracion socioeconomica de los nacionales de terceros paises, incluidos migrantes

Las personas migrantes presentan una mayor vulnerabilidad ligada a un bajo nivel de integracion
social asociado a un entorno laboral inestable y precario y a la falta de una red de apoyo. En
general, la tasa de paro de la poblacién extranjera es superior a la de la poblacién con nacionalidad
espafola, y el empleo es con mayor frecuencia de caracter temporal.

La integracion social de la poblacidn migrante es un proceso multidimensional que requiere de
intervenciones que deben ir mas alld de la acogida. Resulta necesario dar respuesta a las
necesidades vinculadas a la inclusién social y una mayor implicacién de los servicios de orientacion
y de las oficinas de empleo en cuanto a la promocidn de la diversidad cultural en el entorno
laboral.

Para abordar el reto de mejorar la inclusion sociolaboral de la poblacion migrante, la
Administracion Publica regional va a poner en marcha itinerarios personalizados para personas
jovenes migrantes que incluyen acciones de orientacién, formacidn, apoyo y seguimiento por
parte de un equipo de profesionales orientadores. Asi mismo, se financiardn proyectos basados
en modelos de colaboracion publico-privada, en los que empresas (u entidades del tercer sector)
ofrezcan servicios de mediacion intercultural en aquellos territorios donde se concentra un mayor
numero de personas trabajadoras extranjeras.
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OE 4.J. Integracion socioecondmica de las comunidades marginadas, como la poblacion romani

Segun el Plan de Accidn de la UE Antirracismo para 2020-2025, entre los 12 millones de personas
de la comunidad romani de Europa, hay muchas personas que siguen enfrentdndose a la
discriminacion y la exclusién social en su vida diaria.

Las desventajas de esta poblacidn se evidencian especialmente en la segregacidon escolar, en la
persistencia de riesgo de pobreza, en el abandono escolar y malos resultados académicos, en las
dificultades para acceder al mercado laboral, la infravivienda y los casos de discriminacion.
Ademas, se deben considerar los impactos de la pandemia en materia de educacién y las
consecuencias de una creciente brecha digital en un mundo cada vez mas digitalizado.

Por lo tanto, es prioritario mejorar las tasas de éxito en el sistema educativo y promover la
educacion digital en relacién con la poblacién joven de etnia gitana.

Para ello se pondra en marcha un programa socioeducativo orientado a favorecer el
mantenimiento del alumnado gitano en el sistema educativo, especialmente en la educacion
secundaria, previniendo el fracaso y el abandono escolar prematuro. Ademds, se implementaran
medidas integrales complementarias en el ambito familiar y en la comunidad que contribuyan a
la creacién de condiciones socioecondmicas favorables, acciones de acompafiamiento hacia la
insercion laboral y acciones para mejorar las condiciones de salud, promover la igualdad y
prevenir la violencia de género.

OE 4.K. Igualdad y oportunidad del acceso a unos servicios de calidad, sostenibles y asequibles

Las sociedades avanzadas deben contar con herramientas apropiadas de asistencia y ayuda a las
personas, familias y comunidades que faciliten la integracién de las personas y que garanticen
unas condiciones de vida dignas e independientes.

En Andalucia, la Administracion Publica regional se enfrenta a los retos de mejorar y modernizar
su sistema de proteccion social y la asistencia integrada de los colectivos vulnerables, dando
mayor cobertura y apoyo a las familias.

Para abordar estos retos se continuard impulsando el proceso de transformacién digital en el que
esta inmerso el Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia a través del disefio de nuevas
soluciones tecnoldgicas y se pondran en marcha servicios de apoyo comunitarios orientados a la
desinstitucionalizacion, dando prioridad a un sistema de cuidados centrados en la persona y al
desarrollo de soluciones tecnoldgicas para el impulso de la autonomia personal.

OE 4.L. Integracion social de las personas en riesgo de pobreza o exclusion social, en particular
nifios/as

A pesar de que la tasa AROPE se ha reducido a lo largo del periodo 2015-2021, el peso de la
poblacién andaluza en riesgo de pobreza o exclusidn social sigue resultando muy elevado, 38,7%
en 2021, situandose esta proporciéon 17 puntos por encima del promedio europeo, y con casos
externos como el sinhogarismo, que afectaba en el afio 2017 a mas de 1.700 personas en las
mayores ciudades de Andalucia.

Por otro lado, las personas jévenes tuteladas o extuteladas se convierten en personas en situacion
de extrema vulnerabilidad por sus caracteristicas: en la mayoria personas migrantes, con edades
proximas a la mayoria de edad, sin conocimiento del idioma, con niveles bajos de formacién y sin
referentes familiares ni posibilidades de acceder a una vida independiente.
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Desde el Programa Andalucia FSE+ 2021-2027 se pretende abordar el desafio de mejora de la
integracién social de personas en riesgo de pobreza o exclusion social, y de reduccion de la
desigualdad, centrando los esfuerzos en las personas mas desfavorecidas.

Para ello, se prestard un servicio de acompafiamiento a las personas sin hogar consistente en el
desarrollo de itinerarios personalizados de insercién sociolaboral y se pondran en marcha
medidas de diferente tipo (formativas, de acompafiamiento, de practicas en empresa,
residenciales, etc.) dirigidos a personas jovenes entre los 16 y 25 afios procedentes del Sistema
de Protecciéon de Menores de Andalucia para favorecer su integracién social y su acceso al
mercado de trabajo.

Prioridad 3. Educacion y formacion
OE 4.E. Calidad, eficacia, inclusividad y pertinencia de los sistemas de educacidn y de formacion

La educacién y la formacidn tienen un papel estratégico en la empleabilidad de la ciudadania y,
por ende, en el desarrollo econdmico y social de una region. El hecho de que la proporciéon de
personas con estudios de tipo profesional (FP) sea notablemente mas baja en Espafia y Andalucia
gue en los paises de nuestro entorno, es percibido como un aspecto desfavorable para la
empleabilidad.

Ademas, en materia de formacidn, resulta prioritario abordar la transicion digital en Andalucia, ya
que la poblacion (16 a 74 afios) que dispone en 2021 de habilidades digitales basicas o avanzadas
en el uso de Internet es del 59,1% (cinco puntos por debajo de la registrada a nivel nacional,
64,2%). También se identifica como necesidad destacada el desarrollo de la competencia
multilinglie, que proporciona ventajas competitivas tanto para las empresas como para los
solicitantes de empleo.

Por lo tanto, la Administracidn Publica regional se enfrenta a los retos de incrementar las opciones
en Formacién Profesional y Formacidn Profesional Dual, incrementar la cooperacién entre los
sectores educativos y las empresas para mejorar las capacidades TIC, las competencias digitales y
los idiomas.

Para abordar estos retos se impulsara la internacionalizacidon de la educacién no universitaria
mediante el refuerzo de la red de centros bilinglies publicos catalogados de dificil desempefio o
ubicados en Zonas con Necesidades de Transformacion Social (ZNTS) y se pondran en marcha
acciones para modernizar, mejorar e incrementar la oferta de Formacién Profesional (priorizando
las competencias digitales y multilinglies y los proyectos de innovacidn con centros tecnoldgicos
y departamentos de |+D+i de la universidad y del sector productivo) y de Formacion Profesional
Dual (fomentando la colaboracidn publico-privada).

Asi mismo, se desarrollaran acciones de formacién del profesorado de todos los niveles
educativos no universitarios, incidiendo en las competencias digitales, idiomas e innovacién
educativa, y se concederan ayudas dirigidas a apoyar al personal investigador predoctoral.

OE 4.F. Igualdad de acceso a una educacion y una formacion de calidad e inclusivas

En Andalucia, el abandono escolar temprano es un problema especialmente acusado ya que,
aunque ha decrecido significativamente su tasa a lo largo de los Ultimos afos ha sido
sistematicamente superior a la media nacional y europea. Esta problemdtica implica que, en el
caso de Andalucia, mas de un quinto de la poblacién joven llega a la vida adulta sin una minima
capacitacioén, generando efectos muy negativos en términos de insercién en el mercado laboral.
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Los retos que la Administracién Publica andaluza debe afrontar en esta materia suponen mejorar
el acceso a la educacion y la formacion en todos los niveles, reducir el fracaso y el abandono
escolar prematuro y promover una educacidn equitativa, inclusiva e intercultural.

Por ello resulta necesario impulsar actuaciones encaminadas a corregir situaciones de riesgo
relacionados con un bajo rendimiento educativo y el abandono escolar prematuro en el
alumnado. En concreto, se pondrdn en marcha programas de innovacién educativa y de mejora
de la convivencia y de prestacidon de otros servicios como el transporte escolar.

También se financiara la dotacién de orientadores en centros de educacidn infantil y primaria de
zonas de transformacion social, en centros con un alto porcentaje de alumnado con necesidades
especificas de atencidn especial y en centros de educacidn secundaria que destaquen por su
complejidad y tamaiio.

OE 4.G. Aprendizaje permanente

En linea con lo que se sefiala en el Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027, es importante destacar
el papel que asumen las ensefianzas de Educacion Permanente (entendidas como ensefianzas
regladas y planes educativos de caracter no formal), como medios de acceso a procesos de
formacion abiertos y flexibles dirigidos a la poblacion adulta para adquirir, completar o ampliar la
formacion basica y obtener las correspondientes titulaciones académicas.

En el marco de este OE, se persigue ofrecer a la ciudadania andaluza una nueva oferta de
educacion permanente impartida en Centros de Educacién de Personas Adultas (CEPER) y en los
Institutos Publicos de Educacién Permanente (IPEP).

Asi mismo, bajo el prisma del aprendizaje permanente, cobran también especial relevancia los
mecanismos de evaluacion y acreditacion del aprendizaje experiencial, laboral y de otros tipos,
que han sido regulados por los distintos sistemas educativos.

El fomento a nivel regional de estos procesos de reconocimiento formal de competencias
profesionales por parte de la Administracién Publica regional se revela como un reto crucial, en
tanto en cuanto permite mejorar el perfil profesional y la empleabilidad de la ciudadania y
favorece la cohesion social, especialmente de aquellos colectivos que carecen de una cualificacion
reconocida.

Prioridad 5. Empleo juvenil
OE 4.A. Acceso al empleo y activacion

Andalucia registra una de las tasas mas altas de desempleo juvenil de todo el Estado espafiol,
alcanzando el 44,5% en la poblacién andaluza menor de 25 afios en 2021, superando en casi 10
puntos el desempleo juvenil medio nacional (34,8%) y en casi 28 puntos el dato para la UE-27
(16,7%).

En este sentido, las personas jovenes se han visto especialmente afectadas por la disminucién de
la actividad econdmica durante la crisis sanitaria de la COVID-19 y se enfrentan al mercado laboral
con dificultades debido a su falta de experiencia profesional y, en ocasiones, a la falta de
formacion en las dreas mas demandadas.

Esto conlleva que muchas personas jovenes se vean obligadas a aceptar de forma continuada
trabajos de baja cualificaciéon. Otro factor con incidencia en el desempleo juvenil es la falta de
experiencia en la busqueda activa de trabajo, lo cual es un handicap frente a la poblacién adulta.
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Por otro lado, existe un evidente alejamiento de los jovenes de las instituciones que obstaculiza
aun mas su entrada al mercado laboral, y que se aprecia de forma particular en aquellos jévenes
entre 15y 29 afios que ni estudian ni trabajan, los cuales representan en Andalucia el 17,3% (afio
2021), tasa superior a la observada a nivel nacional (14,1%) y a nivel comunitario (13,1%).

En este contexto, la Administracién Publica regional se enfrenta a los desafios de mejorar la
empleabilidad de la juventud andaluza fomentando el acceso a un empleo digno y de calidad que
reduzca la actual precariedad del empleo juvenil, mejorar el apoyo a las personas desempleadas
jovenes andaluzas incidiendo en servicios especializados de orientacién profesional, agiles y
flexibles, individualizados y personalizados para la busqueda de empleo y su incorporacién al
mundo laboral.

Prioridad 7. Garantia infantil

OE 4.1. Integracidn social de las personas en riesgo de pobreza o exclusion social, en particular
nifios/as

En Andalucia persisten en la actualidad desequilibrios que afectan de forma mas intensa a
personas vulnerables y a determinados grupos sociales y etarios, siendo especialmente
preocupante el porcentaje de menores en riesgo de pobreza y con dificultades para mantenerse
en el sistema educativo, siendo un reto para la Administracién Publica regional reducir esos
desequilibrios y el riesgo de exclusidn social que conllevan.

En la poblacién residente en las Zonas con Necesidades de Transformacidn Social (ZNTS), los datos
evidencian un reducido rendimiento escolar, un bajo nivel de estudios y un alto nivel de
analfabetismo, siendo frecuente la interrupcion del proceso de escolarizacién, lo que incide en
una baja cualificacidn profesional, en un alto indice de desempleo, en empleos precarios y de baja
cualificacion. Por tanto, se precisan actuaciones que permitan construir y consolidar
metodologias, instrumentos y procedimientos de intervencién en el dmbito de la educacién que
estén especificamente adaptados a las zonas vulnerables.

Como herramienta de apoyo se implementardn a nivel de centro educativo “Planes de Atencidn
Socioeducativa” que seran desarrollados a través de un equipo de profesionales de las diferentes
etapas educativas con un alto grado de coordinacion y participacion, asi como un perfil
profesional adecuado y adaptado a las necesidades de su alumnado. Estos Planes desarrollaran
acciones concretas como el seguimiento individualizado de las causas de la no asistencia al centro
docente del alumnado; encuentros con las familias; planificacion de actividades formativas para
el equipo docente o contacto periédico con los servicios competentes en materia de servicios
sociales y salud.

1.4. Objetivos del Plan de Evaluacion Especifico

El Plan General de Evaluacién de los Programas del FSE+ 2021-2027 en Espaiia se disefia con el
propdsito general de mejorar la calidad de las evaluaciones y dotar de coherencia y
homogeneidad al conjunto de tareas relacionadas con la evaluacién durante todo el periodo de
programacion, definiendo ademads cinco objetivos especificos’® que el Plan de Evaluacién
Especifico del Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027 asume y los complementa con la definicidn
de objetivos propios.

10 0s objetivos son: 1. Identificar fortalezas y debilidades del disefio de los programas, 2. Medir el impacto, 3. Mejorar la toma de
decisiones, 4. Favorecer la rendicion de cuentas y 5. Generar y difundir conocimiento.
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En este sentido, el Plan de Evaluacion Especifico 2021-2027 tiene dos objetivos principales, asi
como una serie de objetivos especificos.

Objetivos principales del Plan de Evaluacion Especifico

A. Definir un sistema de evaluacidn que permita analizar, valorar e identificar medidas de
correccion, si fueran necesarias, en la ejecucion de las actuaciones del Programa, asi como
proponer mejoras en el disefio de futuros documentos estratégicos y politicas publicas a nivel
regional a través de las lecciones aprendidas.

El primer objetivo principal del Plan consiste en establecer y definir con precisién las condiciones
particulares de realizacién en las actuaciones de evaluacidn, garantizando su coherencia con la
estrategia definida en el ambito del Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027 y la homogeneidad
en los procesos de trabajo que se identifican en los ejercicios de evaluacién.

El Plan de Evaluacion Especifico se concibe como un documento de caracter estratégico en el que
se define el sistema de evaluaciéon para valorar de una manera sistematica el alcance real de las
actuaciones financiadas con el fondo FSE+ en cada Prioridad y OE, y ofrecer informacidn relevante
para orientar la toma de decisiones de cara a potenciar los logros e identificar mejoras en la
implementacion del Programa en Andalucia.

B. Asegurar la calidad de las evaluaciones realizadas, asi como el uso efectivo de los resultados
obtenidos v el acceso a los mismos por parte de las partes interesadas en el proceso de
evaluacion.

El segundo objetivo principal del Plan esta relacionado con su papel como instrumento garante
de la calidad de los procesos de evaluacién desarrollados y los resultados obtenidos en cada
evaluacidn, ya que el establecimiento de estandares de calidad es un aspecto fundamental para
prevenir conclusiones erréneas o recomendaciones no pertinentes.

Ademas, este objetivo engloba el aseguramiento del uso efectivo de los resultados de las
evaluaciones, para lo que el Plan define un proceso coordinado y participativo con los agentes
implicados que guiara la puesta en marcha de las recomendaciones de cada evaluacion, y el disefio
y desarrollo de acciones de comunicacion y difusion de los resultados dirigidas a los agentes
implicados y la ciudadania, fortaleciendo la conciencia colectiva sobre la necesidad de rendir
cuentas de los resultados alcanzados en la gestion de los recursos publicos y mejorando los niveles
de transparencia.

Objetivos especificos del Plan de Evaluacion Especifico

Ademas, en el presente Plan de Evaluacidn Especifico se establecen una serie de objetivos
especificos que permitiran el logro de los dos objetivos generales anteriores:

— Establecer y planificar las actividades de evaluacion, sefialando el conjunto de evaluaciones
previstas (obligatorias y complementarias), y a titulo indicativo, metodologias, preguntas,
recursos financieros y cronograma de actuacién en cada una de ellas.

— Favorecer el intercambio de conocimiento e impulsar procesos de mejora continua en la
ejecucion del Programa, contando con la participacidn de los agentes implicados en la
gobernanza del Plan y la puesta en marcha de mecanismos de coordinacién entre ellos.

— Definir los recursos que se consideran necesarios (humanos, materiales y econémicos) para
implementar el Plan de Evaluaciéon Especifico de una forma éptima.

— Garantizar la disponibilidad de datos suficientes para llevar a cabo las actividades de
evaluacidn y la existencia de procedimientos para producir y recopilar la informacidn
necesaria.
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— Servir como soporte de apoyo a los responsables en la gestién de las evaluaciones,
orientando sobre los criterios técnicos necesarios para garantizar la calidad de los informes
y procesos.

— Establecer medios que posibiliten la integracion de procedimientos para reforzar el
seguimiento de las evaluacionesy el uso de las recomendaciones derivadas de cada proceso
de evaluacién'?.

— Trasladar de forma efectiva los resultados de las evaluaciones.

Figura 4: Objetivos, principios y criterios del Plan de Evaluacion Especifico del Programa de

Andalucia FSE+ 2021-2027
e
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+ Garantizar la disponibilidad de datos y la kalliatiches

existencia de procedimientos de produccion y
recopilacion de datos

Fuente: Elaboracién propia.

1.5. Estrategia de evaluacion

1.5.1. Estrategiay légica de la evaluacion

La Comisién Europea ha formulado una serie de recomendaciones de referencia para la redaccion
de los planes de evaluacion de los programas de Fondos FEIE del periodo 2021-2027* que se han
aplicado también al disefio de la estrategia de evaluacion del Plan de Evaluacién Especifico del
Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027.

Estos aspectos son los siguientes:

1. Seleccion de los ambitos a evaluar (politicas publicas).
2. Alcance territorial de las evaluaciones.
3. Momento temporal de las evaluaciones (evaluaciones de implementacién /resultados /
impacto).
Seleccion de ambitos a evaluar

La seleccion de las politicas publicas de inversidn cofinanciadas por el FSE+ que seran evaluadas
en el presente Plan de Evaluacién Especifico se ha fundamentado en los siguientes criterios:

1 Estos procedimientos se describen con detalle en el apartado 2.5. Difusidn y uso de los resultados de las evaluaciones.
12 https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2021)198&lang=en
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— Relevancia de determinados ambitos de intervencidn, en el marco de la estrategia del
Programa.

— Peso financiero.
— Tipologias de actuacion no existentes de caracter innovador.

— Actuaciones que pueden extenderse a periodos futuros.

Respecto a la relevancia, el disefio de la estrategia de evaluacién de este Plan Especifico se ha
focalizado en los dmbitos a través de los cuales el Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027
contribuird a abordar los principales retos de la UE en este periodo de programacién, que son:
empleo, educacidn e inclusién social y lucha contra la pobreza.

En el ambito del empleo, los principales retos son la reduccién el desempleo y en particular el
desempleo juvenil y de larga duracidn, modernizar las instituciones y los servicios publicos con el
fin de anticipar las necesidades del mercado laboral, asegurar la equidad de las condiciones
laborales para incluir a las personas trabajadoras en las nuevas formas de trabajo en un mercado
laboral digitalizado y abordar los problemas de conciliacién familiar y laboral.

En cuanto a los retos en el ambito educativo destacan la mejora de la calidad de la educaciény la
formacion consolidando un sistema de educacion y formacion inclusivo y accesible, la reduccion
de los niveles de abandono escolar temprano y el impulso de la formacidn profesional, apostando
por el desarrollo de una formacién profesional dual adaptada a la oferta del mercado laboral.

En lo que respecta a los retos en el dmbito de inclusién social y lucha contra la pobreza, resulta
prioritario fomentar la inclusidn activa y la integracion social de las personas en riesgo de pobreza
o exclusion social, reforzar el acceso igualitario a unos servicios de calidad y a la proteccidn social,
y fomentar la igualdad de oportunidades y la lucha contra la discriminacion.

En relaciéon con el peso financiero, el disefio de la estrategia de evaluacion atiende a la distribucion
de recursos FSE+ segun prioridades. En este sentido, en las evaluaciones se han incluido
actuaciones de las prioridades 2 y 3, que son las que mayor porcentaje de recursos tienen
asignado en el Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027 (26,5% y 28,83% de recursos FSE+,
respectivamente).

De igual manera, el disefio de evaluacion ha tenido en consideracidn las tematicas consideradas
prioritarias en el RDC en cuanto que los programas deben destinar un porcentaje de recursos
financieros minimos a actuaciones vinculadas a estas tematicas, proponiéndose la evaluacion de
actuaciones programadas en el marco de las prioridades 2 (Inclusién social y lucha contra la
pobreza), 5 (Empleo juvenil) y 7 (Garantia infantil)3,

Finalmente, resulta importante sefialar que el trabajo de disefio de la estrategia de evaluacion ha
tenido en consideracidn, por una parte, las lecciones aprendidas de los trabajos de evaluacién de
periodos anteriores (con especial consideracién del periodo 2014-2020) y, por otra, el proceso de
consulta al partenariado, que ha situado a los érganos gestores de actuaciones del Programa FSE
2014-2020 en Andalucia en el centro del proceso de disefio, con el objeto de orientar
adecuadamente el contenido del Plan, de forma que se concilien los intereses de los distintos
socios y alentar su compromiso en la implementacién del Plan, asi como en la utilizacion de los
resultados de la evaluacién para el disefio de las politicas publicas de su competencia.

13 Los requisitos de concentracidn temética de la ayuda FSE+ se establecen en el articulo 7 del Reglamento (UE) 2021/1057, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se establece el Fondo Social Europeo Plus (FSE+) y por el que
se deroga el Reglamento (UE) n.° 1296/2013.
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Alcance territorial de las evaluaciones

El alcance territorial de las evaluaciones planteadas en el Plan es regional y las actuaciones a
ejecutar en relacion al Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027 son de competencia autondmica.
En el marco de las evaluaciones reglamentarias (evaluacidn de la revision intermedia y evaluacion
final) se tiene previsto incluir un analisis territorial general en el que se ponga de manifiesto cémo
la ejecucién del Programa esta generando resultados e impactos diferenciados en zonas urbanas
y entornos rurales o con baja densidad de poblacidn, sin perjuicio del andlisis detallado que se
pueda realizar en las evaluaciones sectoriales, ya que no todas las evaluaciones de este tipo
abarcan la totalidad de la region andaluza, pues en algunos casos la ejecucién de las actuaciones
objeto de evaluacidn se circunscribe a un espacio mas limitado.

Momento temporal de las evaluaciones

El Plan de Evaluacidn Especifico del Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027 se desarrollard en el
periodo de programacién 2021-2027, que finaliza su elegibilidad el 31 de diciembre de 2029, por
lo que las ultimas evaluaciones se presentaran en 2030. Las evaluaciones contempladas en este
Plan Especifico no se circunscriben de forma estricta al periodo de programacion completo, sino
gue su ambito temporal se ha determinado en funcién del objeto a evaluar y de la estimacidn de
la disponibilidad de las series de datos correspondientes.

1.5.2. Principios de la evaluacién

Para garantizar la adecuacién y congruencia de las acciones de evaluacién previstas con los
objetivos establecidos anteriormente, en el presente Plan de Evaluacion Especifico se establecen
una serie de principios que guiardn su implementacidon a lo largo de todo el periodo de
programacion.

— Sistematicidad. Se llevaran a cabo evaluaciones sobre las Prioridades del Objetivo Politico 4 (OP4)
incluidas en el Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027. El avance sobre los resultados establecidos
para cada Prioridad sera evaluado a lo largo del periodo de programacién teniendo como referencia
diferentes espacios temporales.

— Coordinacion. Se estableceran mecanismos que potencien las relaciones interadministrativas para
dar coherencia a la accidon de evaluacién y garantizar la consecucion de objetivos e intereses
publicos comunes.

— Proporcionalidad. Los recursos financieros, materiales y humanos empleados en la realizacion de
las evaluaciones serdn proporcionales a los fondos asignados a cada intervencion y sus objetivos.

— Independencia. Las evaluaciones se llevaran a cabo por personas expertas internas y/o externas,
funcionalmente independientes de la autoridad responsable de la ejecuciéon del Programa,
garantizando en cualquier caso la fiabilidad y credibilidad de los resultados obtenidos.

— Transparencia. El proceso de evaluacion ofrecera respuestas a las necesidades de informacién de
todos los actores involucrados en las acciones del Programa. Cualquier persona interesada tendrd
acceso a informacion relevante sobre los procedimientos aplicados, los recursos asignados y los
resultados obtenidos. Los informes de evaluacidn estaran a disposicidn de la ciudadania en el portal
web de la Consejeria competente en materia de Fondos Europeos de la Junta de Andalucia.
Asimismo, se publicard un informe ejecutivo de cada una de las evaluaciones, en castellano y en
inglés, en el que se sintetizaran los principales resultados y conclusiones alcanzadas, asi como una
descripcion de las metodologias y técnicas de evaluacion utilizadas.

— Participacion. Se establecerdn cauces de participacion que garanticen que todos los actores
involucrados (6rganos gestores, responsables politicos, socios y beneficiarios) puedan valorar el
disefo, la implementacion y los resultados del Programa. En concreto, los socios estaran presentes
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en el proceso global de la evaluacidn a través de su participacién en las reuniones del Comité de
Seguimiento.

— Comprension. Los procesos de comunicacion seran claros y con un uso del lenguaje comprensible
para todas las personas destinatarias.

— lgualdad y no discriminacion. Se tomaran las medidas oportunas para evitar cualquier
discriminacion por razén de género, origen racial o étnico, religién o convicciones, discapacidad,
edad u orientacion sexual durante el seguimiento y la evaluacion de los programas.

1.5.3. Criterios de evaluacion

El articulo 44 del RDC establece la obligacién, por parte de los Estados miembros o las autoridades
de gestidn, de llevar a cabo evaluaciones de los programas con el fin de mejorar la calidad del
disefio y la ejecucion de los programas. En este mismo articulo se establecen como criterios
principales de evaluacién los siguientes: eficacia, eficiencia, pertinencia, coherencia y valor
afiadido de la Unidn.

La novedad respecto al periodo 2014-2020 es que se permite a los Estados miembros o las
autoridades de gestién, para cada evaluacidon, seleccionar los criterios que se van a aplicar,
siempre que se elija al menos uno de este listado, pudiendo optarse por una seleccion multiple.

Los criterios de evaluacién a los que se hace referencia en el RDC estan alineados con las
Directrices para la mejora de la legislacién elaboradas por la Comisién en 2021 y proporcionan
un marco comun para estructurar las evaluaciones previstas.

Teniendo en consideracion que pueden existir diferentes interpretaciones sobre estos criterios
segun el contexto en el que se utilicen, se presentan las definiciones que se van a tomar como
referencia en este Plan de Evaluacidn Especifico®.

— Pertinencia. Examina la relacion entre las necesidades del territorio y los objetivos marcados en
el Programa FSE+. En el analisis de pertinencia se determinara si es oportuno realizar alglin ajuste
entre los objetivos marcados y las necesidades identificadas debido a cambios o problemas
surgidos a posteriori, posibilitando adaptar el Programa, y las actuaciones en las que se
estructura, a un nuevo contexto, distinto al que se tuvo en cuenta cuando se disefio.

— Coherencia. Examina si las actuaciones se estdn ejecutando en consonancia con los objetivos
marcados en las diferentes politicas con incidencia en el mismo territorio desde una doble
vertiente:

— Coherencia interna. Se identifican las sinergias, posibles solapamientos y compensaciones, asi
como las posibles ineficiencias entre las distintas acciones del Programa FSE+.

— Coherencia externa: Se valora la conexién entre las acciones del Programa FSE+ y otros
instrumentos y politicas de la UE, nacionales o regionales.

— Eficacia. Analiza el éxito del Programa FSE+ en la consecucion de sus objetivos o su avance hacia
ellos. Sobre el analisis de la eficacia se emitirdn valoraciones sobre los progresos realizados y el
papel de las acciones implementadas en la materializacidon de los cambios observados.

— Eficiencia. Analiza los recursos utilizados en las intervenciones del Programa FSE+ en relacion con
los logros generados por el mismo (identificados en el criterio de eficacia). En el analisis de la
eficiencia se estimaran los costes de la intervencidn y se analizara el potencial de simplificacion y
reduccidn de carga administrativa del Programa FSE+.

14 Better Regulation Guidelines. https://commission.europa.eu/system/files/2021-11/swd2021 305 en.pdf

15 https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2021)198&lang=en
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— Valor anadido de la Unién. Analiza y valora los cambios derivados de la implementacion de las
distintas acciones del Programa FSE+, diferenciando cudles se deben a la intervencién de la UE y
que, por tanto, van mas alld de lo que cabria esperar de las acciones propias de los Estados
miembros. El analisis determinara si el Programa FSE+ ha contribuido a promover buenas
practicas y a alcanzar los OE seleccionados, valorando si el sistema de ejecucidn ha permitido
adaptar mejor las acciones implementadas a las necesidades y contexto del territorio.

— Enfoque de género. Analiza el grado en que el género y las relaciones de poder cambian como
resultado de una intervencién mediante un proceso que sea inclusivo, participativo y respetuoso
con todas las partes interesadas.

En el articulo 44 del RDC se proponen otros criterios de evaluacion complementarios, como la
inclusividad, la no discriminacion y la visibilidad, que podran ser incluidos en las evaluaciones
previstas en este Plan.

Ademas, por su relevancia como elemento transversal de la ejecucién del Programa, se incluira
un andlisis sobre la ejecucién y resultados de las acciones de comunicacién realizadas en la
evaluacidn de la revisién intermedia y en la evaluacion final del Programa.

1.6. Resumen de las evaluaciones previstas
1.6.1. Tipos de evaluacion

Conforme se ha expuesto en la exposicion de la estrategia y l6gica de la intervencién, en el Plan
de Evaluacién Especifico del Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027 se propone incluir ocho
evaluaciones: cinco evaluaciones sectoriales y una de caracter transversal a todo el Programa,
cuya tematica y alcance se ha seleccionado en base a los criterios recomendados por la Comision
Europea (art. 44.1 del RDC), a las que se afiaden la dos evaluaciones indicadas en el RDC (art.
18.1y 44.2).

Ademas, de forma complementaria el Ol propone también realizar anualmente informes de
analisis y evolucion de la ejecucion del Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027 diferenciando las
principales tematicas que abarca.

Por tanto, se establecen tres tipos de evaluaciones a desarrollar durante el periodo 2023-2030:

— Evaluaciones reglamentarias a nivel de programa.
— Evaluaciones sectoriales y transversales

— Andlisis y evolucién sectorial del Programa.

Las evaluaciones pueden ser de proceso, de resultados, de impacto o integrar mas de una de estas
tipologias®®.
Evaluaciones reglamentarias a nivel de programa

El articulo 44 del RDC establece la obligacion de realizar una evaluaciéon de impacto de cada
programa antes del 30 de junio de 2029 vy, adicionalmente, el articulo 18.2 del RDC establece que

16 Evaluacion de proceso. La evaluacion de proceso analiza la ejecucion del Programa e identifica qué esta funcionando y qué
no, permite analizar qué esta pasando realmente frente a lo planificado.

Evaluacion de resultados. La evaluacién de resultados mide tanto los resultados a corto plazo como los resultados a largo plazo
del Programa. Se basa en los objetivos y resultados esperados o previstos en la fase de disefio del Programa.

Evaluacion del impacto. La evaluacion del impacto mide la diferencia entre lo que pasé habiendo implementado el Programa
y lo que hubiera pasado sin él. Para este nivel de evaluacion se necesitan disefios de investigacion rigurosos.
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el Estado miembro presentard a la Comisidn, a mas tardar el 31 de marzo de 2025, una evaluacion
por cada programa sobre el resultado de la revisidn intermedia, que contendra una propuesta de
asignacidn definitiva del importe de flexibilidad.

La revisién intermedia se realizard teniendo en cuenta todos los elementos definidos en el articulo
18.1 del RDC, que son:

—  Nuevos retos observados en las recomendaciones especificas por pais pertinentes adoptadas

en 2024.

— Avances realizados en la ejecucidon del plan nacional integrado de energia y clima, si es
pertinente.

— Avances realizados en la aplicacion de los principios del pilar europeo de derechos sociales.

—  Situacion socioecondmica de la regidn, con especial hincapié en las necesidades territoriales,
teniendo en cuenta cualquier novedad financiera, econdmica o social negativa importante.

—  Principales resultados de las evaluaciones correspondientes.

— Avances realizados en la consecucién de los hitos, teniendo en cuenta las principales
dificultades halladas en la ejecucién del programa.

%

Se trata por tanto de dos evaluaciones exigidas en el RDC, que no se encuentran enmarcadas en
la estrategia de evaluacidn explicada en el apartado anterior.

Evaluaciones sectoriales y transversales

En el presente apartado se proponen evaluaciones sobre actuaciones concretas del Programa de
Andalucia FSE+ 2021-2027 (evaluaciones sectoriales) y evaluaciones sobre aspectos transversales
gue afectan a la ejecucién del Programa en su conjunto (evaluaciones de caracter transversal).

Respecto a las evaluaciones sectoriales, cabe destacar que estdn orientadas a identificar y valorar
los resultados de las acciones ejecutadas y, parte de ellas, se corresponden con evaluaciones de
impacto, que deberan realizarse una vez finalizadas las actuaciones objeto de la evaluacidn, de
modo que se puedan analizar los efectos e impactos derivados de las mismas.

Para la seleccion de las evaluaciones de impacto incluidas en este Plan de Evaluacién Especifico
se ha realizado un estudio previo basado en la aplicacidon de varios criterios y condiciones que
garantizan que las acciones seleccionadas son las iddneas por su relevancia estratégica y politica,
por la posibilidad de recopilar la informaciéon necesaria y que esté disponible en los tiempos
considerados adecuados; asi como por el especial interés de conocer los impactos generados de
cara a incluir acciones similares en el préximo periodo de programacion.

La evaluacién de la Estrategia Regional Andaluza para la Cohesién e Inclusién Social (ERACIS), que
se contempla en el Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027 como Operacion de Importancia
Estratégica (OIE) en el marco de la Prioridad 2, se ha seleccionado tanto por su relevancia
estratégica como por su peso financiero en el conjunto del Programa.

Mediante esta Estrategia, en el periodo 2021-2027 se propone consolidar y perfeccionar la
intervencidn sobre las zonas donde se registran situaciones graves de exclusion social y/o donde
existen factores de riesgo, a través de los planes de intervencién formulados desde las
Administraciones Locales en los que confluyan acciones con enfoque integral y comunitario.
También han tenido incidencia otros factores como los resultados de la consulta realizada a los
socios del Partenariado, en los que se consideré como de prioridad alta.
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En el marco de la Prioridad 3, se prevé evaluar las acciones dirigidas a impulsar y mejorar la calidad
de Formacién Profesional Dual, consolidando este tipo de formacién en Andalucia conforme a lo
dispuesto en la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacidén e integracién de la Formacién
Profesional.

La eleccion de esta tipologia de accidn se considera relevante por el caracter estratégico de la
formacidn profesional dual, por su vinculo con el sistema productivo y de acceso directo a la
adquisicion de experiencia laboral, por la posibilidad de ampliar el alcance temporal (ya que el
impulso de la formacidn profesional dual se prevé mantener en periodos futuros en la region
andaluza) y por el peso financiero de las acciones cofinanciadas en el conjunto del Programa.

La seleccion de la evaluacion de la Iniciativa ALMA, consistente en el desarrollo de itinerarios o
programas de movilidad dirigidos a la poblacidon joven alejada del mercado laboral y de los
servicios de empleo, se fundamenta principalmente por su cardcter innovador y estratégico, ya
gue se configura como OIE tanto en la Prioridad 2 (en su desarrollo adaptado a las necesidades
mujeres pertenecientes a colectivos vulnerables, “Programa Alma Mujeres”), como en la Prioridad
5 (“Programa Alma Jovenes”).

En el marco de la Prioridad 7, las medidas de atencion socioeducativa en Zonas con Necesidades
de Transformacidn Social (ZNTS) se han identificado como una OIE del Programa. Estas medidas
tienen como objetivo mejorar el rendimiento de todo el alumnado, a través del desarrollo de
programas basados en el uso de metodologias inclusivas y la dotacién de profesionales docentes.

La evaluacidén de esta tipologia de accidn se justifica por su relevancia en el marco de la estrategia
del Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027 y por su peso financiero. Ademas, la eleccién de
evaluar el impacto de esta actuacidn se justifica en base a los resultados obtenidos en el modelo
de seleccién e identificacién de operaciones mas adecuadas para la evaluacidon de impacto,
anteriormente mencionado.

Respecto a las evaluaciones de cardcter transversal al Programa, se ha incluido una evaluaciéon en
referencia a los resultados de las acciones de simplificacion administrativa por parte de los
drganos gestores de las acciones del Programa para identificar dificultades derivadas de su
implementacion y elementos de éxito.

Andlisis y evolucion sectorial del Programa

El presente Plan de Evaluacion Especifico contempla la realizacién de informes de analisis y
evolucién de caracter anual, para cada una de las tematicas en las que se han programado
inversiones.

No se ha realizado seleccidn respecto a las prioridades que van a ser objeto de analisis y evolucion
sectorial, ya que se plantea realizar informes independientes para todas las prioridades de
programacion: Empleo, adaptabilidad, emprendimiento y economia social (OE 4.A, 4.B, 4.Cy 4.D),
Inclusién social y lucha contra la pobreza (4.H, 4.1, 4.), 4.K y 4.L), Educacion y formacién (4.E, 4.F y
4.G), Empleo juvenil (4.A.) y Garantia infantil (4.L).

La finalidad de los informes es presentar de forma clara y sintética la situacién general de cada
tematica de intervencién y los principales datos de ejecucion de las acciones en términos
financieros y fisicos, estableciendo una comparativa con la programacién prevista.

En la medida de lo posible, en estos informes se incluirdn conclusiones sobre la evolucion de los
sectores englobados en las tematicas mencionadas y la incidencia directa e indirecta de las
acciones incluidas en el Programa, ademads de la identificacidon de los principales obstaculos y
debilidades para abordar los retos establecidos en el Programa en dichas tematicas y la puesta en
valor de las principales fortalezas y oportunidades detectadas.
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1.6.2. Listado de evaluaciones previstas

En la siguiente tabla se presentan de forma sintética las evaluaciones incluidas en el Plan de
Evaluacién Especifico del Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027.

Tabla 2: Listado de evaluaciones del Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia FSE+

. . . " . . Alcance
Categoria Denominacion Objeto / tematica Prioridad Tipo
temporal

Evaluaciones
exigidas RDC
(1060/2021)

Evaluaciones
transversales

Evaluaciones
sectoriales

Analisis y
evolucion
sectorial

Cofinanciado por
la Unién Europea

2021-2027

Evaluacioén de la revision

intermedia del Programa Programa completo Todas Resultados 2021-2024
Andalucia FSE+ 21-27
Evaluacion final del
Programa Andalucia Programa completo Todas Resultados 2021-2029
FSE+21-27
Evaluacion de las acciones Simblificacion Proceso
de simplificacién p . . - v 2023-2026
L . administrativa resultados
administrativa
:\:Iil;i‘;lrznddz:zf:tr:::ia Inclusién sociolaboral Prioridad 2. Inclusion
& L K ’p X dirigidas a colectivos social y lucha contra la Resultados 2024-2028
Cohesion e Inclusion Social en riesgo de exclusion obreza
(ERACIS) g P
Evaluacién de las medidas L
de impulso y mejora de la Promocion de Prioridad 3. Educacién
. P ymel L sistemas de formacion o ¥ Resultados 2023-2027
calidad de la Formacién formacion
. dual
Profesional Dual
Activacion laboral Prioridad 2. Inclusion
L S ctivacion laboral y )
Evaluacion de la Iniciativa . social y lucha contra la
Alma movilidad para el pobreza y Resultados 2024-2028
empleo . .
Prioridad 5. Empleo Juvenil
Evaluacién de la atencion
socioeducativa en Zonas ., ) L .
con Necesidades de Integracu.)ln s.oaal (.:Ie Prioridad 7. (.Earantla Impacto 2023-2028
L . la poblacién infantil Infantil
Transformacién Social
(ZNTS)
Anadlisis y evolucién
sectorial del Programa Programa completo Todas Proceso 2021-2028
(informes anuales)
Fuente: Elaboracién propia.
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CAPITULO 2. Marco de Evaluacion

2.1. Gobernanza y coordinacién

En el Plan General de Evaluacién de los Programas del FSE+ 2021-2027 en Espaia se establece el
modelo de gobernanza del conjunto de programas FSE+ aprobados en el Estado espafiol'’ . En
este modelo de gobernanza, que se describe mas adelante, las Comunidades Autdnomas
participan a través de sus organismos intermedios.

En el caso del Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027, el Ol
(DGFE) ha disefiado su propio modelo de gobernanza, que también se detalla en este apartado.

2.1.1. Modelo de Gobernanza y agentes implicados en el seguimiento y la
evaluacion

Modelo de gobernanza del Plan General de Evaluacion de los Programas del FSE+ 2021-2027 en
Espaha

Los agentes implicados en el Plan General de Evaluacion de los Programas del FSE+ 2021-2027
son: la Autoridad de Gestién (UAFSE), la Unidad de Evaluacién de la UAFSE y los Organismos
Intermedios y beneficiarios de los Programas.

Autoridad de Como Autoridad de Gestion FSE+ en el periodo 2021-2027, a la UAFSE corresponde
Gestion FSE+ ejercer las funciones que el RDC y el Reglamento FSE+ atribuyen al Estado miembro.
(AG) En materia de evaluacidn, dichas funciones serian las siguientes:

— Llevar a cabo las evaluaciones de los programas.

— Garantizar los procedimientos necesarios para producir y recopilar los datos
necesarios para las evaluaciones. En este sentido transmitira electronicamente
a la Comisién los datos acumulados.

— Presentar el Plan de Evaluacién al Comité de Seguimiento como maximo un afio
después de la decision por la que se aprueba el programa correspondiente.

Establecer un sistema para el registro y almacenamiento informatizado de los datos
de cada operacidon necesarios para el seguimiento, la evaluacidon, la gestidn
financiera, la verificacién y la auditoria y garantizar que los datos que se recogen,
registran y almacenan en el sistema se desglosan por OE y en su caso, por categoria
de region y se refieren a todos los aspectos relacionados en el articulo 42.2. del RDC.

Unidad de La Unidad de Evaluacion, bajo la direccién de la UAFSE, es la responsable de la
Evaluacion elaboracién y gestiéon del Plan General de Evaluacién del FSE+ y se encarga de la
organizacion y coordinacion de las actividades de evaluacion, tal y como se describe
en el presente documento. Entre otras funciones destacan:

— La preparacidn y elaboracidn del Plan General de Evaluacién FSE+ y de las
modificaciones que procedan.

— El cumplimiento de las disposiciones del Plan incluyendo la realizacién de todas
las actividades necesarias (preparacion de pliegos, procesos de contratacion,
gestion y pagos, etc.) para la realizacién de las evaluaciones programadas.

1" programas FSE+ 2021-2027: 4 programas plurirregionales de Espafia y 19 programas regionales (uno de cada Comunidad
Auténomay Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla).
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— La supervisidn y direccion técnica de los trabajos de evaluacién y la aprobacion
de sus resultados, asi como la coordinacidén con la Subdireccién General de
Programacion y Evaluacion de Fondos Europeos de la DG. de Fondos Europeos.

— La definicidn de las condiciones de las evaluaciones contenidas en el Plan, asi
como de los elementos especificos de los programas estatales, la seleccion de
los equipos de evaluacion, y la gestion de los procedimientos administrativos
de contratacion.

— Elseguimiento del progreso de las actividades de evaluacidn y de sus resultados
asi como la formulacidon de propuestas para incorporar sus conclusiones y
recomendaciones a la ejecucion y gestion de los correspondientes programas.

— La difusion de los resultados de las evaluaciones y de las lecciones aprendidas,
en todos los ambitos pertinentes y el impulso de intercambio de buenas
practicas e intercambio de experiencias tanto en el ambito estatal y regional
como en el comunitario.

El seguimiento de las recomendaciones, utilizando para ello el sistema de gobernanza
y los mecanismos de coordinacion definidos en el Plan General.

Organismos Son responsables en primer término de la recopilacidn y transmision de todos los datos
intermedios y necesarios para el proceso de seguimiento y evaluacién referentes a las operaciones
beneficiarios que gestionan en los correspondientes programas, asi como, en su caso, de asegurar
la disponibilidad de los datos estadisticos que se incluyen en las operaciones
estadisticas de su competencia relativas a los indicadores de realizacién y de resultados
de los programas.

Colaboran también en las actividades de evaluacion, aportando su experiencia y
conocimientos en los correspondientes ambitos tematicos, en especial, a través de su
participacion en grupos de personas expertas o de seguimiento de los trabajos de
evaluacion y de sus conclusiones. Son, por otra parte, destinatarios esenciales de las
conclusiones y recomendaciones de las evaluaciones, y actores de su aplicacién.

En particular, las Comunidades y Ciudades Auténomas, como organismos
intermedios u organismos coordinadores responsables de la implementacién de los
programas regionales, llevaran a cabo funciones similares a las de la Unidad de
Evaluacién en el ambito de las evaluaciones especificas que, en su caso, se lleven a
cabo sobre sus respectivos ambitos tal y como se contemple en los planes de
evaluacion especificos, en caso de existir.

Modelo de gobernanza del Plan de Evaluacion Especifico del Programa FSE+ de Andalucia

En la administracién regional andaluza, los agentes implicados en la gobernanza del Plan de
Evaluacién Especifico del Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027 son: el Organismo Intermedio
(Ol); la Unidad de Evaluacidon del Ol; los 6rganos gestores de las actuaciones financiadas con el
Programa; el Partenariado; el Grupo de Trabajo de Evaluacidn y los equipos evaluadores.

Organismo La Direccion General de Fondos Europeos — DGFE (Consejeria de Economia,
Intermedio del Hacienda y Fondos Europeos de la Junta de Andalucia), como Ol, es responsable de
Programa de la implementacién del Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027 y de las actividades
Andalucia FSE+ requeridas en el ambito de la evaluacidn del Programa, que realizarda a través de su
2021-2027 (Ol) Unidad de Evaluacién.

[2525) *
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Unidad de La Coordinacion con competencias en materia de programacion, gestiéon y
Evaluacion del evaluacién de la DGFE, que incorpora la Unidad de Evaluacién del Programa de
Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027. Las funciones mds destacadas son las siguientes:
Andalucia FSE+
2021-2027

— Disefiar y elaborar el Plan de Evaluacion Especifico de Andalucia FSE+ 2021-
2027, asi como su implementacion.

— Elaborar los documentos de planificacion anual?® y gestionar su
implementacion.

— Proponer a las entidades y personas que conformaran el Grupo de Trabajo de
Evaluacién y los grupos de trabajo temdticos que pudieran conformarse y
gestionar su actividad.

— Seleccionar los equipos de evaluacidn de las evaluaciones previstas que son de
su responsabilidad.

— Realizar el seguimiento del progreso de las evaluaciones previstas en el Plan
Especifico que son de su responsabilidad, garantizando la participacion de los
agentes clave implicados, supervisando la calidad del proceso de evaluacion y
de los trabajos resultantes, y verificando el cumplimiento del plan de trabajo
establecido.

— Realizar el seguimiento de las recomendaciones y de su uso efectivo en relacién
a las evaluaciones que son de su responsabilidad, utilizando para ello los
mecanismos detallados en el apartado 2.5.2. de este Plan de Evaluacion
Especifico.

— Realizar la difusion de los resultados de las evaluaciones y de las lecciones
aprendidas, en los ambitos pertinentes.

Coordinar toda la informacion que debe ser sometida a la aprobacion del Comité de
Seguimiento en relacion al Plan de Evaluacién Especifico.

Organos Los drganos gestores son los organismos publicos responsables de ejecutar las
gestores de las acciones previstas en el Programa. Por tanto, su colaboracion en la recopilacion y
operaciones transmision de los datos referentes a las actuaciones bajo su responsabilidad resulta
esencial para garantizar el seguimiento y evaluacidon de las mismas. Colaboran
también en las actividades de evaluacion a través de su participacion en el Grupo de
Trabajo de Evaluacion y participan también como destinatarios esenciales de las
conclusiones y recomendaciones de las evaluaciones siendo en gran medida
responsables de su aplicacidn.

Partenariado En aplicacion del principio de partenariado y gobernanza multinivel, establecido en
el articulo 8 del RDC, las entidades que conforman el Partenariado han participado
en la seleccidon de acciones que van a ser objeto de evaluacién a través de una
consulta preliminar referente al disefio de este Plan Especifico®.

Ademas, a lo largo de la implementacidon del Plan Especifico, los socios del
Partenariado podran aportar su opinidn en las posibles modificaciones del mismo y
sobre las conclusiones y recomendaciones de las evaluaciones, en el marco de su
participacion en las reuniones del Comité de Seguimiento.

(I L CRANELEI Su objetivo es configurarse como un érgano amplio, de caracter consultivo y
de Evaluacion conformado por personal experto y cualificado en los diferentes ambitos y sectores
que puedan abarcar las evaluaciones previstas en el Plan Especifico.

18 | os documentos de planificacién anual se introducen en este Plan de Evaluacién Especifico como herramienta para mejorar la
planificacién, implementacién y calidad de las evaluaciones, conforme se detalla en el apartado 2.1.4.

19 5e amplia informacién sobre el Partenariado en el Anexo 1 Participacién del Partenariado en la elaboracién del Plan de
Evaluacién Especifico del Programa de Andalucia FSE+2021-2027.
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El Grupo de Trabajo de Evaluacién estara conformado por:
— Representantes de la Unidad de Evaluacién de la DGFE.

— Representantes de cada centro gestor responsable de la implementacion de la
actuacion que se pretende evaluar.

— Responsables de los proveedores de datos.
—  Expertos independientes, en caso de necesidad.
Sus funciones mas destacadas son:

— Aportar su opinién sobre la calidad de los documentos e informes que se vayan
generando por los equipos de evaluacion, enriqueciéndolos con sus
aportaciones.

—  Debatir las conclusiones derivadas de las evaluaciones y posibles actuaciones
para implementar las recomendaciones.

— Apoyar a la Unidad de Evaluacién en la valoraciéon de las aportaciones
realizadas por el Partenariado sobre los informes de evaluacion y los resultados
obtenidos.

Consensuar la conformaciéon de grupos de trabajo tematicos en el marco de las
evaluaciones previstas, si se estimaran necesarios. Estos grupos tendrian un tamafio
reducido en cuanto a personas integrantes respecto al Grupo de Trabajo, ya que
participarian los representantes de los drganos gestores vinculados a la tematica de
la evaluacién, junto a representantes de la Unidad de Evaluacién, participando
también representantes del equipo evaluador seleccionado en cada caso.

Equipos Las evaluaciones seran llevadas a cabo por equipos evaluadores independientes de
evaluadores la AG y del Ol del Programa, de forma que el nivel de independencia y la objetividad
de la evaluacién estaran en todo momento garantizados.

El 6rgano responsable de cada evaluacién designard al correspondiente equipo
evaluador. Estos equipos podran tener un caracter externo o mixto (estando en este
caso conformados por personal del drgano responsable de la evaluacién y por
personal evaluador externo independiente).

2.1.2. Mecanismos de coordinacion

Los mecanismos de coordinacién tienen por finalidad favorecer la coordinacién entre los
organismos gestores involucrados en la gestion y evaluacidén de los programas; explorar posibles
sinergias y posibilidades de realizacién de evaluaciones conjuntas entre distintos organismos;
mejorar las capacidades y las metodologias de evaluacidn a través del intercambio de experiencias
y compartir los resultados y difundir las recomendaciones de las evaluaciones.

Los mecanismos de coordinacion previstos en el marco del Plan General de Evaluacién de los
Programas del FSE+ 2021-2027 en Espafia son los siguientes: el Comité Nacional de Evaluacion
FSE+ 2021-2027 y los Comités de Seguimiento de los Programas FSE+, como principales
mecanismos que se complementan con el Comité de Coordinacion de Fondos EIE; la Red Europea
de Evaluacién (ESF+ Evaluation Partnership) y otros grupos de trabajo o de personas expertas ad
hoc que puedan constituirse.

A continuacién, se describen la composicién y funciones del Comité de Evaluacién FSE+ 2021-
2027%y las funciones generales de los Comités de Seguimiento de los Programas FSE+ 2021-2027.

20 para ampliar informacién sobre los mecanismos de coordinacién previstos en el Plan General de Evaluacién de los Programas
del FSE+2021-2027 en Espafia véase el capitulo 3. Gobernanza y coordinacion del Plan General de Evaluacién.
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Comité Forman parte del Comité las entidades siguientes: la UAFSE, todos los Organismos
Nacional de Intermedios estatales y regionales, los interlocutores econdmicos y sociales, entidades
Evaluacion del tercer sector y los organismos representantes de la sociedad civil y una
2021-2027 del representacion de las distintas redes sectoriales vinculadas con el FSE+, asi como una
FSE+ representacion de la Comision Europea, a titulo consultivo.

Su funcidn principal sera coordinar la actividad de evaluacidn en linea con lo fijado en
el Plan General y servir de plataforma para el intercambio de experiencias y
metodologias, difundir y comunicar los resultados de las evaluaciones y desarrollar
capacidad de evaluacion.

Para ello asumira, entre otras, las funciones siguientes:

— Realizar el seguimiento del Plan General de Evaluacion que se haya aprobado
por los Comités de Seguimiento y sus modificaciones.

— Realizar un seguimiento de las evaluaciones tematicas por criterios tasados, en
particular de sus conclusiones y recomendaciones e identificar de areas de
mejora.

A

Aprobar las fichas de las evaluaciones tematicas por criterios tasados.

\

Desarrollar ejercicios comparativos entre distintas evaluaciones y proponer, en
su caso, mejoras para futuras evaluaciones.

— Emitir opinidn justificada sobre cualquier cuestion especifica en materia de
evaluacion planteada por los Comités de Seguimiento de los Programas.

— Difundir los resultados de las evaluaciones y velar por su puesta a disposicion
del publico.

— Fomentar los intercambios de ideas, buenas practicas y experiencias en
evaluacion.

— Aprobar el Reglamento interno de funcionamiento del Comité de Evaluacion y
sus posibles modificaciones.

Cualquier otra funcién relacionada con la evaluacion del FSE+ que sea aprobada en
el seno del propio Comité de Evaluacion.

Comités de El comité de seguimiento de cada programa FSE+ en Espafia estara formado por
Seguimiento de representantes de las autoridades competentes del Estado (Ministerio de Trabajo y
los Programas Economia Social) y de las administraciones regionales, de los organismos
FSE+ intermedios, de las autoridades de gestidon de otros Fondos UE, y de los socios del
partenariado. La Comisién Europea participa en los comités de seguimiento a titulo
consultivo.

En relacién con la evaluacion de los programas, en el periodo 2021-2027 se
mantienen importantes funciones recogidas principalmente en el articulo 40 del RDC:

— Aprobar el Plan de Evaluacién Especifico y si procede su modificacion, con la
conformidad del Comité de Evaluacidn FSE+ (art. 40.2.c RDC).

— Examinar los avances y el cumplimiento del Plan de Evaluaciéon Especifico (art.
40.1.e RDC).

Validar las conclusiones y garantizar la ejecucion de las acciones resultantes de las
recomendaciones de las evaluaciones (art. 40.1.e RDC).
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A escala regional, el Comité de Seguimiento del Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027 se
configura como el mecanismo de coordinacién del Plan de Evaluacién Especifico.

Comité de El Comité de Seguimiento del Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027, esta presidido
Seguimiento por la UAFSE (Ministerio de Trabajo y Economia Social) y las funciones de Secretaria
del Programa las asume también la UAFSE como Autoridad de Gestidn del FSE+. Asimismo, forman
de Andalucia parte de este Comité las entidades siguientes:

FSE+2021-2027 — Ol del Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027 (DGFE de la Junta de Andalucia).
— Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.

— Direccion General de Proteccion Social y Barriadas de Actuacidon Preferente
(Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad).

— Secretaria General de Inclusién Social (Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familias e Igualdad).

— Direccion General de Infancia, Adolescencia y Juventud (Consejeria de Inclusion
Social, Juventud, Familias e Igualdad).

\

Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

A

Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo (Junta de Andalucia).

\

Servicio Andaluz de Empleo (Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Autonomo).

Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacidn Profesional.
Consejeria de Universidad, Investigacidn e Innovacion.

Consejeria de Salud y Consumo (Junta de Andalucia).

VLl

Direccién General de Politicas Migratorias (Consejeria de Inclusiéon Social,
Juventud, Familias e Igualdad).

— Representantes de organizaciones sindicales y empresariales).
— Representantes de entidades de la sociedad civil.
— Representantes de la Comision Europea, participaran a titulo consultivo.

Adicionalmente, ademas de los miembros, podran participar en el Comité
representantes de otros organismos y entidades, a propuesta de la presidencia, tales
como:

— Organismos beneficiarios.
— Autoridad de Auditoria y Autoridad que desempeifie la funcidn de contabilidad.

— Representantes de las unidades responsables de los fondos FEDER, FEADER vy
FTJ.

— Asesores externos.

En los documentos de planificacién anual de los trabajos de evaluacion, que se
elaboraran en el marco de la implementacion de este Plan de Evaluacién Especifico,
se expondrdn con detalle las tareas y resultados esperados de las obligaciones en
materia de evaluacidn del Comité de Seguimiento.
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Figura 5:
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2.1.3. Participacion del Partenariado en la elaboracion del Plan de Evaluacién
Especifico

En relacién a la participacién del Partenariado en la elaboracién del presente Plan de Evaluacion
Especifico, la Direccién General de Fondos Europeos (Servicio de Programacion y Evaluacidn)
lanzé una consulta a los socios durante el mes de mayo de 2023 para asegurar su participacion en
el proceso y con el fin de definir prioridades e incorporar los resultados obtenidos al contenido
del Plan.

Para ello, se siguid un proceso similar al utilizado anteriormente en la fase de elaboracién del
Acuerdo de Asociacién y el Programa FSE+ con el objetivo incorporar una vision compartida de las
evaluaciones a incluir en el Plan de Evaluacidn Especifico, conciliar los intereses de los distintos
socios y contribuir a la extraccién de lecciones que pudieran ser de utilidad en futuros periodos
de programacion.

Asi, se han dirigido consultas a las siguientes categorias de socios:

SOCIOS REGIONALES

* Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional
* Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autébnomo

* Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad
* Consejeria de Salud y Consumo

* Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion

SOCIOS TRANSVERSALES

* Andalucia Acoge

¢ Asociacion de Empresarios del Sur de Espafia (CESUR)

* Asociacion de Ingenieria de Andalucia (ASIAN)

* Asociacion de Jovenes Empresarios de Andalucia (AJE)

* Asociacion INSERTA Andalucia

* Asociacion Mujeres por la igualdad AMIGA

* ATA

 Caritas regional de Andalucia

¢ CCOO Andalucia

e CEPAIM

* Comité de Entidades Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI)
* Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA)

¢ Consejo Andaluz de Cadmaras de Comercio, Industria y Navegacion
* Consejo Andaluz de Participacion de las Mujeres

¢ Consejo Andaluz de Universidades

¢ Cruz Roja Andalucia

* Ecologistas en accidon Andalucia

¢ Federacion Andaluza de Empresas Cooperativas de Trabajo (FAECTA)
¢ Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP)

* Fundacion Secretariado Gitano

* Greenpeace

* Instituto Andaluz de la Mujer

* Red Andaluza contra el Cambio Climatico

* Red andaluza de lucha de la pobreza y la exclusion social

* SEO Birdlife Andalucia

¢ UGT Andalucia

De los 5 socios regionales que componen esta categoria se ha recibido respuesta de 1 (la
Consejeria de Salud y Consumo), lo que representa un 20% de los encuestados.

De los 26 socios transversales que componen esta categoria se ha recibido respuesta de 5 (CCOO
Andalucia, CEPAIM, Cruz Roja, Federacién Andaluza de Empresas Cooperativas de Trabajo (FAECTA) y
Fundacidn Secretariado Gitano), lo que representa un 19,2% de los encuestados.
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En la consulta se ha solicitado informacion a los socios sefialados sobre las siguientes cuestiones:

1. Tipo de evaluacién: en relacidén con esta primera cuestidn, se ha consultado sobre el tipo de
evaluacion que se propone realizar, distinguiendo entre evaluacion intermedia, evaluacion
final y evaluacién de impacto.

2. Objetivos Especificos: en relacidon con esta cuestidn se solicita que los socios sefialen qué
Objetivos Especificos estarian incluidos en la propuesta de evaluacién indicada.

3. Criterios de evaluacidn: en relacién con esta cuestion, se solicita que los socios valoren el
grado de importancia a los siguientes criterios de evaluacidn: eficacia, eficiencia, pertinencia,
coherencia y valor afadido de la Unién (siendo posible, asimismo, indicar y valorar la
importancia de otro criterio por parte de los socios consultados).

4. Principios horizontales: en relacién con esta cuestion, se solicita a los socios que indiquen
como se deberian tratar los criterios relacionados con los siguientes principios horizontales:
igualdad entre mujeres y hombres, integracién de la perspectiva de género, prevencion de
cualquier tipo de discriminacidn, accesibilidad universal, inclusion social y desarrollo
sostenible.

A partir de las respuestas de los 6 socios que han contestado a la consulta (que constituyen un
19,35% del total de 31 socios consultados), se exponen las siguientes conclusiones:

1. Tipo de evaluacion.

En relacién con el tipo de evaluacién a realizar, se destaca que todos los socios (100% de las
respuestas) han sefialado que se han de desarrollar la evaluacién intermedia y la evaluacion final.
En cuanto a la evaluacidn de impacto, este tipo de evaluacién se ha sefialado en un 66,67% de las
respuestas.

Los tres tipos de evaluacién (intermedia, final e impacto) se han sefialado por parte de 4 socios
(66,67% de las respuestas obtenidas), mientras que 2 socios (33,33% de las respuestas obtenidas)
han sefialado la evaluaciéon intermedia y la evaluacidn final.

2. Obijetivos Especificos.

El Objetivo Especifico (OE) mas destacado por parte de los socios ha sido el OE 4.8 (Fomentar la
inclusidn activa al objeto de promover la igualdad de oportunidades, la no discriminacion y la
participacién activa, y mejorar la empleabilidad, en particular para los colectivos desfavorecidos).
Este objetivo se ha sefialado por parte de todos los socios (100% de las respuestas).

Tras el referido objetivo, destacan el OE 4.9 (Promover la integracidon socioecondmica de los
nacionales de terceros paises, incluidos los inmigrantes) y el OE 4.12 (Promover la integracion
social de personas en riesgo de pobreza o exclusidon social, en particular las mdas desfavorecidas y
los nifos). Estos objetivos han sido sefialados en 4 respuestas (66,67% de las respuestas).

Otro objetivo destacado ha sido el 4.10 (Promover la integracion socioeconémica de las
comunidades marginadas, como los gitanos), sefialado en 3 respuestas (50% de las respuestas).

En cuanto a los objetivos que han sido sefialados en menor medida, 4 OE han sido sefialados en 1
respuesta (16,67% de las respuestas). Estos objetivos son los siguientes:

— OE 4.2 (Modernizar las capacidades y servicios del mercado laboral para evaluar y prever
las necesidades de y procurar una asistencia personalizada ya medida, asi como contribuir
a la adecuacién entre la demanda y la oferta de empleo, las transiciones y la movilidad en
el mercado laboral).
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— OE 4.4 (Promover la adaptacién de los trabajadores, las empresas y los emprendedores al
cambio, el envejecimiento activo y saludable y un entorno de trabajo saludable y bien
adaptado que aborde los riesgos para la salud).

— OEA4.5(Mejorar la calidad, lainclusividad, la eficacia y la pertinencia para el mercado laboral
de los sistemas de educacidn y formacion, especialmente a través de la validacion del
aprendizaje no formal e informal, a fin de contribuir a la adquisicion de competencias clave
(incluidas las capacidades empresariales y digitales), y promover la introduccion de
sistemas de formacion dual y de aprendizaje profesional).

— OE 4.6 (Promover la igualdad de acceso a una educacién y una formacién de calidad e
inclusivas y su culminacién, en particular para los colectivos desfavorecidos, desde la
educacién infantil, pasando por la educacion y la formacidn generales y profesionales, hasta
la educacién superior, asi como la educacién y el aprendizaje de los adultos; facil, facilitar
la movilidad educativa para todos y la accesibilidad de las personas con discapacidad).

3. Criterios de evaluacion.

Los socios han destacado la eficacia y la coherencia como los criterios con mayor grado de
importancia. Los socios han atribuido a cada uno de estos 2 criterios 28 puntos sobre el maximo
de 30 puntos. En tercer lugar, se encuentra el criterio de relevancia (25 puntos sobre 30). En
contraposicidn, el criterio al que se le ha asociado un menor grado de importancia ha sido el valor
afiadido de la Unién (23 puntos sobre 30).

4. Principios horizontales

En relacién con el tratamiento de principios horizontales se sefiala que, por lo general, los socios
consideran que los principios horizontales no precisarian de evaluaciones especificas, sino que
dichos principios deberian ser evaluados en el marco de las evaluaciones tematicas que se realicen
del Programa FSE+, asi como en la ejecucién (a través del seguimiento de las convocatorias, del
avance de los indicadores que tengan en cuenta dichos principios, etc.).

Los socios han propuesto medidas concretas relativas al tratamiento de los principios
horizontales. Algunas de estas medidas son las siguientes:
— Integracién de los principios horizontales como criterios de valoracion en subvenciones.

— Eliminacién de barreras econdmicas, fisicas, idiomaticas o de cualquier otro tipo en el
acceso a subvenciones.

— Normativa tendente a la igualdad (conciliacidn, incentivos a la contratacién, etc.).

— Empleo de lenguaje inclusivo.

— Eliminacidn de discriminaciones.

— Cupos orientados a colectivos desfavorecidos.

— Inclusion de la desagregacion por sexo en los criterios de evaluacién e indicadores.

— Sensibilizacién y formacién en educacién medioambiental.

— Planificacidon y ejecucion de una evaluacién de impacto ambiental que garantice el
desarrollo sostenible.

— Desarrollo de programas sociosanitarios especificos para poblacidn vulnerable (minorias

étnicas, poblacion drogodependiente, poblacién de menor renta, etc.).
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2.1.4. Estructuras para mejorar la planificacion, implementacidon y calidad de las

evaluaciones

La implementacién del Plan de Evaluacién Especifico puede estar condicionada por diferentes
factores, destacando la relacion entre los agentes implicados, la existencia de procedimientos que
sistematicen el intercambio de informacién y de aportaciones al proceso evaluativo y el
cumplimiento de criterios que aseguren la calidad de las evaluaciones.

En este sentido, se plantean las siguientes estructuras y herramientas para mejorar la
planificacion de las evaluaciones recogidas en este Plan, la calidad de las mismas y la utilidad de
los resultados obtenidos.

%

Cofinanciado por
la Unién Europea

Creacion del Grupo de Trabajo de Evaluacidn descrito en el apartado 2.1.1 de este Plan,
que constituye la estructura formal de participacion de los principales agentes implicados
en el Plan de Evaluacién Especifico, sirviendo de apoyo al desarrollo del propio Plan.

Este Grupo de Trabajo permitird crear un didlogo estructurado entre las personas
involucradas en las evaluaciones (Unidad de Evaluacién de la DGFE, como promotora y
gestora de las evaluaciones; organismos gestores como informantes clave; equipos
evaluadores y personas expertas en tematicas relevantes), facilitando las relaciones entre
ellas y garantizando que la informacién fluye de forma correcta y en los tiempos estimados
como adecuados.

La participacién activa de todas las partes interesadas en el proceso de evaluacién
proporcionard, ademas, una mayor credibilidad y aceptacion de los resultados generados,
a la vez que facilitard la incorporacion de las recomendaciones realizadas, lo que conllevara
una mejor implementacién y ejecucidn del Programa FSE+ y, por extension, de los fondos
europeos.

Elaboracién de documentos de planificacion anual de los trabajos de evaluacion (con
caracter anual para los afios 2024 a 2029). Estos documentos de planificacion anual se
introducen como novedad en el marco del Plan de Evaluacién Especifico como documento
de apoyo a la planificacién, gestién y coordinacion de las acciones de evaluacién a corto y
medio plazo.

La Unidad de Evaluacion de la DGFE se encargara de elaborarlos y el Grupo de Trabajo de
Evaluacién realizara aportaciones de mejora, si se estima necesario. Los documentos de
planificacién anual seran enviados al Comité de Seguimiento, para su conocimiento.

Los objetivos de estos documentos de planificacién anual son:

- Informar con claridad sobre los trabajos de evaluacidn a realizar por parte de los agentes
implicados.

- Recoger de forma ordenada cuando y con qué recursos se realizaran esos trabajos de
evaluacion (especificando la composicién de los equipos evaluadores).

- Organizar el seguimiento de los trabajos de evaluacion realizados e informar sobre los
avances logrados.

Algunos de los contenidos que podrian recoger los documentos de planificacién anual son
los siguientes:

- Composicién de los Grupos de Trabajo Tematicos, si los hubiera.

- Cronograma general de las actividades de evaluacién en la anualidad que abarca cada
documento de planificacién anual.
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- Fichas detalladas del disefio de las evaluaciones a realizar que seran elaboradas
tomando como referencia la informacidon recogida en este Plan de Evaluacidn
Especifico?.

- ldentificacién de oérganos gestores y otras entidades proveedoras de datos e
informacién relevante para cada evaluacion.

- Descripcién de los procedimientos concretos para el intercambio de datos y otras
informaciones y plazos de entrega establecidos para ello.

- Propuesta de acciones de comunicacién especificas que pudiesen tener las evaluaciones
a realizar ese afo.

Figura 6: Posibles contenidos a incorporar y proceso de elaboracién de los documentos de planificacion

%

anual

Documentos de planificacién anual de los trabajos de evaluacion

Aiio 2024 Afio 2025 Afio 2026 Ao 2027 Afio 2028 Afio 2029

+ Composicién del Grupo de Trabajo Teméticos. * Organos gestores y otras entidades proveedoras de datos.

* Procedimientos para el intercambio de datos y plazos de

» Cronograma general de las actividades de evaluacién.
entrega.

* Fichas detalladas del disefio de las evaluaciones a realizar, . I p
* Propuesta de acciones de comunicacién especificas.

Proceso de elaboracién:

Feleraatan mer e Uiikkd dE Aportaciones de mejora Puesta en conocimiento
porta del Grupo de Trabajo de del Comité de
Evaluacion s et
Evaluacién Seguimiento

Fuente: Elaboracidon propia.

Aplicacidn de condiciones o requisitos para asegurar una correcta gestion de riesgos y un
nivel 6ptimo de calidad de las evaluaciones. Se tendran en cuenta un conjunto de
condiciones o requisitos que abarcan desde la preparacion de las actividades de evaluacion
y su implementacién, hasta su finalizacién, con la redaccion de los informes finales de
evaluacidn. Las cuestiones clave que seran objeto de comprobacién en relaciéon a cada
evaluacidn, y las condiciones que deberdn cumplirse al respecto, se recogen en forma de
listado de verificacidon en el anexo 2 de este Plan.

La Unidad de Evaluacién de la DGFE, como responsable de la funcién de evaluacidn, asume
el compromiso de proporcionar esta herramienta de vigilancia sobre el cumplimento de
estas condiciones, que deberd tener en cuenta el organismo responsable de cada
evaluacidn, que puede ser la propia Unidad de Evaluacion de la DGFE u otro organismo de
la Junta de Andalucia con competencias para ello.

Disefio de un proceso sencillo pero efectivo para asegurar un correcto seguimiento y uso
de los resultados de las evaluaciones, cuya finalidad es la sistematizacion de la puesta en
marcha de las recomendaciones de mejora correspondientes a cada una de las
evaluaciones finalizadas y presentadas al Comité de Seguimiento, conforme se detalla mas
adelante en el apartado 2.5.2 de este Plan.

2L Los tipos de evaluacién se describen en el apartado 1.6.1. y las fichas iniciales se presentan en el apartado 3.2 del presente
documento.
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2.2. Recursos, apoyo técnico y desarrollo de capacidades

2.2.1. Descripcion de los recursos necesarios para implementar el Plan de
Evaluacion Especifico

La DGFE, como Ol del Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027, garantizard la existencia de
recursos humanos, técnicos y financieros suficientes y adecuados para la correcta aplicacién del
presente Plan de Evaluacién Especifico. Ademads, se asegurard de que se cumplen las condiciones
necesarias para producir y recabar los datos necesarios para las evaluaciones, tales como los
relacionados con los indicadores que conforman el Marco de Rendimiento del Programa, los datos
de ejecucion y certificacion de las operaciones financiadas con el Programa, asi como informacion
cualitativa aportada por los érganos gestores del Programa. También prestard apoyo al Comité de
Seguimiento en el cumplimento de las funciones que le otorga el RDC en materia de evaluacién.

Desde el punto de vista operativo, el ejercicio de la funcidon evaluadora recae en la DGFE
(concretamente, en la Coordinaciéon con competencias en materia de programacion, gestion y
evaluacidn), que se configura como el eje sobre el que girard el proceso de evaluacion del
Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027. Para el desarrollo de las tareas vinculadas a la evaluacion
se contard con una estructura estable compuesta por 2 personas con jornada equivalente a
tiempo completo (ETC/FTE).

Por tanto, la Unidad de Evaluacion asume el compromiso de velar por el cumplimiento de los
estandares de calidad de las evaluaciones establecidos en este Plan Especifico para que puedan
cumplir su funcidon como instrumento para la mejora de la eficacia, eficiencia y utilidad social de
la ejecucion del Programa. La Unidad de Evaluacién es funcionalmente independiente de los
6rganos de gestién del Programa.

La Unidad de Evaluacién esta dirigida por la persona responsable de la misma y cuenta con el
apoyo de un equipo para la gestion de la recopilacién y puesta a disposicién de los equipos
evaluadores de informacién actualizada y veraz sobre la ejecucion financiera y fisica de las
actuaciones. También asume la funcion de coordinaciéon con los agentes implicados en las
evaluaciones (en el marco de funcionamiento del Grupo de Trabajo de Evaluacidn), haciendo de
la evaluacién una herramienta de andlisis, pero también de participacidn, colaboracién y
aprendizaje.

En cuanto a la conformacién de los equipos evaluadores, en funcidn de las circunstancias de cada
momento, la participacién de la Unidad de Evaluacién podra reforzarse con el apoyo de expertos
independientes en materia de evaluacidn y, si se estima oportuno, estara encargada del proceso
de contratacién publica de equipos evaluadores independientes y externos a la propia Unidad de
Evaluacién y de la DGFE.

La asignacion financiera con la que se implementara el presente Plan de Evaluacién Especifico
tiene su origen en la dotacion de asistencia técnica del Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027 v,
en caso de que alguna de las evaluaciones previstas se realizara directamente por los organismos
gestores de politicas publicas, la fuente de financiacion sera el Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.
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2.2.2. Actuaciones de apoyo técnico y creacion de capacidad para la evaluacion

La formacién de los recursos humanos, como medio de desarrollo del conocimiento y las
capacidades internas en materia de evaluacidn y seguimiento, se mantiene en este periodo de
programacién como un aspecto clave, incluyéndose como un objetivo propio del presente Plan
de Evaluacién Especifico.

La importancia de continuar impartiendo acciones de formaciéon y capacitacién dirigidas al
personal de la DGFE, y personal de los érganos gestores, también se ha puesto de relieve en las
lecciones aprendidas de la implementacién del Programa FSE+ de Andalucia del periodo anterior.

Desde la Unidad de Evaluacion de la DGFE, se asegurara la competencia y capacitacion de su
personal, previendo la posibilidad de organizar acciones de formacién en materia de evaluacidn
de politicas publicas que proporcionen informacién relevante sobre la naturaleza y valor de la
evaluacidn en el proceso de toma de decisiones en el ambito publico. En funcién de la naturaleza
de la accién formativa, se valorard la participacion de los érganos gestores implicados en las
actividades de evaluacién. Esta formacién podria impartirse contando con la colaboracion del
Instituto Andaluz de Administracién Publicas (IAAP), que cuenta con amplia experiencia en disefio
e imparticion de cursos en esta materia.

Ademas, el personal de la DGFE podra participar en seminarios o talleres sobre la evaluacion de
programas y/o en reuniones de intercambios de practicas con evaluadores organizados por la Red
Europea de Evaluacion (ESF+ Evaluation Partnership) y se hard uso, si se estima oportuno, de los
recursos formativos que esta Red pone a disposicidn.

De forma adicional, cabe sefalar que en la Ley 27/2022, de 20 de diciembre, de
institucionalizacion de la evaluacion de politicas publicas en la AGE se establece que “se disefiaran
planes especificos de formacion en materia de evaluacién de politicas publicas para las empleadas
y empleados publicos”. El citado plan de formacién esta en elaboracion en la fecha de redaccién
del presente Plan de Evaluacién Especifico, pero se indica la posibilidad de participar también en
estas formaciones, si se estimase oportuno.

Los gastos derivados de la organizacidn y/o participacién en acciones formativas en materia de
evaluacidn, del personal de la DGFE y de los érganos gestores que participen en el Programa, se
financiaran con cargo a la dotacién para Asistencia Técnica.

2.2.3. Proceso de evaluacion y aspectos generales para la ejecucion de las
evaluaciones

El desarrollo del Plan de Evaluacién Especifico del Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027 se
concibe como una herramienta de apoyo a la toma de decisiones por parte del Ol (DGFE), tanto
con relacién al seguimiento, control y optimizacién del rendimiento del Programa durante el
periodo de ejecucion, como para preparar el siguiente periodo de programacion.

Para la implementacién y control del Plan de Evaluacién Especifico se han establecido dos niveles
sobre los que se describen los aspectos clave de cada uno:

- Plan de Evaluacion Especifico en su conjunto.

- Evaluaciones previstas (proceso de evaluacion individual).
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Proceso de evaluacion del Plan de Evaluacidn Especifico

Desde una perspectiva general, el proceso de evaluacién referido al Plan de Evaluacion Especifico
en su conjunto se ha divido en cuatro fases que abarcan desde la planificacion inicial hasta las
posibles modificaciones del Plan que pudieran producirse durante el periodo de ejecucion del

Prog

rama y del propio Plan de Evaluacion Especifico. Se describen a continuacién de forma

sintética cada una de estas fases y se indican las tareas y resultados mas relevantes que incluyen.

%

Fase de planificacidn. Esta fase se corresponde con el proceso de elaboracion del presente
Plan de Evaluacién Especifico y la aprobacion del mismo como punto de partida para su
puesta en marcha.

La Unidad de Evaluacién de la DGFE ha elaborado el Plan (contando con la participacién del
Partenariado??), como encargada del desarrollo operativo de la funcién de evaluacién que
asume la DGFE como Ol del Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027, y se encargard también
de la elaboracidn y justificaciéon de posibles modificaciones posteriores del mismo. El Comité
de Seguimiento debe aprobar el Plan de Evaluacién Especifico y cualquier modificacién del
Plan durante el periodo de ejecucién del Programa.

Fase de preparacion. En esta fase destaca la conformacién del Grupo de Trabajo de
Evaluacién, como principal érgano de gobernanza, y su puesta en funcionamiento a
propuesta de la Unidad de la Evaluacidon. Una vez conformado el Grupo de Trabajo de
Evaluacién, sera consultado sobre el contenido de los documentos de planificacién anual de
los trabajos de evaluacién elaborados por la Unidad de Evaluacidn, que se configuran como
herramientas de apoyo a la gestién a corto y medio plazo de la actividad de evaluacion®.

Fase de ejecucion de cada evaluacion (de forma individual). Una vez seleccionado el equipo
evaluador, se iniciara el proceso de evaluaciéon individual conforme se detalla mas adelante
en este mismo apartado. Todos los trabajos de evaluacién realizados podran contar con el
apoyo técnico de los Grupos de Evaluacidn Tematicos que pudieran conformarse. Los
informes finales de evaluacién se presentardn al Comité de Seguimiento para su
conocimiento.

Fase de revision y modificacion. Como resultado de las evaluaciones se podrian formular
recomendaciones que pudieran dar lugar a modificaciones en el Plan de Evaluacion
Especifico o en el propio Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027. Respecto a la modificacion
del Plan de Evaluacién Especifico, se realizaria una propuesta por parte de la Unidad de
Evaluacion, contando con las aportaciones del Grupo de Trabajo de Evaluacién, que, en linea
con lo indicado anteriormente, serd comunicada al Comité de Seguimiento del Programa de
Andalucia FSE+ 2021-2027 para su conocimiento y aprobacidn. En el segundo caso se iniciaria
un proceso de reprogramacion que queda fuera del alcance de este Plan de Evaluacion
Especifico y cuya responsabilidad recaeria en el Ol (DGFE), siguiendo el mismo proceso de la
programacion inicial.

2 yéase el Anexo 1 Participacion del Partenariado en la elaboracién del Plan de Evaluacién Especifico del Programa de Andalucia
FSE+2021-2027.

2 Conforme se detalla en el apartado 2.1.3. Estructuras para mejorar la planificacién, implementacion y calidad de las evaluaciones.
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Figura 7: Fases de la ejecucion del Plan de Evaluacion Especifico
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/— )

* Equipoevaluador
+ Grupode TrabajodeEvaluacion

Actividades de evaluacion

Valoracion yvalidacion » Unidad de Evaluacion

.y * Unidad de Evaluacion
Aplicacién de resultados B

\ y difusién + Comitéde Seguimiento /

* Unidad de Evaluacion

—— Propuesta de modificacién del Plan » Grupode Trabajo de Evaluacion
de Evaluacién Especifico « Comitéde Seguimiento

Propuesta de reprogramacion del ) )
\ Programa de Andalucia FSE+21-27 *+ Organismo Intermedio (OI) /

Fuente: Elaboracidn propia.
Proceso de evaluacién individual

Desde un punto de vista operativo, se incluye en este Plan la estructura basica que debera tenerse
en cuenta en la fase de implementacion de cada evaluacidn. Esta estructura consta de diferentes
etapas y tareas que abarcan desde las actuaciones previas requeridas para poner en marcha un
ejercicio de evaluacién, y las desarrolladas durante su implementacion o ejecucion, hasta aquéllas
gue se han de realizar una vez finalizada la actividad evaluativa.

Esta estructura es de aplicaciéon a todas las evaluaciones previstas en el Plan de Evaluacion
Especifico que sean responsabilidad de la Unidad de Evaluacion de la DGFE, sin menoscabo de las
bases metodoldgicas y especificaciones técnicas recogidas en las fichas individuales de evaluacion
en la Parte 3 de este documento, y de lo que se establezca en los Términos de Referencia (TdR)
de cada evaluacion donde se detallaran las etapas y tareas que deberan ejecutar los equipos
evaluadores.
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En e

| proceso de evaluacién individual, la Unidad de Evaluacién se encarga de la coordinacion

entre los agentes implicados en el marco de funcionamiento de los Grupos de Trabajo Tematicos
que pudieran conformarse, informando al Comité de Seguimiento y sometiendo a su aprobacién

losd

conti

%

ocumentos finales generados. Se establecen las cuatro etapas principales que se describen a
inuacion:

Etapa de realizacion de las actividades de evaluacion que deben desarrollar los equipos
evaluadores seleccionados para proporcionar una respuesta argumentada a las preguntas de
evaluacion y extraer conclusiones y recomendaciones adecuadas.

- Estructuracidny diseiio. Consistird en la preparacién de tareas del proceso de evaluaciéon
y la seleccidn final de procedimientos y herramientas para la obtencién de informacion
y técnicas de andlisis que seran utilizadas para dar respuesta a las preguntas de
evaluacidn, asi como ajustar la planificacidn al calendario de ejecucidn de la evaluacion
previsto en el documento de planificacidn anual correspondiente.

- Observacién. Comprende la identificacion y recopilacion de toda la informacién
disponible y relevante para la evaluacién. En concreto, se deben realizar las labores de
compilacién documental y de trabajo de campo que se haya acordado en la etapa
anterior (entrevistas, encuestas, grupos de trabajo, etc.).

- Andlisis. Se aplicardn las técnicas de analisis que el equipo evaluador haya propuesto
para analizar la informacién recopilada en la actividad de observacién con la finalidad
de obtener evidencias que permitan responder a las preguntas de evaluacion definidas
en el marco de cada proceso evaluativo.

- Valoracioén. El equipo evaluador dara respuesta de forma argumentada a las preguntas
de evaluacién basandose en los analisis evaluativos para, a partir de estas valoraciones,
alcanzar conclusiones y proponer recomendaciones.

A medida que avance el proceso, el equipo evaluador deberd proporcionar informes de
progreso que permitan a la Unidad de Evaluacién, y al Grupo de Trabajo Tematico que
pudiera conformarse, analizar los resultados obtenidos hasta el momento y realizar, en caso
de necesidad, observaciones al respecto. El producto final de esta etapa sera el informe de
evaluacidn que recogera los resultados, conclusiones y recomendaciones.

Etapa de valoracion de la evaluacidn. Una vez elaborado el informe de evaluacidn, se podran
hacer aportaciones y observaciones por parte del Grupo de Trabajo Tematico, si lo hubiera,
y serd presentado al Comité de Seguimiento para su conocimiento. A partir de las
valoraciones, aportaciones y observaciones recibidas, la Unidad de Evaluacidon emitird un
informe de valoracidn que permitira hacer las correcciones oportunas al equipo evaluador y
elaborar una versidn mejorada que se denominard informe final de evaluacion.

Etapa de validacién de la evaluacién. El informe final de evaluacidn sera validado por la
Unidad de Evaluacion y se presentard por parte del Ol (DGFE) al Comité de Seguimiento para
su conocimiento.

Etapa de difusidn y uso de resultados de la evaluacion. Una vez validado el informe final de
evaluacidn por la Unidad de Evaluacion se iniciaran los procedimientos de difusidon y uso de
los resultados. La Unidad de Comunicacién de la DGFE (como OIl) asumird las tareas
vinculadas a la difusidn. En cuanto a la aplicacion del procedimiento especifico disefiado para
asegurar el uso de los resultados de las evaluaciones?®, la Unidad de Evaluacién asume el

24 Este procedimiento se explica de forma detallada en el apartado 2.5.2 de este documento.
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compromiso de su aplicacion en las evaluaciones que son de su responsabilidad y podra
prestar apoyo en relacion de las evaluaciones realizadas por otros organismos.

En la siguiente figura se resume de manera grafica el proceso estandar de ejecucién de cada
evaluacién individual del Plan de Evaluacién Especifico.

Figura 8: Proceso de ejecucion de cada evaluacidn individual del Plan de Evaluacién Especifico

Proceso de ejecucion de evaluacion individual

_ Productos Agentes implicados

\

Estructuracion y disefio Informes de progreso

Observacion
Informe final de evaluacion

+ Equipoevaluador
Informe de Recomendaciones + GrupodeTrabajodeEvaluacion
resultados de mejora

Analisis

Valoracion
. J

Informes de valoracion de la + Unidad deEvaluacién
evaluacion + GrupodeTrabajodeEvaluacion

Plan de aplicacién de + Unidad deEvaluacién

_ recomendaciones + GrupodeTrabajode Evaluacion
Acciones de difusion y

S + Unidad de Comunicacion del Ol
comunicacion

Fuente: Elaboracidn propia.

2.3. Sistema de seguimiento y principales fuentes de informacidn para la evaluacion

2.3.1. Principales fuentes de informacidn

La informacion y los datos necesarios para realizar las actividades de evaluacidn previstas en el
este Plan se obtendrdan a partir de las diferentes fuentes primarias y secundarias que se presentan
en este apartado, asi como las recogidas en las fichas de evaluacién correspondientes, debiendo
ser revisadas y actualizadas (si fuera necesario) en el momento de iniciar cada una de las
evaluaciones.

En la tipologia de fuentes secundarias destaca, en primer lugar, el propio Sistema de Seguimiento
del Marco de Rendimiento del Programa. El Marco de Rendimiento esta conformado por todos
los indicadores de realizacién y de resultado vinculados a los objetivos especificos (OE)
seleccionados en la fase de programacion.
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Los indicadores de realizacién miden la ejecucién y evolucion de las distintas actuaciones previstas
en el Programa vy los indicadores de resultado miden los efectos y resultados de las distintas
actuaciones previstas en el Programa. En ambos casos, se han seleccionado Unicamente
indicadores comunes del listado del Anexo | del Reglamento UE 2021/1058.

Los datos correspondientes a la cuantificacion de los indicadores y datos financieros se
recopilaran por parte de la Unidad de Evaluacion a partir de la informacidn aportada por los
siguientes servicios:

— Servicio FSE+ (en lo referido a datos de ejecucién).
— Servicio de Gestion Financiera de Fondos Europeos (en lo referido a datos financieros).

— Servicio de Estudios e Indicadores (en lo referido a rendicidon de datos de indicadores de
realizacion y resultado).

También cabe destacar el papel del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA) como
proveedor de datos e informacién relevante. Su aportacion al proceso de evaluacion estd
orientada a:

— Proporcionar datos oportunos para la realizacion de las evaluaciones.

— Elaborar metodologias para generar datos no disponibles de forma directa pero que se
consideran necesarios para la realizacion de las evaluaciones.

Otras fuentes secundarias que puede aportar datos relevantes para el desarrollo de las
evaluaciones son:

— Datos estadisticos de otros organismos oficiales (EUROSTAT, INE).
— Datos estadisticos sectoriales de elaboracién propia de los érganos gestores del Programa.

— Datos recogidos en documentos de gestién facilitados por los rganos gestores en relacién
a las actuaciones objeto de evaluacion (formularios de solicitud, documentos justificativos,
etc.).

En cuanto a las fuentes primarias, en el disefio de cada evaluacidn se determinaran cudles son las
herramientas y técnicas para la captacion de informacién primaria mds adecuadas para obtener
informacién relevante, siendo algunas de las mas frecuentes: entrevistas, encuestas a organismos
participantes o beneficiarios del Programa y mesas de trabajo con personas expertas en las
materias que se estén evaluando.

De manera particular, las evaluaciones de impacto podran requerir informacion adicional para la
elaboracidon de modelos o indicadores que permitan captar el efecto de la actuacién a evaluar. El
detalle de estas necesidades de informacidn estard contemplado en la ficha de evaluacién
correspondiente, junto con la determinacion del érgano gestor responsable de la generacién y
suministro de los datos concretos al equipo evaluador.

2.3.2. Procedimientos para asegurar la disponibilidad de datos para la evaluacién

Asegurar la disponibilidad de datos en el tiempo, formato y nivel de desagregacién necesarios es
fundamental para desarrollar las actividades de evaluacion y cumplir con los requerimientos de
seguimiento de la normativa europea para este periodo.

Conforme se expone en el apartado anterior, la seleccion realizada de fuentes informacidn basicas
garantiza la disponibilidad de la informacion para la evaluacion del Programa.
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No obstante, la Unidad de Evaluacidn de la DGFE, como responsable de la funcién de evaluacidn,
ha definido una serie de procedimientos que pondrd en marcha para mejorar el flujo de
informacién y reforzar la calidad de los datos recopilados:

— Establecimiento de condiciones concretas en la recogida de informacidn.
— Deteccidn de necesidades de informacion o lagunas de datos.
— Medidas de contingencia.

Establecimiento de condiciones concretas en la recogida de informacion

En linea con lo sefialado en el apartado 2.1.4, se incluiran en los documentos de planificacion
anual de los trabajos de evaluacién procedimientos que aseguren que la generacidn y transmisiéon
de informacién entre los agentes implicados se realiza de forma correcta (especialmente entre
los drganos gestores de las operaciones del Programa y los equipos de evaluadores). Algunas de
las cuestiones y elementos que podran definirse son las siguientes:

— Delimitacién de plazos para la transmision de datos: en funcidn de las necesidades de las
actividades de evaluacién a acometer, se podran establecer plazos de entrega especificos
de datos e informacién relevante (mensuales, bimensuales, trimestrales, etc.).

—> Establecimiento de medios de intercambio de informacién: pueden ser plataformas
tecnoldgicas, documentos compartidos, informes, sistemas de encuestas online, etc. Estos
medios se seleccionaran por parte de la Unidad de Evaluacién para cada caso.

— Determinacion de las caracteristicas de los datos: la Unidad de Evaluacion, contando con el
apoyo de los equipos evaluadores, concretara cuestiones relativas a la informacién a
recopilar por los agentes implicados como el nivel de desagregacién, frecuencia de
actualizacion, formato, etc. de forma que la informacién a recopilar y utilizar en las
actividades de evaluacion cumpla con los requisitos necesarios para obtener resultados de
calidad.

Deteccidn de necesidades de informacion o lagunas de datos

En el desarrollo de las actividades de evaluacién, se podrdn detectar complicaciones por la falta
de fuentes de datos pertinentes, la falta de armonizacion de las fuentes de datos existentes y de
las metodologias de recopilacion de datos, la falta de datos suficientes para realizar andlisis de
series temporales, etc. Tanto la Unidad de Evaluacién de la DGFE como los equipos evaluadores
deberan, por tanto, reportar las necesidades de informaciéon o las lagunas de datos que se
identifiquen. Sobre estas necesidades de informacidn o lagunas de datos, el Grupo de Trabajo de
Evaluacién puede realizar sugerencias para solventarlas y se estableceran medidas de
contingencia en consecuencia.

Medidas de contingencia

En caso de que se detecten necesidades de informacién o lagunas de datos, se definirdn y se
pondran en marcha medidas de contingencia para solventarlas, como pueden ser la identificacion
de fuentes de informacidn adicionales o la aplicacion de técnicas recopilacién de informacién
alternativas a las previstas.
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2.4. Difusién y uso de los resultados de las evaluaciones

2.4.1. Procedimiento general de comunicacion de los resultados de las evaluaciones

Para asegurar que los resultados de las evaluaciones tengan un impacto real en la sociedad,
resulta fundamental que estos se den a conocer y que el alcance de las acciones de comunicacién
y difusion sea el mas amplio posible.

En linea con la evolucién de la comunicacién como parte de la gestion de los fondos europeos, en
el periodo 2021-2027 se debe priorizar una comunicacidon con un enfoque activo y creativo, que
se plasme en acciones concretas, teniendo como objetivos familiarizar a la ciudadania con las
politicas impulsadas desde la Unién Europea y mejorar el grado de absorcidn de los fondos. Bajo
estas premisas, se pretende desarrollar la comunicacidn y difusién de los resultados de las
evaluaciones previstas en este Plan.

La responsabilidad de la difusidn de los resultados de las evaluaciones incluidas en este Plan de
Evaluacién Especifico recae en el Ol (DGFE), sin perjuicio de que también se realicen acciones de
comunicacion por parte de la Unidad de Evaluacion de la UAFSE, ya que tiene entre sus funciones
asegurar la difusidon de resultados del conjunto de planes de evaluacidn de programas FSE+ de
este periodo y de las evaluaciones recogidas en el Plan General de Evaluacidn de los Programas
del FSE+ 2021-2027 de Espaiia.

Como acciones de difusién generales, el Ol (DGFE) publicara todos los informes de evaluacién en
la web institucional de la Junta de Andalucia % en un apartado destinado a ofrecer informacion
concreta sobre seguimiento y evaluacion de programas de fondos EIE del periodo 2021-2027, y
también informara sobre los resultados de las evaluaciones a través de las redes sociales
institucionales?®, ya que se trata de una herramienta en funcionamiento y constante actualizacién.
En todo caso, se tratara de dar visibilidad a los resultados y recomendaciones de manera sencilla,
utilizando un lenguaje claro y a través de recursos visuales, como infografias.

Aparte de estas acciones de difusidn generales, los resultados de las evaluaciones serdn objeto de
acciones de comunicacion adaptadas a cada tipo de destinario (o publico objetivo), que se han
clasificado en 4 grupos:

— Agentes vinculados a la implementacion del Programa (Comisién Europea, Autoridad de
Gestion de FSE+, Organismo Intermedio, socios del Partenariado, organismos gestores,
miembros del Comité de Seguimiento del Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027 y
miembros del Comité de Evaluacion FSE+ 2021-2027).

— Representantes de poderes publicos responsables del disefio e implementacién de las
politicas publicas y personas que hayan participado en el proceso de evaluacién como
informantes expertos en alguna materia.

— Entidades y personas beneficiarias (y potenciales beneficiarias) de las intervenciones
cofinanciadas en el marco del Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027.

— Ciudadania (toda aquella persona que pudiera estar interesada en conocer los resultados de
la ejecucidn del Programa).

La finalidad de las acciones de comunicacién y los medios para transmitir la informacién referente
a las evaluaciones a cada tipo de destinatario se sintetiza en la siguiente tabla.

% https://www.juntadeandalucia.es/organismos/economiahaciendayfondoseuropeos/areas/fondos-europeos-andalucia/seguimiento-
evaluacion.html

26 X/Twitter Linkedln Instagram YouTube
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Tabla 3: Finalidad de la comunicacion y medios para la trasmision de la informacion por tipo de
destinatario en relacidn a la evaluacion del Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027

. ) Finalidad de las acciones de comunicacion y Principales medios para la
Grupo destinatario e, . . .
difusion trasmision de la informacion

Agentes vinculados a - Informar sobre la elaboracién del Plan de Evaluacién Los medios utilizados serdn
la implementacién del Especifico y su aprobacion. principalmente los informes
AT - Dar a conocer las respuestas aportadas a cada una de de &.aj/aluac.ién y planes de

las preguntas de evaluacion, presentar las accion derlv:?dos de las

recomendaciones y el plan de accién propuesto. reco'r?endauones (tanto en

versidn extensa como en
- Informar a los 6rganos gestores de forma especifica de | formatos de resumen
los resultados de las evaluaciones. ejecutivo y presentaciones
- Informar sobre las conclusiones de cada evaluaciény multimedia).

del avance y cumplimiento del plan de accion sobre

las recomendaciones derivadas de las evaluaciones.
Poderes publicos - Informar a cualquier persona contactada y consultada | Los medios dirigidos a este
responsables de durante la evaluacion para que conozca los resultados | publico objetivo de forma
politicas y personas del proceso del que ha formado parte aportando directa serdn principalmente
expertas que hayan datos y otro tipo de informacién vinculada a su los informes de evaluacidn y
participado en el experiencia personal/profesional. planes de accién derivados
proceso ?Ie - Informar a representantes de poderes publicos CE ke Tecomendauones
evaluacion responsables del disefio e implementacidn de las (esenualment.e en .formatos

politicas publicas sobre la aplicacidn practica de las de resumgn eJeCUt'VF’ y .

recomendaciones de las evaluaciones y el efecto presentaciones multimedia).

positivo que pueden generar.
Entidades y personas La informacidn se transmitira

- Informar sobre los logros del Programa FSE+ y sobre la
contribucién de los fondos europeos a la mejora de la
realidad econémica y social de Andalucia.

a través de los medios
generales antes mencionados
(web y redes sociales).

beneficiarias y
ciudadania en general

Fuente: Elaboracidn propia.

En caso de detectarse la necesidad de realizar acciones de comunicacion y difusion diferentes a
las mencionadas, y/o especificas para evaluaciones concretas, se incluiran en los documentos de
planificacion anual de los trabajos de evaluacion.

2.4.2. Mecanismos para el seguimiento y el uso de los resultados de evaluacion

Conforme se ha esbozado en el apartado 2.3, en el marco de este Plan se define un proceso
sencillo pero efectivo para asegurar un correcto seguimiento y uso de los resultados de las
evaluaciones. Su finalidad serd la sistematizacién de la puesta en marcha de las recomendaciones
de mejora correspondientes a cada una de las evaluaciones finalizadas y validadas por la Unidad
de Evaluacioén.

El seguimiento de los resultados de evaluacidn y sus recomendaciones recaera principalmente en
la Unidad de Evaluacién, que se responsabilizara de que se vayan cumpliendo los pasos que se
describen a continuacién organizados en tres etapas:

— Etapa de planificacidn. El propésito de esta primera etapa es contar con un documento
sencillo denominado “Plan de aplicacidn de las recomendaciones” compuesto por fichas en
las que se detalle en qué consiste cada una de las recomendaciones aprobadas que habria
que atender para mejorar la ejecucién Programa, qué agentes implicados se verian
afectados, qué actuaciones concretas habrian de realizarse, en qué plazo tendrian que
aplicarse, y si se cuenta con recursos (humanos, materiales y/o financieros) adicionales para
aplicar esos cambios o mejoras.
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Cada uno de estos planes sera elaborado por la Unidad de Evaluacion en colaboracién, y de
forma consensuada, con los agentes directamente afectados (generalmente el rgano gestor
con competencias en su implementacion). Posteriormente seran presentados al Comité de
Seguimiento para su conocimiento. Es fundamental que los drganos gestores reconozcan la
validez y utilidad de estas acciones de mejora, ya que seran los responsables principales de
asegurar la correcta implementacién de las recomendaciones que resulten de las
evaluaciones realizadas y contribuir a mejorar el disefio e implementacidon de la accién
publica en sus ambitos competenciales.

Etapa de implementacion. En la etapa de implementacidn, siguiendo las indicaciones y
directrices recogidas en las fichas del Plan de aplicacién de las recomendaciones, los agentes
implicados realizardn las acciones oportunas para darles cumplimiento. Estos agentes
deberan reportar a la Unidad de Evaluacién una ficha de seguimiento cumplimentada que
resuma la aplicacién de las recomendaciones que les conciernen en los plazos indicados en
las fichas. También se prevé la posibilidad de que no se puedan cumplir total o parcialmente
las indicaciones de las fichas de recomendaciones y, en ese caso, los agentes afectados
deberan igualmente reportar en las fichas de seguimiento la causa justificada de la no
aplicacion de cada recomendacidn concreta.

Etapa de valoracidn de resultados. En la tercera y Ultima etapa de este proceso recurrente
para cada evaluacién, la Unidad de Evaluacién serd la encargada de la elaboracién del
informe final de valoracidn de resultados y lecciones aprendidas, sobre el que podra hacer
aportaciones de mejora el Grupo de Trabajo de Evaluacién. Finalmente sera presentado al
Comité de Seguimiento para su conocimiento.

Figura 9: Proceso de seguimiento y uso de los resultados de las evaluaciones del Plan de Evaluacién
Especifico
Proceso de sequimiento y uso de los resultados de la evaluacion

_ Productos Agentes implicados

e

» Unidad de Evaluacion
Elaboracion

Grupos de Trabajo Tematicos
Organos gestores afectados
Comité de Seguimiento

Plan de aplicacionde
recomendaciones

s e e

Revision y aportaciones

Validaciény difusion

Aplicacion de las + Unidad de Evaluacion

recomendaciones Fichas de seguimiento + Grupos de Trabajo Teméticos
+ Organos gestores afectados

Justificacién de la no

aplicacion )
Informe de valoracion de + Unidad de Evaluacidn
ConElIEfOTES ST resultados y lecciones + GrupodeTrabajo de Evaluacion
implementacion del Plan aprendidas o GEmfide et

Lecciones aprendidas

Fuente: Elaboracion propia.
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CAPITULO 3. Evaluaciones previstas

3.1. Sintesis de las evaluaciones: cronograma y presupuesto

En la tabla siguiente se presenta el calendario previsto para la ejecucion y la asignacion
presupuestaria de cada una de las evaluaciones que forman parte de este Plan.

Tabla 4: Cronograma y presupuesto de las evaluaciones previstas en el Plan de Evaluacion Especifico
del Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027

= o B A B B

Evaluacion de la revision
intermedia del Programa de 30.000

Evaluaciones Andalucia FSE+ 21-27

exigidas RDC
(1060/2021) Evaluacidn final del Programa
de Andalucia FSE+ 21-27 30.000

Evaluacion de las acciones de

Evaluaciones
simplificacion administrativa 15.000

transversales

Evaluacién de la Estrategia

Regional Andaluza para la

Cohesién e Inclusién Social 40.000
(ERACIS)

Evaluacion de las medidas de
impulso y mejora de la calidad

de la Formacion Profesional 40.000
Evaluaciones p3|
sectoriales
Evaluacion de la Iniciativa
Alma 40.000
Evaluacion de la atencion
socioeducativa en Zonas con
Necesidades de 60.000
Transformacion Social (ZNTS)
Analisis y Anadlisis y evolucidn sectorial
evolucion del Programa (informes 62.350
sectorial anuales)

Fuente: Elaboracion propia.
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3.2. Fichas de las evaluaciones

A continuacién, se incluye una ficha para cada evaluacién propuesta, en la cual se recogen los
principales aspectos que definen la evaluacidon, que son:

— Nombre de la evaluacion. Nombre completo de la evaluacion.

\

Cadigo de la evaluacion. Cadigo identificador de cada proceso evaluativo.

\

Responsable de la evaluacion: a efectos de su contratacion y de la difusion de los resultados
alcanzados, y organismo/empresa responsable de la elaboracién de la misma.

Ambito territorial de las actuaciones objeto de evaluacién.

Periodo temporal de referencia en el que se han ejecutado las acciones objeto de evaluacion.
Fondo y programa marco de las actuaciones que seran objeto de la evaluacion.

Plan de Evaluacidn en el cual se planifica la realizacion de la evaluacion.

Tematica y justificacion de su seleccidn como objeto de evaluacion.

N 2

Objetivo de la evaluacion. Explicacion del objetivo que se pretende con la evaluacidn. Si se
plantea una evaluacion de impacto, se indicara qué impacto quiere evaluarse.

\

Preguntas de evaluacién como propuesta inicial, sin perjuicio de que, una vez den comienzo
los trabajos de evaluacion, éstas puedan ser objeto de un mayor desarrollo y/o modificacién,
si procede.

— Metodologia a utilizar en funcién del mismo. Explicacién del objetivo que se pretende con la
evaluacion. Si se plantea una evaluacién de impacto, se indicard qué impacto quiere evaluarse
y los criterios a evaluar

— Fuentes de datos que garanticen la disponibilidad de los datos requeridos para la evaluacién y
descripcion de la naturaleza de los datos que se van a utilizar en todo el proceso de evaluacion.

— Cronograma de los trabajos de evaluacién (fecha de inicio y duracién de la evaluacion). Dentro
del periodo 2023 (afo de aprobacién del presente Plan de Evaluacion FSE+)- 2029. La duracién
de las evaluaciones sera establecida en funcién de la complejidad y alcance.

— Sistema de gestion y organismo que realiza la evaluacidn. Capacidad de evaluacion interna o
externa, y sistema o procedimiento de realizacién (licitacion, recursos propios, etc.).

—  Plan de difusion de los resultados de la evaluaciéon: medios/mecanismos a utilizar para la
comunicacion de los resultados de las evaluaciones.

— Presupuesto de la evaluacidn (coste estimado).
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Ficha 1. Evaluacion de la revision intermedia del Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027

Aspectos de la
evaluacion

Nombre de la
evaluacion

Cédigo dela
evaluacion

Responsable de la
evaluacion

Ambito territorial

Periodo de ejecucion
de la actuacién objeto
de evaluacion

Fondo y programa
Plan de Evaluacion

Tematicay
justificacion de la
evaluacion

Objetivo de la
evaluacion

Posibles preguntas de
evaluacion

Descripcion

Evaluacion de la revisidn intermedia del Programa de Andalucia FSE+2021-2027

PAND_FSE_R_001

Organismo Intermedio (Direccién General de Fondos Europeos. Consejeria de Economia,
Hacienday Fondos Europeos. Junta de Andalucia)

Regional

2021-2024

Programa de Andalucia FSE+2021-2027
Plan de Evaluacién Especifico del Programa de Andalucia FSE+2021-2027

Tematica

Todas las prioridades del Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027 seran objeto de esta
evaluacion. Las acciones de comunicacidn, por su caracter transversal, también se tendran en
cuenta en el desarrollo de esta evaluacidn.

Justificacion
El Reglamento (UE) N° 1060/2021 establece en su articulo 18 la obligacién de realizar una
evaluacion del programa sobre el resultado de la revisién intermedia, que debe contener una

propuesta de asignacidn definitiva delimporte de flexibilidad. La revision intermedia debe tener
en cuenta los siguientes elementos:

a) los nuevos retos observados en las recomendaciones especificas por pais pertinentes
adoptadas en 2024;

b)  losavances realizados en la ejecuciéon del plan nacional integrado de energia y clima, si es
pertinente;

c) los avances realizados en la aplicacion de los principios del pilar europeo de derechos
sociales;

d) la situacion socioeconémica del Estado miembro, con especial hincapié en las

necesidades territoriales, teniendo en cuenta cualquier novedad financiera, econémica o
social negativa importante;

e) los principales resultados de las evaluaciones correspondientes;
f) los avances realizados en la consecucién de los hitos, teniendo en cuenta las principales
dificultades halladas en la ejecucidn del programa.

Evaluar la ejecucion lograda por el Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027 a mitad del periodo
con el objeto de realizar una propuesta definitiva del importe de flexibilidad de las anualidades
2026y 2027 recogidas en el Programa.

Valoracién de la pertinencia.

e ;Se han observado nuevos retos en las recomendaciones especificas por pais que afecten a
la estructura del Programa?

e ;Havariado la situacion socioeconémica de la regién, teniendo en cuenta las necesidades
territoriales o cualquier novedad financiera, econdmica o social importante respecto a la
que habia en el momento de elaboracién del Programa?

e ;Losavances realizados en la ejecucion del Plan nacional integrado de energia y clima son
pertinentes?
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Ficha 1. Evaluacion de la revision intermedia del Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027

Aspectos de la .,
iy Descripcion
evaluacion

e ;Qué avances se han detectado en la aplicacién de los principios del Pilar europeo de
derechos sociales?

Valoracion de la eficacia

En el Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027 se indica, para cada indicador de realizacion, el
hito que debera alcanzarse antes de finalizar 2024 y la meta que debera alcanzarse antes de
finalizar 2029. Asi mismo, el Programa define para cada objetivo especifico de cada prioridad, un
resultado a alcanzar, medido a través de uno o mas indicadores de resultado, con un valor de
referencia (valor base en el momento de la definicién del Programa) y un valor meta a alcanzar
en 2029.

Para cada uno de los indicadores de realizacidén de cada objetivo especifico de cada prioridad,
se plantearan las siguientes preguntas:

e ;Sehaalcanzado el hito definido para 2024 para el indicador de realizacién X?

e En caso de no ser asi, ;cudles han sido los factores/causas que lo han motivado? ;qué
alternativas se proponen? (modificacion de las asignaciones flexibles de las anualidades
2026y 2027, reprogramacion...).

e En referencia al avance sobre la consecucién de la meta 2029, ;se estd progresando
adecuadamente hacia la meta prevista para 20297 ;Qué factores estan favoreciendo o
dificultando el avance?

Para cada uno de los indicadores de resultado de cada objetivo especifico de cada prioridad, se
plantearan las siguientes preguntas:

e ;Seesta produciendo el avance/aumento/progreso esperado hacia la meta 2029 prevista en
elindicador de resultado Y? ;Qué factores favorecen dicho avance?

e En caso de no percibirse avance, ;cudles han sido los factores/causas que lo estdn
dificultando?

Valoracion de la eficiencia
e Eldesarrollo de las actuaciones, ;se esta ajustado al cronogramay presupuesto previsto?
e ;Losrecursos disponibles estan siendo suficientes?

e ;Es razonable el gasto financiero certificado realizado en relacion con los niveles de
productividad que se estan alcanzando?

e ;Se identifican factores que podrian aumentar la eficiencia en la ejecucién de las
actuaciones del Programa?

Valoracion del valor afiadido de la UE

e ;Enquémedidahan contribuido los fondos europeos en los avances observados en la region
andaluza?

e ;En qué ambitos concretos se ha producido esta contribucidén? ;De qué forma podria haber
sido mayor la contribucién de los fondos europeos?

e ;En qué medida es consistente la accion desarrollada con los principales objetivos
marcados a nivel europeo?

Valoracién del enfoque de género

e ;Lasactuaciones estan teniendo el mismo efecto en mujeres y hombres?

e ;Seidentifican brechas de género a partir de los resultados obtenidos?

e ;Sedefinen acciones directas relacionadas con la promocién de la igualdad?

e ;Existen las mismas oportunidades de acceso a las actividadesy recursos del Programa para
mujeres y hombres? En caso de que no sea asi, ;qué factores influyen?

Valoracion de las acciones de comunicacion

e ;En qué medida las acciones de comunicacién han conseguido aumentar la visibilidad de
los Fondos y la propia UE en la ciudadania andaluza?

= MINISTERIO

DE TRABAIO
¥ ECONOMIA SOCIAL

* *
* ol —
—

Junta o4
Fondos Europeos de Andalucia

Cofinanciado por
la Unién Europea




Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FSE+ 2021-2027

Ficha 1. Evaluacion de la revision intermedia del Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027

Aspectos de la .,
iy Descripcion
evaluacion

e ;La percepcion respecto a la utilizacién de los fondos europeos ha evolucionado de forma
positiva debido a las acciones de comunicacién desarrolladas?

e ;Qué acciones de comunicacion han sido mas efectivas (aquellas relacionadas con eventos,
publicacién de videos, publicacién de material divulgativo, etc.)?

Metodologia Los elementos de los apartados a), b), c), d) y e) del articulo 18 del RDC seran analizados sin tener
que utilizar para ello metodologias especificas de evaluacidn.

Para el apartado f) se plantearan las preguntas de evaluacion referidas al grado de avance del
Programa en términos de realizacion. Adicionalmente, se plantearan, preguntas de evaluacidn
referidas al grado de avance del Programa en términos de resultados. Tanto las preguntas de
evaluacién referidas al grado de avance en términos de realizacion como las de resultado se
corresponden con el criterio de eficacia.

Valoracion de la pertinencia. Para valorar la pertinencia de las actuaciones se aplicard la
técnica de analisis documental y triangulacion de datos a partir de la actualizacién de la
informacidn recogida en el Diagndstico realizado en el proceso de elaboracion del Programa de
Andalucia FSE+2021-2027 y cualquier informacién adicional relevante que pueda aportar el Ol.

Valoracion de la eficacia. La eficacia se calculara a través de una medicién de los indicadores
de realizacion y una medicién de los indicadores de resultados.

e  Medicién de la eficacia de los indicadores de realizacidn: se construira un cuadro con los
valores programados (hitos 2024 y metas 2029) y alcanzados a fin de 2024 de cada
indicador de realizacion.

Calculo de la eficacia en recursos financieros

Gasto programado (P) Gasto certificado (C) Grado de ejecucion

P C c/pP

Se compararan ambos valores para establecer la eficacia delindicadory se clasificara éste
en los siguientes 3 niveles: alto/medio/bajo, de acuerdo con los siguientes criterios:

Eficacia de cada indicador de realizacién

Calificacién | Criterios de valoracién

Alta Elindicador de realizacién ha superado el 80% del hito para 2024.
. Elindicador de realizacién se encuentra entre el 50% y el 80% del hito
Media
para 2024.
Baja Elindicador de realizacién se encuentra por debajo del 50% del hito

para 2024.

e  Medicién de la eficacia de los indicadores de resultado: se construird un cuadro con los
valores estimados de avance en la meta 2029 y los valores alcanzados a fin de 2024 de cada
indicador de resultado.

Calculo de la eficacia en realizaciones y resultados

Valor de Meta (M) Valor Grado de Desviacién
referencia (R) observado (0) cumplimiento
R M 0 o/M (0-M) /M

Se compararan ambos valores para establecer la eficacia del indicador y se clasificara en
los siguientes 3 niveles: alto/medio/bajo, de acuerdo con los siguientes criterios:

Eficacia de cadaindicador de resultado

Calificacion Criterios de valoracion
Alta Elvalor delindicador a final de 2024 supera el 80% del valor estimado
para dicho afio.
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Ficha 1. Evaluacion de la revision intermedia del Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027

Aspectos de la .,
iy Descripcion
evaluacion

Media Elvalor delindicador a final de 2024 alcanza entre el 50% y el 80% del
valor estimado para dicho afio.
Baia Elvalor delindicador a final de 2024 no alcanza el 50% del valor
) estimado para dicho afio.

De forma complementaria, se aplicardn metodologias de cardcter cualitativo basados en el
tratamiento de informacion de caracter primario (generada a partir de entrevistas, encuestas y
dindmicas de participacién grupal con representantes de los drganos gestores). Los resultados
obtenidos de las técnicas mencionadas seran ademas objeto de triangulacion de datos con la
informacién obtenida a partir de datos estadisticos del contexto socioeconémico de la region
obtenidos a partir de organismos oficiales junto con la informacion generada en el analisis de
documentos de gestion aportados por los érganos gestores y la informacién adicional que pueda
aportar el Ol. De esta forma, se contard con informacidn sobre las causas que explican las
desviaciones (si las hubiera) e identificar medidas que puedan mejorar el grado de eficacia
alcanzado.

Valoracién de la eficiencia. Para valorar la relacidn entre recursos empleados y las realizaciones
y resultados obtenidos, se calcula el coste unitario programado y el coste unitario realizado. El
primero es igual al cociente entre los compromisos programados y la meta establecida por el
programador. El segundo se calcula como el cociente entre los pagos finalmente realizados y el
valor observado del indicador al final del periodo de referencia. La division de ambos nos
permite obtener el grado de eficiencia.

Célculo de la eficiencia (costes unitarios)
Gasto Gasto Meta del obll:rl\(/); do Coste Coste
programado certificado A A unitario unitario
indicador (M) | delindicador .
(P) (C) 0) programado realizado
P C M 0 Cup=P/M Cur=C/O

Sobre una escala de valoracidn se distinguen 3 niveles de grado de eficiencia. Se considera que
el grado de eficiencia ha sido bajo cuando el coste unitario realizado es superior al 80% del
programado, medio cuando se encuentra entre 50% y 80% y alto cuando es inferior al 50%.

Valoracién de la eficiencia

Grado de eficiencia 1 2 3

Eficiencia media

Cur/Cup Eficiencia baja (>80%) (50-80%)

Eficiencia alta (<50%)

De forma complementaria, se aplicaran metodologias de caracter cualitativo basados en el
tratamiento de informacidn de caracter primario (generada a partir de entrevistas, encuestasy
dindmicas de participacion grupal con representantes de los érganos gestores). Los resultados
obtenidos de las técnicas mencionadas seran ademas objeto de triangulacién de datos con la
informacidn obtenida a partir de datos estadisticos del contexto socioeconémico de la region
obtenidos a partir de organismos oficiales junto con la informacidn generada en el analisis de
documentos de gestion aportados por los drganos gestores y la informacion adicional que
pueda aportar el Ol. De esta forma, se contara con informacién sobre las causas que explican las
desviaciones (si las hubiera) e identificar medidas que puedan mejorar el grado de eficiencia
alcanzado.

Valoracion del valor afiadido de la UE. Para valorar la contribucién de los fondos europeos en
los avances que se observen en Andalucia se empleara la técnica de cadena logica de valor (que
incluya objetivos, recursos, implementacién y productos) en relacién con cada objetivo
especifico de cada prioridad del Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027, analizando cual es el
nivel de contribucion de los fondos europeos al avance observado. Para este analisis se contara
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Ficha 1. Evaluacion de la revision intermedia del Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027

Aspectos de la .,
iy Descripcion
evaluacion

con la visién de agentes implicados y beneficiarios del Programa (a través de encuestas,
dindmicas grupales, etc.).

Valoracién del enfoque de género. Para valorar este criterio serd fundamental disponer de
informacidn desagregada por sexo en relacion con aquellos indicadores que sean referidos a
personas y el calculo de indicadores de género (como el indice de distribucidn, indice de
presencia relativa de hombres y mujeres o brechas de género) para analizar la evolucién de los
datos obtenidos en términos de igualdad de género.

Ademas del andlisis cuantitativo de datos a partir de la informacién desagregada por sexo y los
indicadores de género, se desarrollaran analisis cualitativos a través de técnicas como grupos de
discusion y entrevistas individuales con personas beneficiarias y agentes implicados del
Programa, asi como grupos de personas expertas para analizar la ejecucidn del Programa en lo
referido al enfoque de género.

Valoracion de la comunicacién. Para valorar este criterio se analizaran los indicadores
definidos en el Programa en relacidn con las acciones de comunicacion y se aplicaran técnicas
cualitativas como grupos de discusion en los que se encuentren responsables de la ejecucion de
las actividades de las acciones de comunicacion.

Fuente de datos e Fuentes secundarias:
— Los datos de referencia de realizaciones (Metas 2029) y resultados (Metas 2029) se
extraen del propio Programa.
— Los datos de referencia de realizaciones (Hitos 2024 / Metas 2029) y resultados (Metas
2029) se extraen del propio Programa.
— Los valores alcanzados de realizacién y resultado en los indicadores se extraeran de
Sistema de Seguimiento del Marco de Rendimiento del Programa.

— La informacion relativa a las acciones de comunicacidn se extraera de la plataforma
INFOCO 2021 que recogerd la cuantificacion de los indicadores de comunicacién incluidos
en el Programa.

Datos estadisticos de otros organismos oficiales (EUROSTAT, INE, IECA).

1

Datos estadisticos sectoriales de elaboracion propia de los drganos gestores del
Programa.

—  Datos recogidos en documentos de gestion facilitados por los érganos gestores en
relacion a las actuaciones objeto de evaluacion (formularios de solicitud, documentos
justificativos, expedientes administrativos, actas o registros, etc.).

e Fuentes primarias como entrevistas, encuestas, grupos de discusion, grupos de personas
expertas y observaciones sobre el terreno.

Cronograma e Fechadeinicio: junio 2024.

e Fechade finalizacién: marzo 2025.

Sistema de gestiony El organismo que realiza la evaluacidn es la Unidad de Evaluacién del Ol del Programa de
organismo que realiza Andalucia FSE+2021-2027. Se contara con un equipo evaluador funcionalmente independiente
la evaluacion de laimplementacién del Programa (compuesto por personal interno y externo).

Plan de difusion de e Portal web Unico de Fondos Europeos (Autoridad de Gestidn).
los resultados de la

" e Pagina web del Organismo Intermedio.
evaluacion

e Comité de Evaluacién del FSE+2021-2027.
e Comité de Seguimiento del Programa de Andalucia FSE+2021-2027.

Presupuesto 30.000€
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Aspectos de la
evaluacion

Nombre de la
evaluacion

Cédigo dela
evaluacion

Responsable de la
evaluacion

Ambito territorial

Periodo de ejecucion
de la actuacion objeto
de evaluacién

Fondo y programa
Plan de Evaluacion

Tematicay
justificacion de la
evaluacion

Objetivo de la
evaluacion

Posibles preguntas de
evaluacion

Ficha 2. Evaluacién final del Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027

Descripcion

Evaluacidn final del Programa de Andalucia FSE+21-27

PAND_FSE_R_002

Organismo Intermedio (Direcciéon General de Fondos Europeos. Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos. Junta de Andalucia)

Regional

2021-2029

Programa de Andalucia FSE+2021-2027
Plan de Evaluacién Especifico del Programa de Andalucia FSE+2021-2027

Tematica

Todas las prioridades del Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027 seran objeto de esta
evaluacion. Las acciones de comunicacidn, por su caracter transversal, también se tendran en
cuenta en el desarrollo de esta evaluacion.

Justificacién
ElReglamento (UE) N° 1060/2021 establece en su articulo 44 la obligacion de realizar, antes del
30 de junio de 2029, una evaluacion del programa para determinar su impacto.

Evaluar la ejecucion lograda por el Programa a finalizacion del periodo de programacion y los
resultados derivados de la ejecucion del mismo.

Valoracion de la eficacia

En relacidn con este criterio, se plantearan las siguientes preguntas de evaluacion referidas al
grado de avance del Programa en términos de realizacion y de resultados:

Preguntas referidas a la realizacidn:

Seindica en el Programa, para cada indicador de realizacion, la meta que deberd alcanzarse al
final de 2029.

Para cada uno de los indicadores de realizacidn de cada objetivo especifico de cada prioridad,
se plantearan las siguientes preguntas:

e ;Se ha progresado en el grado previsto para el alcance de la meta 2029 para el indicador
de realizacion X? ;se prevé la consecucidn de la meta en los siguientes meses?

e Encaso de no ser asi, ;cuales han sido los factores/causas que lo han motivado?

Preguntas referidas a los resultados:

El Programa define, asimismo, para cada objetivo especifico de cada prioridad, un resultado a
alcanzar, medido a través de uno o mas indicadores de resultado, con un valor de referencia
(valor base en el momento de la definicion del Programa) y un valor meta a alcanzar en 2029.

Para cada uno de los indicadores de resultado de cada objetivo especifico de cada prioridad,
se plantearan las siguientes preguntas:

e ;Se ha progresado en el grado previsto para el alcance de la meta 2029 para el indicador
deresultado Y?

e ;Se prevé la consecucion de la meta en los siguientes meses?
Valoracion de la eficiencia

e Eldesarrollo de las actuaciones, ;se esta ajustando al cronograma y presupuesto previsto?
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Ficha 2. Evaluacién final del Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027

Aspectos de la ..
v Descripcion
evaluacion

e ;Es razonable el gasto financiero certificado realizado en relacion con los niveles de
ejecucion fisica que se estan alcanzando?

e ;Se identifican factores que podrian aumentar la eficiencia en la ejecucién de las
actuaciones del Programa?

Valoracion del valor afiadido de la UE

e ;En qué medida han contribuido los fondos europeos en los avances observados en la
regién andaluza?

e ;En qué ambitos concretos se ha producido esta contribucién? ;De qué forma podrian
haber sido mayor la contribucidn de los fondos europeos?

e ;En qué medida es consistente la accién desarrollada con los principales objetivos
marcados a nivel europeo?

Valoracion del enfoque de género

e ;Lasactuaciones estan teniendo el mismo efecto en mujeres y hombres?

e ;Seidentifican brechas de género a partir de los resultados obtenidos?

e ;Sedefinen acciones directas relacionadas con la promocién de la igualdad?

e ;Existen las mismas oportunidades de acceso a las actividades y recursos del Programa
para mujeres y hombres? En caso de que no sea asi, ;qué factores influyen?

Valoracion de la comunicacién

e ;En qué medida las acciones de comunicacidén han conseguido aumentar la visibilidad de
los Fondos y la propia UE en la ciudadania espafiola?

e ;Lapercepcion respecto a la utilizacién de los fondos europeos ha evolucionado de forma
positiva debido a las acciones de comunicacion desarrolladas?

e ;Qué acciones de comunicacién han sido mas efectivas (aquellas relacionadas con
eventos, publicacidn de videos, publicacién de material divulgativo, etc.)?

Metodologia Se analizard el grado de consecucion de las metas de los indicadores del marco de
rendimiento, si bien, teniendo en cuenta que el RDC establece como fecha de presentacién de
esta evaluacion, 6 meses antes de que finalice el periodo de elegibilidad, los valores de los
indicadores podran no haber logrado la meta a fecha de realizacién de la evaluacion. Se
completara por tanto este analisis proporcionando informacién cualitativa sobre la prevision
de logro de las metas, en aquellos casos en los que todavia no se haya conseguido.

Valoracion de la eficacia. La eficacia se medira a través de una medicién de los indicadores
de realizacion y una medicidn de los indicadores de resultado:

e  Medicién de la eficacia de los indicadores de realizacién: se construira un cuadro con los
valores programados (metas 2029) y alcanzados a fin de 2024 de cada indicador de

realizacion.
Calculo de la eficacia en recursos financieros
Gasto programado (P) Gasto certificado (C) Grado de ejecucién
P C c/P

Se compararan ambos valores para establecer la eficacia del indicador y se clasificara
éste en los siguientes 3 niveles: alto/medio/bajo, de acuerdo con los siguientes criterios:

Eficacia de cada indicador de realizacién

Calificacién | Criterios de valoracidn

Alta Elindicador de realizacién ha superado el 80% de la meta para 2029.

Elindicador de realizacion se encuentra entre el 50%y el 80% de la

Media meta para 2029.
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Aspectos de la ..
v Descripcion
evaluacion

Elindicador de realizacién se encuentra por debajo del 50% de la
meta para 2029.

Baja

e  Medicién de la eficacia de los indicadores de resultado: se construird un cuadro con los
valores estimados de avance en la meta 2029.

Calculo de la eficacia en realizaciones y resultados

Valor de Meta (M) Valor Grado de Desviacién
referencia (R) observado (O) cumplimiento
R M 0 O/M (0-M) /M

Se compararan ambos valores para establecer la eficacia del indicador y se clasificara en
los siguientes 3 niveles: alto/medio/bajo, de acuerdo con los siguientes criterios:

Eficacia de cada indicador de resultado

Calificacion Criterios de valoracién
Alta Elvalor delindicador a final de 2029 supera el 80% del valor de la
meta prevista.
Media Elvalor delindicador a final de 2029 alcanza entre el 50% y el 80% del
valor de la meta prevista.
Baia Elvalor delindicador a final de 2029 no alcanza el 50% del valor de la
) meta prevista.

De forma complementaria, se aplicardn metodologias de caracter cualitativo basados en el
tratamiento de informacién de caracter primario (generada a partir de entrevistas, encuestas
y dindmicas de participacion grupal con representantes de los 6rganos gestores). Los
resultados obtenidos de las técnicas mencionadas seran ademas objeto de triangulacién de
datos con la informacion obtenida a partir de datos estadisticos del contexto socioeconémico
de la regidn obtenidos a partir de organismos oficiales junto con la informacién generada en
el analisis de documentos de gestidon aportados por los 6rganos gestores y la informacion
adicional que pueda aportar el Ol. De esta forma, se contara con informacion sobre las causas
que explican las desviaciones (si las hubiera) e identificar medidas que puedan mejorar el
grado de eficacia alcanzado.

Valoracion de la eficiencia. Para valorar la relacién entre recursos empleados y los productos
y resultados obtenidos, se calcula el coste unitario programado y el coste unitario realizado. El
primero es igual al cociente entre los compromisos programados y la meta establecida por el
programador. El segundo se calcula como el cociente entre los pagos finalmente realizados y
el valor observado del indicador al final del periodo de referencia. La division de ambos nos
permite obtener el grado de eficiencia.

Calculo de la eficiencia (costes unitarios)

Gasto Gasto Valor Coste Coste

- Meta del o o
programado certificado indicador (M) observado del unitario unitario
(P) (C) indicador (O) programado realizado
P C M 0 Cup=P/M Cur=C/O

Sobre una escala de valoracion se distinguen 3 niveles de grado de eficiencia. Se considera que
el grado de eficiencia ha sido bajo cuando el coste unitario realizado es superior al 80% del
programado, medio cuando se encuentra entre 50% y 80% y alto cuando es inferior al 50%.

Valoracién de la eficiencia

Grado de eficiencia 1 2 3
Eficienci di
Cur/Cup Eficiencia baja (>80%) Ic;:gf;;:; N Eficiencia alta (<50%)

De forma complementaria, se aplicaran metodologias de caracter cualitativo basados en el
tratamiento de informacidn de caracter primario (generada a partir de entrevistas, encuestas
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Ficha 2. Evaluacién final del Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027

Aspectos de la
evaluacion

Descripcion

y dindmicas de participacion grupal con representantes de los 6rganos gestores). Los
resultados obtenidos de las técnicas mencionadas seran ademas objeto de triangulacién de
datos con la informacidn obtenida a partir de datos estadisticos del contexto socioeconémico
de la regién obtenidos a partir de organismos oficiales junto con la informacién generada en
el analisis de documentos de gestion aportados por los érganos gestores y la informacion
adicional que pueda aportar el Ol. De esta forma, se contard con informacién sobre las causas
que explican las desviaciones (si las hubiera) e identificar medidas que puedan mejorar el
grado de eficiencia alcanzado.

Valoracion del valor afiadido de la UE. Para valorar la contribucién de los fondos europeos
en los avances que se observen en Andalucia se empleara la técnica de cadena logica de valor
(que incluya objetivos, recursos, implementacidn y productos) en relacién con cada objetivo
especifico de cada prioridad del Programa de Andalucia FSE+2021-2027, analizando cudl es el
nivel de contribucién de los fondos europeos al avance observado. Para este analisis se contara
con la visidén de agentes implicados y beneficiarios del Programa (a través de encuestas,
dindmicas grupales, etc.).

Valoracion del enfoque de género. Para valorar este criterio serd fundamental disponer de
informacion desagregada por sexo en relacion con aquellos indicadores que sean referidos a
persona y el calculo de indicadores de género (como el indice de distribucidn, indice de
presencia relativa de hombresy mujeres o brechas de género) para analizar la evolucion de los
datos obtenidos en términos de igualdad de género.

Ademas del analisis cuantitativo de datos a partir de la informacion desagregada por sexo y los
indicadores de género, se desarrollaran analisis cualitativos a través de técnicas como grupos
de discusién y entrevistas individuales con personas beneficiarias y agentes implicados del
Programa, asi como grupos de personas expertas para analizar la ejecucion del Programa en
lo referido al enfoque de género.

Valoracion de la comunicacidon. Para valorar este criterio se analizardn los indicadores
definidos en el Programa en relacion con las acciones de comunicacion y se aplicaran técnicas
cualitativas como grupos de discusidn en los que se encuentren responsables de la ejecucion
de las actividades de las acciones de comunicacidn.

Fuentes de datos e Fuentes secundarias:

—  Los datos de referencia de realizaciones (Metas 2029) y resultados (Metas 2029) se
extraen del propio Programa.

—  Los valores alcanzados de realizacion y resultado en los indicadores se extraeran de
Sistema de Seguimiento del Marco de Rendimiento del Programa.

—  La informacion relativa a las acciones de comunicacidn se extraera de la plataforma
INFOCO 2021 que recogerd la cuantificacion de los indicadores de comunicacién
incluidos en el Programa.

—  Datos estadisticos de otros organismos oficiales (EUROSTAT, INE, IECA).

—  Datos estadisticos sectoriales de elaboracion propia de los drganos gestores del
Programa.

—  Datos recogidos en documentos de gestion facilitados por los érganos gestores en
relacion a las actuaciones objeto de evaluacion (formularios de solicitud, documentos
justificativos, expedientes administrativos, actas o registros, etc.).

e Fuentes primarias como entrevistas, encuestas, grupos de discusién, grupos de personas
expertas y observaciones sobre el terreno.
Cronograma e Fechadeinicio: octubre 2028.
e Fecha de finalizacién: junio de 2029.

Cofinanciado por Sabs e “=F= Fondos Europeos Junta 7
la Unién Europea ;[Ui@g; T ECONOMIA SOCIAL —r P de Andalucia




Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FSE+ 2021-2027
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Aspectos de la ..
v Descripcion
evaluacion

Sistema de gestién y El organismo que realiza la evaluacion es la Unidad de Evaluacién del Ol del Programa de

organismo que Andalucia FSE+ 2021-2027. Se contard con un equipo evaluador funcionalmente

realiza la evaluacion independiente de la implementacién del Programa (compuesto por personal interno o
externo).

Plan de difusion de e Portal web UGnico de Fondos Europeos (Autoridad de Gestidn).

los resultados de la

" e Pégina web del Organismo Intermedio.
evaluacion

e Comité de Evaluacion del FSE+2021-2027.
e Comité de Seguimiento del Programa de Andalucia FSE+2021-2027.

Presupuesto 30.000€
@ .
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Ficha 3. Evaluacion de las acciones de simplificacion administrativa

Aspectos de la
evaluacion

Descripcion

Nombre de la . . T - .
Evaluacion de las acciones de simplificacion administrativa

evaluacion
Codigo de la PAND_FSE_T_003
evaluacion
Responsable de la Organismo Intermedio (Direccion General de Fondos Europeos. Consejeria de Economia,
evaluacion Hacienda y Fondos Europeos. Junta de Andalucia)
Ambito territorial Regional
Periodo de ejecucion
de la actuacién 2023-2026
objeto de evaluacién
Fondo y programa Programa de Andalucia FSE+2021-2027
Plan de Evaluacion Plan de Evaluacién Especifico del Programa de Andalucia FSE+2021-2027
Tematicay Tematica
justiﬁcacjon dela Se corresponde con una evaluacién de caracter transversal a todo el Programa.
evaluacion e s
Justificacion

Conforme se recoge en el texto del Programa, en relacion a la simplificacién administrativa,
las actuaciones puestas en marcha por la Junta de Andalucia en los Ultimos afios, y que se
extenderdn durante el periodo 2021-2027, parten de un proceso de revisién y mejora continua
de la regulacién econdmica, que ha determinado la aprobacién de un plan de ambito regional
que tiene como objetivo impulsar un proceso integral de transformacion de la Junta de
Andalucia para lograr implantar, de forma efectiva, una Administracion mas agil y proactiva.

Este plan se denomina Plan Andalucia Simplifica (PLAN AS) y se estructura en tres elementos
que orientaran el rumbo del sector publico, sus relaciones con la sociedad y la funcién de
servicio a los intereses generales.

- El desarrollo de una serie de disposiciones normativas donde se adoptan medidas de
simplificacién y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los
ciudadanos con la Administracién de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad
econdmica en Andalucia.

- Plan de Mejora de la Gestién de la Junta de Andalucia.

- Otras iniciativas de simplificacion que, no siendo objeto de inclusién en ninguno de los
apartados anteriores, se estén llevando a cabo o esté previsto poner en marcha por cada
una de las Consejerias.

En este contexto, se considera oportuno y relevante realizar una evaluacién de la
implementacion de las medidas concretas puestas en marcha en el desarrollo del Plan
Andalucia Simplifica que afecten a la ejecucién de los programas de fondos EIE durante el
marco de programacion 2021-2027.

Objetivo de la Evaluar las acciones desarrolladas por la Junta de Andalucia dirigidas a facilitar la presentacion

evaluacion de solicitudes y la tramitacidn de expedientes administrativos, promoviendo el asesoramiento
y acompafiamiento a las personas solicitantes y beneficiarias, y extendiendo la digitalizacion
en los procedimientos de la Junta de Andalucia. Asimismo, se estudiara la agilizacién de la
gestion de las operaciones financiadas por el Programa por parte del Organismo Intermedio.
Asi, se valoraran las siguientes cuestiones:

e Uso de los costes simplificados de acuerdo con el articulo 94 RDC.

e Reduccién del plazo de durabilidad de las inversiones previsto en el articulo 65 RDC, de
conformidad con el Acuerdo de Asociacion.

e Reduccidn de la documentacion requerida a los érganos gestores y beneficiarios de las
actuaciones.
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Ficha 3. Evaluacion de las acciones de simplificacion administrativa

Aspectos de la ..
v Descripcion
evaluacion

e Facilidad en el intercambio de informacion disponible entre el 6rgano gestory el Ol.
e Posibilidad de presentar documentos de declaracion responsable.

e Existencia de formularios unificados en los procesos.

e Existencia de procesos electrénicos que faciliten la tramitacidn.

e Existencia de procesos automatizados.

Posibles preguntas Valoracion de la ejecucion

e
de evaluacion e ;Qué organismos gestores del Programa han programado acciones de simplificacién

administrativa para que puedan implementarse durante el periodo de ejecucion del
Programa FSE+2021-2027?

e ;Cudntasy qué tipo de acciones de simplificaciéon administrativa se han programado?

e ;Cuantas y qué tipo de acciones de simplificaciéon administrativa se han puesto en
marcha en el momento de la evaluacién?

e ;Cudles han sido los factores/causas que estan motivando el retraso o la
reprogramacion temporal en la puesta en marcha de ciertas acciones?

e ;Cudlesel grado de implementacion de los costes simplificados?
Valoracién de la eficacia

e ;Se ha progresado en la implantacion de la metodologia de costes simplificados en la
gestion del Programa?

e ;Sehareducido la documentacion requerida al gestor y /o beneficiario?
e ;Se handisminuido los tiempos de tramitacion de expedientes?

e ;Se han introducido mecanismos electrdnicos para facilitar la tramitacion de los
expedientes?

e Encaso de ser asi, ;qué factores estan favoreciendo el avance/cumplimiento?
e En caso de no ser asi, ;cudles han sido los factores/causas que lo han motivado? ;Qué
alternativas se proponen para mejorar el proceso?
Valoracion de la eficiencia

e El desarrollo de las actuaciones, ¢se esta ajustado al cronograma y presupuesto
previsto? ;Los recursos disponibles estan siendo suficientes?

e ;Se identifican factores que podrian aumentar la eficiencia en la ejecucion de las
acciones de simplificacién administrativa?

Valoracion de los resultados
¢ ;Sehan producido resultados no previstos o colaterales a los resultados programados?

e (En qué medida los resultados logrados gracias al desarrollo de las actuaciones
ejecutadas son sostenibles en el tiempo?

e ;Enquémedida los resultados observados pueden extenderse a otros 6rganos gestores
de acciones cofinanciadas con fondos europeos?

Valoracién del enfoque de género

e ;Se ha tenido en consideracion el enfoque de género en el disefio de las acciones de
simplificacién administrativa?

e ;Lasactuaciones estan teniendo el mismo efecto en mujeres y hombres?

e ;Seidentifican brechas de género a partir de los resultados obtenidos? ;qué factores
influyen?

Metodologia Valoracién de la ejecucién. Para valorar la ejecucién se aplicara la técnica de anilisis
documental y triangulacién de datos a partir de la informacién aportada por los 6rganos
gestores que hayan puesto en marcha acciones de simplificacién administrativa y la
informacidn adicional que pueda aportar el Ol. Este andlisis puede ser complementado con

74

= MINISTERIO
DE TRABAIO
¥ ECONOMIA SOCIAL

* *
e
i

Fondos Europeos Junta
J p

de Andalucia

Cofinanciado por
la Unién Europea




Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FSE+ 2021-2027

Ficha 3. Evaluacion de las acciones de simplificacion administrativa

Aspectos de la
evaluacion

Descripcion

informacidn recogida en entrevistas y dindmicas de participacion grupal con representantes
de los organos gestores que hayan puesto en marcha acciones de simplificacion
administrativa.

Valoracién de la eficacia. El grado de eficacia se valorard a través de la cuantificacién de los
indicadores de realizacion y de resultado vinculados a las acciones ejecutadas y su
comparacién con los objetivos definidos en su disefio. Para cada indicador se podra valorar
si se han alcanzado los resultados esperados o si se han producido desviaciones. Asi mismo,
se podran plantear entrevistas y dindmicas de participacidn grupal con representantes de
los 6rganos gestores que hayan puesto en marcha acciones de simplificacién administrativa
para conocer las causas que explican las desviaciones (si las hubiera) e identificar medidas
que puedan mejorar el grado de eficacia.

Valoracion de la eficiencia. El grado de eficiencia se valorara a través de la comparacién
entre los costes programados y los costes reales de las actuaciones ejecutadas. Se podran
realizar entrevistas y dinamicas de participacion grupal con representantes de los rganos
gestores que hayan puesto en marcha acciones de simplificacion administrativa para
conocer las causas que explican las desviaciones (si las hubiera) e identificar medidas que
puedan mejorar el grado de eficiencia.

Valoracion de los resultados. La valoracién de los resultados se realizard a partir de las
conclusiones obtenidas en los analisis de ejecucidn, eficacia y eficiencia.

Valoracion del enfoque de género. Para valorar este criterio serd fundamental disponer de
informacién desagregada por sexo en relacion con aquellos indicadores que sean referidos
a personas y el calculo de indicadores de género (como el indice de distribucién, indice de
presencia relativa de hombres y mujeres o brechas de género) para analizar la evolucién de
los datos obtenidos en términos de igualdad de género. Este analisis se complementara con
las aportaciones cualitativas de los drganos gestores que hayan puesto en marcha acciones
de simplificacion administrativa (a través de entrevistas, encuestas, dinamicas de
participacion grupal, etc.).

Fuente de datos e Fuentes secundarias:

- Normativa aplicable (Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién
electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta
de Andalucia y Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan
medidas de simplificacion administrativa y mejora de la calidad regulatoria para la
reactivacion econémica en Andalucia).

- Guias y manuales que recojan orientaciones para la simplificacion y racionalizacion de
los procedimientos administrativos.

- Bases reguladoras de las convocatorias de ayudas ejecutadas en el marco de los
programas de fondos EIE durante los periodos de programacién 14-20y 21-27.

- Datos aportados por los érganos gestores de actuaciones cofinanciadas por fondos
europeos de las actuaciones evaluadas.

- Otros datos derivados de estudios existentes y documentos de gestion como
expedientes administrativos.

e Fuentes primarias como entrevistas, encuestas, dindmicas de participacion grupal.

Cronograma e Fechadeinicio: julio 2028.
e Fecha de finalizacion: diciembre 2028.
Sistema de gestiony  Elorganismo que realiza la evaluacidn es la Unidad de Evaluacién del Programa de Andalucia

organismo que FSE+ 2021-2027. Se contara con un equipo evaluador funcionalmente independiente de la
realiza la evaluaciéon = implementacidn del Programa (compuesto por personal interno o externo).
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Ficha 4. Evaluacion de la Estrategia Regional Andaluza para la Cohesidn e Inclusion Social (ERACIS)

Aspectos de la
evaluacion

Nombre de la
evaluacion

Cédigo dela
evaluacion

Responsable de la
evaluacion

Ambito territorial

Periodo de ejecucion
de la actuacién
objeto de evaluacion

Fondo y programa
Plan de Evaluacion

Tematicay
justificacion de la
evaluacion

Objetivo de la
evaluacion

Preguntas de
evaluacion

Descripcion

Evaluacion de la Estrategia Regional Andaluza para la Cohesion e Inclusion Social (ERACIS)

PAND_FSE_S_004

Organismo Intermedio (Direccién General de Fondos Europeos. Consejeria de Economia,
Hacienday Fondos Europeos. Junta de Andalucia)

Regional
2024-2028

Programa de Andalucia FSE+2021-2027
Plan de Evaluacién Especifico del Programa de Andalucia FSE+2021-2027

Tematica
Prioridad 2: Inclusion social y lucha contra la pobreza (OE 4H)
Justificacion

La evaluacién de esta Estrategia se entiende necesaria por su asignacion financiera y su
relevancia estratégica, ya que, como se indica en el Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027,
mediante esta Estrategia se busca dar continuidad al trabajo realizado en el periodo de
programacion 2014-2020 dirigido a establecer mecanismos de compensacion al objeto de que
las personas residentes en barrios desfavorecidos puedan acceder a los distintos Sistemas de
Proteccion Social. Se persigue consolidar y perfeccionar la intervencién sobre las zonas donde
se registran situaciones graves de exclusion social, y/o donde existen factores de riesgo, a
través de los planes de intervencidn formulados desde las Administraciones Locales en aras de
lograr la inclusidn social y/o laboral de la poblacién residente.

Establecer, después de la finalizacidn de su periodo de vigencia, el grado de eficacia y eficiencia
que ha tenido la ejecucion de la Estrategia, analizar los resultados que han tenido las
actuaciones implementadas y obtener aprendizajes para futuras intervenciones en el dmbito
de la cohesién y la inclusidn social.

Valoracion de la ejecucion

e ;Quétipologia de actuaciones se han ejecutado en el marco de la ERACIS?

e Considerando las zonas en las que se han desarrollado las actuaciones de la ERACIS y
la poblacidn que ha sido beneficiaria de las mismas, ;cual ha sido el nivel de ejecucion
de la ERACIS en su periodo de vigencia?

e ;Se identifica algiin elemento que haya dificultado la implementacion de la ERACIS?
(Qué ajustes podrian introducirse para mejorar la implementacién de actuaciones
como las desarrolladas en el marco de la ERACIS en el futuro?

e ;Qué utilidad ha tenido el Sistema de Seguimiento de la ERACIS? ;Son adecuados los
productos del Sistema de Seguimiento para obtener conclusiones sobre la ejecucion
de la ERACIS?

e ;Como se ha articulado la participacion de las partes interesadas en la ejecucion de la
Estrategia?
Valoracion de la eficacia
e ;Enqué grado se han alcanzado los objetivos de la ERACIS?

e ;Seidentifican desviaciones segln lo programado? En caso afirmativo, ;cuales son las
causas y qué consecuencias han tenido?
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FSE+ 2021-2027

Ficha 4. Evaluacion de la Estrategia Regional Andaluza para la Cohesidn e Inclusion Social (ERACIS)

Aspectos de la ..
v Descripcion
evaluacion

e ;Se haidentificado algln factor que hubiera facilitado que se alcanzasen los objetivos
de la ERACIS?

Valoracidn de la eficiencia

e ;Cudl ha sido el nivel de eficiencia en la ejecucién financiera de las actuaciones
ejecutadas?

e En caso de que el grado de ejecucidn financiera no se haya ajustado a lo previsto,
(cudles son las razones que han provocado el desajuste?

e ;Seidentifican factores que hubieran podido aumentar la eficiencia en la ejecucién de
la ERACIS?

Valoracion de los resultados

e ;Se identifican diferencias en los resultados obtenidos segin la tipologia de
actuaciones de la Estrategia? ;Y segln las zonas de intervencion?

e Considerando los resultados obtenidos sobre las actuaciones de la ERACIS, ;cual es el
grado de cobertura que ha tenido la Estrategia?

e ;Sehan producido resultados no previstos o colaterales a los resultados programados?

e ;En qué medida los resultados logrados gracias al desarrollo de las actuaciones
ejecutadas son sostenibles en el tiempo?

e ;Cudl es el nivel de satisfaccion de las personas en riesgo de exclusién en zonas
desfavorecidas que han resultado beneficiarias de actuaciones ejecutadas en el marco
de la ERACIS?

Valoracion del valor afiadido de la Unidn

e ;En qué medida han contribuido los fondos europeos en los avances observados en la
region andaluza en materia de cohesion e inclusion social?

e ;Enqué ambitos concretos se ha producido esta contribucion?
e ;De quéforma podria haber sido mayor la contribucidn de los fondos europeos?

e ;Enqué medida es consistente la ERACIS con el objetivo especifico FSE+ de “Fomentar
la inclusidon activa al objeto de promover la igualdad de oportunidades, la no
discriminacidn y la participacion activa, y mejorar la empleabilidad, en particular para
los colectivos desfavorecidos”?

Valoracion del enfoque de género

e ;Se han ejecutado medidas relacionadas de forma directa con la promocién de la
igualdad?

e ;Se ha podido constatar que han existido las mismas oportunidades de acceso a las
actuaciones y recursos de la ERACIS para mujeres y hombres? En caso de que no sea
asi, ;qué factores influyen?

e ;Lasactuaciones de la ERACIS han tenido el mismo efecto en mujeres y hombres? ;Se
identifican brechas de género a partir de los resultados obtenidos?

Metodologia Valoracion de la ejecucién. Para valorar la ejecucidn se aplicara la técnica de anilisis
documental y triangulacion de datos a partir de la informacién aportada por la Consejeria de
Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad, como los productos resultantes de las tareas
de seguimiento, y la informacion adicional que pueda aportar el Ol. Este analisis puede ser
complementado con informacidn recogida en entrevistas y dindmicas de participacion
grupal con responsables de la ejecucién de las actuaciones (tanto a nivel regional como a
nivel local).

Valoracién de la eficacia. El grado de eficacia se valorard a través de la cuantificacién de los
indicadores vinculados a las actuaciones ejecutadas y su comparacidn con los objetivos
definidos en su disefio. Para cada indicador se podra valorar si se han alcanzado los
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FSE+ 2021-2027

Ficha 4. Evaluacion de la Estrategia Regional Andaluza para la Cohesidn e Inclusion Social (ERACIS)

Aspectos de la ..
v Descripcion
evaluacion

resultados esperados o si se han producido desviaciones. Asi mismo, se podran plantear
entrevistas y dinamicas de participacion grupal con responsables de la ejecucion de las
actuaciones y de la Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad para
conocer las causas que explican las desviaciones (si las hubiera) e identificar medidas que
puedan mejorar el grado de eficacia.

Valoracion de la eficiencia. El grado de eficiencia se valorara a través de la comparacién
entre los costes programados y los costes reales de las actuaciones ejecutadas. Se podran
realizar entrevistas y dindmicas de participacion grupal con responsables de la ejecucion de
las actuaciones y de la Consejeria de Inclusidn Social, Juventud, Familias e Igualdad para
conocer las causas que explican las desviaciones (si las hubiera) e identificar medidas que
puedan mejorar el grado de eficiencia.

Valoracion de los resultados. La valoracién de los resultados se realizard a partir de las
conclusiones obtenidas en los analisis de ejecucion, eficacia y eficiencia.

Valoracion del valor afiadido de la UE. Para valorar la contribucidn de los fondos europeos
en los avances que se observen en Andalucia se empleard la técnica de cadena logica de valor
(que incluya objetivos, recursos, implementacion y productos), analizando cual es el nivel de
contribucién de los fondos europeos a los resultados obtenidos. Para este analisis se contara
con las aportaciones cualitativas de agentes implicados y entidades y personas beneficiarias
de las actuaciones ejecutadas (a través de encuestas, dinamicas grupales, etc.).

Valoracion del enfoque de género. Para valorar este criterio serd fundamental disponer de
informacién desagregada por sexo en relacion con aquellos indicadores que sean referidos
a personas y el calculo de indicadores de género (como el indice de distribucién, indice de
presencia relativa de hombres y mujeres o brechas de género) para analizar la evolucién de
los datos obtenidos en términos de igualdad de género. Este andlisis se complementara con
las aportaciones cualitativas de agentes implicados (a través de entrevistas, encuestas,
dinamicas de participacion grupal, etc.).

Fuente de datos e Fuentes secundarias:

Los datos de referencia de realizaciones (Hitos 2024 / Metas 2029) y resultados (Metas
2029) se extraen del propio Programa.

Los valores alcanzados de realizacion y resultado en los indicadores se extraerdn de
Sistema de Seguimiento del Programa.

Informacién derivada del Sistema de Seguimiento y Evaluacion de la ERACIS (como los
datos introducidos en la herramienta informatica habilitada para el desarrollo del
Sistema de Seguimiento y Evaluacion de la Estrategia).

Datos relativos a la gestidn de la ERACIS que pueda aportar la Consejeria de Inclusion
Social, Juventud, Familias e Igualdad.

Datos relativos a la gestion de la ERACIS que pueda aportar las entidades locales
participantes.

Otros datos derivados de estadistica publica, informes, estudios existentes y
documentos de gestion como expedientes administrativos, actas o registros.

e Fuentes primarias como entrevistas y encuestas y dindmicas de participacion grupal
(dirigidas a drganos gestores de las medidas y personas beneficiarias).

Cronograma e Fechadeinicio: enero 2028.

e Fecha de finalizacion: septiembre 2028.

Sistema de gestiony  El organismo que realiza la evaluacién es la Unidad de Evaluacién del Ol del Programa de

organismo que Andalucia FSE+ 2021-2027. Se contard con un equipo evaluador funcionalmente
realiza la evaluacion  independiente de la implementacién de la ERACIS (compuesto por personal interno o
externo).
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FSE+ 2021-2027

Ficha 4. Evaluacidn de la Estrategia Regional Andaluza para la Cohesion e Inclusién Social (ERACIS)

Aspectos de la

Plan de difusion de .
los resultados de la
evaluacion

v Descripcion
evaluacion

Portal web Unico de Fondos Europeos (Autoridad de Gestién).
Pagina web del Organismo Intermedio.

Comité de Evaluacidn del FSE+2021-2027.

Comité de Seguimiento del Programa de Andalucia FSE+2021-2027.

Presupuesto 40.000€
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FSE+ 2021-2027

Ficha 5. Evaluacion de las medidas de impulso y mejora de la calidad de la Formacion Profesional Dual

Aspectos de la
evaluacion

Nombre de la
evaluacion

Cédigo dela
evaluacion

Responsable de la
evaluacion

Ambito territorial

Periodo de ejecucion
de la actuacién
objeto de evaluacion

Fondo y programa
Plan de Evaluacion

Tematicay
justificacion de la
evaluacion

Objetivo de la
evaluacion

Preguntas de
evaluacion

Descripcion

Evaluacion de las medidas de impulso y mejora de la calidad de la Formacion Profesional Dual

PAND_FSE_S_005

Organismo Intermedio (Direccion General de Fondos Europeos. Consejeria de Economia,
Hacienday Fondos Europeos. Junta de Andalucia)

Regional
2023-2027

Programa de Andalucia FSE+2021-2027
Plan de Evaluacién Especifico del Programa de Andalucia FSE+2021-2027

Tematica
Prioridad 3: Educacion y formacién (OE 4E)
Justificacion

La seleccién de la evaluacion de las medidas de impulso y mejora de la calidad de la Formacion
Profesional Dual se fundamenta tanto por su peso financiero como por su continuidad en el
tiempo, ya que se prevé mantener en periodos futuros, en linea con la Ley Organica 3/2022,
de 31 de marzo, de ordenacidn e integracion de la Formacion Profesional, que sitia entre los
objetivos del Sistema de Formacién Profesional el impulso de la dimensién dual de la formacién
profesional (articulo 6.7).

Ademas, las medidas de impulso y mejora de la calidad de la Formacion Profesional Dual
suponen un avance en el alineamiento de Andalucia con el Pilar europeo de derechos sociales
(concretamente, con los pilares 1, Educacidn, formacion y aprendizaje permanente, y 4, Apoyo
activo para el empleo) y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Organizacion de
las Naciones Unidas (concretamente, con el ODS 4, Educacién y calidad, y 8, Trabajo decente y
crecimiento econémico).

Determinar los avances alcanzados a nivel regional en materia de Formacién Profesional Dual,
considerando especialmente los resultados relativos a las personas beneficiarias de la oferta
de dicho tipo de formacion y la participacion de agentes relacionados como empresas y centros
educativos.

Valoracién de la pertinencia y coherencia

e ;Existe una relacién directa y clara entre las actuaciones que se han ejecutado y las
necesidades existentes en Andalucia respecto a los sistemas de educacién y formacion?

e ;Han resultado adecuados los criterios de seleccion y priorizacién de las actuaciones de
Formacidn Profesional Dual para lograr los objetivos previstos?

e ;Han sido consistentes las actuaciones desarrolladas con los objetivos definidos en
relacién con el impulso y mejora de la calidad de la Formacién Profesional Dual en
Andalucia?

Valoracion de la ejecucion

e ;Cuantas personas han resultado beneficiarias de las actuaciones de Formacion
Profesional Dual desarrolladas? ; Cuales son sus caracteristicas?

e ;Qué tipologia de actuaciones se han puesto en marcha? ;Cudles son sus
caracteristicas?

e ;Qué tipologia de empresas y centros educativos han estado implicados en las
actuaciones desarrolladas? ;Cudles son sus caracteristicas?
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FSE+ 2021-2027

Ficha 5. Evaluacion de las medidas de impulso y mejora de la calidad de la Formacion Profesional Dual

Aspectos de la ..
v Descripcion
evaluacion

Valoracion de la eficacia

e ;Enqué medida se estan alcanzando los objetivos de las actuaciones dirigidas impulsar
y mejorar la calidad de la Formacién Profesional Dual en Andalucia?

e En caso de que el grado de eficacia no se haya ajustado a lo previsto ;cuales son las
razones que han provocado el desajuste?

Valoracion de la eficiencia
e ;Cudles el nivel de eficiencia en la ejecucion financiera de las actuaciones ejecutadas?

e Encasodequeel grado de ejecucion financiera no se ajuste a lo previsto ;cuales son las
razones que han provocado el desajuste?

e ;Seidentifican factores que podrian haber aumentado la eficiencia en la ejecucién de
las actuaciones?

Valoracion de los resultados

e ;En qué medida el desarrollo de las actuaciones ha sido determinante para mejorar la
formacion y la empleabilidad de las personas que han sido beneficiarias de las
actuaciones?

e ;Cudl es el grado de satisfaccion de las personas beneficiarias de las actuaciones de
Formacion Profesional Dual desarrolladas? ;Y de las empresas y de los centros
educativos implicados en el desarrollado de las actuaciones?

e ;En qué medida los resultados observados en los sistemas de educacion y formacidn
son sostenibles en el tiempo?

Valoracion del valor afiadido de la UE

e ;En qué medida han contribuido los fondos europeos a los avances observados en el
impulso y mejora de la calidad de la Formacién Profesional Dual en Andalucia?

e ;En qué ambitos concretos se ha producido esta contribucién?
e ;De qué forma podria haber sido mayor la contribucidn de los fondos europeos?

e ;Enqué grado las actuaciones desarrolladas son consistentes con el objetivo especifico
FSE+ de “Mejorar la calidad, la inclusividad, la eficacia y la pertinencia para el mercado
laboral de los sistemas de educacién y formacion, especialmente a través de la
validacion del aprendizaje no formal e informal, a fin de contribuir a la adquisicion de
competencias clave (incluidas las capacidades empresariales y digitales), y de promover
la introduccion de sistemas de formacidn dual y de aprendizaje profesional”?

Valoracion del enfoque de género:

e ;Seincluyen en las actuaciones de Formacion Profesional Dual criterios de seleccidn o
condiciones de acceso relacionadas de forma directa con la promocién de la igualdad?

e ;Se ha podido constatar que existen las mismas oportunidades de acceso a las
actuaciones de Formacion Profesional Dual para mujeresy hombres? En caso de que no
sea asi, ;qué factores influyen?

e ;Lasactuaciones estan teniendo el mismo efecto en mujeres y hombres? ;Se identifican
brechas de género a partir de los resultados obtenidos?

Metodologia Valoracién de la pertinencia y coherencia. Para valorar la pertinencia y coherencia de las
actuaciones se aplicara la técnica de analisis documental y triangulacién de datos a partir de
la informacién recogida en el Diagndstico realizado en el proceso de elaboracién del
Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027, las convocatorias anuales de la Consejeria de
Desarrollo Educativo y Formacién Profesional por la que se convocan proyectos de
Formacidn Profesional Dual, los datos relativos a la gestion y ejecucion de las actuaciones
desarrolladas, otros documentos relacionados con los sistemas de educacién y formacidn
en Andalucia y cualquier informacién adicional relevante que pueda aportar el Ol.
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FSE+ 2021-2027

Ficha 5. Evaluacion de las medidas de impulso y mejora de la calidad de la Formacion Profesional Dual

Aspectos de la ..
v escripcion
evaluacion

Valoracion de la ejecucion. Para valorar la ejecucidn se aplicara la técnica de anlisis
documental y triangulacion de datos a partir de la informacion aportada por la Consejeria de
Desarrollo Educativo y Formacion Profesional, como los productos resultantes de las tareas
de seguimiento, y la informacién adicional que pueda aportar el Ol. Este analisis puede ser
complementado con informacidn recogida en entrevistas y dinamicas de participacién
grupal con responsables de la ejecucidn de las actuaciones y los agentes que hayan estado
implicados en estas.

Valoracién de la eficacia. El grado de eficacia se valorard a través de la cuantificacién de los
indicadores de realizacidn y de resultado vinculados a las actuaciones y su comparacién con
los objetivos definidos en su disefio. Para cada indicador se podra valorar si se han alcanzado
los resultados esperados o si se han producido desviaciones. Asi mismo, se podran plantear
entrevistas y dindmicas de participacion grupal con responsables de la ejecucion y gestion
de las convocatorias anuales por la que se convocan proyectos de Formacion Profesional
Dual y otros agentes implicados para conocer las causas que explican las desviaciones (si las
hubiera) e identificar medidas que puedan mejorar el grado de eficacia.

Valoracién de la eficiencia. El grado de eficiencia se valorara a través de la comparacién
entre los costes programados y los costes reales de las actuaciones ejecutadas. Se podran
realizar entrevistas y dinamicas de participacion grupal con responsables de la gestion de las
convocatorias anuales para conocer las causas que explican las desviaciones (si las hubiera)
e identificar medidas que puedan mejorar el grado de eficiencia.

Valoracion de los resultados. La valoracién de los resultados se realizara a partir de las
conclusiones obtenidas en los analisis de ejecucidn, eficacia y eficiencia.

Valoracion del valor aiiadido de la UE. Para valorar la contribucién de los fondos europeos
en los avances que se observen en Andalucia se empleard la técnica de cadena légica de valor
(que incluya objetivos, recursos, implementacion y productos), analizando cual es el nivel de
contribucién de los fondos europeos a los resultados obtenidos. Para este analisis se contara
con las aportaciones cualitativas de agentes implicados (a través de entrevistas, encuestas,
dinamicas de participacion grupal, etc.).

Valoracion del enfoque de género. Para valorar este criterio serd fundamental disponer de
informacidn desagregada por sexo en relacién con aquellos indicadores que sean referidos
a personas y el calculo de indicadores de género (como el indice de distribucién, indice de
presencia relativa de hombres y mujeres o brechas de género) para analizar la evolucién de
los datos obtenidos en términos de igualdad de género. Este analisis se complementara con
las aportaciones cualitativas de agentes implicados (a través de entrevistas, encuestas,
dinamicas de participacion grupal, etc.).

Fuente de datos e Fuentes secundarias:

- Los datos de referencia de realizaciones (Hitos 2024 / Metas 2029) y resultados
(Metas 2029) se extraen del propio Programa.

- Los valores alcanzados de realizacidn y resultado en los indicadores se extraeran
de Sistema de Seguimiento del Programa.

- Ordenes por las que por la que se convocan proyectos de Formacién Profesional
Dual para los diferentes cursos académicos en Andalucia.

- Datos aportados por la consejeria responsable de las 6rdenes por las que se convocan
proyectos de Formacion Profesional Dual (Consejeria de Desarrollo Educativo y
Formacidén Profesional).

- Datos y documentos generados de la ejecucidn y gestion de las actuaciones (como
informes de las actuaciones realizadas por curso académico, acuerdos con empresas
y centros educativos, expedientes de asistencia y aprovechamiento, etc.).

- Datos estadisticos de otros organismos oficiales (EUROSTAT, INE, IECA).
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FSE+ 2021-2027

Ficha 5. Evaluacion de las medidas de impulso y mejora de la calidad de la Formacion Profesional Dual

Aspectos de la ..
v Descripcion
evaluacion

- Otros datos derivados de estudios existentes y documentos de gestion como
expedientes administrativos, actas o registros.

e Fuentes primarias como entrevistas a personas de referencia de la Consejeria de
Desarrollo Educativo y Formacidn Profesional, encuestas a personas beneficiarias y
agentes implicados (empresas y centros educativos) y dindmicas de participacién
grupal.
Cronograma e Fechadeinicio: abril 2026.

e Fechade finalizacién: diciembre 2026.

Sistema de gestiony | F| organismo que realiza la evaluacion es la Unidad de Evaluacion del Ol del Programa de

organismo que Andalucia FSE+ 2021-2027. Se contara con un equipo evaluador funcionalmente
realiza la evaluacion  independiente de la implementacién del Programa (compuesto por personal interno o
externo).

Plan de difusion de
los resultados de la
evaluacion

Portal web Unico de Fondos Europeos (Autoridad de Gestidn).

Pagina web del Organismo Intermedio.
Comité de Evaluacion del FSE+2021-2027.
Comité de Seguimiento del Programa de Andalucia FSE+2021-2027.

Presupuesto 40.000€
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FSE+ 2021-2027

Ficha 6. Evaluacidn de la Iniciativa ALMA

Aspectos de la ..
v Descripcion
evaluacion

Nombre de la
evaluacion

Evaluacion de la Iniciativa Alma

Cédigo dela

s PAND_FSE_S_006
evaluacion

Responsable de la Organismo Intermedio (Direccion General de Fondos Europeos. Consejeria de Economia,
evaluacion Hacienday Fondos Europeos. Junta de Andalucia)
Ambito territorial Regional

Periodo de ejecucion
de la actuacién 2024-2028
objeto de evaluacion

Fondo y programa Programa de Andalucia FSE+2021-2027

Plan de Evaluacion Plan de Evaluacién Especifico del Programa de Andalucia FSE+2021-2027

Tematicay Temaitica

justificacion de la

evaluacién Prioridad 2. Inclusién social y lucha contra la pobreza (OE 4H) y Prioridad 5. Empleo Juvenil (OE:
4A).

Justificacion

La seleccidn de la evaluacion de la Iniciativa ALMA, consistente en el desarrollo de itinerarios o
programas de movilidad dirigidas a la poblacion joven mds alejada del mercado laboral y de los
servicios de empleo, se fundamenta principalmente por su caracter innovador y estratégico, ya
que se configura como OIE tanto en la Prioridad 2 (en su desarrollo adaptado a las necesidades
mujeres pertenecientes a colectivos vulnerables, “Programa Alma Mujeres”), como en la
Prioridad 5, (“Programa Alma Jévenes”).

Objetivo de la Conocer los resultados alcanzados en la mejora de la integracion social y empleabilidad de las
evaluacion personas que participen en las dos iniciativas previstas (jovenes mas alejados del mercado
laboral y de los servicios de empleo y mujeres pertenecientes a colectivos vulnerables).

Preguntas de Valoracion de la pertinencia y coherencia

evaluacion e ;Existe una relacién directa y clara entre las actuaciones desarrolladas en el marco de
la Iniciativa y las necesidades de los colectivos destinatarios?

e ;Han resultado adecuadas las actuaciones desarrolladas para lograr los objetivos
previstos?

Valoracion de la ejecucion

e ;Cuantas personas han sido beneficiarias de la Iniciativa? ;Cudles son sus
caracteristicas?

e ;Qué tipologia de actuaciones se han puesto en marcha en el marco de la Iniciativa?
;Cudles son sus caracteristicas?

e ;Qué tipologia de agentes han estado implicados en el marco de la Iniciativa? ;Cuales
son sus caracteristicas?

Valoracién de la eficacia

e ;En qué medida se han alcanzado los objetivos previstos?

e En caso de que el grado de eficacia no se haya ajustado a lo previsto, ;cudles son las
razones que han provocado el desajuste?

e ;Seidentifican desviaciones segln lo programado? En caso afirmativo, ;cuéles son las
causas y qué consecuencias han tenido?
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FSE+ 2021-2027

Ficha 6. Evaluacidn de la Iniciativa ALMA

Aspectos de la ..
v Descripcion
evaluacion

Valoracién de la eficiencia
e ;Cual es el nivel de eficiencia en la ejecucién financiera de la Iniciativa evaluada?

e En caso de que el grado de ejecucién financiera no se ajuste a lo previsto ;cudles son las
razones que han provocado el desajuste?

e ;Seidentifican factores que podrian haber aumentado la eficiencia en la ejecucion de la
Iniciativa?

Valoracion de los resultados

e ;En qué grado el desarrollo de la Iniciativa ha sido determinante para mejorar la
empleabilidad y las competencias de los colectivos beneficiarios?

e ;Cudl es el grado de satisfaccion de las personas beneficiarias de la Iniciativa? ;Y de los
agentes que han estado implicados en el desarrollo de la Iniciativa?

e ;Enqué medida los resultados observados son sostenibles en el tiempo?

e ;Se han producido efectos no previstos? En caso afirmativo, ;cuales son? ;Qué factores
explican que se hayan producido?

Valoracion del valor afiadido de la UE

e ;En qué medida han contribuido los fondos europeos a mejorar la empleabilidad y las
competencias de los colectivos que eran objetivo de la Iniciativa ALMA en Andalucia?

e ;De qué forma podria haber sido mayor la contribucion de los fondos europeos?

e ;En qué medida es consistente la Iniciativa con los objetivos especificos FSE+ de
“Fomentar lainclusion activa al objeto de promover la igualdad de oportunidades, la no
discriminacion y la participacion activa, y mejorar la empleabilidad, en particular para
los colectivos desfavorecidos” y “Mejorar el acceso al empleo y a medidas de activacidn
de todos los demandantes de empleo, y en particular de las personas jovenes,
especialmente a través de la aplicacion de la Garantia Juvenil”?

Valoracion del enfoque de género

e ;Se identifican diferencias entre los resultados de la modalidad de la Iniciativa ALMA
dirigida a mujeres pertenecientes a colectivos vulnerables y los resultados de la
Iniciativa en su modalidad dirigida a la poblacidn joven mas alejada del mercado laboral
y de los servicios de empleo?

e ;Enquémedida laadaptacion de la Iniciativa ha permitido a las mujeres pertenecientes
a colectivos vulnerables acceder a los recursos y beneficios de la Iniciativa?

e ;Existen otros factores que no se hayan considerado en la adaptacidn de la Iniciativa a
las mujeres pertenecientes a colectivos vulnerables y que podrian mejorar los efectos
de la Iniciativa en este tipo de destinatarias?

Metodologia Valoracion de la pertinencia y coherencia. Para valorar la pertinencia y coherencia de las
actuaciones se aplicara la técnica de analisis documental y triangulacion de datos a partir de
la informacidn recogida en el Diagndstico realizado en el proceso de elaboracién del
Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027, datos relativos a la gestion y ejecucion de la
Iniciativa que puedan aportar las personas responsables de las actuaciones desarrolladas
(tanto en el contexto andaluz como en los paises de destino de las personas beneficiarias),
otros documentos relacionados con los sistemas de educacién y formacién en Andalucia y
cualquier informacién adicional relevante que pueda aportar el Ol.

Valoraciéon de la ejecucién. Para valorar la ejecucién se aplicara la técnica de anlisis
documental y triangulacidn de datos a partir de la informacién aportada por personas de
referencia de los organismos responsables de la Iniciativa y la informacidn adicional que
pueda aportar el Ol. Este analisis puede ser complementado con informacién recogida en
entrevistas y dindmicas de participacién grupal con otros agentes implicados en la gestiony
ejecucion de la Iniciativa.
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FSE+ 2021-2027

Ficha 6. Evaluacidn de la Iniciativa ALMA

Aspectos de la ..
v Descripcion
evaluacion

Valoracién de la eficacia. El grado de eficacia se valorard a través de la cuantificacién de los
indicadores de realizacidn y de resultado vinculados a las actuaciones y su comparacién con
los objetivos definidos en su disefio. Para cada indicador se podra valorar si se han alcanzado
los resultados esperados o si se han producido desviaciones. Asi mismo, se podran plantear
entrevistas y dinamicas de participacion grupal con responsables de la ejecucion de la
Iniciativa para conocer las causas que explican las desviaciones (si las hubiera) e identificar
medidas que puedan mejorar el grado de eficacia.

Valoracién de la eficiencia. El grado de eficiencia se valorara a través de la comparacién
entre los costes programados y los costes reales de las actuaciones ejecutadas en el marco
de la Iniciativa. Se podran realizar entrevistas y dindmicas de participacion grupal con
responsables de la gestion de la Iniciativa para conocer las causas que explican las
desviaciones (si las hubiera) e identificar medidas que puedan mejorar el grado de eficiencia.

Valoracion de los resultados. La valoracién de los resultados se realizara a partir de las
conclusiones obtenidas en los analisis de ejecucidn, eficacia y eficiencia.

Valoracion del valor aiiadido de la UE. Para valorar la contribucién de los fondos europeos
en los avances que se observen en Andalucia se empleara la técnica de cadena ldgica de valor
(que incluya objetivos, recursos, implementacion y productos), analizando cual es el nivel de
contribucién de los fondos europeos a los resultados obtenidos. Para este analisis se contara
con las aportaciones cualitativas de agentes implicados (a través de entrevistas, encuestas,
dindamicas de participacion grupal, etc.).

Valoracion del enfoque de género. Para valorar este criterio serd fundamental disponer de
informacidn desagregada por sexo en relacién con aquellos indicadores que sean referidos
a personas y el calculo de indicadores de género (como el indice de distribucién, indice de
presencia relativa de hombres y mujeres o brechas de género) para analizar la evolucion de
los datos obtenidos en términos de igualdad de género. Este analisis se complementara con
las aportaciones cualitativas de agentes implicados (a través de entrevistas, encuestas,
dinamicas de participacion grupal, etc.).

Fuente de datos e Fuentes secundarias:

- Losdatos de referencia de realizaciones (Hitos 2024 / Metas 2029) y resultados (Metas
2029) se extraen del propio Programa.

- Los valores alcanzados de realizacion y resultado en los indicadores se extraeran de
Sistema de Seguimiento del Programa.

- Documentos generados en la gestion y ejecucién de la Iniciativa (como expedientes,
convocatorias, acuerdos de colaboracion, etc.).

- Datos aportados por personas de referencia del 6rgano gestor de la Iniciativa
(Servicio Andaluz de Empleo -SAE).

- Otros datos derivados de estadistica publica, estudios existentes y documentos de
gestion como expedientes administrativos, actas o registros.

e Fuentes primarias como entrevistas a personas de referencia de del 6rgano gestor de la
Iniciativa, encuestas a personas beneficiarias y dinamicas de participacion grupal.

Cronograma e Fechadeinicio: julio de 2027.

e Fecha de finalizacidn: diciembre de 2027.

Sistema de gestiony  El organismo que realiza la evaluacién es la Unidad de Evaluacién del Ol del Programa de

organismo que Andalucia FSE+ 2021-2027. Se contard con un equipo evaluador funcionalmente
realiza la evaluacion  independiente de la implementacion de la Iniciativa (compuesto por personal interno o
externo).
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FSE+ 2021-2027

Ficha 6. Evaluacidn de la Iniciativa ALMA

Aspectos de la ..
. x Descripcion
evaluacion

Plan de difusion de e Portal web (nico de Fondos Europeos (Autoridad de Gestién).
los resultados de la

Pagina web del Organismo Intermedio.

evaluacion o .

e Comité de Evaluacion del FSE+2021-2027.

e Comité de Seguimiento del Programa de Andalucia FSE+2021-2027.
Presupuesto 40.000€
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FSE+ 2021-2027

Ficha 7. Evaluacion de la atencién socioeducativa en Zonas con Necesidades de Transformacion Social (ZNTS)

Aspectos de la
evaluacion

Nombre de la
evaluacion

Cédigo dela
evaluacion

Responsable de la
evaluacion

Ambito territorial

Periodo de ejecucion
de la actuacién
objeto de evaluacién

Fondo y programa
Plan de Evaluacién

Tematicay
justificacion de la
evaluacion

Objetivo de la
evaluacion

Preguntas de
evaluacion

Descripcion

Evaluacion de la atencidn socioeducativa en Zonas con Necesidades de Transformacion Social
(ZNTS)

PAND_FSE_S_007

Organismo Intermedio (Direccion General de Fondos Europeos. Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos. Junta de Andalucia)

Regional
2023-2028

Programa de Andalucia FSE+2021-2027
Plan de Evaluacién Especifico del Programa de Andalucia FSE+2021-2027

Tematica

Prioridad 7: Garantia Infantil (OE 4L)

Justificacion

Las actuaciones de atencién socioeducativa en Zonas con Necesidades de Transformacién
Social (ZNTS) se sitian como Operacidn de Importancia Estratégica (OIE) de la Prioridad 7 del
Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027. Estas actuaciones tienen como objetivo mejorar el

rendimiento del alumnado de estas zonas vulnerables a través de Planes de Atencidn
Socioeducativa a nivel de centro educativo.

La evaluacién de esta tipologia de actuacion se justifica por su relevancia en el marco de la
estrategia del Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027. Su eleccion para la evaluacion de
impacto se sustenta en los resultados de la metodologia de seleccién de operaciones
susceptibles de evaluacion de impacto. Segun los resultados obtenidos del modelo, se trata de
una actuacion que se considera altamente seleccionable, por situarse en el umbral de
aceptacién definido de acuerdo con los puntos alcanzados. Se trata, ademas, de la operacidn
con mayores puntos obtenidos.

Su eleccion frente a otras candidatas también se sustenta en un entorno favorable de datos y
microdatos. La disponibilidad de fuentes estadisticas con datos y microdatos relevantes,
muchos de ellos a nivel de desagregacidon submunicipal, proporciona una base sélida para la
evaluacién. Indicadores de renta y demograficos, disponibles en el Atlas de distribucién de
renta de los hogares del INE; indicadores del nivel educativo y del nivel de estudios por
secciones censales, disponibles en el Censo de Poblacién y viviendas del INE; o datos de paro
registrado, disponibles en registros internos y estadisticas del Servicio Andaluz de Empleo,
entre otros, justifican y respaldan su eleccién. Ademas, se trata de un operacion en la que se
ha podido contrastar que cuenta con un entorno de alta factibilidad para la obtencién de
informacién y datos derivados del seguimiento del programa por parte del érgano gestor y
responsable.

El objetivo principal de esta evaluacidn se corresponde con la valoracién de los avances que se
han alcanzado en relacién con la mejora del sistema educativo y del impacto generado en el
rendimiento educativo del alumnado en las Zonas con Necesidades de Transformacién Social
(ZNTS) de Andalucia.

Valoracion de la pertinencia y coherencia

e ;Existe unarelaciondirectay clara entre las actuaciones desarrolladasy las necesidades
y caracteristicas de las Zonas con Necesidades de Transformacién Social (ZNTS)?

e ;Han resultado adecuadas las actuaciones desarrolladas para lograr los objetivos
previstos?
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FSE+ 2021-2027

Ficha 7. Evaluacion de la atencién socioeducativa en Zonas con Necesidades de Transformacion Social (ZNTS)

Aspectos de la ..
v escripcion
evaluacion

Valoracion de la ejecucién

e ;Qué tipologia de agentes han estado implicados en las actuaciones? ;Cuales son sus
caracteristicas?

e ;Cuantas personas han sido beneficiarias de las actuaciones? ;Cuales son sus
caracteristicas?

e Considerando las zonas en las que se ha intervenido y las personas que han sido
beneficiarias, ;cual es el grado de cobertura que han tenido las actuaciones de atencion
socioeducativa en ZNTS?

Valoracién de la eficacia

e ;En qué medida se han alcanzado los objetivos previstos?

e En caso de que el grado de eficacia no se haya ajustado a lo previsto ;cuales son las
razones que han provocado el desajuste?

e ;Seidentifican desviaciones seguin lo programado? En caso afirmativo, ;cuales son las
causas y qué consecuencias han tenido?

Valoracién de la eficiencia

e ;Cudleselnivel de eficiencia en la ejecucion financiera de las actuaciones evaluadas?

e Encasode que el grado de ejecucion financiera no se ajuste a lo previsto ;cuales son las
razones que han provocado el desajuste?

e ;Seidentifican factores que podrian haber aumentado la eficiencia en la ejecucion de
las actuaciones?
Valoracién de los resultados

e ;En qué grado el desarrollo de las actuaciones ha sido determinante para mejorar el
rendimiento del alumnado de las ZNTS?

e ;Cudl es el grado de satisfaccion de los agentes implicados en las actuaciones? ;Qué
factores influyen en su satisfaccién?

e ;En qué medida los resultados observados son perdurables en el tiempo?

e ;Se han producido efectos no previstos? En caso de que si, ;cuales son? ;Qué factores
explican que se hayan producido?

Valoracion del impacto

e ;Enqué medida el Programa ha logrado reducir los indices de absentismo escolar o de
interrupcion en el proceso de escolarizacién en las ZNTS?

e ;Cudleselimpactoobservado en latasa de éxito académicoy la disminucion delfracaso
escolar en las areas de intervencion del Programa?

e ;Como se ha mejorado el acceso, la permanencia y la promocién del alumnado en
situacién de vulnerabilidad socioeducativa?

e ;Se ha logrado reducir la brecha digital y eliminar barreras que impedian el progreso
educativo, y en qué medida?

e Como repercusion de la intervencién, ;se han producido cambios en el entorno familiar
de los alumnos, desde un enfoque social y/o comunitario?
Valoracién del valor afiadido de la UE

e ;En qué medida han contribuido los fondos europeos a mejorar el rendimiento del
alumnado y a mejorar el sistema educativo de las ZNTS?

e ;De qué forma podria haber sido mayor la contribucidn de los fondos europeos?
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FSE+ 2021-2027

Ficha 7. Evaluacion de la atencién socioeducativa en Zonas con Necesidades de Transformacion Social (ZNTS)

Aspectos de la ..
v Descripcion
evaluacion

e ;En qué grado son consistentes las actuaciones con el objetivo especifico FSE+ de
“Promover la integracion social de personas en riesgo de pobreza o exclusion social, en
particular las mas desfavorecidasy los nifios”?

Valoracién del enfoque de género

e ;Se incluyen actuaciones relacionadas de forma directa con la promocién de la
igualdad?

e ;Se ha podido constatar que existen las mismas oportunidades de acceso a los
beneficios de las actuaciones para mujeres y hombres? En caso de que no sea asi, ;qué
factores influyen?

e ;Lasactuaciones estan teniendo el mismo efecto en mujeres y hombres? ;Se identifican
brechas de género a partir de los resultados obtenidos?

Metodologia Valoracion de la pertinencia y coherencia. Para valorar la pertinencia y coherencia de las
actuaciones se aplicara la técnica de analisis documental y triangulacion de datos a partir de
la informacidn recogida en el Diagndstico realizado en el proceso de elaboracidén del
Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027, datos relativos a la gestion y ejecucion de las
actuaciones desarrolladas en las ZNTS, otros documentos relacionados con el sistema de
educacién y con la integracion social de menores en Andalucia y cualquier informacion
adicional relevante que pueda aportar el Ol.

Valoracion de la ejecucion. Para valorar la ejecucién se aplicara la técnica de anlisis
documental y triangulacion de datos a partir de la informacidn aportada por personas de
referencia de los organismos responsables de las actuaciones desarrolladas y la informacién
adicional que pueda aportar el Ol. Este analisis puede ser complementado con informacién
recogida en entrevistas y dinamicas de participacion grupal con otros agentes implicados en
la gestion y ejecucion de las actuaciones.

Valoracioén de la eficacia. El grado de eficacia se valorara a través de la cuantificacién de los
indicadores de realizacidn y de resultado vinculados a las actuaciones y su comparacién con
los objetivos definidos en su disefio. Para cada indicador se podra valorar si se han alcanzado
los resultados esperados o si se han producido desviaciones. Asi mismo, se podran plantear
entrevistas y dinamicas de participacion grupal con responsables de la ejecucion de las
actuaciones para conocer las causas que explican las desviaciones (si las hubiera) e
identificar ajustes que puedan mejorar el grado de eficacia.

Valoracion de la eficiencia. El grado de eficiencia se valorara a través de la comparacién
entre los costes programados y los costes reales de las actuaciones ejecutadas. Se podran
realizar entrevistas y dinamicas de participacion grupal con responsables de la gestion de las
actuaciones para conocer las causas que explican las desviaciones (si las hubiera) e
identificar ajustes que puedan mejorar el grado de eficiencia.

Valoracion de los resultados. La valoracién de los resultados se realizara a partir de las
conclusiones obtenidas en los analisis de ejecucidn, eficacia y eficiencia.

Valoracion del impacto. La evaluacién del impacto se realizard a partir de técnicas de
analisis econométrico cuasiexperimental, en las que el analisis contrafactual y la
comparacién entre el tratamiento y el control no procede de un experimento social. Su
eleccién se debe a que el disefio del Programa no esta definido mediante un procedimiento
aleatorio. Entre las técnicas concretas que se podran realizar estan:

e Método de diferencias en diferencias: se analizaran y contrastaran las diferencias en los
resultados a lo largo del tiempo (antes y después de la puesta en marcha del Programa),
tanto para los beneficiarios como para los no beneficiarios del Programa.

e Regresion discontinua: para valorar el impacto del Programa se toma como referencia
un punto de corte (discontinuidad) en su definicién e implementacion (por ejemplo,
zonas que cumplen con los criterios de ZNTS y zonas que no los cumplen por poco), y se
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FSE+ 2021-2027

Ficha 7. Evaluacion de la atencién socioeducativa en Zonas con Necesidades de Transformacion Social (ZNTS)

Aspectos de la ..
v Descripcion
evaluacion

definen los grupos de tratamiento y control en funcién de la proximidad al punto de
corte. La estimacidén del impacto se obtiene como la diferencia promedio en los
resultados de ambos grupos.

e Métodos de emparejamiento basados en la puntuacién de la propension: de forma
complementaria, estas técnicas pueden emplearse para crear grupos de comparables.
A partir de la identificacion de variables y caracteristicas observables (caracteristicas
demograficas, nivel socioeconémico, rendimiento académico previo, entre otras) se
construyen modelos estadisticos para estimar la probabilidad de seleccién en el
Programa a partir de estas variables, generando asi puntuaciones de propensién en
base a las que se emparejarian los participantes del grupo de tratamiento con aquellos
del grupo de control que tuvieran puntuaciones de propensidn similares.

Valoracion del valor aiiadido de la UE. Para valorar la contribucién de los fondos europeos
en los avances que se observen en Andalucia se empleara la técnica de cadena ldgica de valor
(que incluya objetivos, recursos, implementacion y productos), analizando cual es el nivel de
contribucién de los fondos europeos a los resultados obtenidos. Para este analisis se contara
con las aportaciones cualitativas de agentes implicados (a través de entrevistas, encuestas,
dindamicas de participacion grupal, etc.).

Valoracion del enfoque de género. Para valorar este criterio serd fundamental disponer de
informacién desagregada por sexo en relacion con aquellos indicadores que sean referidos
a personas y el calculo de indicadores de género (como el indice de distribucién, indice de
presencia relativa de hombres y mujeres o brechas de género) para analizar la evolucién de
los datos obtenidos en términos de igualdad de género. Este anélisis se complementara con
las aportaciones cualitativas de agentes implicados (a través de entrevistas, encuestas,
dindamicas de participacion grupal, etc.).

Fuente de datos e Fuentes secundarias:

- Los datos de referencia de realizaciones (Hitos 2024 / Metas 2029) y resultados
(Metas 2029) se extraen del propio Programa.

- Los valores alcanzados de realizacidn y resultado en los indicadores se extraeran de
Sistema de Seguimiento del Programa.

- Documentos generados en la gestidon y ejecucién de las actuaciones (como los
Planes de Atencién Socioeducativa, por ejemplo).

- Datos aportados por personas de referencia en los organismos gestores de las
actuaciones de atencidn socioeducativas en las ZNTS.

- Parala evaluacion de impacto, en distintas fuentes estadisticas se dispone de datos
y microdatos a nivel submunicipal, necesarios para la aplicacién de las técnicas
contrafactuales: indicadores de renta e indicadores demogréficos, disponibles en el
Atlas de distribucién de renta de los hogares del INE (que se complementa con datos
de la Agencia Tributaria); indicadores del nivel educativo y del nivel de estudios por
secciones censales, disponibles en el Censo de Poblaciény viviendas del INE; o datos
de paro registrado, disponibles en registros internos y estadisticas del Servicio
Andaluz de Empleo, entre otros ejemplos.

Adicionalmente, el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional proporciona
estadisticas sobre el alumnado y profesorado en las distintas etapas educativas,
estadisticas sobre el abandono escolar temprano, indicadores de rendimiento
escolar, y datos similares estan disponibles también en la Estadistica sobre el
alumnado escolarizado en el sistema educativo andaluz del IECA.

Datos de referencia de los resultados y la evolucién para la evaluacion de impacto
se obtendran del Sistema de Seguimiento del Programa: tasas e indices de
promocioén, repeticion y abandono del alumnado, indices de absentismo escolar,
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FSE+ 2021-2027

Ficha 7. Evaluacion de la atencién socioeducativa en Zonas con Necesidades de Transformacion Social (ZNTS)

Aspectos de la ..
v Descripcion
evaluacion

Cronograma

Sistema de gestién y
organismo que
realiza la evaluacion

Plan de difusion de
los resultados de la
evaluacion

Presupuesto

Cofinanciado por
la Unién Europea

adquisicion de competencias digitales u otros indicadores de la trayectoria escolar
del alumnado.

Fuentes primarias como entrevistas a personas de referencia de los organismos
gestores las actuaciones, encuestas a personas beneficiarias y agentes implicados en la
ejecucién de las actuaciones y dinamicas de participacidn grupal. Para la evaluacion de
impacto también se utilizaran estas fuentes para recabar informacién datos sobre las
trayectorias y resultados del alumnado.

Fecha de inicio: abril 2030.

Fecha de finalizacidn: diciembre 2030.

El organismo que realiza la evaluacién es la Unidad de Evaluacion del Ol del Programa de
Andalucia FSE+ 2021-2027. Se contard con un equipo evaluador funcionalmente
independiente de la implementacion de las actuaciones de atencidn socioeducativa en las
ZNTS (compuesto por personal interno o externo).

Portal web Unico de Fondos Europeos (Autoridad de Gestion).
Pagina web del Organismo Intermedio.

Comité de Evaluacion del FSE+2021-2027.

Comité de Seguimiento del Programa de Andalucia FSE+2021-2027.

60.000€
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FSE+ 2021-2027

Ficha 8. Analisis y evolucion sectorial del Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027

Aspectos de la
evaluacion

Nombre de la
evaluacion

Cédigo dela
evaluacion

Responsable de la
evaluacion

Ambito territorial

Periodo de ejecucion
de la actuacion objeto
de evaluacién

Fondo y programa
Plan de Evaluacion

Tematica

Objetivo de la
evaluacion

Propuesta preguntas
de evaluaciéon

Metodologia

Descripcion

Analisis y evolucion sectorial del Programa de Andalucia FSE+2021-2027

PAND_FSE_E_008
Organismo Intermedio (Direccién General de Fondos Europeos. Consejeria de Economia,
Hacienday Fondos Europeos. Junta de Andalucia)

Regional

2021-2028

Programa de Andalucia FSE+2021-2027
Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia FSE+2021-2027

Seran objeto de este analisis de ejecucion de caracter anual los objetivos estratégicos que se
integran en las prioridades 1,2, 3,5y 7 del Programa de Andalucia FSE+2021-2027:

Prioridades OE
4.A,4B,4Cy4.D
4H,4.,4),4Ky4L

1. Empleo, adaptabilidad, emprendimiento y economia social

2. Inclusién social y lucha contra la pobreza

3. Educacidén y formacion 4E,4Fy4.G
5. Empleo juvenil 4.A
7. Garantia infantil 4.L

Recopilar, analizar y, en la medida de lo posible, valorar los avances realizados en la ejecucion
de las actuaciones programadas en cada uno de los objetivos estratégicos del Programa
(organizados por prioridades).

Analisis de la ejecucion

e ;De qué manera y con qué grado de avance se estd materializando la intervencién del
Programa en las prioridades objeto del informe?

Analisis del enfoque de género

e ;Se han ejecutado actuaciones relacionadas de forma directa con la promocién de la
igualdad?

e ;Se hapodido constatar que existen las mismas oportunidades de acceso a las actuaciones
y recursos del Programa para mujeres y hombres? En caso de que no sea asi, ;qué factores
influyen?

e ;Las actuaciones estan teniendo el mismo efecto en mujeres y hombres? ;Se identifican
brechas de género a partir de los resultados obtenidos?

Analisis de la ejecucion. Se recopilard informacién actualizada sobre el nivel de ejecucién, en
términos fisicosy financieros, sobre la prioridad objeto del informe. Se incluird un anélisis sobre
la evolucién de la ejecucidn y, de forma complementaria, se realizard un analisis comparado
respecto a la programacién para identificar posibles desviaciones y sus causas.

Analisis del enfoque de género. Para valorar este criterio serd fundamental disponer de
informacidn desagregada por sexo en relacién con aquellos indicadores que sean referidos a
personas y el calculo de indicadores de género (como el indice de distribucidn, indice de
presencia relativa de hombres y mujeres o brechas de género) para analizar la evolucion de los
datos obtenidos en términos de igualdad de género.
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Ficha 8. Andlisis y evolucion sectorial del Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027

Aspectos de la o
v Descripcion
evaluacion

Datos

Fecha deinicioy
duracion de la
evaluacion

Sistema de gestion y
organismo que realiza
la evaluacion

Difusién de
resultados

Presupuesto (€)

Cofinanciado por
la Unién Europea

= MINISTERIO
DE TRABAJO
¥ ECONOMIA SOCIAL

e Fuentes secundarias:

- La informacidn sobre la ejecucidn financiera y fisica de la programacion FSE+ se extrae
de los datos del Sistema de Seguimiento del Programa.

- Otros datos derivados de estadistica publica, informes, estudios existentes y
documentos de gestidn como expedientes administrativos, actas o registros.

e Fuentes primarias: entrevistas con los érganos gestores de las actuaciones iniciadas y en
curso en cada anualidad y los responsables de la ejecucién de las actuaciones de las
acciones de comunicacion.

Se propone la realizacién de informes de caracter anual para cada una de las prioridades
definidas entre los afios 2024 a 2028 incluidos. La elaboracidn de los informes tendra una
duracidn aproximada de 3 meses.

Unidad de Evaluacién del Ol del Programa de Andalucia FSE+2021-2027 (medios propios).
e Comité de Seguimiento del Programa de Andalucia FSE+2021-2027.

62.350€
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Anexo 1: Directrices y orientaciones metodoldgicas de referencia
aplicadas a la elaboracién del Plan de Evaluacion Especifico

En la fase de elaboracién del Plan de Evaluacién Especifico se han tenido en cuenta de forma
preferente las directrices recogidas en los siguientes documentos:

— Documento de Trabajo de los Servicios de la Comisién: “Rendimiento, seguimiento vy
evaluacion del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo de Cohesién y el Fondo de
Transicién Justa en 2021-2027”, elaborado por la Direccién General de Politica Regional y
Urbana. Bruselas, 8.7.2021 SWD (2021) 198 final.?’

— Recomendaciones y actividades de evaluacion 2021-2027 de la CE: Red Evaluacién DG REGIO
y Evaluation Summer School. 62 Comité de Evaluacion FSE+ periodo 2014-2020. 5 de julio de
2023. Subdireccion General de Programacion y Evaluacién de Fondos Europeos de la
Direccién General de Fondos Europeos (Ministerio de Hacienda y Funcién Publica).

— Plan General de Evaluacién de los Programas del FSE+ 2021-2027 en Espafia. UAFSE
(Secretaria de Estado de Empleo y Economia Social, del Ministerio de Trabajo y Economia
Social).?®

De manera complementaria, también se han tenido en consideracién en la elaboracién del Plan
de Evaluacién Especifico del Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027 las orientaciones en materia
de evaluacidén recogidas en los siguientes documentos-guia:

— Guia de Evaluacidn de Resultados (2020) del Instituto para la Evaluacion de Politicas Publicas
(organismo adscrito al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica)?®. Esta Guia desarrolla un
marco conceptual para la evaluacidon de resultados y define herramientas, técnicas y
ejemplos que sirven de referencia y que ayudan a llevar a cabo de una manera mas eficiente
las tareas de evaluacién de cualquier politica, plan o programa contribuyendo a su vez a la
institucionalizacién de un sistema de evaluacién y a su integracién en la gestion de la
administracién publica.

— QGuia practica para el disefio y la realizacidon de evaluaciones de politicas publicas. Enfoque
AEVAL (2015)*. El enfoque de la extinta Agencia Estatal de Evaluacidn de las Politicas Publicas
y la Calidad de los Servicios (AEVAL) se corresponde con una concepcién de la evaluacién en
la que su funcidon como instrumento para la rendicién de cuentas constituye un elemento
nuclear a la vez que contribuye a la construccién de valor publico y proporciona herramientas
para la participacion, la transparencia y la responsabilidad, a la vez que pretende generar una
cultura evaluadora entre los responsables politicos y gestores de la Administracién. Esta guia
desarrolla las fases que se tienen que abordar en un proceso de evaluacién, a la vez que
proporciona las técnicas y herramientas necesarias para llevar a cabo de una manera eficaz
y eficiente este proceso.

— Quality Standards for Development Evaluation (2010)3L. En este manual publicado por la
OCDE se definen los principios bdsicos de la evaluacién, e identifica los pilares fundamentales
para la implantacidon de un proceso de evaluacién de calidad, para el que identifican las
siguientes fases: definicion de propésito, planificacidn, disefio, ejecucién, comunicacién y uso
de los resultados.

2T https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2021)198&lang=en

28 https://www.mites.gob.es/uafse/es/fse-plus/index.htm

2 https://funcionpublica.hacienda.gob.es/dam/es/portalsefp/evaluacion-politicas-
publicas/Documentos/Metodologias/Guia_de Evaluacion de Resultados.pdf
3https://funcionpublica.hacienda.gob.es/dam/es/portalsefp/evaluacion-politicas-publicas/Documentos/Metodologias/Guial.pdf

3! https://www.oecd.org/development/evaluation/qualitystandards.pdf
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Anexo 2: Listado de verificacion de elementos clave sobre la calidad de
las evaluaciones

A continuacidn, se resumen las cuestiones clave que seran objeto de comprobacién por el 6rganos
promotor de cada evaluacién y las condiciones que deberan cumplirse al respecto.

Preparacion — Independencia del equipo evaluador: se deberd valorar si existe independencia (]
de la funcional para garantizar la objetividad de la evaluacién.
evaluacion

— Capacitacidon y experiencia del equipo evaluador: se debera valorar si las
personas que van a realizar las actividades de evaluacién cuentan con los ]
conocimientos necesarios.

— Tiempos de ejecucion ajustados: se deberd valorar si los plazos de ejecucion ]
definidos son suficientes y factibles.

— Pertinencia del alcance: se debera valorar si se ha estudiado en profundidad la
intervencidn objeto de evaluacion (contexto, resultados esperados, interaccion ]
con otras politicas o Fondos EIE, etc.).

— Seleccién de metodologias: se debera valorar si el disefio de la evaluacién es
adecuado para obtener los resultados deseados y dar respuesta a las ]
necesidades de informacion existentes.

Ejecucion de — Eficacia de la coordinacién: se debera valorar si los medios de coordinacion
la evaluacion definidos entre agentes implicados han mejorado y/o facilitado el desarrollo de ]
las actividades de evaluacion.

— Transparencia y acceso a informacion: se debera valorar si los avances en la
evaluacién se han ido trasladando correctamente a los agentes implicados y ]
han tenido acceso a la informacién generada en el proceso.

—  Gestion de recursos: se deberd valorar si se han gestionado de forma adecuada
los recursos disponibles para ejecutar las actividades de evaluacion. ]

— Enfoque de género: se deberd valorar si en los procesos de evaluacion se ha
tenido en cuenta el enfoque de género, utilizando datos desagregados por sexo ]
cuando estaban disponibles.

— Acceso y fiabilidad de los datos: se debera valorar si el equipo evaluador ha
tenido acceso a los datos necesarios, y en los tiempos oportunos, para ]
conseguir los resultados deseados.

Obtencion de — Coherencia del analisis: se deberd valorar si existe coherencia entre los
resultados de objetivos de la evaluacién, las preguntas formuladas, los procedimientos []
la evaluacion seguidos y las conclusiones extraidas.

— Solidez del andlisis: se deberd valorar si se han analizado de forma sistematica (]
y rigurosa los datos para responder las preguntas de evaluacion.

— Validez de los resultados: se debera valorar si los resultados obtenidos son
légicos considerando la metodologia y herramientas seleccionadas y ]
justificados por el andlisis de los datos realizado.

— Utilidad de las conclusiones: se debera valorar si las conclusiones extraidas de (]
la evaluacién son Utiles y pueden ser puestas en practica.

— Claridad de informes: se deberd valorar si los documentos o informes finales de
evaluacién describen de forma comprensible el contexto de la evaluacidn, los ]
trabajos realizados y los resultados obtenidos
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Anexo 3: Metodologia aplicada a la seleccion de evaluaciones de
impacto

1. Introduccidn

La evaluacion de programas publicos es un componente esencial de la gestidn eficaz de recursos
y la rendicion de cuentas a los ciudadanos. Los programas financiados por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) y el Fondo Social Europeo Plus (FSE+) desempefian un papel crucial
en el logro de los objetivos de desarrollo econdmico y social.

Para garantizar que estas inversiones sean efectivas y aumentar sus posibilidades de éxito, es
fundamental identificar operaciones elegibles para la evaluacién de impacto y seleccionarlas de
manera justificada y objetivable, de acuerdo con las directrices proporcionadas por las guias de
evaluabilidad de politicas publicas®.

De este modo, para identificar, seleccionar y proponer las operaciones susceptibles de evaluacién
de impacto en el marco de los programas FEDER y FSE+ para el periodo 2021-2027 se ha llevado
a cabo un analisis de evaluabilidad, para lo cual se ha construido y definido previamente un
modelo seleccidn, cuya metodologia se describe en la presente nota metodolégica.

El modelo que se plantea es, por lo tanto, un modelo de valoracién ex ante, basado en un analisis
de la evaluabilidad de las actuaciones, operaciones y proyectos, que permite a responsables,
decisores y gestores realizar un ejercicio prospectivo para identificar aquellas mas relevantes o
prioritarias en términos de evaluacién de impacto. Este modelo no solo se presenta como una
herramienta para los responsables de politicas y los gestores, sino que también contribuye de
manera significativa a fortalecer la validez interna del proceso, fomentando la transparencia y la
rendicion de cuentas en relacién con los resultados e impactos esperados.

El modelo de seleccidn se concibe como una metodologia robusta que, al identificar y priorizar
proyectos, facilita la toma de decisiones informadas. Su estructura no solo busca una seleccion
basada en criterios cuantificables y medibles, sino que también establece un marco sistematico
para la toma de decisiones.

No obstante, es preciso tener en consideraciéon que la complejidad de las intervenciones y la
singularidad de cada contexto pueden requerir consideraciones adicionales que complementen
este enfoque y se tengan en cuenta para la toma de decisiones. Es decir, la eleccién final de las
actuaciones y proyectos para realizar una evaluacién de impacto, aunque respaldada por un
modelo riguroso, estd abierta a la incorporacion de elementos contextuales, como es la visién y
conocimiento técnico de los propios gestores y organismos responsables, o la disponibilidad de
datos o microdatos que aseguren un entorno de informacidn favorable para la realizacién de la
evaluacion.

Se trata, por lo tanto, de un enfoque integral que combina la solidez de un modelo de seleccién
para identificar los proyectos y actuaciones elegibles para la evaluacién de impacto, con la
flexibilidad afiadida para, sobre estos proyectos y actuaciones, considerar elementos adicionales,
garantizando una seleccion objetiva, informada y alineada con las necesidades y particularidades
de cada caso.

32 Guia de evaluabilidad de intervenciones publicas. Instituto para la Evaluacién de Politicas Piblicas, 2020. Secretaria de Estado de
Politica Territorial y Funcién Publica; Bases para la evaluacién de impacto de politicas pablicas. Instituto Andaluz de Administracion
Publica, 2019. Junta de Andalucia; entre otros ejemplos.
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2. Marco metodoldgico y su justificacidn
2.1. Modelo de seleccion

Como punto de partida para la definicion del modelo de evaluacidn de las operaciones
susceptibles de evaluacién de impacto, y ademas de las guias de evaluabilidad de politicas
publicas de referencia, se ha realizado un analisis de los principios clave que deben orientar la
seleccion de operaciones para la evaluaciéon de impacto en el contexto especifico de los
programas europeos.

Entre las fuentes consultadas destacan el Plan de Evaluacion de los Programas Operativos FEDER
2014-2020 - Elementos Comunes, los planes especificos de evaluacion FEDER 2014-2020 a nivel
autondmico del Marco Financiero Plurianual 2014-2020 y las recomendaciones de la Comisién
Europea recogidas en el documento Performance, monitoring and evaluation of the European
Regional Development Fund, the Cohesion Fund and the Just Transition Fund in 2021-2027.

Entre los principios o elementos que deben tenerse en cuenta para realizar una seleccion de
operaciones que permitan una evaluacion efectiva y significativa destacan los de relevancia
estratégica de las actuaciones, representatividad e importancia, viabilidad, relevancia
presupuestaria o replicabilidad de las acciones en el futuro.

De este modo, de acuerdo con estos principios o elementos clave, el modelo para la seleccién de
las operaciones susceptibles de evaluacién de impacto se vertebra en torno a tres grandes
dimensiones o criterios principales que recogen e integran estas ideas:

1. Calidady completitud de la informacidn.

Esta dimensidn se basa en la evaluacion del nivel de informacidn disponible para las distintas
operaciones en el momento de la decision sobre la elegibilidad de una operacién para ser
evaluada. De este modo, aquellas operaciones que no cumplen con unos requisitos minimos
de informacién para el resto de los criterios del modelo son descartadas para la evaluacion.
En este sentido, se considera que la disponibilidad de una serie de requisitos minimos de
informacién (en qué se materializa la operacién, si tiene o puede tener indicadores esperados
de resultados, etc.) es un elemento indispensable para plantear una evaluacion de impacto
y garantizar que esta sea factible y efectiva®.

Esta dimensidn o criterio opera como un criterio “llave”, es decir, resulta imprescindible que
las operaciones cumplan unos requisitos minimos de calidad y completitud de informacién
para ser candidatas a una evaluacién de impacto.

Es importante destacar también que este criterio, como todos los demas, no es estatico, sino
dinamico, lo que significa que la falta de informacién en un momento dado no excluye
permanentemente a una operacion de ser candidata a evaluacién en el futuro si cuenta con
la informacién necesaria. Asi pues, la evaluacidn continua de la disponibilidad de informacion
es un elemento clave que permite a las operaciones convertirse en candidatas en el futuro a
medida que los proyectos van madurando y se cumplen los requisitos minimos de
informacién.

2. Relevancia estratégica o politica.

Esta dimensidn incluye aquellos criterios de relevancia estratégica que permitan la seleccion
de operaciones alineadas con los objetivos de las areas prioritarias.

33 Esta valoracién estd en linea con lo expresado en diversas gufas de la evaluabilidad de las politicas publicas.

* *
Cofinanciado por J:1} 447 MsTERID # Junta 100
- la Unién Europea 7l IE%: TECoNOMIA sociL 5 Fondos Europeos de Andalucia




Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FSE+ 2021-2027

De esta forma, se priorizan aquellas que contribuyen en mayor medida a los objetivos y las
prioridades de los programas FEDER y FSE+, respectivamente. Este enfoque garantiza
asimismo que se seleccionen operaciones que tengan un impacto significativo y contribuyan
a la estrategia global, optimizando asi el uso de los recursos y maximizando los beneficios
para los beneficiarios y la sociedad. Los criterios empleados se describen en el siguiente
apartado.

3. Necesidad de conocer el impacto.

La tercera dimension del modelo ha sido incorporada para garantizar que las operaciones
seleccionadas para la evaluacién de impacto no solo sean estratégicamente relevantes, sino
que también aborden la necesidad de adquirir un conocimiento mas profundo y preciso sobre
su impacto. Esta dimension se enfoca en dos aspectos clave, la relevancia presupuestariay la
escalabilidad de la operacidn, entendida esta ultima como la validez externa de la evaluacién
0, lo que es lo mismo, la capacidad de la operacion para ampliarse y beneficiar a un nimero
mayor de beneficiarios, territorios o dreas de intervencion.

La relevancia presupuestaria y la escalabilidad potencial son factores clave que contribuyen
al logro de un mayor impacto en los programas y politicas publicas, con un potencial
significativo de impacto y una clara capacidad de extender su alcance para beneficiar a un
publico mas amplio.

Modelo de seleccion de operaciones susceptibles de evaluacion de impacto del Programa FSE+

Partiendo del marco general, el modelo para la seleccién de operaciones susceptibles de
evaluacién de impacto y su priorizacion en el marco del FSE+ tiene en cuenta los siguientes
criterios:

e Dimensidn / criterio 1. Calidad y completitud de la informacién.

Las operaciones con informacién incompleta (esto es, para las que se dispone de menos del
30% de la informacién necesaria para realizar el ejercicio de seleccidn y priorizacidn, tanto de
caracter cualitativo como cuantitativo) y con informacién discrepante (entre las distintas
fuentes de informacion) no se consideran candidatas o elegibles para la evaluacién de impacto.

Por su parte, las operaciones con informacidn completa (aquellas para las que se dispone de
informacién de mas del 85% de los criterios o pardmetros del modelo) o parcial (para las que
se dispone de mas del 30%) si son elegibles como candidatas a la evaluacién de impacto, en
funcién de la puntuacidn obtenida en el resto de los criterios, priorizando las primeras.

e Dimensidn / criterio 2. Relevancia estratégica o politica

— Criterio 2.1. Operacién de Importancia Estratégica. Se priorizan como elegibles para su
evaluacidn aquellas operaciones o actuaciones que se enmarcan bajo algunas de las
denominadas Operaciones de Importancia Estratégica, consideradas como tal por aportar
una contribucién significativa a la hora de conseguir los objetivos del programa y que
estdn sujetas a medidas de seguimiento y comunicacién particulares.

— Criterio 2.2. Valor esperado de los indicadores de resultados. Los indicadores de
resultados miden el efecto de una actuacién u operacion (p.ej. el efecto sobre los
beneficiarios o usuarios). En primer lugar, se valora si las operaciones tienen definidos
indicadores de resultados o no vy, en caso afirmativo, se valora positivamente su valor y
resultados esperados sobre el total de la poblacidn a la que se dirigen.
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— Criterio 2.3. Alineacidn estratégica. Se priorizan como elegibles aquellas operaciones que
presentan una mayor alineacion estratégica, relacionada con la concentracién tematica
2021-2027%*:

a) Acciones sociales innovadoras

b) Acciones destinadas a promover la inclusion social al objeto de promover la igualdad
de oportunidades

c) Acciones destinadas a fomentar el empleo juvenil
d) Acciones destinadas a luchar contra la pobreza infantil

e) El método para su cdlculo se basa en los objetivos especificos (OE) en los que se
enmarcan, en los dmbitos de intervencidn asociados y en la propia naturaleza de las
operaciones.

—> Criterio 2.4. Transicién verde. Se priorizan como elegibles aquellas operaciones y
proyectos destinados a la creacion de oportunidades de ‘empleo verde’, es decir, empleo
que contribuye a preservar y restaurar el medio ambiente, ya sea en sectores
tradicionales como en otros nuevos o emergentes. El método para su cdlculo se basa en
los objetivos especificos (OE) en los que se enmarcan, en los dmbitos de intervencién
asociados y en la propia naturaleza de las operaciones.

— Criterio 2.5. Capacitacién digital. Se priorizan como elegibles aquellas operaciones para
destinadas a apoyar y mejorar la adquisicién y el desarrollo de competencias y
capacidades digitales. El método para su célculo se basa en los objetivos especificos (OE)
en los que se enmarcan, en los ambitos de intervencién asociados y en la propia
naturaleza de las operaciones.

e Dimensidn / criterio 3. Necesidad de conocer el impacto

— Criterio 3.1. Relevancia presupuestaria. Se priorizan como elegibles para su evaluacion
aquellas operaciones de mayor importancia presupuestaria, es decir, que concentren un
mayor importe o recursos financieros del programa FSE+.

— Criterio 3.2. Escalabilidad. Se priorizan como elegibles para su evaluacion aquellas
operaciones que presenten un mayor potencial y una clara capacidad de extender su
alcance para beneficiar a un publico mas amplio, en funcién de la propia naturaleza y
caracteristicas de las operaciones.

La siguiente tabla recoge todos los criterios descritos y su puntuacion asociada:

34 Fijada en el articulo 7 del Reglamento (UE) N2 2021/1057.
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Tabla 5: Criterios del modelo de seleccidn de operaciones susceptibles de evaluacion de impacto.
Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027

CRITERIO 1. CALIDAD Y COMPLETITUD DE LA INFORMACION

Completa 3
1.1. Informacién Operaciones con muy poca informacién di ible ["operacidninc leta")no son | Parcial i
disponible candidatas a la evaluacidn Incompleta No seleccionable [0 puntos)
Discrepante No seleccionable (0 puntes)
CRITERIO 2. RELEVANCIA ESTRATEGICA | POLITICA
2.1. Operacién La operaddn estaincluidaen el listado de Operadiones de Importancia Estratégica de Si 5
estratégica FSE+ No o
No hay 0
2.2.Valor esperado Se valorasi hay indicad ores de resultados [ puede haberles [ no los hay.En las Hayy el valor esperado es bajo 1
indicadores resultade  operaciones en las que haya, & valorard positivamente su valory resultados Hay y su valor esperade ez medio 2
Hayy su valor esperado es alte 3
(a} Innovacién Social Cuntnbu?c‘e :
No contribuye 0
. e (b} Inclusién Social Cuntnbu?c‘e 5
2.3 Alineacién No contribuye 0
estratégi . B
tegica [c) Empleo Juvenil Cuntnbu?c‘e 3
No contribuye 0
. Contrib: 1
(d} Pobreza Infantil e u?c‘e
No contribuye 0
- Si 1
2.4. Componente de Transicién verde
2 o No 0
transicion verde y
S e PR . e Si 1
capacitacidn digital Capacitacién digital (upskiliing ; reskilling ) !
N 0

CRITERIO 3. NECESIDAD DE CONOCER EL IMPACTO

Rel . Alte 3

3:1-Relevancia vol del to sobre total FSE+ Medi 2
P ria olumen del presupuesto sobre tof que supone Hedio

Bajo 1

— . X p S Escalable 1

3.2.Escalabilidad Si el programa se puede realizar para un mayer nimero de beneficiarios
No escalable [
Total puntos I T

Fuente: Elaboracidn propia.
2.2. Consideraciones adicionales para la seleccion definitiva

La construccidon del modelo de seleccidn constituye el paso fundamental para identificar los
proyectos mds propicios para la evaluacién de impacto. Sin embargo, para enriquecer esta
identificacion o preseleccion inicial, se incorporan otros elementos contextuales que garantizan
una seleccidn objetiva y lo mas informada posible, de forma que se asegura que el entorno para
la realizacion de las evaluaciones de impacto es el mds adecuado.

Entorno de alta disponibilidad de datos y microdatos

Las evaluaciones robustas de impacto estdn basadas en metodologias y evaluaciones
contrafactuales, que comparan resultados observados con aquellos que se habrian producido en
ausencia de la intervencion. Ello suele requerir de la disponibilidad de microdatos, tanto del grupo
de tratamiento como de un grupo de control, real o sintético, a lo largo del &mbito temporal de
la evaluacion.

En este sentido, pues, aunque la ausencia de microdatos no excluye la posibilidad de realizar una
evaluacidn de impacto (como si ocurre ante la ausencia de informacién o la baja calidad de la
misma), su disponibilidad mejora significativamente la calidad y robustez del andlisis. Ello asegura
gue se puede obtener informacién acerca de las variables sobre las que evaluar el efecto de la
politica y que es posible aplicar las metodologias de evaluacién pertinentes, especialmente en
aquellas evaluaciones de impacto basadas en metodologias contrafactuales.
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Por todo ello, como elemento adicional para realizar la seleccién de proyectos susceptibles de
evaluacidon de impacto se incluye el andlisis y contraste de la disponibilidad de datos y
microdatos, para lo cual se pueden cotejar las siguientes fuentes estadisticas®® o secundarias:

e Fuentes estadisticas a nivel nacional:

— Instituto Nacional de Estadistica (INE): Encuesta de Poblacién Activa, Atlas de
distribucién de renta de los hogares, Encuesta de Condiciones de Vida, Censo de
Poblacidn y viviendas, entre otras.

— Ministerio de Educacién y Formacion Profesional: proporciona estadisticas sobre el
alumnado y profesorado en las distintas etapas educativas, estadisticas sobre el
abandono escolar temprano, indicadores de rendimiento escolar, entre otras.

e Fuentes estadisticas a nivel regional (Andalucia):

— Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA): Sistema de Informacion
Multiterritorial de Andalucia (SIMA), estadisticas de poblacién de Andalucia basadas en
registros administrativos, Estadistica sobre el alumnado escolarizado en el sistema
educativo andaluz®®, Insercién laboral de los egresados de formacion profesional y en
universidades publicas en Andalucia, entre otras.

— Servicios de Estadistica Municipales (p.ej., el Servicio de Estadistica del Ayuntamiento
de Sevilla): Padrén Municipal de Habitantes, estadisticas de actividad econdmica y renta,
Bases de datos de Servicios Sociales municipales, entre otras.

— Servicio Andaluz de Empleo: proporciona datos y estadisticas de empleo en Andalucia,
de las politicas activas de empleo y de programas de orientacion e insercién.

— Servicio de Biblioteca y Archivo de la Cdmara de Cuentas de Andalucia.

Ademads del contraste de las fuentes de informacion secundarias, para la seleccién de proyectos
y actuaciones susceptibles de evaluacion de impacto también se tiene en cuenta el entorno de
disponibilidad y acceso a datos primarios, es decir, a informacidn directa sobre los beneficiarios
y sobre los efectos y resultados alcanzados, antes, durante y como consecuencia de la
intervencion.

De forma similar a las fuentes de informacién secundaria, si se aprecian elementos que indican
gue en una actuacioén resultara factible el acceso a este tipo de informacion, esencial para poder
realizar una evaluacién de impacto, mayores seran las probabilidades de seleccién de esta
actuacion frente a otras.

Consulta y contraste con organos gestores y centros directivos responsables de los proyectos

Los 6rganos gestores y centros directivos responsables de los proyectos y actuaciones poseen un
conocimiento profundo y resultan muy Utiles para entender la légica de la intervencidn, entender
las circunstancias contextuales, clarificar el entorno de disponibilidad de datos y microdatos o
clarificar aspectos de la implementacion de la intervencidn que pueden tener implicaciones en las
técnicas y metodologias de evaluacidn. Por lo tanto, para realizar la seleccién definitiva de una
actuacién para la evaluacién de impacto también se incluye, como elemento adicional, esta
consulta y contraste con érganos gestores y centros directivos responsables, para abordar los
puntos descritos; facilitando asi una toma de decisiones mds informada y efectiva.

¥ Se proporcionan ejemplos de bases de datos y estadisticas que, por su tematica, pueden resultar de aplicacién en el contexto de
proyectos FSE+. Se trata de un ejercicio ilustrativo y no exhaustivo.

3% A excepcién del universitario.

* *
Cofinanciado por J:1} 4 |5 MINISTERIO # Junta 104
- la Unién Europea ;‘uﬁ%'; VECONOMA sociaL 5 Fondos Europeos de Andalucia




Plan de Evaluacion Especifico del Programa de Andalucia

FSE+ 2021-2027

3. Resultados del proceso de seleccion de operaciones para la evaluacidn de impacto
3.1. Resultados del modelo de seleccién
A partir de la puntuacién y de los resultados obtenidos por las distintas operaciones enmarcadas

en el Programa FSE+ 2021-2017 en Andalucia, se obtiene la siguiente distribucion:

Figura 10: Histograma de operaciones FSE+ seguin puntos y Objetivo Politico (OP)
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Fuente: Elaboracion propia.

Para escoger o identificar los proyectos y operaciones altamente seleccionables para la evaluacion
de impacto y que constituyen el grupo de mayor interés, se establece también un umbral de
aceptacion del 30%, que en el caso de FSE+ son las operaciones que obtienen 13 o mas puntos.

Entre las operaciones que se encuentran en el umbral de aceptacidon estan las siguientes:
“Atencién socioeducativa en Zonas de Necesidad de Transformacién Social (ZNTS)” (25 puntos),
“Estrategias locales para la elaboracion de Itinerarios de inclusién sociolaboral para colectivos en
riesgo de exclusidn en zonas desfavorecidas (ERACIS)” (21 puntos), “Acciones de mejora de la
empleabilidad en mujeres pertenecientes a colectivos vulnerables: Iniciativa ALMA Mujeres” (19
puntos), “Medidas de activacion y movilidad para el empleo juvenil: Iniciativa ALMA Jévenes (18
puntos), o “Centros de Orientacién e Integracion Socio-laboral (COIL), (18 puntos).

3.2.Consideraciones adicionales que se han tenido en cuenta en la seleccién definitiva

Tras la identificacidn de las operaciones que se consideran altamente seleccionables y constituyen
el grupo de mayor interés, se evaluaron y tuvieron en cuenta las consideraciones adicionales antes
mencionadas, de forma que selecciond para la evaluacidon de impacto la actuacién “Atencién
socioeducativa en Zonas de Necesidad de Transformacion Social (ZNTS)”.

A continuacién, se proporciona un mayor detalle y justificacion de su eleccién, que estd
respaldada por un entorno de alta disponibilidad de datos y microdatos a nivel submunicipal,
proporcionando una base sélida para la evaluacién:

— Indicadores de renta y demograficos, disponibles en el Atlas de distribucidn de renta de los
hogares del INE.

— Indicadores del nivel educativo y del nivel de estudios por secciones censales, disponibles en
el Censo de Poblacion y viviendas del INE.

— Datos de paro registrado, disponibles por ejemplo en registros internos y estadisticas del
Servicio Andaluz de Empleo.
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Asimismo, por la naturaleza de la operacion y tras el contraste efectuado, también se prevé un
entorno de alta factibilidad para la obtencion de informacion y datos derivados del seguimiento
del programa por parte de los érganos gestores y responsables.
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