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1.- INTRODUCCION
1.1 Naturaleza y funciones

La Comision Consultiva de Contratacidn Administrativa se cred mediante el Decreto 54/1987, de 25 de febrero.

Posteriormente, a través del Decreto 93/2005, de 29 de marzo, se reguld la organizacion y funciones de la
misma, siendo ulteriormente modificado por Decreto 39/2011, de 22 de febrero (BOJA nim. 52), Decreto
10/2013, de 5 de febrero (BOJA niim. 36) y por Decreto 184/2021, de 22 de junio (BOJA num. 121).

La Comision Consultiva de Contratacion Administrativa se configura como el érgano colegiado consultivo
especifico en materia de contratacion administrativa de la Administracion de la Junta de Andalucia, de sus
entidades instrumentales y demas entidades publicas y privadas vinculadas, dependientes o de titularidad de
aquélla que deban sujetar su actividad contractual a lo dispuesto en la legislacion de contratos del sector
publico, asignandole funciones similares a las que en el ambito estatal corresponden a la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa del Estado.

Adscripcion

Se encuentra adscrita actualmente a la Direccién General de Contratacion de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos (ex articulo 9 apartado 5 del Decreto 153/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos)

Sede

La sede la Comisidn se encuentra en Sevilla, en el Edificio administrativo Torre Triana. C/ Juan Antonio de
Vizarrén s/n. 41071 Isla de la Cartuja.

Funciones de la Comision Consultiva

Corresponde a la Comisidn Consultiva informar sobre cualquier asunto en materia de contratacion
administrativay, en especial, y con caracter preceptivo los siguientes, de conformidad con lo establecido en el
articulo 2.1 del Decreto 93/2005, de 29 de marzo:

— Los anteproyectos de ley y proyectos de disposiciones reglamentarias sobre contratacion
administrativas.

— Los pliegos de clausulas administrativas generales y los pliegos de prescripciones técnicas generales
que haya de regir la ejecucion de la prestacion, con caracter previo a su aprobacion.

— Los pliegos de clausulas administrativas particulares y los pliegos de prescripciones técnicas
particulares que propongan la inclusion de estipulaciones contrarias a los respectivos pliegos.

— La celebracion de contratos con personas que no estén clasificadas, cuando este requisito sea
exigible, en los supuestos en que por el 6rgano de contratacion se considere conveniente para los
intereses publicos, previamente a la autorizacion por el Consejo de Gobierno de tal exencion.

Asimismo, le corresponde en virtud del articulo 2.2 del Decreto 93/2005, de 29 de marzo:

— Informar a solicitud de los érganos de contratacion, cuando éstos consideren que las circunstancias
concurrentes asi lo aconsejen, en los supuestos en que se presuma fundadamente que la proposicion
no puede ser cumplida como consecuencia de bajas desproporcionadas o temerarias.

— Formular las recomendaciones pertinentes, con caracter general o a un determinado 6rgano de
contratacion, si de los estudios sobre contratacién administrativa o de un contrato particular se
dedujeran conclusiones de interés para la Administracion.

— Dirigir el Registro de Contratos, que actuara bajo la dependencia directa de la Comision Consultiva.

— Elexamen y valoracién de la memoria anual sobre contratacion elaborada de acuerdo con los datos
contenidos en el Registro de Contratos.



— Proponer al titular de la Consejeria con competencias en materia de Hacienda la resolucion
procedente sobre prohibicion de contratar, en los supuestos previstos legalmente, cuando
corresponda su declaracidn a la Administracion de la Junta de Andalucia.

— Elaborary proponer, en su caso, adoptar en el ambito de su competencia, las normas, instruccionesy
medidas generales que considere necesarias en relacion con la contratacién administrativa.

— Cualquier otra funcidn que le corresponda de acuerdo con la normativa de contratacion.

1.2 Solicitud de informes
Entidades que pueden consultar a la Comision Consultiva
La Comision Consultiva emite sus informes a solicitud de:

— Las personas titulares de las Secretarias Generales Técnicas de las Consejerias, de la Intervencion
General de la Junta de Andalucia y de la Presidencia o Direccidn de las entidades instrumentales, y
demas entidades publicas y privadas vinculadas, dependientes o de titularidad de aquélla que deban
sujetar su actividad contractual a lo dispuesto en la legislacion de contratos de las Administraciones
Publicas.

— Las entidades que integran la Administracion local en el dambito territorial de la Comunidad
Autdnoma de Andalucia, a través de su Presidencia.

— Las Universidades Publicas, a través de la persona titular del Rectorado.

— Las organizaciones empresariales con representatividad en la Comunidad Auténoma de Andalucia en
los distintos sectores afectados por la contratacion administrativa, a través de su Presidencia.

No obstante, es importante destacar que los informes que se soliciten habran de recaer sobre cuestiones que
se susciten en relacion con la interpretacion general de las normas en materia de contratacion publica. A la
Comision Consultiva de Contratacion Publica no le corresponde informar expedientes en concreto, salvo los
supuestos especificos a que se refiere el articulo 2 del Decreto 93/2005, de 29 de marzo. Tampoco le compete
asesorar juridicamente a la entidad solicitante para la toma de decisiones en expedientes contractuales
concretos.

Documentacion que aportar junto a la solicitud

Las peticiones de informes deberan ir acompafiadas de la documentacion a la que haga referencia la consulta
y de cualquier otra que sea necesaria para el estudio y emision de estos.

La Comisidn Consultiva podra requerir a los diversos 6rganos y entidades los antecedentes, informes y demas
documentacidn que precise para la elaboracion de los informes y desarrollo de sus funciones.

Publicidad

Podra darse publicidad a los informes y recomendaciones de la Comisidn consultiva cuando su contenido sea
de interés general. Los informes que se consideran de interés general son publicados en la web de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, pudiendo ser consultados a través del siguiente
enlace: https://juntadeandalucia.es/organismos/economiahaciendayfondoseuropeos/servicios/informes-
comision-consultiva.html

Caracter de los informes

Los informes que emita la Comisién Consultiva no tienen caracter vinculante, salvo que una disposicién
expresamente lo prevea.


https://juntadeandalucia.es/organismos/economiahaciendayfondoseuropeos/servicios/informes-comision-consultiva.html
https://juntadeandalucia.es/organismos/economiahaciendayfondoseuropeos/servicios/informes-comision-consultiva.html

1.3 Composicion

Los 6rganos de la Comision Consultiva de Contratacion Publica son el Pleno, la Comision Permanente, la
Presidenciay la Secretaria General.

Presidencia

La persona titular de la Presidencia de la Comision Consultiva sera la persona titular de la Direccién General
con competencia en materia de coordinacion de la contratacion publica. En la actualidad, la Presidencia la
ostenta Alejandro Torres Ridruejo.

Secretaria General

La Secretaria General es el érgano de apoyo técnico y administrativo de la Comision Consultiva. Su titular sera
un funcionario o funcionaria del Grupo A, Subgrupo Al, con licenciatura o grado en Derecho, designado por la
Direccidon General de Contratacion entre su personal. Cuenta con voz y voto. En la actualidad, la Secretaria la
ostenta Cristina Tutor Cadenas.

Pleno

El Pleno se compone de las siguientes personas miembros:

Presidencia de la CCCP Titular de la Direccion General de Contratacion

Titular de la Subdireccién General con competencias en materia

Vicepresidencia de la CCCP -, . ., .,
lcepresi ladeta de contratacidn de la Direccidn General de Contratacion

Persona titular de la Jefatura del Gabinete Juridico de la

Junta de Andalucia o letrado o letrada que le sustituya

Persona titular de la Intervencion General de la Junta de

z o interventor o interventora que le sustituya
Andalucia a Y

Persona titular de la Secretaria General para la

. . Sol o persona que le sustituya
Administracion Publica P q 4

Una vocalia en representacién de cada una de las

. . . designada por la persona titular de la respectiva SGT
consejerias existentes

Una vocalia en representacién de los municipios y
provincias andaluces; convocada cuando se traten de
temas que afecten a las entidades que representan

designada por la Federacion o Asociacion de Municipios y
Provincias de mayor implantacion en Andalucia

Una vocalia en representacién de las Universidades

Publicas Andaluzas designada por el Consejo Andaluz de Universidades

Una vocalia en representacién Servicio Andaluz Salud a propuesta de la persona titular de su Direccién-Gerencia

Dos vocalias sector empresarial; convocadas cuando se
traten de temas que afecten a las entidades que
representan

designadas por las organizaciones empresariales mas
representativas en la Comunidad Auténoma de Andalucia

Un nlimero méximo de cuatro vocalias en representacién

de las agencias y de las demas entidades puiblicas y nombrados por la presidencia, en funcion del volumen de
privadas vinculadas, dependientes o de titularidad de la contratacion de estas - articulo 1.1y articulo 8.2-

Administracién Junta Andalucia




Persona titular de la Secretaria General de la CCCP (con
voz y voto)

personal funcionario del grupo A, subgrupo Al, con licenciatura o

designado por la Direccién General de Contratacion entre su

grado en derecho.

Mediante Resolucidn de 28 de septiembre de 2006, de la entonces Direccion General de Patrimonio por la

que se hace publico el Acuerdo 5/2006, de 27 d
competencias en la Comisiéon Permanente (BOJA
competencias del Pleno en la Comisién Permanente

Comision Permanente

e julio, del Pleno de la CCCP sobre delegacion de
num. 203, de 19 de octubre de 2006), se delegaron
. En el ano 2023 no ha sido convocado el Pleno.

La Comision permanente estara compuesta por los siguientes miembros:

Presidencia de la CCCP

Titular de la Direccion General de Contratacion

Vicepresidencia de la CCCP

Titular de la Subdireccion General con competencias en materia
de coordinacién y racionalizacion de la contratacion de la
Direccion General de Contratacion

Persona titular de la Jefatura del Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia

o letrado o letrada que le sustituya

Persona titular de la Intervencion General de la Junta de
Andalucia

o interventor o interventora que le sustituya

Persona titular de la Secretaria General para la
Administracion Pablica

o persona que le sustituya

Las vocalias designadas para el Pleno, en representacion
de cada una de las cuatro consejerias con mayor
volumen de contratacién

los que resulten de la memoria anual sobre contratacidn
elaborada de acuerdo con datos del registro de contratos

Una vocalia en representacién de la consejeria o de las
entidades previstas en el articulo 1.1 afectadas por la
cuestion de que se trate

en el caso de Consejeria, cuando no sea una de las incluidas en el
parrafo anterior (de las 4)

La vocalia en representacién municipios y provincias de

mayor implantacion en Andalucia, convocada cuando se

traten de temas que afecten a las entidades que
representan

designada por la Federacion o Asociacion de Municipios y
Provincias de mayor implantacion en Andalucia

La vocalia en representacién de las Universidades
Publicas Andaluzas

designada por el Consejo Andaluz de Universidades

Una de las vocalias del sector empresarial; convocada
cuando se traten de temas que afecten a las entidades que
representan

designada por las organizaciones empresariales mas
representativas en la Comunidad Auténoma de Andalucia

La vocalia designada por el Servicio Andaluz Salud

a propuesta de la persona titular de su Direccién-Gerencia

Persona titular de la Secretaria General de la CCCP

designado por la Direccion General de Contratacion entre su
personal funcionario del grupo A, subgrupo Al, con licenciatura
o grado en derecho.




La composicion de la Comision Permanente en el ejercicio 2023 ha sido la siguiente:

Presidencia de la CCCP Titular de la D|reccpr’1 General de Alejandro Torres Ridruejo
Contratacion
Vicepresidencia de la CCCP Subdlfecto.ra G.e)neral de coordma.c,lon y Inmaculada Barea Sanchez
racionalizacién de la contratacion

Persona titular de la Jefatura del
Gabinete Juridico de la Junta de Beatriz Idigoras Molina

Andalucia

Letrada Jefe Area Asuntos Consultivos

Persona titular de la Intervencion | pjrector de la Divisién de Auxilio Judicialy Luis Hinojosa Gémez

General de la Junta de Andalucia (s .
Analisis Juridico

Persona titular de la Secretaria General Jefa d.el S,'emao d? Fontrat?cfon dg}a

Consejeria de Justicia, Administracion

Paloma Mayorga Real

ara la Administracion Publica A
P Local y Funcion Publica
icia. Admini onL Funci
Justicia, dmlnlstr'ac!on ocaly Funcion Valle Carmona Castro
Plblica
F to, Articulacion del Territori . . ~
omento, rlcu. a.C|on el termtonioy Francisco Javier Moreno Alcuiia
Vivienda

Una vocalia en representacién de cada
una de las cuatro consejerias con mayor

Titular: Luis Martin Gonzalez

volumen de contratacion Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural
Suplente: Natalia Mesa Gallardo
Inclusién Social, Juventud, Familias e .
Rosario Barba Cayuso
Igualdad
Teresa Muela Tudela

Secretaria General de la FAMP

Una vocalia en representacién de los
municipios y provincias andaluces;
convocada cuando se traten de temas que | Directora del Departamento de Gesti6n
afecten a las entidades que representan Econdémica y Recursos Humanos de esta M2, José Suarez Campos
Federacion

Profesora titular. Universidad de Huelva.

Departamento de Derecho Publico - . .
Titular: Manuela Mora Ruiz

Facultad de Derecho. Doctora en derecho tu

administrativo

Una vocalia en representacién de las

universidades publicas andaluzas Profesora titular. Universidad de Granada.
Departamento de Derecho Plblico - . . . .
Facultad de Derecho. Doctora en derecho SRl LA L DL
administrativo

Una de las vocalias del sector . .
. Vicesecretario general y abogado de la

empresarial; convocada cuando se traten ., o . .

. Asociacion Provincial de Constructoresy Francisco Romero Perez
de temas que afecten a las entidades que .
Promotores de Malaga.
representan
Una vocalia en representacién Servicio . - q .
P Subdirectora de compras y logistica Salud Rivero Leon
Andaluz Salud
Jefa de la Oficina Técnica de Coordinacion "

Cristina Tutor Cadenas

Persona titular de la Secretaria General
de la CCCP

de la contratacidn con Fondos Europeos




2.- SESIONES DE LA COMISION CONSULTIVA DE CONTRATACION PUBLICA

La convocatoria de los dérganos de la Comision Consultiva, asi como su régimen de constitucion, de
celebracion de sesiones y de adopcion de acuerdos, se ajustaran a lo establecido en el Capitulo | del Titulo Il
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y supletoriamente, al
Capitulo Il Seccion 32 del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico ademas de a lo dispuesto.

2.1 Sesiones de la comision permanente

Durante el ejercicio 2023 se han celebrado 9 sesiones de la Comision Permanente de la CCCP:

N° FECHA SESION ACTA

1 13/02/2023 ACTA 1/2023
2 17/03/2023 ACTA 2/2023
3 21/04/2023 ACTA 3/2023
4 04/07/2023 ACTA 4/2023
5 20/07/2023 ACTA 5/2023
6 27/09/2023 ACTA 6/2023
7 30/10/2023 ACTA 7/2023
8 20/11/2023 ACTA 8/2023
9 12/12/2023 ACTA 9/2023

2.2 Sesiones de la ponencia para la elaboracion de informes preceptivos sobre la estructura
de costes

Se han celebrado 3 sesiones de la ponencia para la elaboracién de informes preceptivos sobre la estructura
de costes.

Ne FECHA SESION ACTA

1 13/07/2023 ACTA 1/2023
2 21/09/2023 ACTA 2/2023
3 23/11/2023 ACTA 3/2023

El articulo 103 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Plblico (LCSP), establece que los
precios de los contratos del sector publico pueden ser objeto de revision periddica y predeterminada, previa
justificacion y de conformidad con lo previsto en el Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, que desarrolla la
Ley 2/2015, de 30 de marzo, de Desindexacion de la Economia Espafiola (RD 55/2017), que entre otros
preceptos, establece la obligacion de los érganos de contratacion de pedir, en determinados supuestos, un
informe valorativo de la estructura de costes del contrato objeto de revision de precios.

Conforme al articulo 9.7 del RD 55/2017, la competencia para emitir el informe preceptivo valorativo de la
estructura de costes corresponde al Comité Superior de Precios de Contratos del Estado, érgano integrado en
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa.



Ello, no obstante, afiade en citado apartado que “en el caso de las Comunidades Auténomas y de las
Entidades Locales, asi como de los organismos y entidades de ellas dependientes, este informe podra ser
recabado del érgano autondmico consultivo en materia de contratacion publica, si existiera”.

En consecuencia, siendo la Comision Consultiva de Contratacion Publica el 6rgano colegiado consultivo
especifico en materia de contratacion del sector publico de la Administracidn de la Junta de Andalucia, de sus
agencias y de las demas entidades publicas y privadas vinculadas, dependientes o de titularidad de aquélla
que deban sujetar su actividad contractual a lo dispuesto en la legislacion de contratos del sector publico
(articulo 1 del Decreto 93/2005, de 29 de marzo), corresponde a dicha Comision la emision del informe
valorativo de la estructura de costes de los contratos objeto de revision de precios.

Para la emision de este tipo de informes en el seno de la Comisidn Consultiva se ha constituido una Ponencia
para la elaboracion de informes preceptivos sobre la estructura de costes de los contratos del Sector
Publico de Andalucia. Esta ponencia ha sido constituida en virtud de la Resolucion de 21 de junio de 2023 de la
Presidencia de la Comision Consultiva de Contratacion Publica por la que se acuerda la constitucion de la
ponencia para la elaboracién de informes preceptivos sobre la estructura de costes de los contratos del sector
publico de Andalucia.

La ponencia esta integrada por los siguientes miembros:

a) La persona titular de la presidencia de la Comision Permanente de la Comisién Consultiva de Contratacion
Publica

b) Un vocal de la Comisién Permanente de la Comision Consultiva de Contratacion Publica, designado por la

presidencia.

c) Un funcionario representante de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, designado por la
persona titular de ese centro directivo.

d) Un funcionario del Servicio de Evaluacién de la Gestion y Control de la Contratacién de la Direccion General
de la Contratacidn. La Secretaria de la ponencia sera ejercida por la persona titular de la Secretaria General de
la Comision Consultiva.

lgualmente, a este respecto, la Comisién Consultiva de Contratacién Publica ha dictado la Instruccién
1/2023, de 4 de julio de 2023, sobre la informacidn necesaria para la emision del informe preceptivo de la
estructura de coste de los contratos del sector publico.

La instruccidn se compone de tres apartados:

1.- Procedencia de revision periddica y predeterminada de precios en los contratos del sector publico
distintos de los contratos de obras y de los contratos de suministro de fabricacion de armamento y
equipamiento de las administraciones publicas, y documentacion que deben contener los pliegos.

2.- Cuando se debe solicitar informe preceptivo sobre la estructura de costes y actuaciones previas.

3.- Qué documentacion se ha remitir a la Comision Consultiva de Contratacion Publica, junto con la solicitud
de informe.

3.- INFORMES EMITIDOS POR LA COMISION CONSULTIVA

Como resultado de la celebracion de todas las sesiones de la Comisidon Permanente de la Comision Consultiva
de Contratacion Publica, durante el ejercicio 2023 se han emitido un total de 24 informes, de los cuales 4
corresponden a informes preceptivos sobre la estructura de costes que han sido emitidos sobre la base de la
propuesta elaborada por la Ponencia para la elaboracién de informes preceptivos sobre la estructura de
costes de los contratos del Sector Publico de Andalucia.
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Se presenta a continuacién un listado con los informes evacuados en el ejercicio 2023, los cuales se
encuentran publicados en el portal de contratacion publica, a través del siguiente enlace:
https://juntadeandalucia.es/organismos/economiahaciendayfondoseuropeos/servicios/informes-comision-
consultiva.html.

Ademas, como anexo a esta memoria, se incorpora un cuadro resumen de los informes emitidos en 2023 por
esta Comisidn en relacion con cuestiones de interpretacion general de las normas en materia de contratacion
publica.

N° INFORME FECHA TiTULO

Informe 1/2023 sobre el proyecto de Decreto por el que se aprueban los estatutos de

Informe 1/2023 13/02/2023 la agencia empresarial para la transformacion y el desarrollo econémico (TRADE).

Informe 2/2023 sobre la procedencia de compensar los gastos realmente soportados
por el concesionario de un contrato de concesiéon para la gestion de servicios,
Informe 2/2023 17/03/2024 cuando extinguida la relacion contractual, se le impone unilateralmente como
manifestacion del “factum principis” seguir prestando el servicio hasta tanto se
produzca la adjudicacion del nuevo contrato.

Informe 3/2023 sobre los efectos de la falta de contestaciéon a la solicitud de
Informe 3/2023 17/03/2023 informacién a la que se refiere el articulo 149.4 de la LCSP en el caso de ofertas
consideradas anormalmente bajas.

Informe 4/2023 sobre sometimiento a la Ley 7/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la administracién local, tipologia de contrato de
concesién de servicios o servicios, y eventual necesidad de solicitar informe a la
oficina nacional de evaluacion.

Informe 4/2023 17/03/2023

Informe 5/2023 sobre el ambito de aplicacidén del Decreto-Ley 4/2022, de 12 de abril,
Informe 5/2023 17/03/2023 por el que se aprueban medidas extraordinarias y urgentes en desarrollo de las
medidas previstas en el Titulo Il del Real Decreto Ley 3/2022, de 1 de marzo.

Informe 6/2023 sobre la naturaleza juridica de los grupos de desarrollo rural de

Informe 6/2023 17/03/2023 Andalucia a los efectos de la LCSP.
Informe 7/2023 sobre el proyecto de Orden por la que se establece la guia de
Informe 7/2023 17/03/2023 funcionamiento de los centros y servicios sanitarios de atencion a las adicciones de

Andalucia.

Informe 8/2023 sobre diferentes cuestiones relativas a los efectos y a la aplicacidn
Informe 8/2023 04/07/2023 practica de la modificacién que se opere en el Decreto-ley 4/2022, de 12 de abril a fin
de adaptarlo al Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo.

Informe 9/2023 sobre la estructura de costes propuesta por el ayuntamiento de El
Informe 9/2023 20/07/2023 Puerto de Santa Maria referente al contrato de servicio de recogida y transporte de
residuos sélidos urbanos (RSU), limpieza viaria y gestion del punto limpio.

Informe 10/2023 sobre la estructura de costes propuesta por el Ayuntamiento de
Informe 10/2023 20/07/2023 Rincdn de la Victoria referente al contrato de concesidon del servicio de
abastecimiento de agua potabley alcantarillado.
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Informe 11/2023

27/09/2023

Informe 11/2023 sobre el drgano competente para acordar la aplicaciéon de las
medidas en materia de revision excepcional de precios en los contratos publicos de
obras, previstas en el Real Decreto-ley 3/2022, en el ambito de una Universidad
Publica Andaluza.

Informe 12/2023

27/09/2023

Informe 12/2023 sobre la administracion obligada al pago de la cuantia resultante de
la revision excepcional de precios, en caso de contrato licitado por una entidad local,
y cofinanciado por otra administracion publica espafiola o por la unidén europea a
través del mecanismo de la subvencion.

Informe 13/2023

27/09/2023

Informe 13/2023 sobre la estructura de costes propuesta por el Ayuntamiento de La
Algaba referente al contrato de concesion de servicios energéticos del alumbrado
publico exterior.

Informe 14/2023

30/10/2023

Informe 14/2023 sobre la interpretacion del articulo 131.4 de la LCSP en relacién con
los contratos relativos a la prestacion de asistencia sanitaria urgente de valor
estimado inferior a 30.000 euros.

Informe 15/2023

30/10/2023

Informe 15/2023 sobre la aplicacion de la LCSP a la relacién juridica entre EMASESA Y
el Ayuntamiento de Burguillos para el suministro de agua potable.

Informe 16/2023

30/10/2023

Informe 16/2023 sobre la procedencia de la incorporacién de los costes de
desalacion de agua en las tarifas del contrato de concesion administrativa de
gestion del servicio publico municipal de abastecimiento y distribucién de agua
potable y saneamiento, a fin de mantener el equilibrio econémico de la concesion.

Informe 17/2023

20/11/2023

Informe 17/2023 en relacién con la actualizacién del coste/hora maximo del servicio
de ayuda a domicilio en el ambito del Sistema para la Autonomia y Atencidn a la
Dependencia en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Informe 18/2023

12/12/2023

Informe 18/2023 sobre la estructura de costes propuesta por la Mancomunidad de
municipios del campo de Gibraltar referente al contrato de concesion de la obra de
transporte y distribucidn del servicio de agua regenerada desde la Edar de La linea a
la zona norte de San Roque.

Informe 19/2023

12/12/2023

Informe 19/2023 sobre la capacidad para licitar de los grupos cooperativos.

Informe 20/2023

12/12/2023

Informe 20/2023 sobre la obligacién de licitar los contratos de suministros de
energia eléctrica susceptibles de acogerse a la tarifa denominada precio voluntario
pequefio consumidor (PVPC).

Informe 21/2023

12/12/2023

Informe 21/2023 sobre los efectos de la Ley 6/2005, de 8 de abril, reguladora de la
actividad publicitaria de las administraciones publicas de Andalucia en los contratos
menores.

Informe 22/2024

12/12/2023

Informe 22/2023 sobre los contratos privados de interpretacion artistica y
espectaculos.

Informe 23/2024

12/12/2023

Informe 23/2023 sobre el proyecto de Orden por la que se establece el importe de los
servicios, actividades y bienes de naturaleza sanitaria, prestados en centros
sanitarios del Sistema Sanitario Publico de Andalucia, que deben ser retribuidos
mediante precios pUblicos por los terceros obligados legalmente al pago.
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Informe 24/2023 sobre el proyecto de Decreto por el que se aprueban los estatutos

Inf 24/2024 . . ,
nforme 24/20 12/12/2023 de la Agencia de Seguridad y Gestion Integral de Emergencias de Andalucia.

De los 24 informes emitidos, cabe destacar que hasta un total de 15 se han dictado a solicitud de entes locales
(ayuntamientos, diputaciones provinciales o mancomunidad de municipios). El resto de los informes se han
evacuado a solicitud de Universidades, Consejerias o agencias de la Administracion de la Junta de Andalucia,
u otro tipo de entidades.

ENTIDADES CONSULTANTES

AYUNTAMIENTOS
DIPUTACIONES PROVINCIALES
INTERVENCION GENERAL
MANCOMUNIDAD MUNICIPIOS
OTRAS CONSEJERIAS/AGENCIAS
OTRAS ENTIDADES
UNIVERSIDADES

0 2 4 6 8 10 12 14

® NUmero de consultas

4.- INSTRUCCIONES
Durante el ejercicio 2023, se han dictado dos instrucciones por parte de la Comision Consultiva:

- La Instrucciéon 1/2023, de 4 de julio, sobre la informacidén necesaria para la emisién del informe
preceptivo de la estructura de costes de los contratos del sector publico.

- Modificacién de la Instruccion 1/2022, de 19 de mayo, relativa a la participacion de las personas
miembros de los 6rganos colegiados de asistencia a los drganos de contratacion con ocasion de la
tramitacion de los contratos con origen de financiacion en fondos europeos, en virtud de acuerdo de
17 de marzo de 2023.

5.- RECOMENDACIONES

En el ejercicio 2023 se han aprobado seis recomendaciones por parte de la Comision Consultiva:

N° FECHA OBJETO

Modelo de pliego de clausulas administrativas particulares para la contratacion
1 17/03/2023 |de servicios con origen de financiacion en fondos europeos mediante
procedimiento abierto.
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Modelo de pliego de clausulas administrativas particulares para la contratacion
2 21/04/2023 |de servicios con origen de financiacion en fondos europeos mediante
procedimiento abierto.
Respecto a la acreditacion de no estar incurso en la causa de prohibicién de
3 21/04/2023 . .
contratar consistente en no contar con un plan de igualdad.
4 04/07/2023  |Modelo Unico de documento administrativo de formalizacidn de contrato.
Modelos de pliegos de cldusulas administrativas particulares para la
5 04/07/2023  |contratacion de obras, servicios y suministro, con origen de financiacién en
fondos europeos mediante procedimiento abierto.
Modelos de pliegos de cldusulas administrativas particulares para la
6 12/12/2023  |contratacidon de servicios con origen de financiacion en fondos europeos
mediante procedimientos con negociacion.

6.- ACUERDOS

Igualmente, en el ejercicio 2023 se han dictado un total de ocho acuerdos por parte de la Comision

Consultiva:

No

FECHA

OBJETO

17/03/2023

Acuerdo de 17 de marzo de 2023 por el que se requiere a la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Salud y Consumo para que manifieste
expresamente si persiste el interés en que se emita el informe solicitado por la
misma en relacidn con el proyecto de Orden por la que se actualiza y desarrolla
el sistema de presupuestacion y tarifacion de los convenios y conciertos que
suscriba el servicio andaluz de salud para la prestacion de asistencia sanitaria
en centros sanitarios.

17/03/2023

Acuerdo de 17 de marzo de 2023 por el que se autoriza a la Presidencia del
6rgano para adaptar los modelos de Pliegos de Clausulas Administrativas
Particulares recomendados en la sesion de la Comisién Permanente de 17
de marzo de 2023 (relacionado con la Recomendacién 1/2023).

21/041/2023

Acuerdo de 21 de abril de 2023 por el que se autoriza a la Presidencia del
6rgano para adaptar los modelos de Pliegos de Clausulas Administrativas
Particulares recomendados en la sesion de la Comision Permanente de 21
de abril de 2023 (relacionado con la Recomendacion 2/2023).

04/07/2023

Acuerdo de 4 de julio de 2023 por el que se inadmite la solicitud de informe
formulada por “OBOLO S.COP.AND. de interés social” por carecer de
legitimidad.

04/07/2023

Acuerdo de 4 de julio de 2023 por el que se autoriza a la Presidencia del
6rgano para adaptar los modelos de Pliegos de Clausulas Administrativas
Particulares recomendados en la sesion de la Comision Permanente de 4
de julio de 2023 (relacionado con la Recomendacion 5/2023).
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Acuerdo de 30 de octubre de 2023 sobre la propuesta de extension de la
prohibiciéon de contratar acordada por la Agencia Publica Andaluza de
Educacién para la empresa royal menu catering al ambito del conjunto del
sector publico de Andalucia.

Acuerdo de 12 de diciembre de 2023 sobre el archivo por desistimiento de
la peticion de informe solicitado por el Ayuntamiento de Roquetas de Mar,
relativo a la concesion de servicio publico del transporte urbano colectivo
de viajeros en autobus de la ciudad de Roquetas de Mar.

6 30/10/2023

7 12/12/2023

Acuerdo de 12 de diciembre de 2023 por el que se autoriza a la Presidencia del
6rgano para adaptar los modelos de Pliegos de Clausulas Administrativas
Particulares recomendados en la sesion de la Comisiéon Permanente de 12 de
diciembre de 2023 (relacionado con la Recomendacién 6/2023).

8 12/12/2023

7.- REGISTRO DE CONTRATOS

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 2.2.c) del Decreto 93/2005, de 29 de marzo, corresponde a la Comision
Consultiva de Contratacion Pablica dirigir el Registro de Contratos, que actuara bajo la dependencia directa
de esta Comision.

El Registro de Contratos de la Junta de Andalucia, que se encuentra regulado en el Capitulo IV del Decreto
39/2011, de 22 de febrero, por el que se establece la organizacion administrativa para la gestion de la
contratacion de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales y se regula el
régimen de bienes y servicios homologados, tiene por objeto la inscripcion de los datos basicos de los
contratos adjudicados por los érganos de contratacion de la Administracion de la Junta de Andalucia, sus
entidades instrumentales pUblicas y privadas, los consorcios mencionados en el articulo 12.3 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y las entidades vinculadas a que se refiere la
disposicion adicional segunda de la citada Ley.

Corresponde al Registro de Contratos elaborar la memoria anual sobre la contratacion piblica efectuada por
los d6rganos de contratacion del sector publico andaluz, para su examen y valoraciéon por la Comision
Consultiva de Contratacion Publica. No obstante, la memoria anual de contratacidn publica correspondiente
al ejercicio 2023 es objeto de un informe independiente.

Este Registro es el sistema oficial central de informacion sobre la contratacion de la Administracion de la
Junta de Andalucia y de las entidades arriba indicadas y, entre otras funciones, constituye la fuente de
comunicacion de datos tanto al Registro de Contratos del Sector PUblico atendiendo a lo indicado en el
articulo 346.6 de la LCSP, como a la Camara de Cuentas de Andalucia segun lo dispuesto en el articulo 335 de
la citada Ley y la Resolucion de 19 de diciembre de 2018, de la Presidencia de la Camara de Cuentas de
Andalucia por la que se hace publico el acuerdo del Pleno que aprueba el procedimiento para la remision de
la informacidn sobre la contratacion publica formalizada por las entidades que componen el sector publico de
la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Siguiendo lo establecido en el articulo 31 del citado Decreto 39/2011, de 22 de febrero, desde hace afios los
organos gestores de la contratacion con contabilidad presupuestaria inscribian los contratos en el Registro
que nos ocupa a través del sistema de gestion presupuestaria - Sistema de Gestion Integral de Recursos
Organizativos, «Sistema GIRO», implantado mediante Orden de 17 de diciembre de 2014- mientras que el
resto de entidades incluidas en el ambito de aplicacion del Registro de Contratos procedian a la inscripcion
por medios electrénicos, concretamente a través de la herramienta denominada «Central de Informacién», lo
que basicamente suponia una subida de hojas de calculo con informacion estructurada.
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La Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos a través de la Direccion General de Contratacion,
conjuntamente con la Agencia Digital de Andalucia, lleva tiempo implementando la estrategia corporativa de
contratacion electronica, lo que ha culminado en la implantacion de un Sistema integral de contratacion
electronica de la Administracion de la Junta de Andalucia y de su sector publico, con el objetivo, por una
parte, de mejorar el funcionamiento interno de esta Administracion en el ambito de la contratacion publicay,
por otra parte, de mejorar los canales de relacion de la Junta de Andalucia con los operadores econdmicos, la
ciudadaniay los 6rganos de control externos.

La Direccion General de Contratacion intencionadamente ha situado al Registro de Contratos como una pieza
central y clave en esta estrategia y por ello se ha estado trabajando en el mismo con la intencién de facilitar a
los 6rganos de contratacion el cumplimiento de las previsiones legales, garantizar la disponibilidad de
informacion de calidad y su agil puesta a disposicion de los 6rganos que estén legalmente previstas,
superando deficiencias del pasado.

Por todo ello, en aras de la modernizacion de la organizacion y aprovechando la sinergia de la licitacion
electrénica implantada en la administracion andaluza mediante Decreto-Ley 13/2020, de 18 de mayo, se ha
impulsado el desarrollo de una nueva herramienta que da soporte al Registro de Contratos de la Junta de
Andalucia, la cual esta integrada con la Plataforma de Contratacion de la Junta de Andalucia, lo que aporta
simplificacion a la hora de realizar la inscripcion del contrato en el registro, aumento de la productividad,
reduccidn de costes y calidad del dato pues utiliza la estrategia del dato Unico que se basa en la introduccion
de la informacién una sola vez y en su reaprovechamiento o retroalimentacion en multiples procesos,
minimizando posibles errores y evitando duplicidades de datos. Dicho de otro modo, desde la implantacién
de esta herramienta, el dato que se inscribe en el Registro de Contratos, se replica en la Plataforma de
Contratacion con lo que no hay contradiccion entre los datos que constan en unay otra fuente.

La implantacion del nuevo sistema que soporta el Registro de Contratos integrada con la Plataforma de
Contratacion de la Junta de Andalucia a través del Sistema de Informacion de Relaciones Electrénicas en
materia de Contratacion, SiREC, la cual ya se ha culminado, se ha faseado conforme al siguiente cronograma:

a. El 18 de julio de 2022, para los drganos de contratacion sin contabilidad presupuestaria cuyos perfiles de
contratante estén alojados en la Plataforma de Contratacién de la Comunidad Auténoma de Andalucia y
estén obligados a la inscripcion de sus contratos en el Registro de Contratos de la Junta de Andalucia
atendiendo a lo establecido en el articulo 28 del Decreto 39/2011, de 22 de febrero (entidades en cuya
gestion econdmica no se utiliza el Sistema GIRO).

El uso del nuevo sistema se hizo obligatorio para la inscripcion de toda la informacién contractual a
inscribir relativa al ejercicio 2022 y siguientes, requerida en virtud de la normativa vigente en materia de
contratacion.

b. El 1 de enero de 2023 para aquellos 6rganos de contratacion con contabilidad presupuestaria cuyos
perfiles de contratante estén alojados en la Plataforma de Contratacion de la Comunidad Auténoma de
Andalucia y estén obligados a la inscripcion de sus contratos en el Registro de Contratos de la Junta de
Andalucia atendiendo a lo establecido en el articulo 28 del Decreto 39/2011, de 22 de febrero.

El uso del nuevo sistema se hizo obligatorio para la inscripcion en el Registro de Contratos de la Junta de
Andalucia de los contratos perfeccionados en el ejercicio 2023 y siguientes, asi como la inscripcion de sus
incidencias.

La nueva herramienta estad permitiendo un incremento cuantitativo de los datos que se contienen en el
Registro y lo mas importante un incremento cualitativo de la informacion, dada la integracion mencionada
con la Plataforma de Contratacidn, siendo por lo tanto el elemento esencial del nuevo sistema de informacion
la calidad de los datos, lo que permitird disponer de una imagen detallada y real del mercado de la
contratacion publica en Andalucia.
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Finalmente, se ha de indicar que la Direccién General de Contratacion esta trabajando en implementar una
nueva estrategia corporativa de datos en la contratacién publica, la cual tendrd asimismo reflejo en el
Registro de Contratos y en la Plataforma de Contratacion de la Junta de Andalucia.

La implantacion de esta estrategia pretende facilitar datos integrados, que combinados con el uso de
tecnologias analiticas avanzadas y emergentes como la inteligencia artificial, en forma de aprendizaje
automatico y procesamiento del lenguaje natural, permitiran, por un lado, proporcionar informacion nuevay
valiosa a los operadores econdmicos y, en particular, a las PYMES (que veran reducida la burocracia a la hora
de comunicar informacién y aumentada su posibilidad de negocio), responsables publicos (que podran
predecir tendencias, generar flujos comerciales, definir prioridades estratégica, etc), y a la ciudadania (ante la
mejora en transparencia y rendicion de cuentas de gasto publico), y por otro, transformar la contratacion
publica acelerando la transicion ecoldgica y digital.

Comision Consultiva de Contratacion Publica
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ANEXO: INFORMES EMITIDOS EN 2023 SOBRE CUESTIONES DE INTERPRETACION GENERAL DE LAS NORMAS EN MATERIA DE CONTRATACION

PUBLICA.
N° FECHA .
TITUL NCLUSIONE
INFORME SESION uLo CONSULTANTE CONCLUSIONES
Primera. No corresponde a la Comision Consultiva de Contratacion asesorar
sobre aspectos concretos ni por tanto orientar el sentido de un recurso
administrativo interpuesto contra una decision adoptada en el seno de un
expediente de contratacion.
Segunda. Se encuentra justificada la compensacion de los gastos realmente
Sobre la procedencia de compensar los soportados por el concesionario de un contrato de concesion de servicios
gastos realmente soportados por el adjudicado durante la vigencia de la ley de contratos 13/1995, cuando, extinguida
meesfare e de L coriEis e la relacion contractual, se le impone unilateralmente como manifestacion del
concesién para la gestion de servicios “factum principis” seguir prestando el servicio hasta tanto se produzca la
2/2023 17/03/2023 cuando  extinguida la r'elacic')n Ayunta'rpiento adjudicacion del nuevo contrato.
contractual, se le impone El Ejido

unilateralmente como manifestacion
del “factum principis” seguir prestando
el servicio hasta tanto se produzca la
adjudicacion del nuevo contrato.

Tercera. Dicha compensaciéon al concesionario de la gestion del servicio no
tendria sustento en instrumento contenido en la legislacion de contratos, como
podria ser el establecido en el articulo 164 de la ley de contratos 13/1995, pues no
nos encontramos ante una prérroga, ni ante una modificacion por razones de
interés publico que produzca afectacion al régimen financiero del contrato, dado
que la nueva obligacion del concesionario nace extramuros de la relacion
negocial.

Cuarta. La compensacion a favor del concesionario se fundamenta en la teoria
del enriquecimiento injusto.
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3/2023

17/03/2023

Sobre los efectos de la falta de
contestacion a la solicitud de
informacion a la que se refiere el
articulo 149.4 de la LCSP en el caso de
ofertas consideradas anormalmente
bajas.

Agencia
Vivienday
Rehabilitacion
de Andalucia

Primera. El incumplimiento absoluto del requerimiento de justificacion de oferta
anormalmente baja, prevista en el articulo 149 de la LCSP, tendran la
consideracion de retirada injustificada de la proposicion, en aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 62.2 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre.

Segunda. Ante esta retirada injustificada de una proposicion procedera:
- La exclusion del licitador de la clasificacion en atencidn a lo dispuesto en el
apartado 6 del articulo 149 de la LCSP.

- Solicitar la incautacién de la garantia provisional, en caso de haberse
constituido, a la Caja General de Depdsitos o 6rganos equivalentes y la ejecucion
de la misma.

- La prohibicion de contratar recogida en la letra a) del apartado 2 del articulo 71,
cuando medie dolo, culpa o negligencia.

Tercera. Los casos en los que no haya incumplimiento total del requerimiento
sino meras omisiones formales o defectuosa cumplimentacion o aportacion de la
documentacion requerida, no pueden llevan aparejada las consecuencias
legalmente establecidas de retirada injustificada de la proposicidn.

4/2023

17/03/2023

Sobre el sometimiento a la Ley 7/2013,
de 27 de diciembre, de racionalizacion
y sostenibilidad de la administracion
local, tipologia de contrato de
concesion de servicios o servicios, y
eventual necesidad de solicitar informe
a la Oficina Nacional de Evaluacién.

Ayuntamiento
de Antas

Primera. La Comision Consultiva de Contratacion de la Junta de Andalucia no es
competente para dictaminar sobre cuestiones relativas al informe previsto en el
articulo 2 del Decreto-ley 7/2014, de 20 de mayo, por el que se establecen
medidas urgentes para la aplicacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local que se emitira por la
Consejeria que tenga atribuida la tutela financiera de las entidades locales.
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Segunda. El contrato de concesion de servicios (articulo 15 LCSP) se diferencia
del de servicios (articulo 17 LCSP) por la transferencia del riesgo operacional. La
determinacién de cuando existe traslacion de riesgo operacional no es algo que
pueda determinarse a priori, sino que, por el contrario, necesita de un analisis
econdmico particularizado que, en definitiva, permita constatar que el
contratista no tenga asegurados el retorno de las inversiones o la recuperacion de
los costes en que deba incurrir para ejecutar el contrato adjudicado, de forma,
que sera este analisis econémico previo el que permitira la calificacion juridica
idonea del contrato.

Tercero. Los supuestos para los que resulta preceptivo solicitar informe a la
Oficina Nacional de Evaluacidn, con caracter previo a la licitacion de los contratos
de concesidn de servicios, se contemplan en el articulo 333.3 LCSP.

Sobre el ambito de aplicacion del
Decreto-Ley 4/2022, de 12 de abril, por
el que se aprueban medidas

Ayuntamiento

Primera. El Decreto-ley 4/2022, de 12 de abril, por el que se aprueban medidas
extraordinarias y urgentes en materia de revision excepcional de precios en los
contratos publicos de obras en desarrollo de las medidas previstas en el Titulo Il
del Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo, resulta de aplicacion no sélo a los
contratos en ejecucion, sino también, a aquellos contratos en los que habiéndose
formalizado el acta de recepcidn y emitido la certificacion final de obra se
encuentran pendientes de la liquidacion prevista en el articulo 243.3 LCSP y que

5/2023 17/03/2023 | extraordinarias urgentes  en p , . , , . .
/ 03/ v & . de Coérdoba tendra lugar una vez transcurrido el periodo de garantia previsto en el pliego de
desarrollo de las medidas previstas en l3usulas administrati ticul
el Titulo Il del Real Decreto Ley 3/2022, clausuias administrativas particuiares.
ele dL s ueiedo, Segunda. Las entidades locales andaluzas que acuerden por su drgano
competente su adhesion al Decreto-Ley 4/22 no pueden modular los efectos de su
adhesion mas alla del limite de la cuantia maxima de la revisidn excepcional
establecido en el 20 por ciento del precio de adjudicacion del contrato.
Sobre la naturaleza juridica de los S0claclon para | g iea | a Asociacién para el Desarrollo Rural de Andalucia carece de legitimacién
- el Desarrollo L a . . -
6/2023 17/03/2023 | grupos de desarrollo rural de Andalucia Rural de para solicitar informe a este drgano consultivo al no tener encaje en ninguno de
a los efectos de la LCSP. Andalucia los dos apartados del articulo 1 del citado Decreto 93/2005.
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8/2023

04/07/2023

Sobre diferentes cuestiones relativas a
los efectos y a la aplicacion practica de
la modificacion que se opere en el
Decreto-Ley 4/2022, de 12 de abril a fin
de adaptarlo al Real Decreto-ley
3/2022, de 1 de marzo.

Federacion
Andaluza de
Empresarios de
la
construccion-
FADECO
contratistas

Primera. La aplicacion de la modificacion que se realice en el Decreto-ley 4/2022
a licitaciones tramitadas durante la vigencia de la redaccion actual dependera de
lo que dispongan las disposiciones transitorias que, en su caso, se establezcan,
sin que competa a este 6rgano consultivo aventurar el régimen transitorio de la
eventual modificacion de la citada norma.

Segunda. Es posible realizar pagos a cuenta por el importe de la revision
calculada a la fecha de pago de cada certificacion de obra, conforme a lo
establecido en el articulo 10.2 del Real Decreto-ley 3/2022, dado el caracter
basico del citado articulo 10.2 y no existiendo regulacion autonémica que lo
complemente.

Tercera. No puede asegurarse que la admision de la posibilidad de realizar pagos
a cuenta no suponga para la empresa beneficiada por los mismos el
reconocimiento del derecho de revision extraordinario de precios, conforme a la
redaccion original del Decreto-ley 4/2022, con independencia de que durante la
ejecucion del contrato se modifiquen los términos del referido Decreto-ley. Habra
de estarse a lo que dispongan las disposiciones transitorias que se incluyan en la
modificacion de la citada norma, sin que competa a este 6rgano consultivo hacer
posibles interpretaciones sobre los efectos temporales de la misma.

Cuarta. La fecha que ha de tomarse como referencia para los indices de precios
representados con subindices 0 en las férmulas de revision, para el calculo de la
revision extraordinaria del precio en los contratos basados en un acuerdo marco,
es la fecha de adjudicacion del contrato basado en el acuerdo marco.

11/2023

27/09/2023

Sobre el o6rgano competente para
acordar la aplicacién de las medidas en
materia de revision excepcional de
precios en los contratos publicos de
obras, previstas en el Real Decreto-ley
3/2022, en el &mbito de wuna

Universidad de
Almeria

Primera. De acuerdo con lo establecido en el articulo 2 del Decreto-Ley 4/2022,
de 12 de abril, por el que se aprueban medidas extraordinarias y urgentes en
materia de revision excepcional de precios en los contratos publicos de obras en
desarrollo de las medidas previstas en el Titulo Il del Real Decreto-Ley 3/2022, de
1 de marzo, el Real Decreto-ley 3/2022 serd de aplicacién al sector publico
autondmico e igualmente sera aplicable a las entidades locales del ambito de
territorial de Andalucia, asi como a las Universidades Publicas de Andalucia,
siempre que asi lo acuerde el 6rgano competente de dichas entidades conforme a
lo establecido en la legislacion que en cada caso les sea de aplicacion.
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Universidad Publica Andaluza.

Segunda. El capitulo | del Decreto-Ley 4/2022, de 12 de abril, que desarrolla el
Real Decreto-Ley 3/2022 resulta directamente aplicable al sector publico
autondmico. Para su aplicacion a las entidades locales del ambito territorial de
Andalucia y a las Universidades Publicas de Andalucia sera necesario que asi lo
acuerde el 6rgano competente de dichas entidades conforme a lo establecido en
la legislacidon que en cada caso les sea de -aplicacion.

12/2023

27/09/2023

Sobre la administracién obligada al
pago de la cuantia resultante de la
revision excepcional de precios, en
caso de contrato licitado por una

Diputacion de

Unica. La Administracién obligada al pago de la cuantia resultante de la revisién
excepcional de precios, en caso de contratos cofinanciados por otra
Administracion publica espafiola o por la Unién Europea a través del mecanismo

entidad local, y cofinanciado por otra Almeria iy . 7 . .
. 0 y - o P de la subvencion, es la Administracion local contratante, con independencia de
administracion publica espanola o por , ) - .
2 2 cual sea la fuente o fuentes de financiacion del expediente de gasto.
la unién europea a través del
mecanismo de la subvencion.
Primera. De conformidad con la legislacion especial en materia sanitaria, la
asistencia sanitaria comprende tanto la prestacion de servicios médicos, como
farmacéuticos, ortoprotésicos y de productos dietéticos, es decir, prestaciones de
servicios y de suministros.
Sobre la interpretacion del articulo . . oz .
P o2 ., Segunda. La propia LCSP hace referencia, tanto en su exposicion de motivos
131.4 de la LCSP en relacion con los Intervencién . . oy . .
. iy como a lo largo de su articulado, al término “prestacion” en un sentido amplio,
contratos relativos a la prestacion de | - General dela como prestacion objeto del contrato, ya sea de obras, servicios o suministro
14/2023 30/10/2023 | asistencia sanitaria urgente de valor Junta de P ) Y ) J
estimado inferior a 30.000 euros. Andalucia

Tercera. En consecuencia, el procedimiento de adjudicacion previsto en el
articulo 131.4 LCSP es aplicable a aquellos contratos relativos a la prestacion de
asistencia sanitaria en supuestos de urgencia y con un valor estimado inferior a
30.000 euros, ya consistan en prestaciones contractuales de servicios o de
suministros.
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Sobre la aplicacion de la Ley de
contratos del sector publico a la

Ayuntamiento

Primera. La relacién juridica entre una empresa publica interlocal
suministradora de agua y un municipio no asociado a la misma, cuyo objeto se
limita al suministro de agua potable hasta un deposito existente, ya que el
servicio de abastecimiento agua potable a domicilio lo presta el propio
ayuntamiento, no esta excluida del ambito de aplicacién de la Directiva 2014/24 y
de la LCSP. Dicha relacidn tiene la naturaleza juridica de contrato y se regira por
la LCSP, quedando condicionada por su viabilidad juridica dentro del marco de

15/2023 30/10/2023 | relacion juridica entre EMASESA y el . T R
; . de Burguillos | aplicacion de la legislacion hidraulica.
Ayuntamiento de Burguillos para el
sumlllsie e poiE i, Segunda. Para que el suministro de agua pueda adjudicarse por el procedimiento
negociado sin publicidad a una entidad suministradora determinada por no
existir competencia por razones técnicas (articulo 168 a) 2° de la LCSP), el 6rgano
de contratacion debera acreditar debidamente en el expediente las
justificaciones técnicas que motive la falta de competencia.
Primera. La posibilidad de que se produzca el restablecimiento del equilibrio
econémico de un contrato con alguna de las medidas previstas, vendra
determinada porque se esté ante uno de los supuestos contemplados en la
normativa de contratos que resultare aplicable (articulo 74 de la Ley de Contratos
: del Estado y 127.4. 2° del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales).
Sobre la  procedencia de la e 4 .
. 4 Del analisis de la documentacion aportada por la entidad consultante, se
incorporacion de los costes de , e, ..
o4 . concluye que se esta ante un supuesto de modificacion de las caracteristicas del
desalacién de agua en las tarifas del .
22 . . servicio contratado.
contrato de concesién administrativa SyRERTEE
16/2023 30/10/2023 | de .g.estlon del serV|c.|o' elsy de Almeria Segunda. Si en la modificacion del contrato se ha producido una determinada
municipal de abastecimiento 'y o2 . . 2
L, actuacion que ha determinado la ruptura sustancial de la economia del contrato
distribucion de agua potable vy

saneamiento, a fin de mantener el
equilibrio econdmico de la concesion.

para una de las partes, deberia procederse al restablecimiento del equilibrio
econdémico del mismo.

Respecto a la posibilidad de que se produzca el reequilibrio econémico del
contrato mediante la modificacidn de las tarifas que deben abonar los usuarios,
el articulo 74 de la LCE prevé como medidas de reequilibrio tanto la modificacion
de tarifas como la compensacion a la empresa concesionaria, sin que
corresponda a esta Comision valorar la idoneidad de una u otra medida.
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- Ayuntamiento

Primera. En tanto que en el ambito de los servicios sociales integrados en el
Sistema PuUblico de Servicios Sociales de Andalucia, como es el caso del servicio
de ayuda a domicilio, nos encontramos ante un sistema de precios regulados, los
Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales que gestionen indirectamente el
servicio de ayuda a domicilio mediante contratos administrativos de servicios
formalizados con entidades privadas prestadoras del SAD, deben actualizar el
precio/hora de los citados contratos de conformidad con la Resolucién de 24 de
abril de 2023 de la ASSDA por la que se actualiza el coste/hora maximo del SAD en

En relaciéon con la actualizacion del de Albolote . i . 3y . -
2 . el ambito del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, que lo fija
coste/hora maximo del servicio de | -ForoAndaluz .
L Ay en 15,45 euros con efecto retroactivo desde el 1 de enero de 2023, con
ayuda a domicilio en el ambito del de . . . . aa . Z -
17/2023 20/11/2023 ; p » . independencia de que la citada actualizacidn del precio esté o no prevista en los
sistema para la autonomia y atencion a Dependencia PCAP
la dependencia en la Comunidad (FADE) )
AUISTISITE Cl5 e e i A()j/ur:\;lcamlento Segunda. Esa actualizacion del coste/hora maximo del SAD operada en virtud de
€ Moguer Resolucién de 24 de abril de 2023 de la ASSDA, no es una revision de precios en el
sentido del articulo 103 de la LCSP, ni tampoco una modificacion del contrato en
los términos establecidos en el articulo 205.2.b) de la LCSP, sino que esa
actualizacion es manifestacion de la potestad de naturaleza reguladora que se le
atribuye normativamente a la ASSDA, en cuya virtud se fija un precio maximo al
que deberan sujetarse los convenios y los contratos suscritos para la prestacion
efectiva del SAD.
Primera. Los Grupos Cooperativos carecen de capacidad de obrar y, por ende, de
aptitud para contratar con el sector publico, sin que pueda realizarse una
interpretacion analdgica con respecto a las uniones temporales de empresas.
Federacion Segunda. Las cooperativas pueden constituirse para contratar con el sector
19/2023 12/12/2023 Sobre la capacidad para licitar de los Andaluza publico en UTEs, sin que sea necesaria la formalizacion de las mismas en escritura
grupos cooperativos. Cooperativas publica hasta que se haya efectuado la adjudicacion del contrato a su favor.
de Trabajo

Tercera. Las UTEs formadas exclusivamente por sociedades cooperativas
andaluzas gozan del beneficio de reducciéon del importe de la garantia definitiva
previsto en el articulo 116.6 de la LSCA, por lo que solo deberan aportar el
veinticinco por ciento de su importe.
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Sobre la obligacion de licitar los
contratos de suministros de energia

Ayuntamiento

Primera. La legislacion de contratos del sector publico resulta de aplicacién a los
contratos de suministro de electricidad de las entidades del sector publico para
puntos de suministro que cumplan con los requisitos para acogerse al sistema de
precios voluntarios para el pequefio consumidor (PVPC).

20/2023 12/12/2023 | eléctrica susceptibles de acogerse a la de Cazorla
tarifa denominada precio voluntario . . . . .
. ) Segunda. En consecuencia, es obligatorio que las entidades locales liciten los
gD comsmeor {PUE: contratos de suministros eléctricos susceptibles de acogerse al PVPC para
cumplir con lo establecido en la LCSP.
Sobre los efectos de la Ley 6/2005, de 8 Unica. Se pueden celebrar contratos menores, relativos a la actividad
de abril, reguladora de la actividad Diputacién de publicitaria, incluidos los de patrocinio, por parte de los entes comprendidos en
21/2023 12/12/2023 | publicitaria de las administraciones Almeria el ambito de la Ley 6/2005, de 8 de abril, reguladora de la Actividad Publicitaria de
publicas de Andalucia en los contratos las Administraciones Publicas de Andalucia, sin que se considere vulnerado el
menores. principio de libre concurrencia.
Primera. Los contratos cuyo objeto sea la creacidn e interpretacion artistica y
literaria y los de espectaculos con nimero de referencia CPV de 79995000-5 a
79995200-7, y de 92000000-1 a 92700000-8, tienen naturaleza privada con
independencia de que el 6rgano de contratacion sea una Administracién Publica,
por lo que se rigen por lo dispuesto en el articulo 26.2 de la LCSP.
Segunda. Un contrato para una actuacion artistica en el que adicionalmente el
6rgano de contratacion proporciona parte indispensable de la infraestructura no
22/2023 12/12/2023 Sobre los contratos privados de | Ayuntamiento | se puede calificar como contrato de servicio directo a la ciudadania del articulo

interpretacion artistica y espectaculos.

de Cérdoba

312 dela LCSP.

Tercera. Los contratos cuyo objeto sea la creacion e interpretacion artistica y
literaria y los de espectaculos seran calificados normalmente como contrato
privado de servicios, aunque cabe la posibilidad de que se traten de una
concesion de servicios, dependiendo de si el contratista asume o no el riesgo
operacional. Para determinar cual de las dos tipologias de contrato es la acertada
habra que examinar caso a caso para deducir si hay transferencia del mencionado
riesgo.
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Cuarta. En los contratos privados, en virtud del articulo 26.2 de la LCSP, los
efectos, entre ellos el sistema de retribucion, sera el que las partes dispongan en
funcion del principio de libertad de pactos del articulo 1255 del Codigo Civil.

Quinta. Para determinar el valor del contrato, habra de tenerse en cuenta el
valor de las distintas cantidades que se abonen al contratista como
contraprestacion por sus servicios. Por tanto, si el contratista es retribuido de
modo exclusivo con un precio fijo que pagard la Administracion, serd esa la
cantidad que habra de tomarse en cuenta a los efectos del valor estimado. Si, por
el contrario, ademas de esa cantidad se incluye el derecho del contratista a
percibir la totalidad o una parte de la recaudacion obtenida en la taquilla, es
decir, de las cantidades que se obtengan por la venta de las entradas a los
posibles espectadores, dicha cantidad también debe integrar el valor del
contrato.
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Junta de Andalucia

Consejeria de Economia, Hacienda
y Fondos Europeos

Direccion General de Contratacion

Comisién Consultiva de Contrataciéon
Plblica




