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La investigaciéon que se prologa ha sido realizada por cuatro doctoras,
tres de ellas profesoras en el Departamento de Geografia Humana de la
Universidad de Sevilla y una becaria de FPU, actualmente integrada en
la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia; por multitud de ra-
zones que ya no es necesario explicar este hecho me parece uno de los
mas reveladores en relacién con los aspectos positivos de la evolucion
de la Universidad en Espafia. Cuando me incorporé a ella, hace mas
de cuarenta afios, en la Facultad de Filosofia y Letras las mujeres eran
practicamente la mitad del alumnado pero estaban muy poco presentes
en el profesorado, ninguna era catedréatica ni dirigia un departamento
universitario. La relevancia de este hecho es ante todo social e institu-
cional, pues las realizadoras de este estudio forman parte de un Grupo
de Investigaciéon y de otros proyectos cientificos mas amplios que no
son exclusivamente femeninos.

La segunda circunstancia que deseo destacar del presente tra-
bajo es que en él convergen y se potencian mutuamente dos lineas de
investigacion que han sido modestas pero tenazmente desarrolladas en
los ultimos quince afios; la primera sobre los procesos de industrializa-
cion e innovacion en Andalucia, impulsada por Inmaculada Caravaca y
la segunda sobre desarrollo territorial iniciada por mi y elaborada con el
apoyo de un amplio grupo de investigadores. En el contexto cientifico
en el que se realiza este trabajo este hecho es poco frecuente, pues
predomina claramente la labor individual y la disgregacién temética. En
ciencias sociales el mantenimiento de objetivos a medio y largo plazo,
unido al afinamiento conceptual y al perfeccionamiento metodolégico,
son tan importantes como en otras disciplinas mas valoradas por el rigor
de sus conocimientos y la aplicacion de sus resultados.

Planteo estos dos hechos destacados en los parrafos anteriores
con una gran satisfaccion personal por su repercusion en la Geografia y
en Andalucia. El particular punto de vista cientifico al que nos dedica-
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mos las autoras de este estudio y yo mismo necesita mayor reconoci-
miento social e institucional y creo que el presente trabajo contribuye a
ello. Respecto al conocimiento de la realidad andaluza en su dimension
territorial, habitualmente apreciada como un componente principal, con
la presente investigacién se produce un avance significativo, tanto por
lo que aporta como por lo que esboza y se revela como objeto de inte-
rés y dedicacion para futuros estudios.

Hace tiempo que se viene insistiendo en el factor positivo con
el que cuenta Andalucia al disponer de un amplio y variado elenco de
ciudades pequefias y medianas, recuérdese que Antonio Dominguez
Ortiz, ya titulé un capitulo de su valiosa sintesis Andalucia, ayer y hoy
con el sugerente lema “Andalucia, pais de ciudades"”; otros muchos
estudios y propuestas han subrayado esta circunstancia, pero hasta que
dicha oportunidad se convierta plenamente en un factor decisivo de
cambio y modernizacién queda todavia un largo camino que recorrer en
multiples aspectos, seglin se puede inferir de la presente investigacion.
Personalmente pienso que la Comunidad Auténoma se juega uno de
los aspectos mas importantes de su futuro en el rico y diverso conjunto
que actualmente forman sus ciudades pequefas y medias.

En primer lugar cada uno de los componentes de dicho agre-
gado deberia asumir su rango urbano. Es esta una cuestion de men-
talidad nada facil de superar, pues reducidos durante una larga etapa
de decadencia espafiola y, especialmente, andaluza a la condicion de
grandes pueblos con poblaciones socialmente duales, se difuminaron
en ellos ingredientes urbanos tan significativos como los arquitectoni-
cos y urbanisticos, o la presencia institucional reflejada, seguin valores
de otras épocas, en sus rangos nobiliarios o religiosos. El sistema urba-
no de Andalucia, construido a lo largo de muchos siglos, puede tener
la misma relevancia territorial, econémica y cultural que los de otras
regiones europeas como Emilia-Romagna, Provenza o Baviera que no
sufrieron etapas negativas tan prolongadas, mantuvieron la continuidad
de sus funciones urbanas y evolucionaron al mismo ritmo y en idéntica
direcciéon en que se producian los cambios generales de la economia y
la sociedad en Europa occidental.

Las ciudades pequefias y medianas de Andalucia estan recu-
perando funcionalidad urbana, aunque con desigual ritmo y eficacia,
seglin se pone de manifiesto en esta investigacion. En dicha dindmica
los comportamientos no son idénticos, ni los resultados valorables siem-
pre como positivos; también esta circunstancia se hace explicita en el
estudio de casos realizados en el presente trabajo. En relacion a los ries-
gos que las distintas evoluciones anuncian, me atrevo a sugerir nuevas
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aportaciones y orientaciones de estudio en el futuro inmediato. ;Hasta
qué punto los cambios que se estan produciendo en las pequefias y me-
dianas ciudades de Andalucia estan descaracterizdndolas o socavando
su singularidad?, ¢en qué medida ganan o pierden como espacios de
vida?, ¢su evolucion demogréfica y econdmica se traduce en mejoras
de su capacidad para gestionar con inteligencia la convivencia?

En mi opinién Andalucia se juega su plena modernizaciéon en
estos rangos urbanos intermedios porque las ciudades principales, aun-
que no estén exentas de viejos y nuevos problemas o conflictos, han
superado en general las dificultades de una evolucién acelerada e in-
ducida por un contexto con decisivos factores positivos (crecimiento
econémico, gestion democratica, mejora sustancial de los servicios y
dotaciones sociales, etc.); pero no estd completamente definida la ten-
dencia de todas estas pequefias y medianas ciudades, ni las consecuen-
cias en ellas de procesos de cambios dispares en intensidad y ritmo. Su
evolucion influird poderosamente en la consolidacién de una imagen
positiva de Andalucia.

Respecto al trabajo realizado deseo efectuar también algunos
comentarios. Uno de caracter general y muy positivo es el de la cohe-
rencia de su planteamiento y su continua progresién, en todo el recorri-
do de su complejo indice, hacia una finalidad demostrativa y de profun-
didad. La secuencia de conocimientos establecida avanza con decision
desde lo general, en la medida en que la disponibilidad de estadisticas
lo permite, a lo particular, a la relacion con las causas que explican si-
tuaciones diferentes a partir de otros medios de indagacién (trabajo
de campo, entrevistas, encuestas) que permiten abordar aspectos no
reflejados en los censos o registros. La relacién entre las tipologias es-
tablecidas y los casos estudiados con mayor detalle estd marcando cla-
ramente la necesidad de proseguir esta linea de trabajo con el estudio
particularizado de otros ejemplos.

En relacion con partes o componentes del estudio me han pa-
recido notables el rigor del marco teérico, establecido inicialmente, la
sistematica de andlisis estadistico, grafico y cartogréfico, el alcance y
sobriedad de las conclusiones, asi como la riqueza de la bibliografia,
claramente indicativa de la continuidad y tesén en el mantenimiento de
una linea de investigacion.

En definitiva este estudio representa un avance significativo en
el conocimiento de las pequefas y medianas ciudades de Andalucia, al
tiempo que plantea interrogantes que serdn abordados en nuevos tra-
bajos; tales son las misiones principales de la actividad cientifica. Por ello
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hay que felicitar a sus autoras, con cuyo afecto y amistad me honro, y al
Consejo Econémico y Social de Andalucia que ha premiado y publicado
este trabajo, una tarea también honorable con la que sabe acompafiar
su discreta dedicacion en beneficio de todos los andaluces.

Florencio Zoido Naranjo

Catedrdtico de Geografia. Andlisis Geografico Regional.
Universidad de Sevilla.



CAPITULO 1:

INTRODUCCION: PLANTEAMIENTOS DE PARTIDA,
DEFINICION DE OBJETIVOS, FUENTES Y METODOLOGIA






Introduccién: Planteamientos de partida, definicion de
objetivos, fuentes y metodologia

1.1. Planteamientos de partida.

En consonancia con lo ocurrido en otras regiones y paises del entorno,
la sociedad y la economia andaluzas estan experimentando significa-
tivos cambios que afectan al territorio que, como es sabido, tras una
larga etapa de olvido es considerado ahora un factor que incide en los
procesos de desarrollo. Tales transformaciones estan siendo analizadas
desde diversos planteamientos y disciplinas, surgiendo interpretaciones
y propuestas alternativas para explicarlas y hacer frente a los nuevos
problemas y retos.

En este sentido, cobra especial interés el concepto de desarro-
llo territorial, cada vez mas utilizado, aunque atin adolezca de la debi-
da precision. Se entiende aqui que dicho concepto debe ser integrador
de los hechos econdmicos, los relacionados con el bienestar social y la
calidad de vida 'y los de caracter natural y ambiental. Junto a lo anterior,
la expresion desarrollo territorial debe ser considerada desde una doble
perspectiva: el desarrollo debe tener una distribucién equilibrada en un
determinado espacio, pero, al mismo tiempo, debe estar basado en las
condiciones que hacen peculiar y distinta a cada una de las partes que
conforman ese espacio; dicho de otro modo, el desarrollo territorial a la
vez que potencia la cohesion territorial, debe basarse en el respeto a su
diversidad (Zoido-Caravaca, coords., 2006)

La busqueda de un desarrollo territorial integrado, capaz de
hacer compatible la competitividad econémica, el bienestar social, la
sostenibilidad ambiental y la moderacién de los desequilibrios internos,
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se consolida como un objetivo que resume buena parte de las aspiracio-
nes colectivas que, como sefiala Méndez (2002), han sido planteadas
desde diversas perspectivas y disciplinas (Figura 1.1). Al mismo tiempo,
frente a estrategias que durante décadas primaron las actuaciones ge-
néricas planteadas desde el Estado, al suponer que sus beneficios se di-
fundirian al conjunto del territorio, ha crecido la convicciéon de que sélo
con la participacion activa de los actores locales y regionales (publicos y
privados) - conocedores en profundidad de los distintos &mbitos y con
capacidad de aportar respuestas concretas y especificas a los nuevos
retos que plantea un mundo globalizado -, es posible avanzar en verda-
deros procesos de desarrollo territorial integrado.

Figura 1.1. Principales elementos que sustentan el concepto de desarrollo
territorial integrado.

ECONOMIA SOCIOLOGIA
Competitividad Bienestar social /
econémica humano
GEOGRAFIA DESARROLLO ECOLOGIA
Ordenacion * TERRITORIAL « Sostenibilidad
territorial INTEGRADO ambiental
Gobernabilidad y Identidad cultural
participacion ANTROPOLOGIA
CIENCIA POLITICA Y CULTURAL
ETICA

Fuente: Méndez, 2002.

En la busqueda del desarrollo territorial, los planteamientos
tedricos surgidos a partir de la ultima década del pasado siglo han pres-
tado especial atencion a la influencia ejercida por tres tipos de factores,
cuya presencia o ausencia seria la clave explicativa bésica de las des-
igualdades observables a diferentes escalas espaciales:
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8 Un decidido esfuerzo de innovacion, entendido como incor-
poracion de conocimientos. Por una parte, éste puede permi-
tir a las empresas una mejora de los procesos, los productos/
servicios o la gestién, haciéndolas con ello méas competitivas.
Por otra, debe ayudar a las instituciones a disefar estrategias
imaginativas, adaptadas a las nuevas realidades, que poten-
cien la conformacion de los que podrian llamarse territorios
inteligentes.

U Un entorno empresarial y socio-institucional en donde la co-
operacion actie como complemento de la competencia, exis-
tiendo redes, no sélo empresariales, sino también socio-insti-
tucionales, fruto de partenariados publico-privados de apoyo
a la innovacién y a la busqueda de respuestas colectivas a los
problemas, con objeto de lograr una mayor integracién de
las economias locales y una mejor conexion de éstas con el
exterior.

O El aprovechamiento racional de los recursos del propio territo-
rio, convirtiendo a aquellos que son genéricos en especificos,
para que constituyan la base de su capital territorial: patrimo-
nio natural y cultural heredado, recursos humanos cualifica-
dos y con iniciativas, capital social, cohesién social e identidad
cultural, etc.

Figura 1.2. Innovacidn, redes, recursos patrimoniales y desarrollo territorial.

DINAMICAS DE APRENDIZAJE DINAMICAS DE INTERACCION
Empresarial Empresariales

Innovacion [

<« Redes {

APROVECHAMIENTO RACIONAL DE LOS RECURSOS

TERRITORIOS INTELIGENTES

v

DESARROLLO TERRITORIAL

Aquella forma de desarrollo capaz
de hacer compatible:

- Competitividad econémica.

- Sostenibilidad ambiental.

- Equilibrio territorial.

- Bienestar y cohesion social.

Socio-institucional Socio-institucionales

Fuente: Elaboracién propia
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Esta nueva forma de enfocar el desarrollo otorga, pues, parti-
cular importancia a los factores geogréficos, dejandose de considerar al
territorio como un simple escenario estéatico e inerte donde tienen lugar
determinados procesos y a la Geografia como disciplina basicamente
descriptiva (Aydalot, 1986; Sanchez; 1988; Camagni, 1991; Santos,
1996; Veltz, 1996...). A su vez, en la mayoria de las investigaciones
recientes sobre estas tematicas se ha llegado al convencimiento de que
la capacidad de innovar y cooperar es mayor en determinados terri-
torios, en los que existen recursos acumulados (humanos, de capital,
conocimiento, infraestructurales....), asi como actores individuales o
colectivos capaces de ponerlos en valor (Méndez, 1998 y 2002; Gilly-
Torre, 2000; Benko-Pecqueur, 2001; Defontaines-Prod’homme, 2001;
Helmsing, 2002...).

Teniendo en cuenta que la existencia de sistemas urbanos equi-
librados, con una malla densa de ciudades pequefias y medias pueden
contribuir a difundir los procesos de desarrollo (Berry, 1972; Haggett,
1988...), se revaloriza especialmente este tipo de ciudades, alcanzan-
do un creciente protagonismo no sélo en el ambito de la bibliografia
cientifica (Camagni-Salone, 1993; Laborie-Renard, 1998; Bellet-Llop
coords, 2000, 2004; Capel, 2003...), sino también en el discurso insti-
tucional. Ello se recoge en documentos de tanta importancia en nuestro
entorno como la Estrategia Territorial Europea (1999), el Programa de
Estudios sobre Planificacion Espacial Europea (2000), o los distintos
Informes sobre la Cohesion Econémica y Social (1996, 2001, 2004).

En consecuencia, resulta de especial interés analizar el grado
de dinamismo experimentado por este tipo de ciudades, poniéndolo en
relacién con la capacidad innovadora de sus empresas e instituciones,
la existencia de redes de cooperacién socio-institucional y la facultad
mostrada por las mismas para poner en valor sus propios recursos patri-
moniales, lo que, a su vez, hay que relacionar con el &mbito territorial
en el que se localizan. No hay que olvidar que tal dinamismo no se
entiende s6lo como mero crecimiento econémico, sino como base para
propiciar procesos de desarrollo territorial integrado.

1.2. Contexto teérico-metodolégico, objetivos y preguntas de
investigacion.

La presente investigacién se incluye en un programa que se viene desa-
rrollando desde finales de los afios noventa y que ha dado ya origen a
toda una serie de publicaciones. En tal sentido, pueden servir de nuevo
como referencia algunos de los comentarios recogidos en una publica-



Capitulo 1: Introduccién: Planteamientos de partida, definicion de objetivos, fuentes y

metodologia

cién anterior (Caravaca-Gonzalez-Méndez-Silva, 2002, 17-19) sobre el
planteamiento del trabajo que, como ya se sefialaba entonces, pretende
insertarse en el contexto de algunos de los principales debates teéricos
y operativos existentes en el entorno cientifico y social.

1.- Desde el punto de vista teérico, incorpora conceptos, investi-

a

gaciones empiricas y reflexiones vinculadas a:

El proceso de globalizaciéon econémica y su desigual impacto
territorial, generador de nuevos contrastes a distintas escalas
y de un espacio de redes superpuesto al espacio de lugares
(Dicken, Amin, Santos, Castells, Storper, Benko...)

La teoria econémica de los ciclos de innovacién y su relacion
con el empleo y la competitividad de empresas y territorios
(Schumpeter, Freeman, Dosi, Porter, Rosenberg...)

Los sistemas territoriales de innovacion (Lundvall, Pavitt, Nel-
son...)

Los espacios ganadores y emergentes en el marco competiti-
vo impuesto por el capitalismo global (Benko y Lipietz, Veltz,
Scott, Amin, Caravaca...)

Las dinamicas de proximidad (Gilly, Torre, Rallet ...)

Los distritos industriales y sistemas productivos locales cons-
tituidos por redes de pequefias y medianas empresas (Piore,
Sabel, Pyke, Becattini, Garofoli, Ybarra, Castillo...)

Los medios o entornos innovadores y las redes sociales e insti-
tucionales de apoyo a la innovacién (Maillat, Quévit, Camag-
ni, Storper, Méndez...)

Las nuevas concepciones y teorias sobre desarrollo territorial,
que priorizan la escala local para el andlisis y la intervencion
(Max-Neef, Friedman, Sen, Sforzi, Vazquez Barquero, De
Matteis-Governa...).

El protagonismo de las ciudades pequefias y medias en la
conformacién de sistemas urbanos policéntricos que, al ac-
tuar como vertebradoras del territorio, impulsan el desarrollo
de los espacios periféricos (Capel, Ballet, Llop, Bouchet, De-
matteis...)
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2. Desde el punto de vista metodolégico, pretende realizar tres
aportaciones principales:

U Seleccionar aquellos indicadores mas adecuados para anali-
zar el bienestar socio-ambiental, el dinamismo econémico y
la capacidad innovadora de las ciudades pequefias y medias,
poniendo de relieve las insuficiencias e imprecisiones que pre-
sentan algunas de las estadisticas actualmente disponibles, en
especial cuando abordan cuestiones de caracter multiple y no
siempre tangibles, como la innovacion.

QO Desarrollar una tipologia de ciudades pequefias y medias que
permita sistematizar el analisis y seleccionar &mbitos en los
que realizar estudios de casos para profundizar sobre su com-
portamiento respecto a la innovacién empresarial y socio-ins-
titucional, la creaciéon de redes de cooperacion, la capacidad
de poner en valor los propios recursos y el grado de desarrollo
territorial alcanzado.

U Destacar la importancia del contexto social y cultural de la
innovacién, tanto empresarial como socio-institucional, que
puede actuar como catalizador de iniciativas y contribuir a la
creacién de redes, lo que requiere priorizar las técnicas cuali-
tativas de investigacién y el trabajo de campo sobre el simple
andlisis y tratamiento de la informacién estadistica.

3. Desde el punto de vista aplicado, se aspira a:

QO Aportar algunas reflexiones sobre la relacion entre sistema ur-
bano, dinamismo econémico, capacidad innovadora y niveles
de desarrollo en territorios concretos.

U Analizar las claves que impulsan la innovacién en ciertos lu-
gares, pero también los principales obstaculos que frenan su
difusion en otros, destacando las funciones diferentes —pero
potencialmente complementarias- que pueden cumplir el sec-
tor publico y el privado en su generacién y difusion.

QO Estudiar las redes socio-institucionales de cooperacién que
permiten trabajar colectivamente para lograr objetivos comu-
nes.

O Conocer la capacidad de los agentes e instituciones locales
para poner en valor los propios recursos convirtiendo a los
genéricos en especificos.
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O Avanzar en propuestas genéricas de actuacion y en la defini-
cién de medidas concretas para promover procesos de desa-
rrollo adecuados a las condiciones de los distintos dmbitos.

En este contexto de referencia, esta investigacion se platea
como objetivo general: Contribuir a la identificacion y al conocimiento
del comportamiento mas o menos dindmico e innovador de las ciuda-
des pequefias y medias de Andalucia, asi como de su capacidad para
avanzar en sus procesos de desarrollo.

Se trata, por consiguiente, de buscar una cierta integracion
entre discursos tedricos. Por una parte, los que consideran la necesidad
de profundizar en la construcciéon de ciudades inteligentes, por ser ca-
paces de generar y difundir conocimiento mediante la construccion de
entornos propicios al aprendizaje, individual y colectivo, como medio
mas adecuado para dar respuestas creativas a sus problemas y retos.
Por otra, los que enfatizan sobre el creciente protagonismo de las ciu-
dades pequefias y medias en la busqueda de modelos territoriales poli-
céntricos y mas equilibrados (Méndez-Michelini-Romeiro, 2006).

En relacién con lo anterior no puede olvidarse que los estudios
llevados a cabo en Andalucia sobre el sistema urbano y, més especifi-
camente, sobre las ciudades pequefias y medias, no se han realizado
hasta ahora desde la triple perspectiva del dinamismo econémico, la
capacidad innovadora y la existencia de redes socio-institucionales de
cooperacion, sin que tampoco existan suficientes investigaciones co-
ordinadas sobre dichos dmbitos para el conjunto de la region sobre las
estrategias desarrolladas por los agentes e instituciones locales para po-
ner en valor sus propios recursos, convirtiendo asi a los genéricos en es-
pecificos. Resulta asi paraddjico que, tras la reiterada consideracién del
importante recurso que supone para Andalucia contar con un sistema
urbano equilibrado, sustentado en una densa red de ciudades pequefias
y medias, salvo contadas excepciones (Ocafa, 1998), apenas se hayan
realizado estudios sistematicos sobre el dinamismo socio-econémico de
este conjunto de ciudades y sobre si éste se traduce en verdaderos pro-
cesos de desarrollo.

En tal sentido y teniendo muy en cuenta que el equilibrado
sistema urbano con que cuenta la regién es un importante recurso te-
rritorial, parece necesario investigar no sélo sobre el dinamismo vy la
capacidad competitiva de las ciudades pequefias y medias, sino también
sobre el papel ejercido por las mismas como difusoras de las innovacio-
nes y como posibles impulsoras de procesos de desarrollo de caracter
integrado. De ahi el interés que reviste el planteamiento que aqui se
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realiza y con el que se pretende avanzar en el andlisis de las capacidades
que muestran las ciudades pequefias y medias, no sélo para competir
en un contexto crecientemente globalizado, sino para contribuir al de-
sarrollo territorial de la region.

Puede considerarse, por tanto, que esta investigacién se in-
tegra en dos de las lineas que se vienen desarrollando, relacionandose,
por una parte, con los trabajos sobre innovacién en sistemas productivos
locales, realizados desde finales de la década de los noventa (Carava-
ca, 1999; Caravaca-Gonzalez-Silva, 2000 y 2005; Caravaca-Gonzalez-
Méndez-Silva, 2002) y, por otra, con la panordmica general abordada
en los Informes de desarrollo territorial de Andalucia (Zoido dir., 2001 y
Zoido-Caravaca dirs., 2006), aunque centra la atencién en otros &mbi-
tos especificos, buscando descubrir las claves explicativas que subyacen
al dinamismo reciente de algunas ciudades.

Este objetivo general puede desglosarse en otros méas especi-
ficos, tales como:

O Recabar informacion bibliogréfica y documental acerca de las
metodologias utilizadas para el andlisis de la innovacion, las
redes socio-institucionales y el desarrollo territorial.

QO Seleccionar de entre los indicadores socio-ambientales, eco-
némicos y de innovacién disponibles a escala local, aquellos
mas apropiados para esta investigacién, valorando sus insufi-
ciencias y limitaciones.

QO Aplicar tales indicadores en aquellos municipios que cuentan
con ciudades de pequefio y mediano tamafio.

O Observar la capacidad que muestran estas ciudades para im-
pulsar el dinamismo econémico y la innovacion.

O Realizar una tipologia de ciudades teniendo en cuenta su
dinamismo socioeconémico y su capacidad innovadora, asi
como las grandes unidades territoriales en las que se locali-
zan.

QO Llevar a cabo tres estudios de casos, seleccionados de entre
los tipos considerados mas innovadores, para poder profun-
dizar en las relaciones existentes entre innovacion, redes, ca-
pacidad de activacién de los propios recursos y procesos de
desarrollo de caracter integrado.
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U Aportar informacion para facilitar la implementacion de poli-
ticas y estrategias de actuacion.

Para hacer operativos todos estos objetivos, se parte de una
serie de preguntas que la investigacion debe intentar responder y que,
al relacionarse con el marco teérico, pueden traducirse en el enunciado
de hipdtesis a verificar. Desde esa perspectiva, las cuestiones que de-
finen el escenario para la investigacion realizada pueden resumirse en
ocho lineas basicas:

1. ¢Son los indicadores disponibles, a escala municipal, suficien-
tes y adecuados para analizar el bienestar socio-ambiental, el
dinamismo econémico y la capacidad innovadora?

2. ¢Son los municipios con ciudades pequefias y medias mas di-
namicos los que cuentan con mayores niveles de bienestar?

3. ¢Influye el tipo de actividad y el tamafio de los ntcleos urba-
nos en la capacidad innovadora?

4. ¢Existe una relacion directamente proporcional entre dicha
capacidad y la disponibilidad de servicios avanzados de carac-
ter estratégico?

5. ¢Es posible una innovacién significativa en actividades tradi-
cionales, con efectos sobre la competitividad de empresas y
territorios?

6. ¢Coémo afectan a la innovacion local factores como la accesi-
bilidad a los principales centros y ejes de crecimiento actua-
les?

7. ¢Qué papel juegan los recursos especificos, los actores (priva-
dos o publicos) y la creacién de redes locales de cooperacion
en el dinamismo socioeconémico y en la difusion de innova-
ciones entre las empresas, las instituciones y los territorios?

8. ¢Como puede ayudar este tipo de estudios a reinterpretar los
procesos de desarrollo territorial ofreciendo nuevas orienta-
ciones a las politicas publicas de promocién econémica y de
ordenacion territorial?
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1.3. El problema de las fuentes: insuficiencias de las
estadisticas disponibles y creciente importancia de los
indicadores cualitativos.

Es ya habitual la referencia a las insuficiencias, inexactitudes e, incluso,
dificultades de acceso que presentan buena parte de las fuentes uti-
lizadas para realizar andlisis territoriales. Este trabajo, centrado en las
pequefas y medianas ciudades, no podia resultar una excepcién, y mas
aun cuando el objeto central de interés es algo tan intangible y dificil
de cuantificar como la innovacién y la creacién de “entorno”. Ha sido
pues necesario completar la informacion disponible generando alguna
otra mediante trabajo de campo.

La investigacion se ha estructurado asi en fases sucesivas, que
han exigido la utilizacion de fuentes distintas y, en la Ultima de ellas, la
generacion de informacién propia.

En la primera fase del trabajo se acudié a la consulta de las
fuentes estadisticas disponibles que ofrecen datos a escala municipal,
por lo que la unidad espacial bésica de andlisis son aquellos municipios
que cuentan con ciudades pequefias y medias. En concreto, las fuentes
consultadas, cuyo diverso interés se refleja en una presencia muy des-
igual en los resultados obtenidos, se recogen y comentan a lo largo de
la investigacion.

Este material sirve tan sélo como punto de partida para po-
der conocer la situacion y realizar la tipologia de ciudades, pues, para
poder llevar a cabo estudios de casos, resulta imprescindible el traba-
jo de campo, asi como la realizaciéon de encuestas y/o entrevistas. Di-
cho trabajo de campo se ha venido realizando sisteméaticamente desde
1997, contandose con entrevistas, estructuradas a las empresas y semi-
estructuradas a otros agentes e instituciones, efectuadas en dos afios
diferentes - 1999 y 2003 para Lucena y El Ejido y 1997 y 2006 para
Alcala de Guadaira -, que son los tres municipios que en este trabajo
son utilizados como ejemplos representativos de los tipos de ciudades
mas innovadoras.

En coincidencia con lo ya expuesto en otras publicaciones (Ca-
ravaca, Gonzélez-Méndez-Silva, 2002, 24-25), para el disefio de las
entrevistas semi-estructuradas a las empresas se han utilizado méto-
dos convencionales (Raj, 1979; Garcia, et al, 1986; Lopez Pintor, 1986,
King-Keohane-Verba, 2000, Sartoli-Morlino, 2002; Ferrando-Ibafiez-
Alvira, 2003...).
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Los cuestionarios se han organizado de forma similar al de
otras entrevistas o encuestas empresariales utilizadas en investigaciones
anteriores, tanto propias como ajenas, si bien con un especial desarrollo
de las preguntas relacionadas con la innovacién y las que vinculan a la
empresa con el entorno.

Tanta o més importancia que la realizacién de este tipo de
entrevistas a las empresas, han tenido las semi-estructuradas a los res-
tantes agentes locales, para lo que se empezd seleccionando a determi-
nados informantes considerados clave por su especial implicacién en el
esfuerzo innovador en cada uno de los dmbitos objeto de observacion,
para posteriormente realizar entrevistas a todos aquellos agentes, orga-
nismos e instituciones con presencia activa en los mismos.

El hecho de no realizar entrevistas cerradas supuso el estable-
cimiento de variaciones en el cuestionario previamente establecido, por
lo que pueden calificarse como entrevistas semi-estructuradas (Méndez,
2001), en la que no hay una secuencia idéntica de preguntas para todos
los entrevistados y se deja libertad para la libre expresion de opiniones
e ideas (Valles, 1997, 187).

Siguiendo ahora las pautas ya establecidas en anteriores tra-
bajos, las entrevistas realizadas buscaron incorporar no sélo la infor-
macion sobre fenémenos objetivables (actuaciones pasadas y futuras,
proyectos, servicios prestados...), sino también una valoracién sobre la
economia en el municipio, sus principales problemas, las condiciones de
trabajo, o el clima de colaboracién/conflicto entre los diversos agentes
implicados en el desarrollo local y la promocién de la innovacion.

Hay que sefalar, también, que las entrevistas no se grabaron
por considerar que podia ser un factor condicionante en las respuestas
dadas, limitando la espontaneidad de las mismas.

En el caso de El Ejido, las entrevistas se complementaron con
un grupo de discusion formado por investigadores responsables de dis-
tintas areas del Centro de Investigacion y Desarrollo Horticola de La
Mojonera, dependiente de la Consejeria de Agricultura de la Junta de
Andalucia. En Alcald de Guadaira se participé y dirigid6 un grupo de
discusion sobre actividades econémicas en el que, a lo largo de tres
sesiones desarrolladas en junio de 2005, participaron diferentes agentes
e instituciones locales.

Como conclusién de la experiencia vivida en la recopilacion de
toda esta informacion que fundamenta los resultados aqui expuestos,
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debe decirse que las solicitudes realizadas en los diferentes municipios y
empresas consiguieron una respuesta inmediata y un interés manifiesto
entre los agentes, aspecto que pone de manifiesto su receptividad ante
iniciativas externas interesadas en la innovacion y la creacion de redes.

1.4. Un nuevo contexto para el estudio de la relacion entre
innovacion y territorio.

El intento de comprender por qué ciertos territorios evolucionan hasta
constituirse en innovadores, mientras que otros muchos lo hacen en
otras direcciones completamente distintas, puede alcanzarse de forma
mas eficaz mediante el uso de un esquema argumental inspirado en los
enfoques realistas (Méndez, 2002). De este modo, pueden combinarse
tres tipos de factores de impulso complementarios:

U Ciertas precondiciones territoriales (econémicas, sociales, la-
borales, histéricas, culturales...) que propician el surgimiento
y rapida difusién de las innovaciones: acumulacién de conoci-
mientos técnicos derivados de una cierta tradicion artesanal,
recursos humanos con alto nivel de formacion, existencia de
universidades, centros de investigacién y desarrollo tecnolo-
gico, servicios avanzados, capital de riesgo, experiencia de
trabajo en comun, etc. Junto a lo anterior, la existencia de
relaciones sociales mas o menos formalizadas, el sentido de
pertenencia al lugar y la defensa de valores culturales e his-
téricos propios, puede contribuir a la creaciéon de entorno y
favorecer el desarrollo de proyectos colectivos.

O Determinadas formas de articulacion del sistema de asenta-
mientos, que pueden propiciar la difusién de las innovaciones
desde las ciudades principales hacia las de tamafio pequefio y
medio, que se convierten en nodos de articulacién funcional
entre las ciudades mayores y los nucleos rurales. En tal senti-
do, la existencia de una densa red de ciudades distribuida de
forma equilibrada por el territorio se conforma como un fac-
tor propiciador de los procesos de difusion de innovaciones.

U La existencia de agentes locales capaces de poner en valor los
recursos existentes en sus propios ambitos y de impulsar el
dinamismo socioeconédmico y la incorporacién de innovacio-
nes.

U Una vez iniciado el proceso innovador, como resultado de la
accion conjunta de este tipo de factores, la proximidad es-
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pacial entre las empresas, y de éstas con instituciones locales
puede generar externalidades positivas que refuerzan el pro-
ceso. Este ultimo aspecto relativo a la proximidad ha sido ob-
jeto de particular atencién (Veltz, 1995 y 1996), al destacarse
la aparente contradiccién que supone aceptar la influencia
decreciente del factor distancia, asociada a la mejora en los
sistemas de transporte y telecomunicacién, al tiempo que se
afirma el caracter polarizado de la innovacion y las empresas
innovadoras.

De todos modos, “el papel de la proximidad geogréfica en la
innovacién tecnolédgica no puede ser analizado més que articulando la
distancia geogréafica con las otras formas de distancia, principalmente
la distancia organizativa y la distancia tiempo" (Rallet, 1993, 368), por
lo que resulta insuficiente por si sola. Como recuerda Maillat (1993)
y ya se coment6é en su momento (Caravaca-Gonzalez-Méndez-Silva,
2002), existen diferentes tipos de concentraciones empresariales don-
de estd asegurada esa proximidad; si se consideran como criterios de
identificacién la capacidad innovadora y de adaptacion (o dindmica de
aprendizaje) y el grado de interacciéon entre los agentes (cooperacion
para innovar) (Figura 1.3):
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O Tecndpolis y parques tecnolégicos altamente innovadores por

el tipo de empresas instaladas y las tareas que realizan, pero
que acttan de forma auténoma y sin tejer apenas vinculos
entre si ni con el entorno préximo, por lo que el espacio se
utiliza como simple plataforma para el desarrollo de las activi-
dades de la firma, elegido por la calidad de sus instalaciones
y equipamientos, su buena accesibilidad o el prestigio que
supone la instalacion en el mismo.

Q Distritos industriales y sistemas productivos locales con alto

grado de relacion entre sus empresas, pero que sobreviven
mediante una competencia en bajos costes dentro de sectores
tradicionales, apoyados en una elevada precariedad laboral,
bajos salarios e, incluso, una cierta presencia de economia in-
formal. Son éstos los que J.J.Castillo (1994) identifica como
detritos industriales, cuyo crecimiento se asocia a algunos de
los efectos indeseados de los nuevos modelos de produccién
descentralizada de especializacién flexible.

O Medios innovadores propiamente dichos, que son aquellos

ambitos en los que se maximizan ambos fenémenos de inno-
vacion e interaccion.

Figura 1.3. Tipos de espacios segtin su capacidad de aprendizaje e

interaccion.

P> Dindmicas

+

Sin innovacién Medio potencialmente interaccion
Sin medio innovador (redes)

PERIFERIAS DISTRITO INDUSTRIAL

Innovacion Innovacion y redes
sin medio empresariales

TECNOPOLO MEDIO INNOVADOR

\l

Dinémicas de
aprendizaje

Fuente: Méndez, 1998, adaptado de Maillat, 1993.
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En relacién a esto ultimo, es necesario considerar algunos de
los principales obstaculos que frenan la aparicién de este tipo de &mbi-
tos en regiones de débil desarrollo como Andalucia.

En primer lugar, resulta necesario considerar las caracteristicas
estructurales de esta Comunidad Auténoma, en especial la debilidad
de su tejido industrial (escasez de recursos técnicos y de capital, depen-
dencia externa...), la escasa competitividad de la mayor parte de sus
empresas en los mercados internacionales, su especializacién en secto-
res maduros, el proceso de despoblamiento y descapitalizacion expe-
rimentado durante décadas, la escasez de determinados servicios, en
especial los que tienen como clientes a las empresas, la insuficiente e
inadecuada formacién de los recursos humanos, la falta de cultura em-
presarial y de articulacién del tejido econdémico y social, son, entre otras,
caracteristicas suficientemente conocidas y repetidas en la mayoria de
los diagnosticos.

En segundo lugar, habra que tener en cuenta también la esca-
sez o inexistencia de agentes locales con voluntad y/o capacidad para
dinamizar el entorno, activar recursos y promover el interés por la in-
novacion.

Como senalaba Méndez en su momento (2000), debe tenerse
un cierto cuidado, ademas, con los excesos de localismo que ya ate-
nazaron los estudios sobre distritos industriales y sistemas productivos
locales realizados en las dos dltimas décadas; para evitarlo, es necesario
recordar que los territorios innovadores no se comportan nunca como
sistemas cerrados, sino que, por el contrario, la capacidad innovadora
suele aumentar en aquellos més abiertos al exterior, de donde pueden
proceder la informacién, la tecnologia, los recursos humanos més cua-
lificados, etc.

1.5. Una propuesta metodolégica para el estudio de ciudades
innovadoras.

Tras lo dicho hasta el momento, y teniendo en cuenta el muy escaso
desarrollo de este tipo de estudios en el contexto espafol, el trabajo
aqui abordado pretende convertirse en una linea de investigacion con
evidente interés teérico y operativo.
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Figura 1.4. Planteamiento de la investigacion.

/MARCO TERRITORIAL DE REFERENCIA: ANDALUCIA \
1. Insuficiente desarrollo socioeconémico e incapacidad para generar el necesa-
rio nimero de empleos.
2. Sistema urbano articulado a partir de una densa red de ciudades pequeas y
— medias:
e Facilita la difusion de innovaciones
e Es un recurso para el desarrollo territorial
3. Ambitos con potencial para llevar a cabo actividades innovadoras (aglomera-
\ ciones urbanas, sistemas productivos locales/distritos industriales). /
\

MARCO TEORICO DE REFERENCIA
1. Cambios socioecondémicos y nuevas formas de articulacion territorial:
e Creciente importancia de la innovacién
e Consolidacién del espacio de redes
— e Territorio como factor de desarrollo
2. Sistema urbano y desarrollo territorial (ciudades como nodos de articulacion
socioecondmica y territorial).
3. Espacios emergentes (coronas metropolitanas, sistemas productivos locales y
medios innovadores).
4. Territorios innovadores e inteligentes.
5. Desarrollo Territorial.

. /

OBJETIVOS BASICOS DEL PROYECTO
1. Seleccionar indicadores representativos del bienestar socio-ambiental, el dina-
mismo socioecondmico y la capacidad innovadora
2. Contribuir a la identificacién y al conocimiento del comportamiento mas o
menos dindmico e innovador de las ciudades pequefias y medias de Anda-

lucia.

3. Realizar una tipologia de ciudades pequefias y medias teniendo en cuenta su
dinamismo socioeconémico y su capacidad innovadora.

4. Llevar a cabo estudios de casos en tres ciudades seleccionadas entre las inclui-
das en los tipos mas innovadores.

a N
METODOLOGIA DE TRABAJO
1. Analizar las caracteristicas socioeconémicas y la capacidad innovadora de las
ciudades andaluzas de entre 10.000 y 250.000 habitantes.
2. Seleccionar, de entre las anteriores, las que superan a la media en capacidad

q innovadora.

3. Realizar una tipologia que agrupe a las ciudades que muestren valores simila-
res en las variables seleccionadas, teniendo en cuenta cémo influye en ellas su
localizacion en las distintas unidades territoriales que conforman la region.

4. Llevar a cabo tres estudios de casos ilustrativos de los tipos considerados mas
innovadores y que constituyen, ademas, ejemplos representativos de distrito
industrial (Lucena), de sistema productivo local agrocomercial ( El Ejido) y de
subcentro metropolitano (Alcala de Guadaira).
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Segln se recoge en la figura 1.4 se ha optado por una metodo-
logia de caracter deductivo en la que, tras la introduccién (capitulo 1), se
comienza por revisar el marco teérico de referencia en el que se integra
la investigacion (capitulo 2). A esta revision tedrica que ayuda a contex-
tualizar el andlisis, resulta imprescindible afiadir el estudio del contexto
territorial para identificar cudles son, entre las 124 ciudades objeto de es-
tudio’, las que cuentan con unos indicadores sociales y ambientales mas
favorables (capitulo 3), las econémicamente mas dindmicas (capitulo 4) y
aquellas que se comportan de forma mas innovadora (capitulo 5).

Llegados a este punto, el paso siguiente consiste en realizar
una tipologia de los &mbitos urbanos méas dindmicos e innovadores, te-
niendo en cuenta los indicadores socioeconémicos y de innovacién an-
teriormente analizados, asi como la localizacién de las ciudades respecto
a las grandes unidades territoriales que conforman la regién: aglomera-
ciones urbanas, Sierra Morena, vegas y campifias, Cordilleras Béticas y
litoral (capitulo 6).

Tomando como base los tipos establecidos, se llevan a cabo
tres estudios de caso seleccionados de entre los considerados mas in-
novadores; ello permite profundizar en el conocimiento de la posible
relacion existente entre la capacidad innovadora, la existencia de redes
y la forma en que se ponen en valor los propios recursos, teniendo en
cuenta si todo ello estd propiciando y en qué medida procesos de de-
sarrollo de caracter integrado (capitulos 7, 8 y 9). Es interesante sefialar
que los tres casos estudiados se corresponden con espacios considera-
dos emergentes; asi se analiza el distrito industrial de Lucena (Cérdoba),
el sistema productivo agrocomercial de El Ejido (Almeria) y Alcala de
Guadaira, que es un subcentro del &rea metropolitana de Sevilla, lo que
permite diferenciar comportamientos mas o menos dindmicos e inno-
vadores que corresponden a circunstancias muy distintas y la forma en
que influyen o no en procesos de desarrollo de caracter integrado.

Se finaliza con algunas conclusiones y consideraciones que
pueden ayudar a aplicar los resultados obtenidos tanto para revisar y
complementar la informacion estadistica, como para el disefio y la im-
plementacién de las politicas de innovacion y desarrollo local (capitulo
10).

"Aunque, en general, se suelen considerar ciudades pequefas y medias aquellas que cuentan con una
poblacién entre 10.000 y 250.000 habitantes, en esta investigacion se han excluido del grupo a todas
las que, segin documentos de planificacion regional, forman parte del primer nivel de la jerarquia
urbana andaluza; es decir, las ocho capitales de provincia, ademas de Jerez de la Frontera y Algeciras.
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Tal como se ha sefialado anteriormente, junto a la utilizacion
de los indicadores al uso, el trabajo de campo, la encuesta y la entrevis-
ta son medios fundamentales para poder detectar los comportamien-
tos que identifican a las ciudades innovadores e inteligentes. En este
sentido, para llevar a cabo estudios de casos resulta necesario analizar
las caracteristicas bésicas de las empresas que definen su historia y su
estructura actual (sector de actividad, forma juridica, capital y empleo,
origen y dinamismo reciente...), las estrategias que desarrollan en mate-
ria de innovacion y las formas en las que realizan las innovaciones (dis-
tinguiendo tanto si se aplican a los procesos de fabricacién propiamente
dichos, o bien a las fases anteriores/posteriores dentro de la cadena de
valor, como si se trata de innovaciones de proceso, producto o geren-
ciales), dado el distinto significado y efectos que cabe esperar de cada
uno de esos tipos.

Como complemento a lo anterior, adquiere especial impor-
tancia el conocimiento de la existencia de posibles relaciones de inter-
cambio y/o cooperacién no sélo entre las empresas, sino entre éstas
y los agentes e instituciones con presencia activa en cada &mbito. Se
trata, asi, de identificar la presencia efectiva de verdaderas redes de
innovacion, no sélo empresariales sino también socio-institucionales, y
de analizar sus caracteristicas.

También resulta de interés establecer los posibles limites y
restricciones asociados a las estrategias de las propias empresas o las
condiciones del entorno, aspecto esencial con vistas a la realizacién de
cualquier tipo de propuestas de actuacion.

Resulta imprescindible, por tltimo, analizar cémo se estan uti-
lizando los propios recursos, dedicando especial atencién a la forma en
que han sido puestos en valor. Esto Gltimo ayuda a conocer los impactos
derivados del proceso de innovacion, tanto desde el punto de vista de
la competitividad empresarial y territorial como en relacién al grado de
desarrollo alcanzado.

Ademas de servir para los fines especificos aqui planteados,
una propuesta genérica como ésta puede ayudar a reorientar algunos
de los estudios habituales hasta el presente sobre las interrelaciones in-
novacién-desarrollo regional/local, otorgando mayor protagonismo a
los procesos de innovacién como elemento clave para diferenciar com-
portamientos territoriales. Se trata, pues, como se sefialé anteriormente,
de integrar el andlisis sobre ciudades en uno de los contextos teéricos
mas dindmicos y relevantes de los ultimos afios, permitiendo, a su vez,
la identificacion de algunas de las claves esenciales del éxito mostrado
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por algunas de ellas, lo que puede ayudar en la propuesta de nuevas
politicas de promocién, innovacién y empleo, tanto a escala regional
como local.

No puede olvidarse que, como sefiala Méndez (2002 y 2006),
la investigacion en espacios periféricos puede tener un interés adicional,
puesto que permite observar un cierto nimero de territorios con cierta
capacidad innovadora, en este caso ciudades, en estado embrionario,
por lo que puede resultar mas facil detectar los factores que acttian
como detonantes del proceso, asi como constatar los principales obs-
taculos que acostumbran a bloquear los procesos de innovacion, las
iniciativas de cooperacion y la formacion de redes.
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Innovacién, redes, recursos patrimoniales, sistema urbano
y desarrollo territorial

2.1. Innovacion, redes y recursos como base para el desarrollo.

Los cambios profundos y rapidos que estan experimentando las so-
ciedades y las economias durante las ultimas décadas, junto a los no
menos intensos que se producen en las logicas territoriales, demandan
nuevas respuestas por parte de investigadores y responsables publicos
para poder hacer frente a los problemas y retos que ahora se perfilan.

En este sentido cobra especial importancia la bisqueda de un
desarrollo territorial integrado, capaz de hacer compatible la competiti-
vidad econdémica (desarrollo econémico), el bienestar social (desarrollo
social), la sostenibilidad ambiental (desarrollo sostenible) y la reduccion
de los desequilibrios tanto sociales como territoriales (Zoido, 2001;
Méndez, 2002, Romero-Farinds, 2004...).

En esta bldsqueda se estan realizando propuestas teéricas que
prestan una especial atencion a la influencia ejercida por tres tipos de
condicionantes, cuya presencia o ausencia constituiria la clave explica-
tiva basica de las desigualdades observables a diferentes escalas espa-
ciales:

U Creciente interés por las dindmicas de aprendizaje asociadas
al esfuerzo innovador, no sélo empresarial sino también so-
cio-institucional, capaz de elevar la capacidad competitiva de
empresas y territorios: mejorar las condiciones del empleo,
maximizar las potencialidades de desarrollo socioecondémico
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de los distintos &mbitos, reducir los riesgos e impactos nega-
tivos sobre el medio ambiente, mejorar la calidad de vida de
los habitantes...

O Capacidad de generar dindmicas de interaccién, mediante la
cooperaciéon entre empresas, organismos e instituciones, de
tal modo que se promueva la creacién de redes internas asi
como su integracion en otras externas: utilizacién de distin-
tivos territoriales y marcas colectivas, participaciéon en cursos
de formacion, organizacién de foros de debate, realizacion
de proyectos comunes...

O Aprovechamiento racional de los recursos existentes en cada
ambito, poniéndolos en valor con objeto de que puedan
constituir la base de su capital territorial: patrimonio natural
y cultural heredado, recursos humanos cualificados y con ini-
ciativas, cohesion social, identidad cultural...

En este orden de cosas, esta investigacion pretende insertarse
en el contexto de algunos de los principales debates tedricos y operati-
vos actualmente presentes en el entorno cientifico y social, centrando la
atencién en la consideraciéon de la influencia que ejercen los tres condi-
cionantes anteriormente citados (actitud innovadora, integracién en re-
des de cooperacion y utilizacion racional de los recursos) en la evolucion
de los territorios que podrian calificarse de inteligentes, considerando
como tales a aquellos que, utilizando sus propios recursos de una forma
econdmica, ambiental y socialmente eficiente, consiguen generar ver-
daderos procesos de desarrollo territorial.

Junto a lo anterior, no puede dejarse al margen el papel cre-
ciente que se le reconoce a los sistemas urbanos en los procesos de
desarrollo y, més concretamente, a aquellos definidos por su equilibrio.
Ello est4 directamente relacionado con el mayor protagonismo de las
ciudades pequefias y medias en la conformacion de sistemas urbanos
policéntricos asi como en los procesos de desarrollo territorial, puesto
que acttan como articuladoras del territorio y canalizan informacion e
innovaciones hacia los &mbitos rurales periféricos contribuyendo a su
desarrollo.

Un esquema de este planteamiento se ha incluido en el capi-
tulo 1 (Figura 1.2).
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2.2. La importancia creciente de la innovacion.

En el modelo socio-econémico actual el conocimiento es el recurso es-
tratégico mas importante, por lo que las dindmicas de aprendizaje a él
asociadas se convierten en procesos fundamentales. En tal sentido, y
partiendo de la base de que la innovacion debe ser entendida en un
sentido amplio como la capacidad de generar e incorporar conocimien-
tos, no puede extrafiar que sea considerada un factor central de compe-
titividad en la medida en que no sélo permite maximizar las potenciali-
dades productivas, sino que puede contribuir también a una utilizacion
maés racional y eficiente de los recursos.

La innovacion condiciona asi la forma de insercion de empre-
sas y territorios en un espacio mundial, desequilibrado y muy cambian-
te, en el que se contraponen areas innovadoras, capaces de responder
con éxito a los nuevos problemas y retos, a aquellas otras marginadas
o incluso excluidas porque, entre otras razones, su falta de espiritu in-
novador les impide reaccionar para adaptarse a los incesantes cambios
que caracterizan a las sociedades actuales. La innovacion se convierte
de este modo en un importante factor que condiciona no sélo el dina-
mismo econémico sino también el desarrollo territorial (Feldman, 1994;
Morgan, 1997 Méndez, 1998 y 2002; Moulart-Sekia, 2003...).

No es de extrafiar, por consiguiente, que en los Gltimos afios
se haya erigido en el punto de confluencia de diferentes corrientes epis-
temoldgicas y disciplinas cientificas preocupadas por las relaciones entre
las actividades econdémicas y los territorios (Feldman, 1994; Maillat-Ke-
bir, 1998; Cating-Lacour-Lung, 2001; McKimmon-Cumbers-Chapman,
2002 ...). Esta pluralidad de planteamientos puede haber influido en la
existencia de una cierta confusion en las formas en que se utiliza el con-
cepto de innovacion, en bastantes ocasiones excesivamente vinculado
a las nuevas tecnologias.

Durante bastante tiempo la atencién se centré de manera pre-
ferente en la innovacion empresarial, considerando que estaba relacio-
nada con factores internos a la propia firma e intentando indagar si se
aplicaba a los procesos de fabricacion propiamente dichos, a las fases
anteriores/posteriores dentro de la cadena de valor, o si se trataba de
innovaciones de productos o gerenciales, dado el distinto significado y
efectos que cabe esperar de cada uno de estos tipos (Méndez, 1998 y
2002). Dicho planteamiento se basaba, ademas, en la identificacion del
proceso innovador con la transmisién de conocimientos codificados,
esto es, facilmente reproducibles, siendo por ello susceptibles de inter-
cambio o adquisicion en el mercado (Becattini-Rullani, 1996; Brusco,
1996; Lundvall, 1999).
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Posteriormente se empezé a desarrollar la tesis de que la inno-
vacion no es un fenémeno de caracter individual sino colectivo y de que
es el medio o entorno el que la promueve, poniéndose ahora el énfasis
en el conocimiento tdcito que, al no estar codificado, se transfiere a
través de relaciones interpersonales (Aydalot, 1986; Camagni, 1991;
Maillat, 1995...). En tal sentido, se centré la atencién en la capacidad
de los sistemas productivos locales para producir y utilizar determina-
dos conocimientos al crear un ambiente favorable a la experimentacién
con nuevas ideas y facilitar la propagacién de soluciones utiles (Rullani,
2000). Tales argumentaciones dieron paso a la incorporacién de catego-
rias conceptuales, como las de innovacion social, innovacién territorial,
territorio que aprende, territorio inteligente y nucleo de conocimiento
para hacer referencia a aquellas sociedades y ambitos en los que ad-
quieren mayor protagonismo la incorporacién de conocimientos y los
procesos de aprendizaje colectivo (Florida, 1995; 2002; 2005; Morgan,
1997; Jambes, 2001; Martinez Fernandez, 2004...).

Hay que tener en cuenta, sin embargo, que si bien los con-
ceptos de territorios inteligentes y territorios que aprenden se estan
utilizando bésicamente en relacién con la llamada sociedad del co-
nocimiento (Stehr, 1994; OCDE, 1996; Mansell y Wehr eds., 1998),
realmente sélo deberian merecer la categoria de inteligentes aquellos
territorios capaces de generar o incorporar los conocimientos necesarios
para poner en valor de forma eficiente y racional sus propios recursos
y contribuir asi a mejorar las condiciones medioambientales, la calidad
de vida de la sociedad que los habita y el desarrollo personal de todos
sus habitantes (Marina, 2000). Como sefialé Méndez (2002), se trata,
pues, de considerar la relacion innovacién/territorio desde una perspec-
tiva amplia que permita incorporarla a los estudios y propuestas sobre
desarrollo territorial.

En este ultimo sentido, no hay que olvidar, por lo tanto, que
para analizar las relaciones entre innovacién y desarrollo territorial es pre-
ciso contemplar no sélo la vertiente empresarial de la innovacion, mas
ligada al desarrollo meramente econdémico, sino también la que puede
considerarse como innovacion socio-institucional, entendida ésta como
“una red interactiva de elementos econdémicos, politicos, sociales y cul-
turales... que permite combinar y maximizar tanto los recursos econo-
micos como los extraeconémicos” (Camagni-Gordillo de Anda, 2000,
13). Se considera asi que “la innovacion necesita un enfoque integrado
e interactivo que combine los aspectos cientifico-tecnolégicos, socio-
econdmicos e incluso culturales... lo que es facilitado por la proximidad
geogréfica y los frecuentes contactos interpersonales” (Benavides Ve-
lasco-Quintana Garcia, 2002, 28).
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Esta doble perspectiva de la innovacién hay que ponerla en
relacién con lo que se ha dado en llamar sistemas locales de innovacién
(Dupuy-Gilly, 1996; Dupuy-Burmeister, 2003; Martinez Fernandez,
2004), v, al facilitar la puesta en valor y la utilizacién racional de todos
los bienes patrimoniales, constituye la base de los procesos de desarrollo
territorial (Font, 2000; Méndez, 2002).

Ello implica que, como pretende sistematizar la figura 2.1, la
caracterizacion de un territorio innovador debe incluir junto a las diver-
sas formas de innovacién empresarial las relacionadas con la innovacion
social: movilizacién y concertacién social, cooperacion entre las distin-
tas instituciones con competencias en el territorio (gobierno relacional)
y participacién activa de la poblacién en la determinacién de su futuro
(governance)

Figura 2.1. Territorio innovadores: componentes y efectos.

/ MOVILIZACION Y CONCERTACION \v
PROCESOS SOCIAL
PRODUCTOS COOPERACION

INNOVACION INNOVACION | oo,

INSTITUCIONAL
(Gobierno racional)

Y SERVICIOS =

EMPRESARIAL SOCIAL

¥ N

GESTION Y GOBERNABILIDAD
ORGANIZACION

UTILIZACION RACIONAL DE LOS
RECURSOS PATRIMONIALES J

™ r r
4 N\ I

EFECTOS: EFECTOS:
- Surgimiento de iniciativas empresariales - Cohesién social y territorial
- Crecimiento econémico y poblacional - Reforzamiento de la entidad/imagen
- Competitividad (eficiencia, calidad...) local
- Creacién de nuevos empleos/ - Implicacién de instituciones locales
cualificaciones en el desarrollo
- Buena insercién en mercados externos - Valorizacién de todas las formas de
- Capitalizacion (infraestructuras/ capital
equipamientos) - Mejora del bienestar

Fuente: Adaptado de Méndez, 2002.
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Los efectos de la innovacién empresarial son tangibles y pue-
den ser identificados y cuantificados a través de determinados indica-
dores convencionales: aumento de las inversiones y dinamizacién del
tejido empresarial, creacion de empleos, presencia en mercados exter-
nos, crecimiento de la poblacién, significativas mejoras infraestructura-
les y de equipamientos... De mas dificil medicién y andlisis, y por ello
mucho menos estudiados hasta ahora empiricamente, resultan por el
contrario los efectos derivados de la llamada innovacién social, puesto
que buena parte de ellos tienen un caracter intangible: cohesién social y
territorial, desarrollo de sinergias, reforzamiento de la identidad local,
implicaciones de las instituciones locales en proyectos colectivos, au-
mento de la equidad y del bienestar social...

Para llevar a cabo andlisis de este tipo en dmbitos concretos
hay que tener en cuenta que las estadisticas al uso estan elaboradas,
por una parte, bajo el prisma shumpeteriano, que erige a las empre-
sas en protagonistas absolutas de los procesos de generaciéon de in-
novaciones y las considera agentes descontextualizados de su entorno
territorial y, por otra, bajo una concepcion restrictiva de la innovacién
que la entiende casi exclusivamente como resultado de actividades de
I+D y asociadas a los sectores de alta tecnologia. En consecuencia, la
informacion disponible se centra en cuestiones relativas a la innova-
cién empresarial y, mas concretamente, en las de caracter tecnolégico,
considerando que se basa en los esfuerzos desarrollados en unidades
formales de generacién de innovaciones, pero no en las informales que,
ademas de ser las mas comunes en pequefias y medianas empresas, son
las que han servido de base para explicar la importancia de la relacion
innovacion/territorio. Se explica asi en parte la insuficiencia de estadis-
ticas territorializadas y adaptadas a las nuevas realidades.

Es por ello por lo que para llevar a cabo andlisis centrados en
la relaciéon innovacién/territorio resulta necesaria la realizacion de entre-
vistas en profundidad a empresas, agentes, organismos e instituciones
locales que de uno u otro modo pueden influir mas o menos directa-
mente en los procesos de desarrollo.

Por dltimo, en relacién con la innovacién, no hay que olvidar
que si desde el espacio global se suministra conocimiento a los &mbitos
locales, también en estos Ultimos se genera algun tipo de conocimiento
que pasa a ser de uso global (Becattini-Rullani, 1996).
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2.3. Las redes de cooperacién como base del desarrollo.

Una parte sustancial de las investigaciones dedicadas a interpretar las
transformaciones socioeconémicas y territoriales incorpora como refe-
rente dominante al espacio conformado por flujos y redes. De hecho,
son varias las disciplinas que se han aproximado a su estudio incorpo-
rando diversas visiones y desde distintas perspectivas: la Sociologia (di-
ndmicas de interaccion social y redes socio-institucionales), las Ciencias
Politicas (redes politicas), la Economia (redes empresariales) o la Geo-
grafia (redes territoriales...).

En este contexto, se considera que para la incorporacion de
innovaciones y la dinamizacion de los territorios resultan imprescindi-
bles las redes desarrolladas entre los diferentes actores, ya sean éstos
empresariales o institucionales, publicos o privados, que intervienen di-
recta o indirectamente en el funcionamiento de las economias y en la
movilizacién social de los territorios, dado que estimulan los procesos
de cooperacion, aprendizaje colectivo e innovacion. Las redes sociales
locales gozan asi de un gran protagonismo, considerandose que es a
través de los contactos generados en ellas como “se vuelven disponi-
bles los recursos cognitivos, como la informacién, o normativos, como
la confianza, que permiten a los actores realizar objetivos que de otro
modo no serian alcanzables, o lo serian pero con costos mucho mas
altos" (Triglia, 2003, 129).

Las redes sociales de cooperacion influyen asi decisivamente
en la evolucién de los territorios, puesto que es a través de ellas como se
puede aumentar el sentido de confianza y responsabilidad de los actores
con presencia activa en los distintos dmbitos, constituyendo una base
importante para la accién colectiva que puede influir decisivamente en
sus procesos de desarrollo. Hay que tener en cuenta que en determina-
dos territorios, no sélo las empresas sino también las organizaciones e
instituciones se implican a veces en proyectos comunes como medio de
supervivencia en un contexto global muy volatil y en un mundo donde
los cambios son cada vez més acelerados y continuos. La proximidad,
no sélo territorial sino también social y cultural, cobra asi un renovado
interés puesto que puede propiciar la formacién de redes de coopera-
cién que constituyen una base para la accién colectiva y la innovacion
(Figura 2.2).
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Figura 2.2. Las redes locales de cooperacién como capital relacional.
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No puede extrafiar, por consiguiente, que durante las dltimas
décadas muchos de los estudiosos e investigadores interesados en en-
tender los procesos de desarrollo enfaticen la importancia de las redes
locales de cooperacion, al considerar que contribuyen a la creacién de
un entorno social que propicia el dinamismo econémico y puede favo-
recer el desarrollo. Las redes se convierten asi en un paradigma aso-
ciativo o paradigma de red que vincula la existencia de relaciones con
el dinamismo y la competitividad de los territorios, incorporandose su
andlisis de forma destacada al repertorio de herramientas disponibles
para la investigacién socioecondmica (Camagni, 1991; Cooke-Morgan,
1993; Casti, 1995; Koschatzky, 2002...).

Son igualmente numerosos los autores que destacan la impor-
tancia que tiene la proximidad, tanto fisica como cultural, y la genera-
cién de contactos directos para establecer relaciones que requieren la
confianza de los actores, lo que, aunque no siempre resulte suficiente
para llevar a cabo proyectos comunes, facilita la difusion de informa-
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ciones y conocimientos, constituyendo en consecuencia, un importan-
te soporte para propiciar dindmicas de aprendizaje colectivo (Aydalot,
1986; Maillat, 1995; Gilly-Torre, 2000; Dupuy-Burmeister, 2003...).

Se han hecho diversas propuestas sobre clasificaciones y ti-
pologias de redes socioeconémicas locales y todas ellas coinciden en
sefialar la existencia de dos tipos bésicos: las empresariales y las socio-
institucionales. Las primeras se forman espontdneamente por un re-
agrupamiento de empresas locales en torno a una serie de proyectos
comunes de naturaleza econdmica, y en ellas las ligazones se materia-
lizan generalmente por contratos o acuerdos que, a veces, constituyen
el soporte de procesos de cooperacion y aprendizaje colectivo; han sido
definidas como “un conjunto integrado y coordinado de relaciones,
econdémicas y no econdmicas, incorporadas dentro, entre y fuera de
las empresas” (Yeung, 1994: 476). Las segundas son las compuestas
por aquellas instituciones, organizaciones econémicas, centros de trans-
ferencia tecnoldgica y de formacion y todos aquellos representantes
de la sociedad civil que intervienen activamente tanto para apoyar las
actuaciones colectivas de las empresas como para impulsar el desarrollo
de las sociedades y los territorios (Méndez, 2002; Filippi-Torre, 2003;
Albertos-Caravaca-Méndez-Sanchez, 2004...).

El interés por las redes empresariales radica en el reconoci-
miento generalizado de los beneficios que de ellas se derivan, dado
que la existencia de relaciones de cooperacién propicia: una reduccién
de los costes de transaccién interempresarial, el acceso a experiencias
y conocimientos, el desarrollo de procesos de aprendizaje colectivo, el
logro de nuevas soluciones a los problemas y la reduccién de los riesgos
de la innovacion.

Tales beneficios no son iguales para todas las empresas, pues-
to que van a depender de las habilidades desarrolladas por cada una de
ellas para la adquisicion de conocimientos externos; hecho que se pone
de manifiesto especialmente en las redes establecidas para proyectos de
investigacion y desarrollo (Cohen y Levinthal, 1990; Smith et al, 1991;
Capello, 1995, 1999). También depende de los tipos de relaciones que
se establecen entre las firmas, puesto que, evidentemente, seran muy
diferentes las redes basadas en meras relaciones de subcontratacion de
aquellas otras vinculadas a proyectos colectivos de caracter innovador.

Por lo que se refiere a las investigaciones sobre las redes de co-
operacién socio-institucional, las contribuciones al respecto son menos
numerosas, pese a reconocerse que el papel de los agentes socioeco-
némicos e institucionales resulta crucial para el fortalecimiento de las
oportunidades de desarrollo local.
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Para avanzar en el andlisis de las redes socio-institucionales
han de abordarse los siguientes aspectos: la tipologia de actores, las
caracteristicas y atributos de sus actuaciones y la clase de vinculos que
los conectan y relacionan. El primer aspecto a tratar se ha de centrar,
por tanto, en la identificacion de los agentes que actdian en un territo-
rio concreto, intentando conocer y comprender sus caracteristicas, asi
como los intereses, valores y estrategias que utilizan para conseguir sus
objetivos. En lo que respecta a las tipologias de actores se establecen
dos grupos principales:

a) Las instituciones y organismos publicos, que incluyen a aque-
llas administraciones con competencias sobre el territorio; en-
tre ellas, se puede diferenciar, por una parte, las de ambito
local o regional, més préximas e implicadas con la realidad de
cada dmbito, lo que les otorga una especial responsabilidad y
protagonismo vy, por otra, las estatales o supra-estatales que,
aunque mas alejadas territorialmente, pueden influir de forma
decisiva en tales ambitos.

b) Las organizaciones y asociaciones socio-econémicas, que in-
tegran a centros de investigacion, institutos de innovacién y
transferencia tecnolégica, centros de formacion especializada,
centros de servicios avanzados a las empresas, empresas pu-
blicas o mixtas, fundaciones, asociaciones empresariales, sin-
dicatos y cualquier otro tipo de representantes de la sociedad
civil con capacidad para dinamizar la economia y promover
proyectos de caracter colectivo.

Una vez seleccionados los actores con presencia activa en cada
ambito, el siguiente paso, previo al andlisis de las redes, es la identifi-
cacion de sus actuaciones y proyectos con incidencia en el tejido eco-
némico.

Por lo que se refiere especificamente al analisis de la estructura
de la red, parece necesario incorporar aproximaciones tanto cuantita-
tivas como cualitativas que ayuden a su caracterizacioén. Respecto a las
de cardcter cuantitativo, la medicién de la densidad de la red ha sido el
aspecto tradicionalmente mas utilizado; se identifica con la existencia o
no de relaciones directas entre los actores. Este tipo de andlisis puede
permitir comparar entramados socio-institucionales correspondientes a
distintos &mbitos territoriales y la evolucién experimentada por cada
uno de ellos, apreciando, asi, su grado de consolidacion y madurez.
Hay que tener en cuenta, sin embargo, que no todo contacto entre los
actores responde a la existencia de redes de colaboracién, sino que en
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ocasiones la conexion obedece simplemente a la mera transferencia de
fondos de los agentes publicos a los privados. En cuanto a la caracteri-
zacién cualitativa de las redes, hay que considerar: las propiedades de
las relaciones de cooperacion entre los actores, la existencia de una co-
rrecta definicion de las estructuras de poder que evite posibles conflictos
entre los distintos agentes y la capacidad de movilizacién colectiva para
el logro de objetivos compartidos.

Por lo que se refiere a las propiedades de las redes, resulta de
interés diferenciar, al menos, entre las de caracter reactivo, que surgen
ante la necesidad de responder a problemas ya existentes, y las de ca-
racter proactivo, que intentan descubrir nuevas oportunidades. A su
vez, hay que considerar el grado de estabilidad de la cooperacién, la
existencia o no de una reflexiéon estratégica que la oriente a medio o
largo plazo, el equilibrio o hegemonia que se produce entre los actores
y la posible conflictividad que pueda originarse entre ellos. No menos
importante es el estudio de la capacidad de movilizacién colectiva, fa-
vorecida por la existencia de la red a partir del grado de implicacién
efectiva de la sociedad local en el desarrollo de proyectos comunes.

Como complemento a lo anterior, en el andlisis de las redes
es necesario tener en cuenta tanto su anclaje territorial como su grado
de apertura al exterior; por un lado, la proximidad geogréfica, aunque
constituye una base indispensable para activar indirectamente las accio-
nes colectivas, no es suficiente para poner en marcha la cooperacién en-
tre actores locales; y, por otro, no hay que perder de vista la importancia
que adquiere la participacion en redes externas. En este ultimo sentido,
si es crucial la multiplicacién, la diversificacion y la conectividad de los
actores locales, también lo es que formen parte de las redes, organismos
e instituciones cuyos &mbitos de accién se amplien a otras escalas y, a
su vez, que los actores locales se integren en redes externas. Uno u otro
procedimiento puede servir para difundir conocimientos e innovaciones
hacia la comunidad local.

Otro de los aspectos que no han de olvidarse en el andlisis de
las redes es su evoluciéon. Mientras en las fases iniciales predominan las
relaciones de cooperacion local y regional, la consolidacién de las mis-
mas suele implicar el establecimiento de vinculos con actores nacionales
e internacionales; el paso del tiempo, introduce, pues, modificaciones
relativas al papel y a la importancia de los actores.

Al igual que ocurria en el andlisis de las dindmicas de aprendi-
zaje, para poder obtener una informacion precisa acerca de las relaciones
inter-empresariales y socio-institucionales que tienen lugar en un deter-
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minado territorio, es necesaria la realizacién de entrevistas a empresas,
administraciones, instituciones y organizaciones socioeconémicas. En tal
sentido, son escasos los referentes metodolégicos que pueden utilizarse
para confeccionar una encuesta que tenga por objetivo caracterizar a
las redes socio-institucionales. Las aproximaciones mdas recientes sefia-
lan la necesidad de incluir preguntas dirigidas a: identificar el tipo de ac-
tores que entablan relaciones de cooperacién, descubrir la localizacién
prioritaria de los agentes con los que se establecen los vinculos, sefialar
la frecuencia e intensidad de las relaciones desarrolladas y valorar las
relaciones de cooperacion (Caravaca-Gonzélez-Méndez-Silva, 2002).
Junto a lo anterior, también puede ser de utilidad consultar las paginas
web de las instituciones, organizaciones y asociaciones que conforman
el tejido socio-institucional, puesto que pueden aportar informaciones
de interés acerca de las actividades realizadas en comun.

Con todo lo apuntado hasta el momento, no es de extrafiar el
reconocimiento generalizado del cardcter estratégico de las redes para
la competitividad de los territorios.

2.4. Los recursos como base para el desarrollo.

El proceso de identificacién e incorporacion de los recursos a la légica
econdmica se ha acelerado durante las tltimas décadas, lo que hay que
poner en relacién con los nuevos modelos socioeconémicos y territoria-
les. Asi, mientras que el enfoque tradicional consideraba a los recursos
naturales como bienes libres e inagotables que quedaban, al menos en
cierto modo, al margen del sistema, no valoraba suficientemente a la
mano de obra al ser abundante y barata, y no identificaba como recur-
sos ni a los bienes socio-culturales ni al territorio; a partir de las dltimas
décadas empiezan a revalorizarse dichos bienes.

Por una parte, y frente a la anterior hegemonia del capital
productivo (maquinaria, equipamientos, infraestructuras, capital circu-
lante...), desde la década de los setenta del pasado siglo se empezé
a replantear la forma en la que relacionar la economia con el medio
ambiente. Ello supuso la revisién de buena parte de la terminologia
cientifico-econdmica y dio lugar a la incorporacién de nuevas catego-
rias conceptuales como la de desarrollo sostenible, muy vinculada al
llamado capital natural (Brundtland et al, 1989), cuya pérdida progre-
siva empieza a resultar un factor limitante del desarrollo, lo que hace
imprescindible una mayor eficiencia en el uso de este tipo de recursos.

A su vez, y en estrecha asociacion con el acelerado ritmo inno-
vador que caracteriza a la actual l6gica econdmica, se empezé a revalo-
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rizar también el llamado capital humano, entendido como la presencia
de poblacién con buen nivel de formacién educativa y una preparacion
profesional adecuada, cuyo potencial creativo e imaginativo se puede
utilizar como un activo bésico para dinamizar la economia y contribuir
al desarrollo de las sociedades. Es por ello por lo que se le empieza a
considerar también como un capital intelectual (Pérez, 1988; Gatto,
1990; Jiménez Latorre-Rams Ramos, 2002...).

Se estd produciendo, ademads, una revalorizacion de la cultu-
ra, considerandola ahora un importante factor de cohesion social y de
aprendizaje colectivo, dada su capacidad para aportar respuestas crea-
tivas e imaginativas con las que solucionar problemas y disfunciones e
impulsar procesos de desarrollo. Se empieza asi a utilizar la categoria
conceptual de capital cultural para hacer referencia no sélo “a la ca-
pacidad adaptativa de las poblaciones humanas que les permite en-
frentarse al entorno natural y modificarlo”, sino considerando también
la capacidad de utilizar la cultura y el patrimonio asociado a la misma
como factor que puede contribuir al bienestar social y al desarrollo eco-
némico (Rao, 1998, 31).

Se asume, por Ultimo, la tesis de que el desarrollo no puede
ser considerado al margen de la sociedad que lo genera, lo que lleva
a la valoracion del llamado capital social, un concepto polisémico por
sus multiples acepciones que, seglin sus usos mas corrientes, se puede
definir como el conjunto de normas, instituciones y organizaciones que
promueven la confianza y la cooperacién entre las personas, las comu-
nidades y la sociedad en su conjunto (Durston, 1999; Montero-Torcal,
2000; Moyano, 2001...).

No debe olvidarse, ademds, que pese a que en un mundo
globalizado como el actual muchos de los recursos econémicos tradi-
cionales han adquirido una movilidad sin precedentes, buena parte de
los bienes patrimoniales, entendidos éstos en un sentido amplio, estan
enraizados territorialmente, conformando lo que se ha dado en llamar
capital territorial. Cobra asi una creciente importancia la existencia de
actores locales con capacidad para activar y poner en valor el capital te-
rritorial, es decir, los recursos ligados a los territorios, convirtiendo aque-
llos que son genéricos en especificos. Estos ultimos, al ser de naturaleza
Unica y diferenciada, resultan dificilmente trasladables, constituyéndose
en una de las claves explicativas de la competitividad territorial y del
desarrollo local (Rallet, 1995).

Se ha llegado de este modo a la consideracién de los recursos
desde una perspectiva amplia e integradora. El esquema de la figura 2.3



»54

Dinamismo, Innovacién y Desarrollo en ciudades pequefias y medias de Andalucia

recoge las diversas formas de capital, entendidas como recursos, que
deben contribuir al desarrollo de los territorios.

Figura 2.3. Las diversas formas de capital como recursos para el desarrollo.

4 )

CAPITAL NATURAL:
Patrimonio natural,
medio ambiente...

CAPITAL PRODUCTIVO: CAPITAL HUMANO E
Recursos financieros, l INTELECTUAL:

maquinaria, \ / Saber hacer, formacion,
equipamientos, conocimiento,

infraestructuras... CAPITAL creatividad...
TERRITORIAL

CAPITAL CULTURAL:

Valores y codigos de / \ CAPITAL SOCIAL:
conducta, patrimonio Valores compartidos,

cultural, asociacionismo, redes...
cultura empresarial...

Ne——

Fuente: Adaptado de Albertos et al, 2004.

Dejando ahora al margen la referencia al capital productivo,
que es ya muy conocido y trabajado, en lo que respecta a los recur-
sos naturales ha sido necesario aceptar el hecho de que la actividad
econdémica debe analizarse como un sistema abierto que se sustenta
sobre el llamado capital natural, “con todas las consecuencias que tal
consideracion conlleva (degradacion de la energia y naturaleza antro-
pica del proceso econdmico; ciclo de materiales, utilizacién de recursos,
generacion de residuos y externalidades ambientales; balance de ma-
teriales y energia, andlisis econdmico/energético....)" (Jiménez Herrero,
1982, 73). Se parte, pues, de la base de que las cuestiones econdmicas
y ambientales estdn estrechamente relacionadas. Aunque es habitual
la referencia a la importancia de la sostenibilidad ambiental, en buena
parte de los andlisis empiricos la consideracion de tal aspecto resulta casi
marginal, sin que se planteen las limitaciones ecoldgicas que no sélo
pueden estar impidiendo el logro de un desarrollo integrado, sino que
incluso pueden hipotecar el futuro econémico de los territorios.
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Si como sefialan Calvo Salazar y Sancho Royo (2001), el prin-
cipal factor limitante del desarrollo es la progresiva pérdida de capital
natural, resulta imprescindible analizarlo teniendo en cuenta las posibles
limitaciones ecolégicas de los distintos &mbitos (asociadas a sus caracte-
risticas topograficas, edaficas, atmosféricas e hidricas), asi como buscar
soluciones que permitan una mayor eficiencia en el uso de los recursos
y en el tratamiento dado a los residuos generados.

Especial auge ha alcanzado en las Ultimas décadas el capital
humano y muy especialmente el capital intelectual, considerando que
el saber hacer y la formacién de los recursos humanos es un factor
imprescindible para generar procesos de desarrollo. En este sentido, el
proceso de aprendizaje y la capacidad para incorporar y generar cono-
cimiento resulta un aspecto crecientemente valorado en las socieda-
des actuales, en las que cobran una preeminencia creciente las clases
profesionales y técnicas (knowledge class). Esta valoracién supone un
importante cambio respecto a la forma tradicional de entender el ca-
pital humano, ya que de centrar la atencién en la llamada “fuerza de
trabajo” se considera ahora que es la “inteligencia del trabajo” la que,
al permitir realizar innovaciones, resulta imprescindible para la competi-
tividad de empresas y territorios. En estrecha asociacién con lo anterior,
se incorpora la categoria conceptual de clases creativas (Florida, 2002
y 2005) asocidndola a las personas de talento que se identifican con
las altamente cualificadas, ademas de los profesionales de las artes y la
cultura.

Esta ultima perspectiva hay que ponerla en relacion con el he-
cho de que “la cultura puede desempefiar un papel importante en pro-
mover los vinculos civiles y dar una respuesta creativa a las cuestiones
sociales y econdémicas, aunque es fundamental que los responsables
publicos y privados sean conscientes de su valor” (Consejo de Euro-
pa, 1999, 5y 167). Ello supone una revalorizacion de la cultura desde
diversas interpretaciones y perspectivas, considerandola ahora un im-
portante factor de cohesion social y de aprendizaje colectivo, dada su
capacidad para aportar respuestas creativas e imaginativas a cuestiones
sociales y econdémicas y, en consecuencia, para impulsar procesos de
desarrollo territorial.

En relacion con lo anterior, se empieza a utilizar la categoria
conceptual de capital cultural para hacer referencia “a la capacidad
adaptativa de las poblaciones humanas que les permite enfrentarse al
entorno natural y modificarlo”, resultando igualmente necesario ges-
tionarlo convenientemente para asi conseguir no sélo el bienestar so-
cial sino también el desarrollo econémico (Rao, 1998, 31). Es necesario
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admitir, pues, que el capital cultural, tanto tangible como intangible,
contribuye activamente a los procesos de desarrollo, aceptando el he-
cho de que “desatender al capital cultural puede conducir a los mismos
tipos de problemas que ahora se acepta que surgen cuando se deja que
el capital natural y los ecosistemas naturales se deterioren” (Thorsby,
2001, 64).

Respecto al tema que nos ocupa, la base cultural de un de-
terminado ambito influye decisivamente “en la forma de actuacion co-
lectiva que es la produccion... y en el modo en que se puede afrontar
la incertidumbre y la variabilidad de los mercados”, de tal manera que
la eficacia del funcionamiento de un sistema productivo “esta condi-
cionada por el grado de cohesién socio-cultural, pero, sobre todo, por
el grado de consciencia presente en el sistema local, es decir, entre los
miembros de la comunidad de personas (empresarios, dirigentes, tra-
bajadores, consumidores) marcada por un sistema de valores y por ins-
tituciones que representan sus intereses y regulan su vida cotidiana”
(Sforzi, 1999, 25). En suma, las condiciones culturales en las que tiene
lugar la actividad econdmica se vinculan muy directamente a los resul-
tados conseguidos con dicha actividad.

La cultura afecta, pues, a la eficacia de las economias locales
a través de la promocion de valores compartidos que condicionan las
formas en que se asumen los procesos econémicos: actitudes proclives
al esfuerzo en el trabajo, existencia de una ética orientada al éxito, va-
loracién de la figura del empresario, agilidad en la toma de decisiones,
conductas colectivas mds creativas e innovadoras, comportamientos
mas flexibles y adaptados a los cambios...

Por su parte, el concepto de capital social ha surgido para ana-
lizar como interacttian las fuerzas sociales con los procesos econémicos
y debe ser entendido como capacidad organizativa y aptitud social para
el desarrollo, determinando la habilidad y la facilidad de las gentes y de
los grupos para trabajar juntos por un objetivo comun. Se diferencia asi
de otros factores de desarrollo por su caracter relacional, puesto que
solo existe cuando se comparte (Durnston, 1999; Moyano, 2002...).

Dejando ahora al margen el andlisis de las redes, ya realizado
en el apartado anterior, interesa destacar aqui aquellos aspectos vincu-
lados al capital social relacionados con el papel ejercido por la sociedad
civil en los comportamientos econdémicos, entre los que destacan el gra-
do de articulacién/vertebracion social, la existencia de normas clara-
mente aceptadas por la colectividad, y la eficiencia y credibilidad de las
instituciones (Woldcook, 1998; Fedderke et al, 1999). La presencia y el
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comportamiento de cada una de estas dimensiones determinan tanto
el grado de contribucion del capital social a la competitividad territorial
como las posibilidades de desarrollo.

Respecto al capital social, por ultimo, es necesario tener tam-
bién en cuenta que si la densidad de agentes socio-institucionales suele
correlacionarse con el crecimiento de los indicadores socioeconémicos
(evolucién de la poblacién, mercado de trabajo, niveles de renta...).
Dicho crecimiento no siempre redunda en la consecucién de mayores
cotas de desarrollo debido, entre otras razones, a la falta de entendi-
miento entre las diferentes instituciones con competencias en el territo-
rio y a la desconexion entre las actuaciones sectoriales acometidas por
cada una de ellas (Silva, 2004).

Conseguir que el territorio como tal contribuya adecuadamen-
te a un verdadero desarrollo -es decir, a su sostenibilidad econémica y
ambiental junto al bienestar y la calidad de vida de sus habitantes- de-
pende de la disposicién u orden fisico generado por su ocupacion y utili-
zacion: distribucion geografica de los asentamientos de poblacién, usos
del suelo, trazado y caracteristicas de las redes que lo articulan, dotacion
de infraestructuras y servicios, tipos de emplazamientos empresariales
con que cuenta... Es necesario, por consiguiente, analizar aquellos as-
pectos de la organizacién fisica y funcional de los territorios mas es-
trechamente vinculados al funcionamiento de los sistemas productivos
localizados, para tratar de comprobar si dicha organizacion facilita la
activacién de los recursos y potencialidades en los que se basa su mayor
o menor dinamismo econémico o, por el contrario, estd impidiendo o
minimizando su puesta en valor (Ortega Valcarcel, 1998).

En primer lugar, es necesario considerar el grado de articulacion
fisica del territorio en el que se localizan los &mbitos objeto de estudio,
comprobando de qué forma se integran en el sistema de asentamien-
tos. Este aspecto estd, a su vez, estrechamente vinculado a lo que se ha
dado en llamar el sistema relacional, que integra las infraestructuras de
transportes y comunicaciones que conforman las redes basicas de las
relaciones interterritoriales. Junto a lo anterior, la existencia de servicios
y equipamientos adecuados a las condiciones demograficas y econé-
micas de los &mbitos espaciales en los que se asientan estos sistemas
locales puede considerarse, asi mismo, un buen referente de desarrollo
territorial. También reviste un especial interés la distribuciéon de los usos
del suelo y la adecuacion de tales usos a las caracteristicas y dindmicas
naturales y territoriales. Se trata de uno de los principales aspectos que
hay que tener en cuenta no soélo para contar con un entorno de calidad
ambiental y paisajistico, sino para la prevencion de posibles riesgos de
naturaleza catastréfica (deslizamientos de tierras, subsidencias del terre-
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no, inundaciones...). Parece necesario conocer, a este respecto, si en la
planificacién urbanistica y territorial se incorporan diagnésticos acerca
de los posibles riesgos naturales y tecnolégicos asociados al funciona-
miento de los sistemas productivos locales.

2.5. La incidencia del sistema urbano en los procesos de
desarrollo.

Es un hecho suficientemente constatado que las ciudades actiian como
nodos de articulacion socioeconémica y territorial; esto es asi porque
concentran buena parte de los procesos de produccion, distribucion e
intercambio de informacién, conocimientos, productos, bienes y servi-
cios.

Tal capacidad no puede entenderse de una forma aislada, sino
que, por el contrario, es necesario tener en cuenta el funcionamiento
del conjunto del sistema urbano del que dichas ciudades forman parte;
es decir, que el comportamiento de los distintos nucleos urbanos estd
condicionado por la forma en que interactian y evolucionan como ele-
mentos que constituyen el conjunto del sistema (Berry-Horton, 1970;
Hagguett, 1988...). Su plasmacién formal en el espacio geografico con-
forma la red urbana, cuya morfologia, mas o menos completa y equili-
brada, resulta basica puesto que facilita en mayor o menor medida los
flujos e interrelaciones contribuyendo asi a la articulacion del territorio.

En estrecha relacion con lo anterior, es un hecho generalmente
aceptado que cuanto mds completa sea la red, segtin el modelo rango-
tamafo, y mas equilibradamente se distribuyan por el espacio los dis-
tintos tipos de nucleos que la componen mejor articulada estard y mas
contribuird a que el desarrollo socioeconémico sea equilibrado.

Por otra parte, es importante tener en cuenta que si desde
hace ya bastante tiempo el estudio de los sistemas y de las redes urbanas
era considerado fundamental para entender las formas de organizacion
territorial (Christaller, 1933), su andlisis adquiere actualmente una es-
pecial relevancia. Por una parte, es sabido que su papel resulta decisivo
en los procesos de difusion de innovaciones, de tanta importancia para
el dinamismo de las sociedades y los territorios. Por otra, adquieren un
nuevo significado en un momento como el actual en el que el espacio
de las redes se convierte en el modelo territorial dominante.

Las redes o estructuras espaciales que presentan los sistemas
urbanos estan condicionadas por diversos factores; entre ellos cabe
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destacar la escala geogréfica, la densidad de poblamiento, las carac-
teristicas del medio fisico, la evolucién histérico-cultural, la estructura
socioeconémica y la organizacién politico-administrativa.

Los cambios experimentados por las grandes ciudades que
encabezan la organizaciéon jerarquica del sistema durante las Ultimas
décadas han sido significativos. En buena parte han estado relacionados
con los procesos de reestructuracion econémica, especialmente vincu-
lados al comportamiento de la industria, dando lugar a una aparente
ruptura en el proceso de crecimiento acumulativo que las aglomeracio-
nes urbanas habian experimentado desde los inicios de la industrializa-
cién. De este modo, durante la década de los ochenta se generalizé el
uso de conceptos como desindustrializacion, industrializacién periférica,
descentralizacién territorial, etc, que se vinculaban a otros como desur-
banizacién, contraurbanizacion, urbanizacién difusa y algunos vieron
en la ruptura del crecimiento econémico y demogréfico de las grandes
ciudades frente a la paralela expansion de ciudades pequefias y de nu-
cleos clasificados como rurales, la evidencia de una nueva légica espa-
cial (Campos Venuti, 1985; Vazquez Barquero, 1986; Ferrer, 1991...).
Las interpretaciones dadas a los cambios no fueron, sin embargo, coin-
cidentes pues frente a los que consideraron abierta una etapa de franca
decadencia de la gran ciudad unida a un crecimiento de las ciudades
pequefias y medias que podia desembocar, incluso, en una inversién de
las jerarquias urbanas anteriormente existentes (Campos Venuti, 1985),
estaban quienes pensaron que mas que de decadencia se trataba de
una expansion territorial de las aglomeraciones urbanas que se desbor-
daban hacia su entorno rural inmediato (Hall, 1985).

Pero con la misma rapidez con que se generalizaron estas te-
sis, se produjo después una apresurada revision de tales planteamien-
tos, puesto que el proceso de recuperacion econémica producido en la
década de los noventa, revitaliz6 a las aglomeraciones urbanas, reva-
lorizdndose de nuevo hasta el punto de ser consideradas ganadoras en
la nueva fase de desarrollo capitalista (Castells, 1990; Benko-Lipietz,
1994...).

En definitiva, las aglomeraciones urbanas siguen concentran-
do poblacién y extendiendo su superficie por territorios cada vez mas
extensos, provocando con ello importantes contradicciones y proble-
mas. En relacién a ello, y teniendo en cuenta, por una parte, el peso
creciente de los ndcleos urbanos que conforman las coronas metro-
politanas, consideradas por algunos como las villas emergentes (Du-
bois-Taine-Chalas, 1997) y, por otro, el dinamismo experimentado por
algunas otras ciudades pequefas y medias, es creciente el interés que
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despiertan este tipo de ambitos, al considerarse que pueden tener un
papel fundamental en los procesos de desarrollo territorial. Asi pues, se
insiste en la tesis de que la existencia de sistemas urbanos equilibrados,
conformados a partir de una malla densa de ciudades medias puede
contribuir a difundir el desarrollo por todo el territorio. De este modo,
se revalorizan dichas ciudades que alcanzan un creciente protagonismo
no so6lo en el &mbito cientifico (Gault, 1989; Vilarrasa, 2000; Ganau y
Vilarrasa, 2003; Bellet y Llop, 2004; ...), sino también en el discurso
institucional (Estrategia Territorial Europea, 1999; Informes de Cohesion
Econdmica y Social varios afios).

2.6. Algunas consideraciones finales.

Como consecuencia de los significativos cambios socioeconémicos y te-
rritoriales ocurridos durante las Ultimas décadas, una de las principales
contradicciones a que las sociedades actuales deben hacer frente es a la
pugna entre las crecientes tendencias globalizadoras y la revitalizacion
experimentada por las identidades locales, adquiriendo especial impor-
tancia la forma en que se articulan los distintos &mbitos territoriales al
espacio global de los flujos y las redes. En estrecha asociacién con lo
anterior, de la concepcion del territorio como simple soporte estatico de
recursos genéricos, se ha pasado a entenderlo como generador activo
de recursos especificos que resultan estratégicos para impulsar la com-
petitividad.

En dicho proceso, la innovacién adquiere un creciente pro-
tagonismo. No se trata sélo de que existan empresas competitivas e
innovadoras en un determinado ambito, sino de que en él se desarrollen
procesos de innovacion de caracter colectivo, en los que, junto a las
empresas, participen otros agentes, organismos e instituciones locales.
No hay que olvidar que la innovaciéon, entendida en un sentido amplio,
puede considerarse un factor clave para poner en valor los propios re-
cursos y generar procesos de desarrollo territorial.

En estrecha asociacion con lo anterior, los territorios innova-
dores se caracterizan por la existencia de dindmicas de interaccién, con-
formandose redes tanto interempresariales (ampliacion de las cadenas
de valor y aumento de la competitividad), como socio-institucionales
(creacion de entorno). A su vez, en dichos territorios la cooperacién
entre instituciones (gobierno relacional), la concertacién social (gober-
nabilidad) y la inclusién en redes externas (integracién en el espacio de
las redes) se convierten en procesos determinantes para impulsar su
desarrollo.
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El protagonismo que alcanzan los agentes empresariales y so-
cio-institucionales para dinamizar el entramado econémico, ambiental,
sociocultural y territorial de los &mbitos locales resulta fundamental para
reforzar sus ventajas competitivas y lograr, con ello, su mejor inserciéon
en el espacio global de las redes.

Asociados a las transformaciones socioeconémicas y territo-
riales se han producido también profundos cambios en las politicas de
desarrollo. Por una parte, se evoluciona desde las que se basaban en
enfoques redistributivos, buscando promover un reparto mas equilibra-
do de las actividades econdmicas y los empleos, a otras que persiguen
un crecimiento generativo, mas interesado en promover las iniciativas
locales, mejorar la eficiencia de los sistemas productivos localizados y
poner en valor los recursos existentes en cada territorio.

Entre las actuaciones requeridas, cabe destacar: la promocion
y el apoyo a las iniciativas empresariales, la generacién de un clima de
confianza mutua entre los actores que haga posible la concertacion/
cooperacion y propicie un sentimiento de identidad colectiva capaz de
sustentar proyectos comunes y la movilizacién de las comunidades loca-
les a favor de objetivos estratégicos de caracter colectivo (Vazquez Bar-
quero, 1993 y 1999; Albertos-Caravaca-Méndez-Sanchez, 2004...).

No puede olvidarse, desde luego, que los poderes publicos
estan obligados a favorecer la cohesion tanto social como territorial,
promoviendo comportamientos solidarios propios de territorios inte-
ligentes, considerando como tales aquéllos que saben avanzar desde
situaciones de crecimiento econémico hacia otras de verdadero desa-
rrollo territorial integrado, de tal forma que, evitando cualquier forma
de exclusién y segregacion social, contribuyan a mejorar la calidad de
vida y el bienestar de todos sus habitantes.
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Desarrollo social y calidad ambiental en ciudades
pequeiias y medias de Andalucia

3.1. Introduccion.

Partiendo de la base de que el desarrollo territorial es un concepto com-
plejo, que no se basa sélo en aspectos meramente econémicos, sino que
integra otros de caracter social y ambiental, este capitulo se centra en el
andlisis de aquellos indicadores disponibles que, desde estas dos Ultimas
perspectivas, pueden ayudar a profundizar en el conocimiento de las di-
ferencias existentes entre las ciudades pequefas y medias de Andalucia.
En el cuadro 3.1 se recogen aquéllos que han podido utilizarse.

Teniendo en cuenta la informacién disponible a escala munici-
pal, el andlisis se estructura en cinco apartados.

El primero se dedica al estudio del dinamismo demografico,
para lo que, junto al analisis de la distribucién espacial de la poblacién,
que pone en evidencia uno de los principales recursos con que cuenta
la regién - su equilibrado sistema urbano - se considera cémo ha ido
evolucionando ésta a través de dos indicadores: las tasas de crecimiento
demogréfico y el saldo migratorio.

En un segundo apartado se centra la atencion en algunas de
las caracteristicas que pueden ayudar a matizar el comportamiento de
la poblacién en los diferentes &mbitos analizados: evolucién del peso de
los mayores de 65 afios en el conjunto de la poblacién, poblacion anal-
fabeta y sin estudios, nimero de extranjeros y tasa de extranjeria.

654
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Se dedica un tercer epigrafe al andlisis de aquellos indicadores
relacionados con el desarrollo social, considerandose la disponibilidad
de aquellos servicios que resultan mas basicos. Para ello se utilizan tres
indicadores que cuentan con un gran significado: accesibilidad hospi-
talaria con que cuentan las ciudades pequefias y medias, distribucién
de los centros educativos y porcentaje que representan las viviendas en
mal estado o ruinoso.

A continuacion, y para cerrar el capitulo, se consideran algu-
nos de los indicadores que contribuyen al conocimiento del grado de
calidad ambiental de las ciudades objeto de estudio: suelos alterados y
modificados, dotacién de agua, calidad de las subterraneas y depura-
cion de las aguas residuales.

Cuadro 3.1. Indicadores demogrdficos, de bienestar social y de calidad

ambiental.
Censo de Poblacion (INE, Instituto
Tasa de crecimiento Nacional de Estadistica) y Padrén
Evolucién de la demografico, 1991-2004 Municipal de Habitantes (IEA, Instituto de
poblacién Estadistica de Andalucia)

Padrén Municipal de Habitantes (IEA,

saldo migratorio, 1996-2004 Instituto de Estadistica de Andalucia)

Evolucién del porcentaje de
personas mayores de 65 afios,
Algunas 1991-2001
caracteristicas de
la poblacién con
mayor incidencia en
el desarrollo NG . SIMA, Sistema de Informacion
umero de extranjeros y tasa Multiterritorial de Andalucia (IEA

de extranjeria, 2003 ultiterritorial de Andalucia '

' Instituto de Estadistica de Andalucia)

Censos de Poblacion (INE, Instituto
Nacional de Estadistica)

Porcentaje de poblacién Censo de Poblacion (INE, Instituto
analfabeta y sin estudios, 2001 | Nacional de Estadistica)

Ministerio de Fomento / Consejeria de

Accesibilidad hospitalaria, 2003 Salud (unta de Andalucia)

Disponibilidad de
servicios basicos Distribucion de centros
como referente de | educativos, 2003

bienestar social

SIMA. Sistema de Informacion
Multiterritorial de Andalucia (IEA,
Instituto de Estadistica de Andalucia)

Porcentaje de viviendas en Censo de Poblacién (INE, Instituto
estado malo o ruinoso, 2001 Nacional de Estadistica)

Porcentaje de superficie
municipal ocupada por suelos | Consejeria de Medio Ambiente (Junta de
alterados y modificados por Andalucia)

cada 1.000 habitantes, 2002

Nivel de dotacién de agua por | Secretaria General de Aguas. Consejeria de

Calidad ambiental habitante y dia, 2003 Medio Ambiente (Junta de Andalucia)

Calidad de aguas subterraneas.

Concentracion de nitratos, Instituto Geolégico Minero de Esparia

(Ministerio de Educacién y Ciencia)

2000-2003
Depuracion de aguas Secretaria General de Aguas. Consejeria de
residuales, 2003 Medio Ambiente (Junta de Andalucia)

Fuente: Elaboracién propia
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Antes de entrar de lleno en el andlisis del comportamiento de
las ciudades pequefias y medias de Andalucia es necesario recordar que,
como es sabido, es habitual considerar como tales a aquellas que cuen-
tan con una poblacién entre 10.000 y 250.000 habitantes y que en to-
tal son 131 las que cumplen esta condicién en la region. Aunque en los
cuadros se incluyen a todas ellas, para esta investigacion se ha tenido
en cuenta también otro criterio de caracter territorial, por lo que funda-
mentalmente se centra la atencién en las 124 que no forman parte del
primer nivel jerarquico establecido en el Plan de Ordenacién del Terri-
torio de Andalucia (Consejeria de Obras Publicas y Transportes, Junta
de Andalucia, 2007) que son las ocho capitales provinciales ademas de
Jerez de la Frontera y Algeciras.

3.2. El dinamismo demografico.

Segun los datos publicados en el Gltimo censo, en Andalucia residen casi
siete millones y medio de habitantes (7.357.558), aproximadamente el
18,9 % del total de la poblacién que vive en Espafia, lo que la convierte
en la comunidad auténoma maés poblada del pais.

Cuadro 3.1. Distribucién de la poblacién segtin tamafio municipal, 2007.

Tamafo municipal Nimero de municipios Poblacién % poblacion
10.000 - 20.000 74 1.067.144 14,5
20.000 - 50.000 37 1.111.816 15,1
50.000 - 100.000 11 676.445 9,2
100.000 - 250.000 9 1.281.991 17,4
Total ciudades pequefias y medias 131 4.137.396 56,2

< 10.000 636 1.703.043 231

> 250.000 3 1.517.119 20,6
Andalucia 770 7.357.558 100,0

Fuente: INE, Censo de Poblacién y Viviendas, 2001.

Al'igual que los d&mbitos territoriales de su entorno, Andalucia
también participa de ciertas tendencias concentradoras de la poblacién
asociadas a los procesos de aglomeracion urbana; no obstante, en esta
regién tales procesos se ven suavizados gracias al papel reequilibrador
que desempefan las ciudades pequefias y medias en el sistema urbano.
Como puede observarse en el cuadro 3.1, més de la mitad de la pobla-
cién andaluza (56,2%) vive en este tipo de localidades mientras que
el resto se reparte entre los nucleos con menos de 10.000 habitantes
(23,1%) y las ciudades que superan los 250.000 (20, 6%). El peso de-
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mografico de las pequefias y medianas ciudades de Andalucia se refuer-
za si se atiende al hecho de que dicha concentracién poblacional recae
en 131 municipios, poco mas del 17% de los andaluces.

Respecto a la distribucién de las ciudades de tamafio pequefio
y medio por el territorio regional, resalta su vinculacién con cuatro tipos
de d&mbitos: las aglomeraciones urbanas, el litoral, las campifias y vegas
del Guadalquivir y el Surco Intrabético, llamando igualmente la atencién
el modelo territorialmente equilibrado que caracteriza al sistema urbano
andaluz (Figura 3.1).

En lo que se refiere a la evolucion de la poblacién, y tomando
en consideracion la tasa de crecimiento demogréfico entre 1996 y 2004
(figura 3.2), se aprecian importantes diferencias dependiendo del tama-
fio medio municipal. Asi, mientras los ntcleos rurales estan soportando
pérdidas poblacionales (de entre el -2 y el -5%), las ciudades tanto pe-
quefas y medianas y las aglomeraciones urbanas registran incrementos
demograficos (que oscilan entre el 2 'y el 15%).

Dentro del grupo de pequefias y medianas ciudades, los ma-
yores incrementos tienen lugar en los ambitos econdémicamente més
dindmicos, vinculados con la agricultura intensiva y el turismo, y en las
aglomeraciones urbanas (comarcas del Poniente y Levante almeriense,
costa onubense, Costa del Sol Occidental, Bahia de Cadiz y aglomera-
ciones urbanas de Sevilla, Malaga y Granada). Una evolucion relativa-
mente menos favorable presentan las ciudades medias de las campifias
y vegas del Guadalquivir y el surco intrabético cuya poblacién se man-
tiene debido a sus elevadas tasas de natalidad, aunque siguen experi-
mentando pérdidas por emigracion.

Un andlisis pormenorizado del saldo migratorio entre 1996-
2004 pone en evidencia que, salvo casos muy concretos y excepciona-
les, los comportamientos mas favorables (+500 habitantes) se corres-
ponden con las ciudades de tamafio pequefio-medio, aunque no hay
que obviar que dentro de este tipo de ciudades un 37 % ha conocido un
saldo migratorio negativo.

Pero si hay algo que caracteriza a los movimientos migrato-
rios en Andalucia durante los uUltimos afos es la importancia que esta
adquiriendo la atracciéon de poblacién foranea, pues, de hecho, los ex-
tranjeros superan a los espafioles en el nimero de altas en los padro-
nes municipales de habitantes. Tanto es asi que a principios del 2003
los extranjeros empadronados en Andalucia representaban el 3,7 % de
la poblacién y, aunque tiene una cierta importancia el nimero de los
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oriundos de paises del norte de Europa, desde finales de los noventa
el mayor peso demografico recae en los procedentes de paises menos
desarrollados de Africa, Latinoamérica, Asia y el Este de Europa (Zoido-
Caravaca, dirts., 2006). Hay que tener en cuenta que si bien es cierto
que los procesos de inmigracion revierten de forma muy positiva en el
desarrollo de los espacios donde ocurren, también lo es que cuando
el ritmo de crecimiento y el nimero de la poblacién extranjera se ha-
cen muy elevados pueden producirse efectos negativos, tales como la
generacion de conflictos sociales o la pérdida de identidades locales,
procesos que ya han tenido lugar en algunos de los &mbitos andaluces
donde la inmigracién foranea ha sido mas destacada.
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Figura 3.1. Distribucidn de la poblacion segtin tamafio demogrddico (2001)
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Figura 3.2. Tasa de crecimiento demogrdfico (1991-2004)
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En lo que respecta a la distribucion territorial de los saldos mi-
gratorios en Andalucia (Figura 3.3.), se aprecia su coincidencia con los
principales &mbitos y ejes de desarrollo de la region, pudiéndose dife-
renciar entre:

U Los municipios que conforman las coronas de las principales
aglomeraciones metropolitanas, que estdn conociendo im-
portantes procesos de atraccién de la poblacion, procedente
en buena parte de la ciudad central.

QO Los ubicados en el eje de la N-331 que conecta Cérdoba con
Antequera articulando la region de norte a sur, muchos de los
cuales estan vinculados con el desarrollo de distritos industria-
les y areas de especializacién productiva.

O Los localizados en el litoral onubense y en las comarcas de El
Poniente y El Levante almeriense, donde los requerimientos
de la agricultura intensiva ha inducido la llegada de inmigran-
tes procedentes del Norte de Africa y Europa del Este.

U Los emplazados en los &mbitos costeros, y mas especifica-
mente en los que conforman la Costa del Sol, que atraen
tanto a inmigrantes nacionales como foraneos, con un papel
destacado, entre estos Ultimos, de jubilados procedentes de
paises del Norte de Europa que buscan la bondad climatica y
las ventajas comparativas en el coste de la vida.

O Algunos otros dispersos por el interior de la regién, como es el
caso, por ejemplo, de Martos, Torredelcampo, Ubeda y Baeza
en Jaén, Baena, Priego y Pozoblanco en Cérdoba, y Osuna y
Estepa en Sevilla, aunque en ellos la llegada de inmigrantes
resulta en todo caso menor.
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Figura 3.3. Saldo migratorio (1996-2004)
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3.3. Algunas caracteristicas de la poblacion con mayor
incidencia en los niveles de desarrollo.

Existe una estrecha asociaciéon entre el nivel de desarrollo y la edad
promedio de la poblacién, siendo una de las principales caracteristicas
del comportamiento demografico en las sociedades avanzadas su pro-
gresivo envejecimiento. No obstante, es necesario tener en cuenta que
desde una perspectiva socioeconémica el aumento de la proporcién de
mayores de 65 afios puede tener implicaciones negativas, al aumentar
la llamada tasa de dependencia. Esto conlleva, ademas, una mayor ne-
cesidad de servicios vinculados a la salud, mientras disminuye la de los
relacionados con el proceso educativo.

En Andalucia, la proporcién de personas mayores de la citada
edad respecto al total de la poblacién esta en torno al 15 %, proporcién
que es algo inferior a la de Espafia y la Unién Europea, aunque, como es
l6gico, se observan diferencias significativas entre los distintos ambitos
territoriales. En general es en las aglomeraciones urbanas, en el litoral
y en las campifias y vegas del bajo Guadalquivir donde se registran las
proporciones mas bajas, y es precisamente en estos ambitos en donde
se localiza buena parte de las ciudades estudiadas.

Pero interesa muy especialmente la evolucién experimentada
por esta variable. En general, la proporciéon de personas mayores de
65 afios, que estadisticamente es considerada dependiente queda por
debajo de la media regional en las ciudades pequefias y medias aunque
entre ellas existen también ciertas diferencias. Como puede observarse
en la figura 3.4, se ha registrado un mayor crecimiento de dicha pobla-
ciéon en la parte oriental de Andalucia, en donde predominan dmbitos
que, pese a ser considerados urbanos por contar con mas de 10.000
habitantes, tienen una clara funcionalidad rural, mientras los crecimien-
tos més bajos corresponden a las ciudades que conforman los dmbitos
territoriales considerados mas desarrollados: aglomeracién urbana de
Sevilla y litoral.
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Figura 3.4. Evolucién del porcentaje de personas mayores de 65 afios
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Otro indicador especialmente ilustrativo del grado de desarro-
llo alcanzado es el nivel de instruccién, muy importante para impulsar
procesos de desarrollo. En tal sentido, resulta de interés analizar el por-
centaje que representa la poblacién analfabeta y sin estudios respecto a
la que cuenta con mas de 10 afios de edad, que es la que se considera
adecuada para haber superado este nivel béasico de instruccion.

Seglin muestra el cuadro 3.2, en general el peso con que cuen-
ta este grupo de poblacién es inversamente proporcional al tamafio de
los asentamientos; no obstante, la proporcién méas baja se encuentra en
las ciudades cuya poblacién oscila entre 100.000 y 250.000 habitantes,
grupo en el que, como se ha venido comentando, sélo se incluyen dos
de las ciudades aqui estudiadas: Dos Hermanas y Marbella.

Cuadro 3.2. Proporcidn de la poblacién analfabeta y sin estudios (2001).

o - Poblacién analfabeta Poblacién mayor % poblacion analfabeta
Tamario municipal . h - . .
y sin estudios de 10 afios y sin estudios
10.000 - 20.000 205.203 848.705 24,18
20.000 - 50.000 197.406 889.730 22,19
50.000 - 100.000 105.857 537.441 19,70
100.000 - 250.000 165.816 1.047.233 15,83
Total ciudades 674.282 3.323.109
pequefias y medias
< 10.000 420.348 1.380.367 30,45
> 250.000 195.513 1.255.694 15,57
Andalucia 1.290.143 5.959.170 21,65

Fuente: INE, Censo de Poblacién y Viviendas, 2001

En la figura 3.5 pueden observarse las diferencias existentes
entre los municipios con ciudades objeto de estudio en cuanto al peso
con que cuenta la poblacion analfabeta y sin estudios respecto a la total.
Destacan positivamente los situados en el litoral, sobre todo los que
forman parte de la Costa del Sol Occidental (Marbella, Torremolinos,
Benalmadena, Mijas...), Bahia de Cadiz (San Fernando y Puerto de San-
ta Maria), y algunos de los que conforman las coronas metropolitanas
de Sevilla (Tomares, Gines, Bormujos, Mairena del Aljarafe) y Granada
(Armilla y Maracena). A ellos hay que afiadir Valverde del Camino y
Aljaraque en Huelva, y Linares en Jaén.

En el extremo opuesto, con comportamientos mas negativos
s6lo son seis municipios los que superan el 35 % de poblacién anal-
fabeta y sin estudios: Alcaudete, Alcald la Real y Jédar (Jaén), Alora
(Mélaga), lllora (Granada) y Lora del Rio (Sevilla).
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Figura 3.5. Porcentaje de poblacién analfabeta y sin estudios (2007).
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Aunque la presencia y el crecimiento de la poblacién extranje-
ra puede considerarse como beneficiosa, puesto que contribuye al en-
riquecimiento tanto cultural como socioeconémico de una comunidad
y, por tanto, tiene en principio una relacién positiva con los niveles de
desarrollo, puede también generar conflictos y actitudes xenéfobas vy,
por tanto, provocar efectos no deseados. Se trata, pues, de un indicador
complejo e interesante cuya interpretacién no siempre es facil.

En Andalucia el mayor nimero de extranjeros se concentra en
las ciudades cuyo tamafo oscila entre los 10.000 y los 250.000 habi-
tantes, pero muy especialmente en las que cuentan con una poblacién
entre 50.000 y 100.000. En consecuencia, son estos dmbitos urbanos
los que alcanzan mayores tasas de extranjeria, con una media para el
conjunto de las ciudades pequefias y medias del 4,73 %, que aumenta
hasta el 9,10 % para las que tienen entre 50.000 y 100.000 habitantes
(cuadro 3.3).

Cuadro 3.3. Numero de extranjeros y tasa de extranjeria (2003).

Tamafio municipal Numer.o 22 Poblacién total Tasa de extranjeria
extranjeros
10.000 - 20.000 32.360 1.052.162 3,08
20.000 - 50.000 43.681 1.091.363 4,00
50.000 - 100.000 78.729 865.182 9,10
100.000 - 250.000 50.801 1.333.121 3,81
Total C";dfnde‘:’i;’seq“e"as 205.571 4.341.828 4,73
< 10.000 40.004 1.689.312 2,37
> 250.000 37.326 1.575.708 2,37
Andalucia 282.901 7.606.848 3,72
Fuente: IEA

En cuanto a las diferencias territoriales, segiin muestra la figu-
ra 3.6, se concentra un mayor nimero de extranjeros en los municipios
costeros y muy especialmente en los que conforman el litoral Medite-
rréneo, siendo también éstos en los que las tasas de extranjeria (propor-
cién de extranjeros respecto a la poblacién total) alcanzan los valores
mas altos. Llama sobre todo la atencién los valores alcanzados en la
costa almeriense que, a diferencia de lo que ocurre en otros dmbitos
costeros, hay que poner en relacién con la demanda de mano de obra
barata generada por la agricultura intensiva.
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Figura 3.6. Numero de extranjeros y tasa de extranjeria (2003).
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3.4. Disponibilidad de servicios basicos como referente del
bienestar social.

Entre los indicadores méas estrechamente relacionados con los niveles de
desarrollo cabe destacar aquellos que nos informan acerca de los servi-
cios basicos con los que cuenta la poblacion. En tal sentido, es necesario
tener en cuenta la disponibilidad de servicios colectivos relacionados
con la salud. Si se analiza la distribucién de camas, médicos y diploma-
dos en enfermeria por cada 1000 habitantes, las dotaciones con que
cuentan los andaluces (2, 34, 3,90 y 4,21 respectivamente) quedan por
debajo de la media nacional (2,59, 4,35y 4,21) (Zoido-Caravaca, dirs.,
2005).

Pero, dado que esta informacién no est4 disponible a escala
municipal, se ha optado por utilizar el grado de accesibilidad hospitala-
ria que, como se sefiala en el Segundo Informe de Desarrollo Territorial
de Andalucia, se mide asignando tiempos medios a las distancias segun
la categoria de las vias de comunicacién, y, en funcién de ello, esta-
bleciendo un valor para cada punto de la red viaria en relaciéon con la
distancia al hospital més préximo (Zoido-Caravaca, dirts., 2005).

Como muestra la figura 3.7, la mayor parte de los dmbitos
objeto de estudio cuentan con grados de accesibilidad hospitalaria re-
lativamente buenos, entre 20 y 40 minutos, aunque de nuevo se en-
cuentran mejor dotadas las ciudades localizadas en el litoral, las que
forman parte de las aglomeraciones urbanas y algunas de las situadas
en la depresion del Guadalquivir, todas ellas con distancias menores de
20 minutos a un servicio tan basico como el de la salud.
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Figura 3.7. Accesibilidad hospitalaria (2003).
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Junto a lo anterior, puede considerarse igualmente un servicio
bésico para la poblaciéon que pone especialmente en evidencia el grado
de desarrollo, el acceso a la educacion. No puede olvidarse que la edu-
cacion esta considerada como el factor més poderoso de modernizacion
y transformacién social. Del andlisis de la oferta educativa existente en
Andalucia (cuadro 3.4), puede sacarse una primera conclusién: que la
ensefianza publica representa las tres cuartas partes del total, propor-
cién que aumenta hasta el 95,1 % si se considera también la concer-
tada, que, como es sabido, estd sustentada con recursos publicos; en
consecuencia, resulta insignificante la oferta exclusivamente privada
que, ademads, se concentra en los municipios mayores de 250.000 habi-
tantes. Si se analizan Unicamente los centros educativos existentes en
las ciudades pequefias y medias las conclusiones son algo distintas, pues
aunque decrece el peso de los centros plblicos, de los 2.598 centros
localizados en este tipo de &mbitos un 70,13 % son de este caracter, el
porcentaje sigue siendo muy alto si a los anteriores se suman los centros
concertados, alcanzando un 94,76 % del total.

Cuadro 3.4. Distribucién de centros educativos segtin tipologia y tamafio
demogréfico de los municipios (2003).

Centros Centros Centros/
- -~ Centros . . Total
Tamafio municipal iblicos privados privados no centros 1000
P concertados | concertados habitantes
10.000 - 20.000 545 101 11 657 0,62
20.000 - 50.000 501 152 21 674 0,61
50.000 - 100.000 315 101 27 443 0,65
100.000 - 250.000

Total ciudades

= . 1.822 640
pequefias y medias

< 10.000

> 250.000 447 310

Andalucia 3.566 1.005 236 4.807 0,65
Fuente: IEA

Especialmente ilustrativo resulta el mapa que recoge la distri-
bucién espacial de los distintos tipos de centros (Figura 3.8), pudiéndo-
se observar en él que la mayor parte del territorio cuenta Unicamente
con centros publicos, mientras que los privados, sean o no concertados,
se localizan en las principales aglomeraciones urbanas, el litoral y algu-
nas ciudades medias del interior en donde la demanda de este tipo de
servicios es mayor. Responde, por consiguiente, a una importante dife-
rencia entre estrategias publicas, que buscan resolver problemas socia-
les, y las estrategias privadas basadas en la l6gica del mercado. Resulta,
pues, significativo que la tasa que relaciona el nimero de centros con
la poblacién sea méas favorable en los &mbitos rurales (Zoido-Caravaca,
dirts, 2005).
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Figura 3.8. Distribucidn de centros educativos (2003)
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Un ultimo indicador de cardcter social aqui utilizado es el re-
lacionado con el derecho a una vivienda digna. En este sentido, puede
considerarse suficientemente representativo el porcentaje de viviendas
en estado malo o ruinoso. Resulta cuanto menos llamativo y paradéjico
que sigan existiendo viviendas cuyas condiciones de habitabilidad son
inaceptables, y ello pese al agresivo crecimiento experimentado por el
sector de la construccién durante los dltimos afios, con todo lo que ello
ha supuesto no sélo de cara al deterioro de las condiciones ambientales
y territoriales, sino también al potenciar la crisis econémica que pade-
cemos; ello pone en evidencia las graves carencias de la politica social
de la vivienda.

La proporcién mas alta de este tipo de viviendas se encuen-
tra en las ciudades que cuentan con una poblacién entre 100.000 y
250.000 habitantes (3,23 %), aunque superan también la media an-
daluza las mayores ciudades (2,78 %) y los nucleos rurales (2,97 %);
son pues los municipios con ciudades de menos de 100.000 habitantes
los que se encuentran en mejor situacién respecto a una cuestion tan
importante como el derecho a una vivienda digna (Cuadro 3.5).

Cuadro 3.5. Porcentaje de viviendas en estado malo o ruinoso (2001).-

Numero de
- .. viviendas en - % viviendas estado malo o
Tamafio municipal Total de viviendas .
estado malo o ruinoso
ruinoso

10.000 - 20.000 7.811 329.671 2,37

20.000 - 50.000 5.656 260.244 2,17

50.000 - 100.000 3.324 136.341 2,44
100.000 - 250.000 150.455

Total ciudades

pequenas y medias 876.711

< 10.000 20.925 704.680
> 250.000 3.522 126.647
Andalucia 46.098 1.708.038

Fuente: INE. Censo de Poblacién y Viviendas, 2001

Ayuda a matizar el comentario anterior la figura 3.9, que
muestra como las situaciones mas negativas y preocupantes se pro-
ducen en la parte mas oriental de la Andalucia, en donde algunos mu-
nicipios cuentan con més del 15 % de sus viviendas en mal estado o
con signos de ruina. Si se analizan sélo las ciudades pequefias y medias
siguen destacando algunos municipios cuyos valores oscilan entre el
10y el 15 %, como es el caso de Guadix (Granada) y Huercal Overa
(Almeria).
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Figura 3.9. Porcentaje de viviendas en estado malo o ruinoso (2001)
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3.5. Algunos indicadores relacionados con el grado de
calidad ambiental.

Pese a que el discurso de la sostenibilidad ambiental esta presente no
soélo en la literatura cientifica sino en todos los foros, debates y docu-
mentos institucionales, la preocupacién por la calidad ambiental no ha
repercutido en un aumento suficiente de los estudios y andlisis realiza-
dos sobre esta temética a escala local. Ello influye en la falta de infor-
macion a esta escala de andlisis, por lo que resulta especialmente com-
plicado encontrar indicadores que reflejen el grado de calidad/deterioro
ambiental de los &mbitos objeto de estudio.

Entre los indicadores disponibles, hemos considerado especial-
mente ilustrativo el que refleja la superficie ocupada por suelos que han
perdido su funcién como recurso natural, productivo y medioambien-
tal. En ellos se incluyen, ademas de los correspondientes a los espacios
urbanizados, los ocupados por grandes infraestructuras de transporte y
los afectados por la presencia de minas, canteras y graveras; es lo que se
conoce como sellado de suelos. Este proceso de sellado de suelos pro-
voca su pérdida practicamente permanente en zonas de gran capacidad
agricola, como es el caso de las vegas, asi como una impermeabilizacion
de la tierra que aumenta la escorrentia superficial y el riesgo de inunda-
ciones a la vez que impide la recarga de acuiferos e incluso da lugar a
contaminacion derivada de los usos que sobre estas zonas se instalan.

Se ha utilizado como fuente la informacién recogida en el In-
forme de Desarrollo Territorial de Andalucia (Zoido-Caravaca, dirts,
2005) que afiade a la relativa a usos de suelo disponible en el SINAM-
BA (Sistema de Informacién Ambiental de Andalucia) -suelo urbano,
urbanizaciones, usos industriales, comerciales y areas de servicios, asi
como canteras, graveras y minas — la que, procedente de la Consejeria
de Obras Publicas y Transportes, hace referencia a la red viaria de la
region. Aunque en el citado Informe para analizar el peso relativo de los
suelos alterados y modificados se relaciona dicha superficie con la del
conjunto del municipio, se ha considerado aqui mas oportuno ponerla
en relacion con el numero de habitantes, para asi conocer el grado de
presién que ejerce la poblacion sobre el recurso suelo, muy condiciona-
da por las nuevas formas de ocupacién extensiva del mismo, sobre todo
en las ciudades.



874

Capitulo 3: Desarrollo social y calidad ambiental en ciudades pequefias y medias de Andalucia

Figura 3.70. Superficie total municipal ocupada por suelos alterados y

modificados por cada 1.000 habitantes (2002)
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Como muestra la figura 3.10, los municipios con ciudades pe-
quefas y medias ubicados en las vegas del Guadalquivir y del Genil y en
las bahias de Cadiz y Algeciras concentran la mayor parte de las tierras
selladas o degradadas; a ellas hay que afiadir las situadas en el entorno
de Sevilla y en el litoral, sometidas estas ultimas a una elevada presion
turistica. Tales ciudades son las que méas han atraido a la poblaciéon y a
la actividad econdmica, es decir, las que mas destacan en cuanto a su
dinamismo demografico y econémico.

En relacion al uso de un recurso de tanta significacion terri-
torial como el agua, se han considerado tres indicadores que ayudan
a conocer la calidad ambiental de los distintos &mbitos: la dotacién de
agua por habitante y dia, la calidad de las aguas subterrdneas y la de-
puracién de aguas residuales. Hay que tener en cuenta que cualquier
actividad influye sobre la cantidad y calidad del agua disponible: rotu-
racién o reforestacion, formas de organizacion urbana, disefios de las
infraestructuras y redes viarias, actividades econémicas...

Respecto a la dotacién de agua por habitante y dia Andalucia
se sitia en un nivel caracteristico de los paises mediterraneos con agri-
cultura de regadio muy desarrollada, representando los usos agricolas
un 80,4 % del total la demanda (Zoido-Caravaca, dirs. 2005). La figura
3.11 muestra una distribucién caracterizada en general por una mayor
abundancia de agua en las zonas costeras, asi como en las aglomeracio-
nes urbanas y algunos ambitos del interior tales como Guadix y Atarfe
en Granada, Bollulos del Condado en Huelva, Linares en Jaén o Ante-
quera y Ronda en Mélaga.

Pero, como es logico, cada vez resulta mas necesario comple-
mentar los datos de cantidad con los de calidad, puesto que esta dltima
condiciona la verdadera disponibilidad de este recurso tan necesario y
a la vez tan escaso en Andalucia. Con la informacion disponible sobre
la calidad de las aguas superficiales no es posible realizar un andlisis a
escala municipal, por lo que se ha optado por utilizar como indicador
alternativo el referido a la calidad de las aguas subterraneas medida en
relacién al contenido de nitratos, que es un indicador muy significativo
del grado de contaminacién; aunque no se dispone tampoco con infor-
macién municipalizada al respecto, la distribuciéon de puntos de control
permite incluir un mapa con la distribucién territorial de los niveles de
nitratos. Como es sabido, los nitratos proceden de diversos usos y acti-
vidades tanto agricolas como industriales, y el grado de contaminacién
estd en funcién de la cantidad e intensidad del lixiviado y del grado
de vulnerabilidad del acuifero. En este ultimo sentido, hay que tener
en cuenta que, segln la normativa vigente (Directiva 98/83/EC y Real
Decreto 140/2003), el valor maximo admisible para abastecimiento pu-
blico esta fijado entre 25 y 50 mg/litro.
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Figura 3.71. Nivel de dotacién de agua por habitante y dia (2003)
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Las mayores concentraciones de nitratos se producen en las
aglomeraciones urbanas de Sevilla y Granada, la costa almeriense, el
entorno de Ecija en Sevilla, la Subbética de Cérdoba, Sierra Magina en
Jaén y el Condado de Huelva. Como contrapunto a lo anterior, debe
destacarse el buen estado de las unidades hidrogeolégicas situadas en
los espacios serranos, y muy especialmente la de Niebla-Posadas por
su interés estratégico para el abastecimiento del area metropolitana de
Sevilla (Figura 3.12).

Un dltimo indicador de interés desde el punto de vista medio-
ambiental es el relacionado con la depuracién de aguas residuales,
puesto que pone en evidencia el diverso grado de adecuacién de los
municipios analizados a los criterios establecidos por la normativa vi-
gente (Directiva 271/91).

Segun se observa en el mapa correspondiente (Figura 3.13),
las ciudades situadas en el drea metropolitana de Sevilla asi como las
localizadas en el litoral disponen ya de sistemas de depuracién, aun-
que se aprecian en algunas ciertos problemas en su funcionamiento.
Se observan, por el contrario, retrasos en los plazos establecidos para
la instalacion de depuradoras en poblaciones localizadas en las vegas y
campifias de Sevilla, el sur de Cérdoba, la campifia de Jaén y la serrania
de Ronda, el Andévalo y el Condado onubenses, asi como en buena
parte de las que conforman la aglomeracién urbana de Granada (Zoido-
Caravaca, dirts., 2005).
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Figura 3.12. Cantidad de aguas subterrdneas. Concentracion de nitratos (2000-2003)
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Figura 3.13. Depuracién de aguas residuales (2003)
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3.6. Conclusiones al capitulo.

La caracterizacion socio-demogréfica de las ciudades pequefias y me-
dias de Andalucia permite diferenciar aquellas que presentan compor-
tamientos mas dindmicos, a la vez que pone de manifiesto el papel
reequilibrador ejercido por este tipo de &mbitos en el sistema urbano
regional.

No puede dejarse al margen el hecho de que el sistema ur-
bano andaluz y la forma en que se distribuyen las ciudades pequefias
y medias por el territorio regional, ademas de suavizar las tendencias
concentradoras asociadas a los procesos de aglomeracién urbana, cons-
tituye uno de los principales recursos con que cuenta Andalucia y se eri-
ge en un activo de primer orden que puede y debe contribuir a generar
procesos de desarrollo.

Las diferencias existentes entre los niveles de desarrollo de las
pequefias y medianas ciudades andaluzas resulta evidente a tenor de
los valores que en ellas adquieren los principales indicadores considera-
dos en este capitulo:

O Desde un punto de vista socio-demografico, concentran el
56,2% de la poblacién andaluza, atin cuando los municipios
con este tipo de ciudades sélo representan el 17% del total.
A ello han contribuido en buena parte de los casos los saldos
migratorios positivos, en su mayor parte procedentes de otros
paises.

U En este sentido, es importante destacar que es mayor el nd-
mero de extranjeros concentrado en las ciudades estudiadas,
sobre todo en aquellas que cuentan con una poblacién entre
50.000 y 100.000 habitantes. Es bien conocida su localizacion
en los municipios costeros y muy especialmente en los que
conforman la costa almeriense.

O La evolucién del nimero de personas mayores de 65 afios y,
por tanto, consideradas dependientes, ha sido menor que la
media andaluza en los municipios en los que se localizan este
tipo de ciudades. Aunque son pequefas las diferencias exis-
tentes entre las aqui estudiadas, destacan, por su evolucién
mas positiva, es decir, por experimentar crecimientos mas ba-
jos, los que conforman la corona metropolitana de Sevilla.
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En cuanto al grado de analfabetismo, los comportamientos
mas positivos se observan en general en las aglomeraciones
urbanas y en el litoral, aunque destacan también algunos
otros &mbitos aislados, como es el caso de Valverde del Cami-
no y Aljaraque en Huelva y Linares en Jaén.

Los ambitos mejor dotados de servicios bésicos son, una vez
mas, los situados en el litoral y en las aglomeraciones urbanas,
y ello tanto respecto a la accesibilidad hospitalaria, como en
relacién a los centros educativos o al porcentaje de viviendas
en mal estado o ruinoso.

La superficie municipal con suelos sellados es mayor en los
municipios de la vega del Guadalquivir, el litoral y las coronas
metropolitanas, pues ha sido en estos ambitos donde la cons-
truccién se ha comportado de forma mas agresiva.

La mayor abundancia de agua por habitante corresponde
otra vez a los municipios situados en las zonas costeras y en
las aglomeraciones urbanas, aunque destacan también positi-
vamente por su dotacion algunas ciudades del interior como
Guadix en Granada, Bollillos del Condado en Huelva, Linares
en Jaén y Antequera y Ronda en Malaga.

Buena parte de los &mbitos antes citados son también los que
cuentan con mayor nimero de depuradoras, aunque se apre-
cian en algunas de éstas ciertas deficiencias en su funciona-
miento.

Como contrapunto, buena parte de las ciudades cuantitati-
vamente mejor dotadas de agua son precisamente las que
sufren mayor nivel de contaminacién por nitratos.

En definitiva, aunque en general los niveles de desarrollo més

altos se alcanzan en las ciudades costeras y en las que conforman las
principales aglomeraciones urbanas, es precisamente en estos &mbitos
en los que se produce un mayor deterioro del medio, poniéndose asi de
manifiesto las dificultades asociadas al logro de un verdadero desarrollo
ambientalmente sostenible.
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El dinamismo socioeconémico de las ciudades pequeiias
y medias

4.1. Introduccion.

El andlisis del comportamiento socioeconémico resulta bésico para co-
nocer la capacidad competitiva de los territorios. En este capitulo se
trata, pues, de profundizar en el conocimiento del grado de dinamismo
con que cuentan los municipios en los que se localizan las ciudades
objeto de estudio.

Pese al problema que representa la escasez de indicadores te-
rritorialmente desagregados, son mas numerosos los que sirven para
medir el dinamismo socioeconémico que los disponibles para los otros
aspectos analizados. Este hecho no puede extrafiar, puesto que tradicio-
nalmente para medir el desarrollo de los distintos &mbitos territoriales
la atencion se ha centrado basicamente en el crecimiento econdmico. El
cuadro 4.1 recoge los indicadores aqui utilizados y, como puede obser-
varse, ademés de incluir aquellos habitualmente utilizados en este tipo
de analisis (niveles de renta, comportamiento de los mercados de tra-
bajo, peso de la economia), se dedica también atencién a aquellas acti-
vidades que, por una u otra razén que se comentan en sus respectivos
epigrafes, tienen una especial significacion en Andalucia (agricultura,
industria y turismo).
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Cuadro 4.1. Indicadores de dinamismo socioecondémico.

Nivel de renta

Mercados
locales
de trabajo

Importancia
econdémica y
caracterizacion
funcional

Caracterizacion
de la
agricultura

Caracterizacion
de la industria

Caracterizacion
del turismo

Indicador

Evolucion de la renta neta media de-
clarada, 1992-2002

Fuente

SIMA. Sistema de Informacion Multiterri-
torial de Andalucia (Instituto de Estadisti-
ca de Andalucia)

Evolucién del paro registrado, 1997-
2003

SIMA. Sistema de Informacion Multiterri-
torial de Andalucia (IEA)

Tasa de empleo, 2001

Censo de Poblacién y Viviendas (Instituto
Nacional de Estadistica)

Proporcién de contratos indefinidos
con respecto al total, 2003

INEM, Instituto Nacional de Empleo

Evolucion del nimero de contratos
indefinidos, 1998-2003

INEM, Instituto Nacional de Empleo

Consumo  eléctrico  empresarial,
2002

Sevillana-ENDESA

Consumo eléctrico en funciones de
produccién, 2002

Sevillana-ENDESA

Consumo eléctrico en funciones de
distribucion, 2002

Sevillana-ENDESA

Consumo eléctrico en funciones de
circulacién, 2002

Sevillana-ENDESA

Consumo eléctrico en funciones de
regulacién, 2002

Sevillana-ENDESA

Consumo eléctrico en agricultura,
2002

Cociente de localizacién en el sector
primario (2001)

Evolucién del nimero de ocupados
en agricultura (1991-2001)

Ndmero de industrias agroalimenta-
rias (2003)

Numero de empresas exportadoras
de productos agrarios (2003)
Superficie de agricultura ecolégica y
ntmero de elaboradores (2002)

Sevillana-ENDESA

SIMA. Sistema de Informacion Multiterri-
torial de Andalucia (Instituto de Estadisti-
ca de Andalucia)

Consejeria de Agricultura y Pesca. Junta
de Andalucia

Consumo eléctrico en la industria
(2002)

Cociente de localizacion en el sector
industrial (2001)

Evolucién de la poblacién ocupada
en la industria (1991-2001)
Inversion en nuevas industrias
(1996-2002)

Consumo eléctrico en actividades de
intensidad tecnoldgica alta (2002)
Consumo eléctrico en actividades
de intensidad tecnoldgica media
(2002)

Consumo eléctrico en actividades de
intensidad tecnolégica baja (2002)

Sevillana-ENDESA

SIMA. Sistema de Informacion Multiterri-
torial de Andalucia (Instituto de Estadisti-
ca de Andalucia)

Plazas turisticas regladas (2002)
Evolucion de las plazas turisticas re-
gladas (1991-2002)

SIMA. Sistema de Informacion Multiterri-
torial de Andalucia (Instituto de Estadisti-
ca de Andalucia)

Consejeria de Turismo. Junta de Anda-
lucia
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4.2. Los niveles de renta.

Si, tal y como se ha sefialado, Andalucia es la comunidad auténoma
mas poblada del pais, no puede olvidarse que es también la que dispone
de uno de los niveles de renta mas bajos de Espafia, lo que determina, a
su vez, su inclusion entre las regiones Objetivo 1 de la Union Europea.

El estudio evolutivo de la renta neta media declarada entre
1992 y 2002 (Figura 4.1) matiza, sin embargo, lo anterior, poniendo en
evidencia que, si bien las localidades rurales de las areas de montafia
estan experimentando un retroceso en los niveles de renta, no ocurre lo
mismo con las ciudades de tamafio pequefio-medio que, salvo excep-
ciones (como es por ejemplo el caso de Antequera y de Jodar) los han
incrementado. Los &mbitos que han conseguido aumentar en mayor
medida la renta media declarada se vinculan al litoral, las coronas me-
tropolitanas de Sevilla y Granada, las bahias de Cadiz y Algeciras y el
eje que forma la carretera N-331 que une Cérdoba y Antequera. Como
contrapunto, son los municipios localizados en la Depresion del Guadal-
quivir los que han conocido las evoluciones menos positivas.
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Figura 4.1. Evolucién de la renta neta media declarada (1992-2002)
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4.3. Los mercados locales de trabajo.

La economia andaluza, al igual que la espafiola, se caracteriza por su
debilidad estructural para generar empleo, dificultad que se ha venido
poniendo de manifiesto incluso en los periodos de expansién econdmi-
ca. Asi pues, si en Espafia durante los afios sesenta el desarrollo de los
sectores secundario y terciario fue incapaz de absorber a los efectivos
expulsados del campo, la crisis de los setenta y la reestructuracion pro-
ductiva de inicios de los ochenta, que coincidié ademas con la vuelta de
muchos emigrantes espafoles y la progresiva incorporacion de la mujer
al trabajo, no hicieron sino acentuar la incapacidad del sistema produc-
tivo para generar empleo.

Esta situacion se vio acrecentada en Andalucia por varias ra-
zones. Su mayor dependencia de la agricultura supuso que los efectivos
expulsados como consecuencia de la desagrarizacién fueran mayores;
ademads, si se tiene en cuenta que la poblacién dedicada a la agricultura
cuenta con menores niveles de cualificacion, se explica que un nime-
ro considerable de tales efectivos haya encontrado serias dificultades
para encontrar empleo en otras actividades. A ello se suma el hecho de
que los procesos de reconversion y reestructuracion productiva de los
afos setenta y ochenta no se vieron aqui acompafados de un desarro-
llo de actividades mas competitivas, por lo que el colectivo expulsado
del sector industrial ha encontrado importantes problemas de insercién
laboral.

Como consecuencia de todo lo anterior, Andalucia presenta
una mayor incapacidad que otros ambitos espafioles para crear puestos
de trabajo; de ahi que sus tasas de paro y de empleo sean mas desfavo-
rables que las espafiolas y europeas.

Especialmente ilustrativo resulta el andlisis de la evolucion del
paro registrado en la region entre 1997 y 2003. En general, la evolucion
fue positiva, reduciéndose el nimero de parados para el conjunto de
Andalucia; no obstante dicha reduccidon ha sido menor en las ciudades
pequefias y medias, sobre todo en aquellas que cuentan con una pobla-
cién entre 50.000 y 250.000 habitantes (cuadro 4.2).
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Cuadro 4.2. Evolucidn del paro registrado 1997-2003.

Evolucioén relativa paro

Tamafo municipal Paro registrado 1997 | Paro registrado 2003 registrado (1997=100)
10.000 - 20.000 60.595 48.013 79,2
20.000 - 50.000 66.257 54.894 82,9
50.000 - 100.000 43.866 38.372 87,5
100.000 - 250.000 81.533 73.286 89,9
pegzza;:s”;d;de?ias 252.251 214.565 85,1
< 10.000 74.999 55.388 73,9
> 250.000 116.229 92.448 79,5
Andalucia 443.479 362.401 81,7

Fuente: IEA, Sistema de Informacién Multiterritorial de Andalucia

Seglin muestra la figura 4.2, que recoge la evolucién experi-
mentada por el paro registrado entre 1997 y 2003, el comportamiento
territorial de esta variable es bastante complejo, siendo los municipios
localizados en el litoral los que en lineas generales han tenido una evo-
lucién mas positiva.
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Figura 4.2. Evolucién paro registrado (1997-2003)
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El andlisis de la tasa de empleo, que se deriva de la relacion
existente entre la poblacién ocupada y la que tiene mas de 15 afios,
constituye un buen indicador al respecto. Su distribucién municipal a
partir de los datos del Censo de 2007 pone en evidencia que Gnicamen-
te el 30 % de los municipios andaluces cuenta entre su poblacién con
mas del 50 % tasa de empleo. Resulta ilustrativo que los valores de es-
tas tasas que superan la media regional (41,98%) se correspondan con
las pequefias y medianas ciudades (una tasa del 43,04 %) mientras que
tanto las localidades que detentan los primeros puestos de la jerarquia
urbana como los nucleos rurales cuenten con tasas inferiores (cuadro
4.3).

Cuadro 4.3. Distribucién de la tasa de empleo segtin tamafio municipal

(2001).
Tamafio municipal Nﬁm_efo.de G resid?nte Ocupados Tasa de empleo
municipios | mayor de 16 afios

10.000 - 20.000 74 848.341 369.109 43,51
20.000 - 50.000 37 889.345 384.718 43,26
50.000 - 100.000 1" 537.146 236.390 44,01
100.000 - 250.000 9 1.046.642 450.479 43,04
Ci“dad::e’;?;‘:eﬁas y 131 3.321.474 1.440.696 43,38
Menos de 10.000 636 1.380.113 527.362 38,21
Maés de 250.00 3 1.255.131 532.302 42,41
Andalucia 770 5.956.718 2.500.360 41,98

Fuente: INE, Censo de poblacién y viviendas, 2001

Atendiendo a la distribucion geografica de la citada variable,
la figura 4.3 pone de manifiesto cémo las tasas de empleo bajas o muy
bajas se encuentran fundamentalmente en los espacios serranos y mon-
tafiosos menos poblados, donde existen pocas oportunidades de acce-
der a un puesto de trabajo. En el extremo opuesto se sittan las ciudades
localizadas en el litoral, en la Subbética cordobesa y en el valle medio
del Guadalquivir. Las razones que explican los valores mas altos son
diferentes:

QO La agricultura intensiva y el turismo, actividades econémicas
caracterizadas por el elevado volumen de mano de obra que
demandan, especialmente en determinadas épocas del afio,
justifican los altos valores de las tasas en las comarcas de El
Poniente y El Levante almeriense (tasas superiores al 60%),
Costa del Sol (tasas que oscilan entre el 40% y el 60%) y
costa onubense (tasas asi mismo entre el 40% y el 60%).
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U En la Subbética cordobesa y el sur del valle medio del Gua-
dalquivir (municipios de Puente Genil, Priego, Cabra, Lucena,
Morén, Marchena, Osuna...) las tasas de empleo mas eleva-
das se asocian tanto a la concentracién industrial como a la
centralizacion de servicios asociados a la funcion de cabeceras
comarcales de algunos de estos ambitos; a ello cabe afadir,
en el caso de los municipios de la Depresién Bética, el peso del
empleo en la agricultura.

O Distinta es la situaciéon de ciertos municipios de las aglome-
raciones urbanas, como los de la Bahia de Cadiz, favorecidos
por fenémenos de desconcentracion residencial desde la ciu-
dad central.
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Figura 4.3. Tasa de empleo (20017)
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Pero, si importante es conocer si la poblacién cuenta con un
puesto de trabajo para determinar el grado de desarrollo de un territo-
rio, no resulta menos trascendental contemplar la estabilidad o precarie-
dad del mismo; en este sentido, un andlisis del porcentaje de contratos
indefinidos en 2003 y de la evolucién de su nimero (1998-2003) puede
resultar revelador. En el caso de Andalucia, las estadisticas evidencian
un bajo numero de contratos indefinidos, que apenas llegan a superar
el 15 % de los firmados.

Por lo que atafie al comportamiento territorial de los contratos
indefinidos, de nuevo son las pequefias y medianas ciudades, ademas
de las grandes, las que cuentan con valores mas positivos, mientras
que las localidades de menor tamafio, muchas de ellas localizadas en
areas de montafia, registran los valores mas bajos. Asi, si el porcentaje
de contratos indefinidos respecto al nimero total de contratos alcanza
casi el 3,8% en Andalucia, en los nlcleos més pequefios es tan sélo del
1,53%, mientras que en las ciudades pequefas y medias se supera el
4%. Las situaciones mas favorables se encuentran en los municipios de
entre 50.000-100.000 habitantes (4,84 %) y 100.000-250.000 habi-
tantes (5,66 %), pero sobre todo en las que superan los 250.000, lo que
pone en evidencia la existencia de una relacion directamente proporcio-
nal entre contratos indefinidos y tamafo urbano (Cuadro 4.4).

Cuadro 4.4. Distribucidn del porcentaje de contratos indefinidos segtin
tamafio municipal (2003).

Numero de Contratos indef.

Tamafio municipal municipios 2003 Total contratos Porcentaje
10.000 - 20.000 74 13.269 563.553 2,35
20.000 - 50.000 37 18.902 539.592 3,50

50.000 - 100.000 11 12.564 259.578 4,84

100.000 - 250.000 9 34.013 600.463 5,66

Ciudad:ez?;qsueﬁas y 1.963.186

Menos de 10.000 636 13.548 885.801 1,53

Mas de 250.00 3 43.390 728.939 5,95
Andalucia 770 135.686 3.577.926 3,79

Fuente: Instituto Nacional de Empleo
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Como se observa en la figura 4.4, que recoge la distribucién
espacial de los municipios que cuentan con una mayor proporciéon de
contratos indefinidos, éstos tienden a localizarse en el tercio sur de la
Comunidad Auténoma, preferentemente en el litoral mediterrdneo, con
un papel destacado del Poniente almeriense, la costa tropical de Grana-
da y la Costa del Sol malaguefia-, con una prolongacién por el Campo
de Gibraltar y la Bahia de Cadiz. De forma discontinua también se di-
buja el corredor intrabético (municipios de Antequera, Loja, Guadix y
Baza, a los que se suman algunas localidades de la aglomeracién urbana
de Granada) y, con un caracter mas puntual, la comarca de Macael en
Almeria, el Alto Guadiato en Cérdoba, los municipios de Linares y La
Carolina en Jaén y la aglomeracién urbana de Sevilla. Asi pues, pese a
que no resulta facil explicar por qué algunos lugares registran mayores
proporciones de contratos indefinidos, se observa una clara relacién en-
tre los valores mas altos de este indicador y los &mbitos de concentra-
cion del turismo o la agricultura intensiva.
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Figura 4.4. Contratos indefinidos en 2003 (% respecto al total)
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Un andlisis diacrénico del nimero de contratos indefinidos
entre 1998 y 2003 completa estas primeras conclusiones, ofreciendo
un panorama de la evolucién cualitativa del mercado de trabajo por
cuanto se refiere a su estabilidad o precariedad (Figura 4.5). En este
sentido, se observa cémo la mayoria de los municipios andaluces han
incrementado el nimero de este tipo de contratos, con la salvedad de
las localidades de tamafio pequefio vinculadas a las actividades agrarias
y ubicadas en espacios serranos y de campifia.

Por lo que se refiere a las ciudades de tamafio pequefio-medio,
hay que sefalar que tan sélo el 12% ha visto reducir el nimero de sus
contratos indefinidos en mas de un 10%, siendo, por tanto, mayoritario
el porcentaje de las que han incrementado este tipo de contratos. Los
municipios que han evolucionado de forma méas negativa son algunos
de los que conforman la Campifia sevillana, la Subbética cordobesa,
la Costa Noroeste gaditana, la Bahia de Cadiz, el oriente de la Costa
Granadina y la Vega de Granada, asi como Baena y Alcald la Real en
Jaén. Como contrapunto, las pequefias y medianas ciudades que han
evolucionado de forma més positiva durante el sexenio analizado son
las ubicadas en el litoral (salvo los casos concretos de Moguer, Puerto
Real, Adra, Berja, Nijar y Cuevas de Almanzora), las localizadas a lo
largo del eje Cérdoba-Malaga (excepto Cabra y Aguilar de la Frontera)
y las distribuidas en torno al eje de la N. IV que conecta la regién con la
capital del Estado.
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Figura 4.5. Evolucién del nimero de contratos indefinidos (1998-2003)
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4.4. Distribucién espacial y funcional de las actividades
econdémicas.

La caracterizacién general de las economias urbanas, tanto en lo que
se refiere al nivel de tecnificacion alcanzado -evaluado a través del
consumo eléctrico empresarial-, como a su especializacién funcional -
consumo eléctrico en funciones de produccién, distribucién, regulacion
y circulacion- tiene un gran interés en orden a entender el mayor o
menor dinamismo de las pequefias y medianas ciudades.

En lo que respecta al nivel de tecnificacion, el consumo eléc-
trico empresarial del afo 2002 alcanzé en Andalucia un total 19.617
Gw/h/ano distribuidos de forma muy desigual entre los distintos nu-
cleos urbanos. Con relacién al consumo por municipio, como es légico,
los valores més altos se registraron en las ciudades de mas de 250.000
habitantes (1.156 Gw/h/afio) mientras las ciudades de tamafio peque-
fio-medio consumieron como media 94 GW/h/afio y en los nucleos
rurales tal consumo se redujo a s6lo 6 Gw/h/afo (Cuadro 4.5).

Cuadro 4.5 Consumo eléctrico empresarial segtin tamafio municipal (2002).

Nimero de Consumo
Tamafio municipal L Poblacién (Gw /h/afio) Consumo / municipio
municipios ™)

10.000 - 20.000 74 1.067.144 3.069,9 41,485
20.000 - 50.000 37 1.111.816 3.686,8 99,644
50.000 - 100.000 11 676.445 26175 237,952
100.000 - 250.000 9 1.281.991 2.943,6 327,062

Total ciudades PREYALT: 12.317,7
pequefias y medias
< 10.000 636 1.703.043 3.830,7 6,023
> 250.000 3 1.517.119 3.468,5 1.156,149
Andalucia 770 7.357.558 19.616,9 25,476

Fuente: Sevillana-ENDESA

* 1 Gwh/afo = 1.000.000 Kwh/afo

Por lo que atafie a la distribucion territorial del consumo eléc-
trico empresarial hay que sefialar que los valores més altos se alcanzan
en las aglomeraciones urbanas, sobre todo en aquellas que cuentan
con un peso muy significativo de una actividad industrial especializada
en sectores pesados, altamente consumidores de energia (Figura 4.6).
En este sentido, en las ciudades objeto de estudio, salvo Marbella, los
consumos mayores se localizan en municipios que se vieron afectados
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por la politica desarrollista de los afios sesenta, como es el caso de Al-
cald de Guadaira y Dos Hermanas (Polo de Desarrollo de Sevilla) y de
los municipios del Campo de Gibraltar de los que, exceptuando Al-
geciras, todos se incluyen entre las ciudades objeto de estudio (Zona
de Preferente Localizaciéon Industrial del Campo de Gibraltar). A este
grupo habria que afiadir los casos de Lucena y Antequera, asi como
algunas de las localidades de la Costa del Sol y de las poblaciones que
conforman las comarcas de El Poniente y El Levante almeriense. De la
misma manera, diversos municipios localizados a lo largo del valle del
Guadalquivir, por algunos de los cuales discurre el eje que conecta la
region con la capital del Estado, cuentan con valores significativos de
consumo eléctrico empresarial.

1134



»114 Dinamismo, Innovacién y Desarrollo en ciudades pequefias y medias de Andalucia

Figura 4.6. Consumo eléctrico empresarial (2002)
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Para poder llevar a cabo una aproximacién mas precisa al co-
nocimiento del dinamismo econémico de Andalucia es de interés ana-
lizar la distribucién sectorial de las actividades; no hay que olvidar, sin
embargo, el problema que representa la inadecuacién de las clasifica-
ciones sectoriales tradicionales, estructuradas en sectores, y la realidad
econdmica actual. En efecto, el fuerte proceso de terciarizacién de la
economia ha supuesto la revision de los criterios de clasificacion secto-
rial hasta ahora utilizados, pues la alta proporciéon alcanzada por el sec-
tor servicios en las estructuras econdémicas, al enmascarar importantes
matices y diferencias entre las actividades que conforman el hasta ahora
llamado sector terciario, no permite obtener diagnésticos precisos y efi-
caces de las tendencias socioeconémicas y territoriales; no hay que ol-
vidar que dicho sector incluye en un mismo grupo tanto las actividades
mas dindmicas, innovadoras y competitivas, que tienden a concentrarse
en los &mbitos espaciales considerados emergentes -regiones urbanas,
ciudades globales, medios innovadores...-, como aquellas otras mas
banales, ligadas a empleos de baja cualificaciéon y que se encuentran
mucho més difusas por el territorio.

Para resolver este problema han surgido diversas propuestas
que subdividen a los servicios en varios grupos, a la vez que reorganizan
e incluso agrupan a las actividades que constituian hasta ahora los sec-
tores primario y secundario. Entre ellas, cobra especial relevancia la
propuesta realizada por la Communauté d’Aménagement du Territoire
que, tomando como base el deslizamiento de una economia de sectores
a otra de funciones, en donde puede identificarse un continuo bienes-
servicios, propone una clasificaciéon basada en la existencia de cuatro
funciones:

Q La funcién de produccién incluye aquellas actividades cuyo
fin es la extraccion de recursos naturales y su posterior trans-
formacién, lo que integra en el mismo epigrafe tanto a las
actividades agrarias y pesqueras como a las mineras e indus-
triales y a las relacionadas con la construccién y las obras pu-
blicas.

Q La funcién de distribucién identifica, en cambio, tanto las
encargadas de poner esos bienes a disposicion de la pobla-
cion, como las que la proveen de toda una serie de servicios
relacionados con el nivel de bienestar individual y social al-
canzado. Se encuadran aqui las actividades de comercio, edu-
cacion, sanidad, ocio, cultura, hosteleria, reparaciones...
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QO La funcién de circulacién resulta la mas compleja y estraté-
gica de todas al incluir aquellas actividades que actian como
insumos intermedios y dinamizan el sistema productivo or-
ganizando los flujos materiales (mercancias, personas) e in-
materiales (capital, informacién, tecnologia) necesarios para
el funcionamiento de las restantes. Se incluyen, pues, tanto
las empresas de transporte como las de medios de comuni-
cacién y las dedicadas a las finanzas, seguros y servicios a la
produccién. Son éstas, por lo tanto, las que, al asumir el papel
de organizar los flujos, adquieren especial importancia en el
"espacio de redes"” cuya logica es ahora considerada domi-
nante.

Q La funcién de regulacién incorpora, por su parte, las
actividades encargadas del mantenimiento, reglamentacion,
control y gestion del sistema, tales como administraciéon pu-
blica, tanto civil como militar, organismos internacionales y
organizaciones privadas.

Esta clasificacion permite diferenciar pues entre servicios cuyo
rol es muy distinto, ya que mientras unos se consideran dominantes, al
ser los que organizan béasicamente el espacio de las redes asociado a la
l6gica global, otros cumplen funciones que, aunque bésicas, desde una
perspectiva meramente econdémica no se consideran competitivas en
este nuevo contexto.

Utilizando esta clasificacion funcional es posible observar, por
consiguiente, los cambios en la division espacial de las actividades econé-
micas tendentes a concentrar las funciones estratégicas -circulacién y regu-
lacidn- en los &mbitos centrales, en tanto que las funciones de produccién
tienden a desconcentrarse en parte, aunque muy selectivamente, hacia
determinadas periferias, y las de distribucion mantienen su tradicional
ubicacion relacionada con la localizacién de la poblacion en el territorio.

Para analizar las pautas territoriales de los cuatro tipos de fun-
ciones en Andalucia se ha utilizado como indicador el consumo eléctrico
empresarial realizado en cada una de ellas.

Por cuanto al consumo eléctrico por funciones se refiere, hay
que sefialar que son con diferencia las de produccién (11.370,5 Gw/h/
afo) las que realizan los mayores consumos, seguidas por las de distri-
bucién (5.292,23 Gw/h/afio), mientras que las de circulacién (1.576,62
Gw/h//afio) y regulacién (1.387,80 Gw/h/afo), tienen un peso consi-
derablemente inferior (cuadro 4.6).
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Tal caracteristica se acentua en las ciudades de tamafio peque-
fio y medio, siendo también las funciones de produccién (7.401,3 Gw/
h/afio) y distribucion (3.310,19 Gw/h/afo) las que efecttian los mayo-
res consumos. Estos valores no han de extraiar si se considera el tipo de
actividades que se integran en las funciones de producciéon (extraccion
de recursos naturales, industria, construccion, agricultura y pesca) y la
especializacién econémica de las ciudades pequefia-medias de mayor
relevancia en Andalucia. Estas suelen corresponderse con localidades
ubicadas en las coronas metropolitanas, que en las Ultimas décadas,
como consecuencia de los procesos de descentralizacion selectiva, han
acogido establecimientos industriales procedentes de las ciudades cen-
trales; con las localizadas en &mbitos de agricultura intensiva altamente
tecnificadas, que efectian consumos eléctricos que nada tienen que
ver con los propios de la agricultura mas tradicional, y con aquellas que
cuentan con un peso significativo de la industria y estan vinculadas a la
conformacién de distritos industriales o cuentan simplemente con esta
especializacion productiva.

Cuadro 4.6 Consumo eléctrico empresarial por funciones (2002) (Gw/h/afio).

Tamafio municipal Produccion Distribucion Circulacion Regulacion
10.000 - 20.000 2.134,0 632,24 139,14 164,54
20.000 - 50.000 2.2391 976,13 204,47 267,17

50.000 - 100.000 1.781,8 586,81 120,44 128,46

100.000 - 250.000 1.246,5 1.115,01 337,17 244,92

Pe;‘l’jff::s“;d;tsias 7.401,3 3310,19 801,23

< 10.000 2.818,4 598,13 206,34 218,03
> 250.000 1.150,8 1383,91 569,06 364,69
Andalucia 11.370,5 5292,23 1576,62 1387,80

Fuente: Sevillana- ENDESA

La distribucién territorial de los consumos eléctricos por fun-
ciones (figuras 4,7, 4,8, 4.9 y 4.10) resulta bastante ilustrativa, pues, en
general, responde al esquema tedrico interpretativo sobre el compor-
tamiento territorial selectivo de las actividades econémicas. Asi, mien-
tras las funciones de produccion, y sobre todo las de distribucion, se
encuentran mas equilibradamente repartidas por el territorio regional,
las de circulacién y regulacion, mucho més necesitadas de centralidad,
aparecen bastante mas concentradas (Zoido y otros, 2000; Caravaca-
Gonzalez-Silva, 2003).

La figura 4.7 recoge el consumo de energia eléctrica en funcio-
nes de produccién, destacando las ciudades de tamafio pequefio-medio
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que estan ubicadas en la aglomeracién urbana de Sevilla, el entorno de
Huelva, la Bahia de Algeciras y algunos de los municipios situados en el
eje que une Andalucia con la capital del Estado, lo que hay que poner
en relacién con el modelo de localizacién industrial de la regién. Igual-
mente, hay que destacar también el peso del consumo en poblaciones
de tamafio medio y pequefio con fuerte actividad agraria, como es el
caso de muchos de los situados a lo largo del valle del Guadalquivir y de
algunos localizados en el litoral, sobre todo almeriense.

Bastante similar al anterior es el mapa que recoge el consumo
eléctrico municipal en funciones de distribucién (Figura 4.8). Destacan
sobre todo las poblaciones situadas en las principales aglomeraciones
urbanas, hecho que no puede extrafiar puesto que en este grupo se
incluyen aquellas empresas encargadas de proveer de bienes y servi-
cios a la poblacién. Junto a ellas también sobresalen las medianas y
pequefias ciudades situadas en el litoral, que desempefian una funcio-
nalidad eminentemente turistica o que estan vinculadas a la agricultura
intensiva, como es el caso de las ubicadas en El Poniente y El Levante
almeriense.

Como se sefialaba anteriormente, el grado de concentracién
aumenta sustancialmente si las funciones consideradas son las de circu-
lacién y regulacion, observandose en los correspondientes mapas colo-
res mucho mds claros que, como es logico, se corresponden con valores
maés bajos (Figuras 4.9 y 4.10). Respecto a las primeras, al ser las que
organizan los flujos de personas, mercancias, capitales, informaciones
y conocimientos, son precisamente las consideradas dominantes en el
actual contexto socioeconémico y su existencia supone una clara ven-
taja competitiva para las areas en las que se localizan, puesto que les
permite insertarse con una mejor posicién en el espacio global de las
redes. En cuanto a las segundas, al estar vinculadas a las instituciones
y organizaciones publicas y privadas que se encargan de la gestion del
sistema, se encuentran ain mas concentradas en Sevilla, destacando
entre las ciudades estudiadas las capitales provinciales.
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Figura 4.7. Consumo eléctrico en funciones de la produccién (2002)

J

Gwh/afno
I 5 datos
(] <1

| R
s <=
Bl = <
Il =

Todos los municipios

Municipios con ciudades pequefias y medias

Fuente: Sevillana - ENDESA



»120 Dinamismo, Innovacién y Desarrollo en ciudades pequefias y medias de Andalucia

Figura 4.8. Consumo eléctrico en funcion de la distribucién (2002)
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Figura 4.9. Consumo eléctrico en funcién de circulacién (2002)
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Figura 4.10. Consumo eléctrico en funciones de regulacién (2002)
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4.5. De las agriculturas tradicionales a las de vanguardia.

Las actividades agrarias no se han mantenido al margen de la globali-
zacion de la economia ni de la competencia interterritorial por ella pro-
movida vy, al igual que los restantes sectores, estan adaptandose a las
nuevas logicas con distinta fortuna. Junto a una agricultura tradicional,
circunscrita a los dmbitos rurales, cuya relevancia actual se mide mas
en términos superficiales y paisajisticos que directamente productivos,
se desarrolla una agricultura de vanguardia, inductora de entramados
empresariales sumamente dindmicos por su capacidad innovadora, que
se localiza preferentemente en municipios con pequefias y medianas
ciudades. La capacidad innovadora de tales agriculturas aparece asocia-
da a la activacion de estrategias competitivas de respuesta a las nuevas
demandas y a la necesidad de competir en mercados cada vez mas
abiertos; de ahi la importancia que adquiere su localizacién territorial.
Para su andlisis es necesaria la utilizacion de ciertos indicadores espe-
cificos, una tarea nada facil de realizar, dada la escasez de informacion
disponible.

El consumo eléctrico en agricultura parece constituir en prin-
cipio un buen indicador de dinamismo, puesto que refleja el nivel de
tecnificacion alcanzado. No obstante, su coincidencia con las areas de
regadio desvirtia tal hipotesis ya que, junto a los regadios mas com-
petitivos, persisten otros de cardcter extensivo con graves problemas
estructurales (por su especializacion en cultivos muy dependientes de
las subvenciones) que estan llevando a un estancamiento de su econo-
mia. Por otra parte, no hay que perder de vista que las situaciones de
mayores consumos pueden estar asociadas a una elevada ineficiencia
energética y/o a un elevado coste ambiental (pérdidas de suelo, con-
taminacion...), por lo que podria resultar cuestionable considerar como
competitivos determinados dmbitos cuyo futuro puede verse compro-
metido por apoyarse en sistemas poco sostenibles.

Cuadro 4.7. Consumo eléctrico en agricultura (2002).

Consumo/municipio

Tamafio municipal N° de municipios | Consumo (Gw/h/afio)

(Gw/h/afio)
10.000-20.000 74 322,4 4,357
20.000-50.000 37 269,8 7,294
50.000-100.000 11 1442 13,109
100.000-250.000 9 57,9 6,433
Pe;‘:‘t:r_::siidz‘de‘zsias 131 794,4 6,063
<10.000 636 398,7 0,626
> 250.000 3 32,0 10,674
Andalucia 770 1.225,0 1,590

Fuente: Sevillana-Endesa
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El cuadro 4.7 pone de manifiesto que las pequefias y medianas
ciudades analizadas -sobre todo aquellas con un tamafio entre 50.000
y 100.000 habitantes- registran los mayores consumos energéticos de
Andalucia, lo que puede interpretarse como un indicador de dinamismo.
No obstante, su distribucién territorial (Figura 4.11) matiza tal aprecia-
cién. Los mayores consumos se registran en tres zonas que albergan
regadios de caracteristicas muy diferentes:

Q El 4rea litoral de cultivos intensivos, bien insertados en los
mercados internacionales y muy receptivos a la incorporacién
de innovaciones, lo que avala su competitividad; aunque hay
que tener en cuenta que en algunos casos tal dinamismo se
sustenta en un elevado coste ambiental. Sobresalen, en este
grupo, El Ejido y Nijar en la costa almeriense, Motril y Almu-
fiécar en Granada, Vélez Mélaga en esta provincia, Chipiona
en Cadiz y Cartaya, Lepe e Isla Cristina en Huelva.

O La zona olivarera de Jaén (Ubeda, Baeza, Linares), cuya ren-
tabilidad estd muy mediatizada por el peso de las ayudas eu-
ropeas, se sitla en una posicion intermedia en lo que a con-
sumo eléctrico se refiere.

U Los regadios extensivos surgidos por iniciativa publica en la
segunda mitad del siglo pasado, con graves problemas de
competitividad por sustentarse en cultivos excedentarios que
no se sostienen en los mercados internacionales sin el apoyo
de las ayudas publicas. Destacan en esta situaciéon municipios
como Utrera, Coria del Rio, Alcald de Guadaira, Dos Herma-
nas, Marchena, Morén de la Frontera y Ecija, todos ellos en
Sevilla.
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Figura 4.11. Consumo eléctrico en agricultura (2002)
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La capacidad de las distintas agriculturas para responder a los
nuevos retos depende de mudltiples variables, entre las que ocupa un
papel destacado el nivel de especializacién agraria de sus respectivas
economias. El cociente de localizacion de los ocupados en la agricultura
constituye un buen indicador para el anélisis de tal especializacion.

Si bien las pequefias y medianas ciudades registran una es-
pecializacién en la agricultura ligeramente inferior a la media andalu-
za (su cociente de localizacién es de 0,98), algunas de ellas presentan
una marcada especializacién en esta actividad segiin muestra la figura
4.12. Vuelve a sobresalir a este respecto el eje litoral, donde resaltan
Nijar y El Ejido en el agrosistema almeriense, destacando también en
Almeria Cuevas de Almanzora, Huércal-Overa, Roquetas de Mar, Béjar
y Adra. A esta area se suma la zona de cultivos tropicales de Motril y
Salobrefia en Granada y Vélez-Mélaga en dicha provincia, los inverna-
deros de flores y las explotaciones vitivinicolas gaditanas (Vejer de la
Frontera, Conil, Medina Sidonia, Chipiona y Sanltcar de Barrameda),
asi como el area fresera onubense (Moguer, Palos de la Frontera, Al-
monte, Gibrale6n, Cartaya, Isla Cristinta, Lepe y Ayamonte). Junto a
las anteriores destacan las ciudades medias de La Campifia sevillana
(Osuna, Ecija, Marchena, Morén, Carmona) y La Subbética cordobesa
(Montilla, Aguilar de la Frontera, Puente Genil, Cabra, Rute, Priego de
Cérdoba...), y mas puntualmente, algunos municipios del area olivarera
jiennense (Baeza, Jodar, Cazorla) y del corredor intrabético (Loja, lllora
y Pinos Puente en Granda).

La consideracion de la evolucion de los ocupados en la agricul-
tura como indicador de competitividad puede generar cierta perplejidad,
ya que si bien es cierto que el crecimiento econdémico y la reestructura-
cién productiva se ha acompanado tradicionalmente de una reduccion
del empleo, en los ultimos afios se aprecia un crecimiento del trabajo en
aquellas agriculturas mas competitivas, muy proclives a la incorporacion
de nuevos conocimientos e inductoras de entramados empresariales su-
mamente dindmicos (Caravaca -Gonzalez.-Méndez.-Silva, 2002; Silva,
2001 ay by 2002 by c) (Figura 4.13).
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Figura 4.12. Cociente de localizacion en el sector primario (20017)
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Figura 4.13. Evolucidn de la poblacién ocupada en la agricultura (1991-2001)
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La informacion contenida en la figura 4.13 recoge tal com-
plejidad. Aunque la mayor parte de las ciudades pequefias y medias
registran un decrecimiento del empleo en la agricultura, destacan algu-
nas de ellas donde el trabajo en el sector estéd creciendo en los Gltimos
anos. Es la situacion de las ciudades del eje litoral con una marcada es-
pecializacién agraria en cultivos altamente competitivos (Nijar, El Ejido,
Roquetas de Mar, Béjar y Adra en Almeria, Motril en Granada y Moguer
en Huelva), pero también de la Costa del Sol, donde la agricultura tiene
muy poco peso (Marbella, Fuengirola, Mijas...)

Dos claros indicios de dinamismo agrario en el contexto ac-
tual de creciente competitividad y progresiva liberalizacion comercial
son la culminacién del proceso productivo y el control de los mercados
desde las areas productoras. En lo que respecta a la culminaciéon de
los procesos productivos, es de sobras conocido el peso que tiene la
agroindustria en el tejido industrial de Andalucia, en el que ocupa el
primer lugar en ingresos de explotacién (25%), valor afadido (27 %)
y personas ocupadas (23%) (Consejeria de Agricultura y Pesca, 2002).
Especialmente destacable resulta, igualmente, el avance tecnolégico
registrado por tales empresas, que entre 1994 y 1999 han acometido
1.450 proyectos de modernizacion con una inversioén de 658,6 millones
de euros, el 33% del gasto en innovacion realizado en tal periodo por
toda la industria andaluza. (INE, 2000).

Cuadro 4.8. Distribucidn territorial de la agroindustria en Andalucia (2003).

- o A Municipios con industrias N° de industrias
o municipal | N° de municipios § B X ¥
agroalimentarias agroalimentarias
10.000-20.000
20.000-50.000 37 37 1.015
50.000-100.000 11 11 557

100.000-250.000 9 9 544
Total ciudades

pequefas y medias
<10.000 636

> 250.000 3

Andalucia 770

Fuente: Registro de Industrias Agroalimentarias. Consejeria de Agricultura y Pesca.

Se trata de un sector con una importante significacion terri-
torial que est4 presente en 641 municipios, mas del 83% de los anda-
luces. Un total de 3.795 agroindustrias, el 52,5% de las empresas de
este tipo, se concentra en pequefias y medianas ciudades que acttian
como focos inductores de buena parte de las cadenas de valor genera-
das por la agricultura, destacando, dentro de este grupo, las ciudades
de menos de 50.000 habitantes con un total de 2.691 agroindustrias
(Cuadro 4.8).
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Figura 4.14. Numero de industrias agroalimentarias (2003)
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En lo que respecta a las pequefias y medianas ciudades con
mayor concentracion agroindustrial (Figura 4.14) sobresale el marco de
Jerez (Sanllcar de Barrameda y El Puerto de Santa Maria), la corona
metropolitana de Sevilla (Alcald de Guadaira, Dos Hermanas, Lebrija,
La Rinconada y Los Palacios), las tradicionales agrovillas de la Depre-
sion del Guadalquivir (Ecija, Utrera, Carmona, Morén, Marchena), la
subbética cordobesa (Montilla, Lucena, Cabra, Puente Genil), determi-
nados enclaves del eje litoral (El Ejido, Motril, Vélez-Malaga, Chiclana,
Chipiona, Moguer, Lepe, Cartaya) y, como casos més aislados, algunos
municipios del corredor intrabético (Antequera, Loja, Baza, Guadix) y
de la Loma jiennense (Baeza, Ubeda, Alcala la Real), a los que se suma
Andujar en la Campifia Norte de Jaén.

A diferencia de las industrias agroalimentarias, las empresas
exportadoras de productos agrarios tienen muy poca significacién en
Andalucia (un total de 103 firmas repartidas entre 74 municipios) (cua-
dro 4.9), contrastando con el peso que tienen las exportaciones agrarias
en su balanza comercial. Ello pone de manifiesto que dicha capacidad
exportadora recae preferentemente en agentes foraneos y en empresas
ubicadas fuera de la regién; se aprecia, no obstante, la concentracion
preferente de estas firmas en las pequefias y medianas ciudades que,
con un total de 54 empresas, albergan mds de la mitad de las existen-
tes, destacando el peso de las pequefias ciudades (de menos de 50.000
habitantes) con un total de 33 empresas exportadoras.

Cuadro 4.9. Empresas exportadoras de productos agrarios (2003).

Municipios con N° de empresas

Tamafo municipal | N°de municipios

empresas exportadoras exportadoras

10.000-20.000 74 15 16
20.000-50.000 37 15 17
50.000-100.000 11 6 9
100.000-250.000 9 5 12
poquatasy modas 131 a1 54
<10.000 636 30 34

> 250.000 3 3 15

Andalucia 770 74 103

Fuente: Agencia Andaluza de Promocion Exterior
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Figura 4.15. Numero de empresas exportadoras de productos agrarios (2003)
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Entre las pequefas y medianas ciudades estudiadas con un
mayor nimero de empresas exportadoras (Figura 4.15) sobresale San-
lacar de Barrameda con 4 firmas. En mucha menor medida, dado que
albergan tan sélo una empresa, se dibujan algunos municipios de la
aglomeracién urbana hispalense (Alcald de Guadaira, Dos Hermanas,
Camas y Coria del Rio), de la subbética cordobesa (Lucena y Montilla)
y de las dreas mas representativas de la agricultura intensiva (Adra, El
Ejido, Roquetas de Mar y Nijar en Almeria y Lepe, Lucena del Puerto,
Moguer y Almonte en la costa de Huelva).

En otro orden de cosas, la preocupacién por el impacto am-
biental de la agricultura y la salubridad de sus productos, unido a la
revalorizacién de la especificidad local, estd alentando la aparicién de
estrategias competitivas amparadas en la oferta de alimentos de cali-
dad. La propia Union Europea, haciéndose eco de esta situacion, se ha
dotado de una serie de instrumentos tendentes a la identificacién de la
calidad productiva como la Indicacién de Agricultura Ecoldgica regula-
da por el Reglamento 2092/91.

La implementacion de tal distintivo acrecienta la competitivi-
dad al posibilitar el acceso a nuevos mercados, como lo demuestra la
evolucion de las ventas de productos ecolégicos en el mercado euro-
peo, que se ha triplicado entre 1990 y 1997, alcanzando este Gltimo
afio una cuota del 2% en el total del sector alimentario, y que, segun
algunas previsiones, se acrecentard hasta superar el 10% (Comber, L.R.,
1998).

Andalucia constituye una de las comunidades auténomas es-
pafiolas con un mayor crecimiento del nimero de operadores ecol6gi-
cos en la Ultima década, pues de una superficie de 1.672 Has y de 16 in-
dustrias transformadoras en 1991 se ha pasado a 245.261 Has y a 208
elaboradores en el afio 2002. Dicha evoluciéon la sitta en el segundo
puesto, tras Extremadura, en superficie ecoldgica y en el primer puesto
a nivel nacional en nimero de empresas transformadoras.
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Figura 4.16. Superficie de agricultura ecoldgica y elaboradores (2002)
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La mayor parte de la superficie de agricultura ecolégica se
sitia en dmbitos rurales que escapan al objeto de esta investigacion,
lo que no obsta para que haya municipios que albergan pequefias y
medianas ciudades con una cierta significacion de este tipo de cultivos
(Figura 4.16): Almonte y Cartaya en Huelva, Mediana Sidonia, Los Ba-
rrios y Algeciras en Cadiz, Pozoblanco en Cérdoba, Ronda en Mélaga y
Alcaudete, Baena y Andujar en Jaén.

En cambio, las empresas elaboradoras de este tipo de produc-
tos, que al permitir la ampliacién de las cadenas de valor acrecientan la
capacidad competitiva, se localizan en las capitales de provincia, pero
también en las pequefias y medianas ciudades. Entre ellas destacan Vé-
lez-Malaga, Motril y Almonte, seguidas a distancia por Estepona, Mar-
bella, El Ejido y Nijar, en el eje litoral; Priego de Cérdoba, Rute, Cabra,
Lucena y Montilla en la Subbética cordobesa; Dos Hermanas, El Viso
del Alcor, Camas, San Juan de Aznalfarache y Coria del Rio en la aglo-
meracion urbana de Sevilla; Sanltcar de Barrameda, El Puerto de Santa
Maria y Jerez de la Frontera en el marco vinicola de Jerez; Marchena,
Ecija y Morén de la Frontera en la campifia sevillana, y Ubeda y Baeza
en la Loma jiennense.

Se trata, en suma, de pequeiias y medianas ciudades que,
aunque con distinta posicion segln los casos, sobresalen insistentemen-
te en la cartografia de aquellos indicadores seleccionados para evaluar
el nivel de competitividad de la agricultura andaluza.

4.6. La industrializacion, un reto no superado.

La industria andaluza se caracteriza por su debilidad, por la prevalencia
de sectores fundamentalmente relacionados con las capacidades agri-
colas y extractivas de la region y por el pequefio tamafio de la inmensa
mayoria de sus empresas, ligadas principalmente al &mbito local y con
métodos de produccién tradicionales; condicionantes todos ellos que
dificultan su competitividad.

Pese a tratarse de un sector especialmente débil en Andalucia,
se ha considerado que su andlisis viene exigido tanto por la capacidad
de dinamizacién econémica de este sector productivo como por su re-
presentacion en la economia de algunas de las pequefias y medianas
ciudades de la region.
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Cuadro 4.10. Consumo eléctrico en la industria (2002).

Tamafio municipal Nl]m.el:o.de Consunlo Consumo / mfmicipio
municipios (gw/h/afio) (gw/h/afio)
10.000 - 20.000 74 1.556, 92 21,04
20.000 - 50.000 37 1.671,82 45,18
50.000 - 100.000 11 1.528,35 138,94
100.000 - 250.000 9 1.020,53 113,39
Total ciudades. pequenas y 131 5777.63 44,10
medias
< 10.000 636 2.033,97 3,20

> 250.000 3 1.014,24 338,08
TOTAL ANDALUCIA 770 8.825,84 11,46

Fuente: Sevillana-Endesa.

Los municipios andaluces consumen un promedio de elec-
tricidad en actividades industriales de 11,46 Gw/h/afio, lo que pone
de manifiesto la debilidad del sector. En concordancia con la légica de
la concentracién de las actividades econémicas en las grandes ciuda-
des, son éstas las que registran los mayores consumos (338Gw/h/afio)
mientras que, en el otro extremo, el de los municipios rurales es mera-
mente anecdético (3,2 Gw/h/afio). El consumo eléctrico industrial de
las pequefias y medianas ciudades (44,1 Gw/h/afio) supera a la media
regional, aunque con importantes diferencias entre, por una parte, los
nucleos de mas 50.000 habitantes (que consumen mas de 100 Gw/h/
afo) y, por otra, las pequefas ciudades donde el consumo apenas so-
brepasa los 21 Gw/h/afio (Cuadro 4.10).

Atendiendo al mapa que refleja municipalmente estos datos
(figura 4.17), puede observarse cémo los mayores consumos (mds de
100 Gw/h/afo) se localizan Unicamente en algunos municipios de las
aglomeracién urbana de Sevilla (Dos Hermanas y Alcald de Guadaira),
en la Bahia de Algeciras (San Roque y Los Barrios), en Motril y en el
municipio jienense de Martos. Un consumo igualmente relevante (méas
de 50 Gw/h/afo) registran El Ejido (Almeria), Lucena (Cérdoba), Ante-
quera (Mélaga), Alcald la Real, Linares y Bailén (Jaén) y La Rinconada
(Sevilla). Se trata, en suma, de ciudades afectadas por la politica de
promocién industrial de los afios sesenta, a las que se afiaden ciertos
ambitos cuyo desarrollo industrial se relaciona con el dinamismo de la
nueva agricultura (El Ejido y Motril) y otros cuya industria ha experi-
mentado un desarrollo espectacular en los Gltimos afios como es el caso
de Lucena (Cérdoba).
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Figura 4.17. Consumo eléctrico industrial (2002)
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Por lo que respecta al cociente de localizacién industrial , ana-
lizado en funcién de la poblacién ocupada en la industria (Figura 4.18),
las ciudades pequefias y medias que destacan por este concepto se con-
centran en el eje del Guadalquivir donde, ademas de ciertos municipios
de la aglomeracién urbana de Sevilla (Alcald de Guadaira, con un co-
ciente por encima de 2, y El Viso y Mairena, cuyo cociente se sitda entre
1,5y 2), se observan también valores significativos en algunos ambitos
de las campifias de Sevilla (Estepa, Mordn de la Frontera, Marchena y
Ecija) y Jaén (Alcaudete y Martos). Unos cocientes elevados se alcan-
zan, asi mismo, en la subbética cordobesa (Lucena, con un cociente por
encima de 2, y Montilla, Puente Genil, Cabra, Rute y Priego de Cérdoba
cuyo cociente se sitla en el intervalo de entre 1,5y 2) y en otros encla-
ves puntuales como Valverde del Camino en el Andévalo onubense, La
Carolina y Bailén en la Sierra Morena de Jaén, Puerto Real y Los Barrios
en la bahia gaditana, Ubrique en la Sierra de Cadiz, Coin y Alahurin el
Grande en el Valle del Guadalhorce (Malaga) y Atarfe en la aglomera-
cion urbana de Granada. Se trata, pues, o bien de municipios situados
en alguna de las principales aglomeraciones urbanas andaluzas, o bien
de pequefias y medianas ciudades cuyo desarrollo industrial ha llevado
a la aparicion de sistemas productivos locales especialmente dindmicos
(Caravaca, Gonzalez, Méndez y Silva, 2002).

Si se analiza conjuntamente el consumo eléctrico industrial y el
cociente de localizacién se infiere que, aunque cuantitativamente el sec-
tor secundario se concentre preferentemente en las grandes ciudades,
la industria constituye un sector muy relevante en bastantes ciudades
pequefas y medias, lo que puede ser, y de hecho ya es, un factor de
competitividad importante para este tipo de nucleos.
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Figura 4.18. Cociente de localizacion en el sector industrial (2001)
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La evoluciéon de la industria, evaluada a partir de la variacion
de poblacién ocupada y de las inversiones en nuevos establecimien-
tos completa tal apreciacion’. En lo que respecta al primer indicador,
el cuadro 4.19 pone de manifiesto que la poblacién ocupada industrial
se ha reducido en Andalucia en un 20,8% entre 1991 y 2001. Tal re-
troceso apenas se ha dejado sentir en los municipios rurales (que sélo
han perdido el 2,8% de sus ocupados industriales en el periodo consi-
derado) y ha afectado especialmente a las grandes ciudades (que han
visto descender la ocupacion industrial en mas del 40%). Las ciudades
pequefias y medias han registrado una reduccion de la ocupacion in-
dustrial ligeramente inferior a la media andaluza, aunque con grandes
diferencias internas que oscilan entre unas pérdidas de mas del 30% en
las ciudades de entre 100.000 y 250.000 habitantes y el 2,5% de pér-
dida de ocupados industriales en los nlcleos urbanos de entre 20.000
y 50.000. Se infiere, pues, que los &mbitos rurales y las ciudades con
un menor rango en la jerarquia urbana presentan una dindmica en la
ocupacion industrial relativamente mas favorable que la registrada por
las grandes y medianas ciudades, lo que aunque no debe hacer olvidar
que la industria se concentra preferentemente en estas tltimas, pone en
evidencia la necesidad de prestar atencién a este sector productivo, que
puede resultar incluso determinante en procesos de desarrollo local.

Cuadro 4.11. Evolucién de la poblacién ocupada en industria (1991-2001).

Numero N° de N° de Evolucién Porcentaje
Tamafio municipal de ocupados ocupados relativa de
municipios en 2001 en 1991 1991=100 reduccion
10.000 - 20.000 74 47.597 53.365 89,19 -10,81
20.000 - 50.000 37 50.021 51.320 97,47 -2,3
50.000 - 100.000 11 26.614 32.761 81,24 -18,76
100.000 - 250.000 9 44.742 64.578 69,28 -30,72
Total ciudades 168.974 202.024
pequefas y medias
< 10.000 636 65.658 67.549 97,20 -2,80
> 250.000 3 54.724 95.783 57,13 -42,87
Andalucia 770 289.356 365.356 79,20 -20,80

Fuente: INE, Censos de Poblacién y Vivienda 1991 y 2001

" Con relacion a la evolucion de la ocupacion, debido a la imposibilidad de utilizar como fuente el em-
pleo recogido en el Registro industrial, se ha usado como alternativa la poblacion ocupada. Dado que
existen diferencias significativas entre el empleo industrial y los ocupados en la industria, el indicador
no resulta muy adecuado para analizar el comportamiento de esta actividad en las aglomeraciones
urbanas, donde buena parte de la poblacion vive en un municipio distinto de aquél en que realiza su
trabajo, no obstante, en general resulta util y significativo.
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Atendiendo a la distribucién municipal de esta variable (Figura
4.19), si bien predominan las ciudades pequefas y medias que pierden
poblacién ocupada en la industria con respecto a 1991, destacan algu-
nos enclaves donde la ocupaciéon industrial estd incrementandose. Se
dibujan, en esta ultima situacién, algunos municipios de los entornos
urbanos de Huelva (Gibraleén, Aljaraque y Punta Umbria), Sevilla (La
Rinconada, Los Palacios, Lebrija y Las Cabezas) y Jaén (Martos, Alcau-
dete y Alcald la Real). A ellos se suman otros situados en el litoral medi-
terraneo que cuentan con una importante significacién de la agricultura
intensiva (Berja, El Ejido y Roquetas en el Poniente de Almeria y Torrox y
Almufécar en la Costa granadina) y el turismo (Estepona, Mijas, Fuen-
girola, Alahurin de la Torre, Alhurin el Grande y Coin en la Costa del
Sol). Otros municipios cuya ocupacion industrial estd incrementandose
son San Roque y Los Barrios en la Bahia de Algeciras, Veger, Conil y
Chiclana de la Frontera en la comarca de la Janda (Cadiz), Marchena,
Estepa y Ecija en la campifia sevillana y Aguilar de la Frontera, Lucena y
Rute en la subbética cordobesa.
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Figura 4.19. Evolucidn de la poblacién ocupada en la industria (1991-2001)
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Cuadro 4.12. Inversién en nuevas industrias (1996-2002) *

N° de Total inversion Inversion

= o municipios en nuevas % inversion | media por
Tamafio Namero de . Py . . P

L L con inversion industrias sobre el total | municipio

municipal municipios . . .

en nuevas (millones de Andalucia | (millones

industrias de euros) de euros)
10.000 - 20.000 74 74 304,899 14,22% 4,120
20.000 - 50.000 37 37 403,153 18,80% 10,896
50.000 - 100.000 11 11 255,437 11,91% 23,221

100.000 - 250.000 255,308 11,91%
Total ciudades

pequenas y medias UldoE e
< 10.000 636 468 788,672 36,78% 1,686
> 250.000 3 3 136,727 6,38% 45,576
Andalucia 770 602 2.144,197 100,00% 3,562

* No se dispone de datos para 1999
Fuente: IEA, Movimiento Industrial

Por lo que respecta a la inversiéon en nuevas industrias y en lo
que a inversion media por municipio se refiere, el cuadro 4.12 pone de
manifiesto que en las grandes ciudades han efectuado los gastos méas
elevados por este concepto (méas de 45 millones de euros), seguidas
de las ciudades pequefias y medias (9,3 millones de euros); en cambio,
la inversién en nuevas industrias en los municipios rurales es conside-
rablemente inferior (menos de 1,7 millones de euros). Si se tiene en
cuenta, ademas, que las pequefias y medianas ciudades concentran el
56,8% de todas las inversiones en nuevas industrias realizadas en este
periodo, se pone nuevamente de manifiesto el particular dinamismo
relativo de su sector industrial. Se aprecian, no obstante, grandes di-
ferencias internas entre, por una parte, los ndcleos urbanos de méas de
50.000 habitantes (con una inversiéon en nuevas industrias que supera
los 23 millones de euros) y, por otra, los de menos de 20.000 (que han
invertido poco méas de 4 millones de euros por este concepto durante el
periodo considerado).

En cuanto a la distribucion territorial de esta variable, la figura
4.20 refleja como las tendencias de localizacion industrial en Andalucia
parecen perpetuarse, siendo los municipios mas industrializados los que
cuentan con un mayor volumen de inversiones. De hecho, las superiores
a 10 millones de euros se localizan en las pequefias y medianas ciudades
que conforman la aglomeracién urbana de Sevilla (La Rinconada, Alcald
de Guadaira y Dos Hermanas), las que se localizan en la vecina campifia
(Carmona y Ecija), en la Bahia de Cadiz (Sanltcar de Barrameda, Puerto
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de Santa Maria y Puerto Real), en la Bahia de Algeciras (Los Barrios y
San Roque) y en el tridngulo formado por los municipios de La Carolina,
Bailén y Linares. Al margen de estas areas de tradicional concentracion
industrial, destacan igualmente las inversiones en nuevas industrias de
una de las principales zonas de concentracion de la agricultura intensiva
almeriense (El Ejido, Vicar y Nijar), en Antequera (Méalaga) y en dos
municipios jiennenses (Joédar y Alcald la Real) que parecen estar experi-
mentando un importante dinamismo industrial en los Gltimos afos.

Como complemento al andlisis anterior, reviste un gran interés
considerar las diferencias que presentan las industrias en el territorio
andaluz. En este sentido, dada la actual importancia de la innovacién y
las nuevas tecnologias en esta fase de acumulacion capitalista, resulta
especialmente dtil la clasificacién de las industrias segtin su grado de
intensidad tecnoldgica, puesto que permite identificar los nucleos que
aparentemente podrian estar mejor integrados en las nuevas logicas
productivas. Esta categorizacion coincide a grandes rasgos, ademaés,
con la realizada en funcién de la demanda, poniéndose de manifiesto la
estrecha relaciéon existente entre innovacién y competitividad. Se esta-
blecen, asi, tres tipos de industrias

QO Industrias de intensidad tecnolégica baja: alimentacion, be-
bidas y tabaco, vidrio y ceramica, construccion naval, refino
de petréleo, productos metdlicos, papel e imprenta, madera y
mueble, textil, calzado y cuero.

O Industrias de intensidad tecnolégica media: automovil, quimi-
ca, maquinaria no eléctrica, metales, y caucho y pléstico.

QO Industrias de intensidad tecnolégica alta: aeroespacial, ma-
quinas de oficina y ordenadores, electrénica y componentes,
farmacéutica, biotecnolégica, instrumentos de precision y
maquinaria eléctrica.
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Figura 4.20. Inversién en nuevas industrias (1996-2002)
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Si, como se comentd anteriormente, la industria sigue por lo
general tendencias localizadoras relacionadas con la inercia y suele con-
centrarse en los lugares donde ésta ya tiene un peso importante, este
hecho resulta ain mas manifiesto si se realiza el andlisis atendiendo a
la intensidad tecnolégica. Asi, las actividades mas tradicionales, menos
innovadoras y que peor se integran en los mercados mundiales (es decir,
las de intensidad tecnolégica media y baja) se encuentran dispersas por
el territorio, mientras que los espacios centrales concentran las de inten-
sidad tecnolégica alta. El cuadro 4.13 confirma lo anterior, poniendo de
manifiesto que el grueso del consumo se concentra en Andalucia en in-
dustrias de intensidad tecnolégica media y baja (el 78,48% y el 20,5%
del total, respectivamente); frente a éstas, las industrias de intensidad
tecnolégica alta absorben poco més del 1% del consumo electrico em-
presarial. Este Gltimo tipo de consumo se concentra en las grandes ciu-
dades donde llega a representar el 6,6% del total (sélo Sevilla, Mélaga y
Cérdoba absorben en torno al 75% de tales consumos); en cambio, las
ciudades pequefias y medias parecen especializarse en industrias de in-
tensidad tecnolégica media (en ellas el consumo realizado por este tipo
de empresas asciende al 81,4% del total), mientras los consumos en
industrias de intensidad tecnolégica baja parecen distribuirse de manera
mas equilibrada por los distintos escalones de la jerarquia urbana.

Cuadro 4.13. Consumo eléctrico en industrias segtin tipo de intensidad
tecnolégica y tamafio medio municipal (Gw/h/afio) (2002).

Intensidad
Tecnolégica Baja

Intensidad
Tecnolégica Media

Intensidad
Tecnolégica Alta

- L Consumo / Consumo / Consumo /
Tamario municipal | Consumo L Consumo L Consumo L
municipio municipio municipio

10.000 - 20.000 3,177 0,043 1.323,975 17,892 229,767 3,105
20.000 - 50.000 1,542 0,042 1.330,340 35,955 339,942 9,188
50.000 - 100.000 10,620 0,965 1.268,778 115,343 248,954 22,632
100.000 - 250.000 3,138 0,349 780,777 86,753 236,616 26,291

Total ciudades

~ . 18,477 4.703,870 35,910 1.055,280
pequeiias y medias

< 10.000 1.586,217
> 250.000 636,049
Andalucia 90,432 6.926,137 8,990 1.809,273

Fuente: Sevillana-ENDESA

Los datos contenidos en el cuadro 4.13 refuerzan lo anterior.
El promedio de consumo eléctrico municipal en industrias de intensidad
tecnolégica alta asciende en las grandes ciudades a 22,3 Gw/h/afio,
cuando en los escalones inferiores de la jerarquia urbana tal consumo
es meramente anecdético. Con relacion a las pequefias y medianas ciu-
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dades, se observa una cierta especializaciéon en industrias de intensidad
tecnolégica media (un consumo de 35,9 Gw/h/afio cuando el prome-
dio andaluz es s6lo de 8,99 Gw/h/afo), si bien las empresas industria-
les de intensidad tecnolégica baja también ocupan en ellas un papel
destacado.

Las figuras 4.21, 4.22 y 4.23 muestran la distribucion territo-
rial de los consumos eléctricos segln la intensidad tecnolégica de las
ramas industriales.

En lo que respecta a las industrias de intensidad tecnolégica
alta, la figura 4.21 refleja que son contados los municipios andaluces si-
tuados en los intervalos superiores, lo que evidencia nuevamente la de-
bilidad industrial de la regién y la escasa significacién que en ella tienen
las actividades mas competitivas. Entre las ciudades pequefias y medias,
solo resalta El Puerto de Santamaria con un consumo en industrias de
intensidad tecnoldgica alta entre 5y 25 Gw/h/afio, con consumos infe-
riores (entre 0,5 y 5 Gw/H/afo) se dibuja el valle del Guadalquivir, el eje
litoral y, con un caracter més intermitente, el corredor intrabético.

La significacion de las pequefias y medianas ciudades en el
mapa que dibuja el consumo eléctrico en industrias de intensidad tec-
nolégica media (Figura 4.22) es, en cambio, muy superior. Resaltan en
el intervalo de mas de 100 Gw/h/afio los municipios de Alcald de Gua-
daira, los Barrios y San Roque. Con un consumo inferior, aunque asi
mismo importante, destacan algunos municipios préximos a la ciudad
de Sevilla (Coria del Rio, La Rinconada, Los Palacios y Lebrija), deter-
minadas ciudades medias del eje del Guadalquivir (Morén y Ecija en
la campifia sevillana y Torredonjimeno, Martos y Alcala la Real en la
campifia alta jiennense), municipios situados en la subbética cordobesa
(Lucena, Puente Genil, Aguilar de la Frontera y Montilla), ademas de
Cuevas de Almanzora y El Ejido en el litoral Almeriense, Alhaurin el
Grande en la Costa del Sol, Pinos Puente en la Aglomeracién de Grana-
da, Antequera en Mdlaga y el cuadrilatero formado por las ciudades de
Andujar, Bailén, Linares y La Carolina en la Sierra Morena de Jaén.

Dicha distribucién coincide, a grandes rasgos, con el reparto
municipal de las industrias de intensidad tecnolégica baja (Figura 4.23),
mucho mas dispersas por el territorio e igualmente con una gran repre-
sentacién en las pequefas y medianas ciudades, sobre todo en las antes
resefiadas.
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Figura 4.21. Consumo eléctrico en industrias de intensidad tecnoldgica
alta (2002)
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Figura 4.22. Consumo eléctrico en industrias de intensidad tecnoldgica

media (2002)
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Figura 4.23. Consumo eléctrico en industrias de intensidad tecnoldgica

baja (2002)
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Del anélisis de la actividad industrial en las pequefias y media-
nas ciudades de Andalucia se puede, pues, concluir, que estamos ante
un sector muy representativo de la economia de este tipo de ambi-
tos, especialmente en lo que se refiere a los sectores industriales menos
competitivos (de capacidad tecnolégica media y baja) mientras que las
ramas industriales de capacidad tecnolégica alta tienen en ellas un peso
considerablemente inferior. En lo que respecta a la localizacion territorial
de la industria, se perpetia la inercia a la concentracién del sector en
los municipios afectados por las politicas de promocién industrial de los
afos sesenta y setenta del pasado siglo, a los que en los ultimos afios
se han afadido nuevos ambitos cuyo desarrollo industrial se relaciona
con la emergencia de sistemas productivos locales que en la actual fase
de concentracién capitalista estdin demostrando cierta capacidad com-
petitiva.

4.7. El turismo, un sector econdomicamente fuerte en Andalucia.

La importancia econémica del turismo en Andalucia es un hecho su-
ficientemente demostrado, tratdndose de una actividad indispensable
para analizar e interpretar la realidad econémica y territorial de la re-
gion. Hay que tener en cuenta que esta actividad representa en torno al
12 % del PIB en esta Comunidad Auténoma.

La diversidad y calidad de los recursos turisticos presentes en
el territorio andaluz suponen un gran potencial de desarrollo. Como
sefiala Fernadndez Tabales (2003), sus posibilidades de aprovechamien-
to se han ido haciendo evidentes a medida que los modelos turisticos
han ido evolucionando hacia una mayor complejidad, incrementando-
se la valoracion de los aspectos ambientales, patrimoniales, culturales,
paisajisticos, etc. No obstante, y como contrapunto a lo anterior, no
puede dejarse al margen el fuerte impacto territorial y ambiental que el
crecimiento desordenado del mismo estd generando en determinados
ambitos, muy especialmente los localizados en zonas costeras.

Para analizar la importancia alcanzada por el sector, se ha
utilizado como fuente el nimero de plazas turisticas regladas (hoteles,
pensiones, aparthoteles, apartamentos y campings) en el afio 2002, asi
como la evolucién experimentada por las mismas desde 1991.

En cuanto al primero de los indicadores sefalados (Figura
4.24), el primer rasgo a destacar es su fuerte desequilibrio territorial,
concentrandose en el litoral el 70 % de las plazas. Dentro de éste, pue-
de apreciarse una mayor presencia de la oferta en la Costa del Sol occi-
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dental, donde se ubica una cuarta parte del total de la oferta andaluza.
Junto a los municipios costeros, cabe resaltar la oferta reglada existente
en algunos municipios del interior, entre los que hay que diferenciar,
por una parte, la que se ubica en ciudades medias con un importante
patrimonio cultural, como Ronda, Arcos de la Frontera y Antequera, vy,
por otra, la que se vincula con patrimonio de caracter natural, como la
localizada en los parques naturales: Cazorla-Segura-Las Villas, Sierra de
Cadiz o los situados en la franja de Sierra Morena.

En cuanto a la evolucién experimentada por el indicador anali-
zado (Figura 4.25), se puede observar como ha crecido mds la oferta en
la costa occidental de Huelva, parte de la Bahia de Cadiz, costa orien-
tal malaguefia y el Levante almeriense. Asi mismo, destacan algunos
municipios interiores préximos a la costa occidental malaguefia, lo que
resulta importante por la novedad que representa y que supone un pro-
ceso de expansion tierra adentro de los modelos turisticos costasolefios
(Zoido-Caravaca, dirs, 2005). No hay que dejar tampoco al margen la
positiva evolucion experimentada por la oferta turistica reglada en al-
gunos de los municipios que conforman las coronas metropolitanas de
Sevilla y Granada.
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Figura 4.24. Plazas turisticas regladas (2002)
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Figura 4.25. Evolucidn plazas turisticas regladas (1991-2002)
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4.8. Consideraciones al capitulo.

Tras analizar el comportamiento econémico de las ciudades pequefias
y medias de Andalucia, cabe hacer algunas consideraciones generales
de interés:

Q El nivel de tecnificacion alcanzado por sus respectivas econo-
mias es considerable, segln se refleja en su consumo eléctrico
empresarial (un promedio de 94 Gw/h/afio cuando la media
andaluza es de 25,5 Gw/h/afo).

O Un buen nimero de estas ciudades albergan una agricultura
especialmente competitiva, tal como se muestra en el peso
que en ellas tienen las industrias agroalimentarias y empresas
exportadoras de productos agrarios. Ello las convierte en fo-
cos inductores de buena parte de las cadenas de valor gene-
radas por el sector agrario en Andalucia.

O Si se analiza conjuntamente el consumo eléctrico industrial y
el cociente de localizacion de esta actividad, se infiere que,
aunque cuantitativamente el sector secundario se concentre
preferentemente en las grandes ciudades, la industria consti-
tuye un sector muy relevante en muchas ciudades pequefias
y medias, lo que puede ser, y de hecho es, un factor de com-
petitividad importante para este tipo de nucleos. La concen-
tracién en las pequefas y medianas ciudades del 56,8% de
todas las inversiones en nuevas industrias realizadas en Anda-
lucia durante el periodo 1996-2002 constituye una evidencia
de esto ultimo, aunque debe tenerse en cuenta que buena
parte de ellas forman parte de las aglomeraciones urbanas.

O La importancia turistica de las ciudades ubicadas en el lito-
ral es indudable, aunque resulta también interesante el peso
de la oferta de plazas regladas en algunas ciudades del inte-
rior con un destacado patrimonio ya sea éste cultural o na-
tural. Resulta bastante ilustrativo el andlisis de la evolucién
experimentada por dicho indicador, puesto que se pone de
manifiesto la expansion turistica experimentada por la costa
onubense, la que se estd produciendo desde la llamada Costa
del Sol occidental hacia algunos municipios del interior y la
que tiene lugar hacia parte de las periferias metropolitanas de
Sevilla y Granada.
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Entre las ciudades pequefias y medias con una economia méas
competitiva segln los indicadores seleccionados destacan las que si-
guen:

Q Las situadas en las principales aglomeraciones urbanas (Dos
Hermanas y Alcald de Guadaira en Sevilla, Sanltcar de Barra-
meda, El Puerto de Santa Maria y Puerto Real en la Bahia de
Cadiz, San Roque y Los Barrios en la Bahia de Algeciras...).

O Aquellas vinculadas a la agricultura intensiva (El Ejido en El
Poniente de Almeria, Motril en la Costa granadina y Lepe en
la onubense) y el turismo (Marbella, Estepona y Mijas en la
Costa del Sol Occidental).

O Algunas ciudades ubicadas en el eje de la N-331, que conecta
Cérdoba con Antequera articulando la regién de Norte a Sur
(Puente Genil, Lucena, Montilla, Antequera)

QO El corredor compuesto por los municipios de Linares, La Ca-
rolina, Andujar y Bailén en la Sierra Morena de Jaén, situadas
en el eje Cadiz-Madrid.

O Determinados municipios del corredor del Guadalquivir (Mo-
rén, Marchena, Estepay Ecija, en Servilla, Baena en Cérdoba,
Ubeda en Jaén...)

Con todo, la dindmica especialmente favorable que presentan
estas pequefias y medianas ciudades no debe ocultar importantes defi-
ciencias comunes, por otra parte, al conjunto de la economia andaluza,
tales como el predominio, entre las funciones dominantes, de aquellas
menos relevantes en la actual l6gica productiva (funciones de produc-
cion y distribucién) frente a las que resultan estratégicas en la competi-
tividad territorial (funciones de circulacién y regulacién). A lo que cabria
afadir, con relacién a la industria, el peso de las ramas industriales de
intensidad tecnolégica media y baja frente a las industrias de alta inten-
sidad tecnoldgica.

No se puede dejar al margen, ademas, los graves costes te-
rritoriales y ambientales, y en algunos casos también sociales, que es-
tan generando algunas de las actividades con mayor dinamismo en la
region, como es el caso de las agriculturas intensivas y del turismo, y
que, por lo tanto, no estan contribuyendo a un verdadero desarrollo
territorial de la region.
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La capacidad de innovacién de las ciudades pequenas y
medias

5.1. Introduccion.

Sila globalizacién econémica establece un duro sistema de competencia
mundial, que obliga a las empresas y a los territorios a mantenerse en
estado de alerta ante las nuevas oportunidades que puedan conferirles
ventajas, parece existir un total acuerdo en que la actitud innovadora
resulta una de las principales claves del éxito. De este modo, la capaci-
dad de las empresas y de los territorios que las acogen para desarrollar
los conocimientos cientificos y sus aplicaciones practicas a través de la
tecnologia resulta determinante, condicionando su posicionamiento en
un mundo cada vez mas sesgado hacia la formacién de ambitos espa-
ciales diferenciados por su capacidad innovadora, no sélo empresarial
sino también socio-institucional.

En este contexto, la valoracion de las escalas territoriales regio-
nal y local cobra cada vez mayor sentido, ya que es en éstas, y especial-
mente en la local, donde se concretan las capacidades y capacitaciones,
es decir, el talento y las habilidades demostradas por una determinada
sociedad ante los nuevos retos que se le plantean. La atencion prestada
a las sociedades locales ha contribuido a redescubrir al territorio, enten-
dido ahora a éste no s6lo como soporte en el que se desarrolla la vida de
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las gentes y las actividades econdmicas, sino como un recurso al desa-
rrollo y un importante factor de competitividad (Aydalot, 1986; Camag-
ni, 1991; Porter, 1991; Maillat, 1995; Ferrdo, 1996; Veltz, 1998...).

Por todo lo dicho, no es de extrafiar que una parte considera-
ble de las investigaciones dedicadas a interpretar las transformaciones
socioecondmicas y territoriales asociadas a la nueva fase del desarrollo
capitalista, incorpore como referentes centrales a los procesos de in-
novacion y al espacio de interaccion conformado por flujos y redes.
Se consolida asi la idea de que el esfuerzo innovador, que propicia la
generacion e incorporacion de conocimientos para dar respuesta a los
retos y problemas a los que las sociedades deben hacer frente, resulta
un factor clave que permite, no sélo a las empresas, sino también a los
distintos &mbitos territoriales, insertarse con una mejor posicién en un
espacio abstracto de redes que interacttia con el espacio concreto de los
lugares y que se consolida como légica espacial dominante (Aydalot,
1986; Maillat, 1995; Veltz, 1998...).

Como ya se ha comentado en capitulos anteriores, las teorias
sobre la innovacion territorial (medios innovadores, sistemas regionales
de innovacién, nuevos espacios industriales, etcétera) tratan de conciliar
las interpretaciones mas economicistas sobre la innovacién desarrollada
en el seno de las empresas (Dosi et al, 1988; Porter, 1991; Freeman,
1991...) con las que se basan en la cooperacién interempresarial y so-
cio-institucional y en la existencia de redes (Aydalot, 1986; Garofoli,
1986; Camagni, 1991...), que ponen el acento en la conformaciéon de
entorno como clave de los procesos innovadores. La aceptacion de es-
tos dltimos presupuestos en el andlisis de la innovacion pasa por con-
siderar como factores determinantes de la misma no sélo la capacidad
de las empresas para generarla o incorporarla, sino también la de las
sociedades y los territorios para contribuir a su desarrollo, convirtiendo
los recursos genéricos en especificos a través de un racional aprovecha-
miento tanto del capital humano como del socio-cultural, el fisico-na-
tural y el territorial.

Si, tal y como se estd exponiendo, la innovacién pasa a ser hoy
la fuerza motriz del desarrollo, en una regién como Andalucia caracteri-
zada por su debilidad econémica, una estructura industrial especializada
en sectores maduros de baja demanda e intensidad tecnolégica y situa-
cién periférica a escala europea, la apuesta por la innovacion parece
ser una cuestion trascendental para mejorar su competitividad y poder
insertarse con éxito en la economia globalizada.

Sin embargo, pese a los obstaculos con los que cuenta Anda-
lucia para poder generalizar procesos innovadores, esta region también
dispone de recursos y potencialidades que pueden contribuir a favore-
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cer el desarrollo y difusién de tales procesos, entre los que cabe destacar
(Gonzalez Romero, 2006):

1. Un sistema urbano formado por una malla de ciudades de
tamafio pequefio-medio, que pueden contribuir a la difusion
de la innovacion desde las de mayor tamafio hacia el conjunto
del territorio.

2. La existencia de &mbitos con potencial para poder llevar a
cabo actividades innovadoras:

O Una serie de sistemas productivos locales y distritos indus-
triales que pueden llegar a evolucionar hacia la conforma-
cién de medios innovadores.

O Una red de parques cientificos y tecnolégicos en consoli-
dacién, en sus diversas modalidades (parques tecnolégi-
cos, cientificos y tecnoparques), en los que se ubican bue-
na parte de los centros de +D existentes en la Comunidad
y algunas de las empresas de tecnologias mas avanzadas
de la region.

3. Un sistema de innovacion regional, que se sustenta sobre
todo en las actuaciones que la Administracién Regional viene
ejecutando al respecto, pero que todavia no estd consolida-
do, pues no cuenta con un tejido empresarial suficientemente
preparado ni con una estrecha relacién entre universidades y
empresas.

Para llevar a cabo un andlisis sobre la capacidad de innova-
cién en las pequefias y medianas ciudades de Andalucia no pueden
emplearse las estadisticas oficiales al uso, dado que los datos que éstas
ofrecen vienen referidos a la escala estatal y, en el mejor de los casos,
a la regional. Es decir, que el tipo de informacién que tradicionalmente
se ha venido utilizando para describir y diagnosticar la capacidad de
innovacién de los territorios no esta disponible a escala municipal, lo
que evidencia la insuficiencia de las estadisticas disponibles para llevar a
cabo andlisis a esta escala.

Tal insuficiencia exige el empleo de algunas otras fuentes que
puedan proporcionar un indicador que exprese, en la medida de lo po-
sible, ya sea directa o indirectamente los esfuerzos, resultados e infraes-
tructura al servicio de la actividad innovadora. Los indicadores utilizados
se recogen en el cuadro 5.1.
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Cuadro 5.1. Indicadores de innovacion.

Recursos basicos
para la
innovacion

El esfuerzo
innovador

La capacidad
de absorcion
de innovaciones

Los resultados
de la actividad

innovadora

Los servicios e
infraestructuras
para la
innovacion

Innovaciones
de caracter
ambiental

Porcentaje de poblacion con estudios
secundarios o universitarios, 2001

Fuente

Censo de Poblacion y Viviendas (Insti-
tuto Nacional de Estadistica)

Ndmero de empresas participantes
en proyectos de 1+D subvenciona-
dos por el IFA, 1997-2003

Instituto de Fomento de Andalucia (Jun-
ta de Andalucia)

Inversiones en proyectos de I+D
subvencionados por el IFA, 1997-
2003

Instituto de Fomento de Andalucia (Jun-
ta de Andalucia)

Ndmero de empresas acogidas a
proyectos de I+D gestionados por el
CDTI, 2001

Centro para el Desarrollo Tecnolégico
Industrial (Ministerio de Industria, Turis-
mo y Comercio)

Numero de establecimientos con
certificaciones de calidad, 2001

Asociacion Espafiola para la Calidad

Denominaciones de Origen e Indica-
ciones Geograficas Protegidas, 2004

Consejeria de Agricultura y Pesca (Junta
de Andalucia)

Numero de patentes y modelos de
utilidad concedidos por la OEPM,
1997-2003

OEPM, Oficina Espafiola de Patentes y
Marcas

Numero de establecimientos de ser-
vicios avanzados, 2003

Directorio de Establecimientos con Acti-
vidad Econémica en Andalucia (Institu-
to de Estadistica de Andalucia)

Cobertura de banda ancha, 2003

Programa Mercurio, Telefénica

Centros de Innovacion y tecnologia,
2005

Gonzalez Romero, 2006

Red de parques tecnologicos de An-
dalucia, 2005

Gonzalez Romero, 2006

Proyectos de educacién ambiental,
2003

Consejeria de Medio Ambiente (Junta de
Andalucia)

Numero de establecimientos con
certificaciones de calidad ambiental
I1SO 14000, 2000

Asociacion Espafiola para la Calidad

Municipios suscritos a la Carta de
Aalborg y al Programa ciudad 21,
2004

FAMP, Federacion Andaluza de Muni-
cipios y Provincias / Sustainable Cities
Information System

Fuente: Elaboracién propia

5.2. Los recursos basicos para la innovacion y el esfuerzo
innovador.

Antes de analizar el esfuerzo innovador realizado en un determinado
territorio, resulta de interés considerar un recurso tan basico como la
poblacion con al menos una cierta preparaciéon para realizar innova-
ciones. En este sentido, puede resultar util el porcentaje que cuenta al
menos con estudios de segundo grado o universitarios.
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Cuadro 5.2. Porcentaje de poblacién con estudios de segundo grado o
universitarios (2001).

Poblacion estudios
secundarios y
universitarios

Poblacién total | % poblacion estudios secundarios
>16 afios y universitarios

Tamafio Municipal

10.000 - 20.000 198.209 848705 2335
20.000 - 50.000 242,559 889.730 27,26
50.000 - 100.000 156.845 537.441 29,18
100.000 - 250.000 404.303 1.047.233 38,61
pezztf;:s“’yd;d;sias 1.001.916 3.323.109
<10.000 258.164 1.380367 18,70
> 250.000 490.200 1.255.694 39,04
Andalucia 1.750.280 5.959.170 29,37

Fuente: INE, Censo de Poblacién y Viviendas, 2001

El cuadro 5.2 y figura 5.1 recogen el comportamiento territo-
rial de este indicador y muestran coémo hay una relacién directamente
proporcional entre este indicador y el tamafio urbano. Los porcentajes
de poblacién con niveles de estudio mas elevados se alcanzan basica-
mente en los municipios que conforman el 4&rea metropolitana de Sevi-
lla, las bahias de Cadiz y Algeciras y la Costa del Sol occidental, desta-
cando también algunos otros aislados.
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Figura 5.1. Porcentaje de poblacién con estudios de segundo grado y

universitarios (2001)
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Por su parte, el esfuerzo innovador de las ciudades y territorios
se puede analizar a partir de variables como el nimero de empresas
que desarrollan actividades de 1+D, las inversiones para ello realizadas,
o los recursos humanos dedicados a estas tareas. En este caso, entre los
indicadores utilizados se ha considerado el nimero de empresas que ha
participado en proyectos de |+D subvencionados por el IFA (Instituto de
Fomento de Andalucia, ahora denominado Agencia de Innovacién de
Andalucia) durante el periodo 1997-2003.

Por lo que a las ciudades de tamafo pequefio-medio se re-
fiere, el cuadro 5.3 muestra que retinen a buena parte de las empre-
sas innovadoras de la region, 662 de un total de 1.283, cuando tan
solo representan a 131 de los 770 municipios andaluces. Si se analiza la
ratio de empresas innovadoras por municipio, es interesante observar
cémo el tamafio de las ciudades parece ser un factor condicionante de
la existencia de empresas innovadoras y, asi, mientras que el nimero de
firmas con proyectos innovadores subvencionados por municipio es de
4 para las ciudades comprendidas entre los 10.000-20.000 habitantes,
de 6 para las que cuentan entre los 20.000-50.000, de 9 para las loca-
lidades con una poblacién entre 50.000-100.000 y de 23 para las que
tienen entre 100.000-250.000, el nimero se eleva hasta 130 firmas por
municipio cuando se trata de las mayores ciudades, es decir de las que
cuentan con més de 250.000 habitantes. Asi, estas ultimas concentran
al 30% de las empresas innovadoras cuando tan sélo representan al 3%
de las ciudades.

Este comportamiento se entiende si se tiene en cuenta que
para que puedan tener lugar actividades innovadoras se requiere cierto
tipo de recursos y servicios, tales como poblacién con niveles de forma-
cién adecuados, empresas de servicios avanzados, proximidad a cen-
tros de investigacion y tecnolégicos..., que se apoyan en las llamadas
economias de aglomeracion, por lo que tienden a concentrarse en las
ciudades de mayor tamafo. De este modo, en Andalucia existe un alto
grado de concentracion territorial de este tipo de actividades.
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Cuadro 5.3 Municipios con empresas con proyectos de 1+D subvencionados
por el IFA (1997-2003).

N° municip - o
o % municip o N° empresas
o - \| con N° empresas .
Tamafio municipal - empresas . innovad/
municip. empresas innovad innovad. munici
innovad. : p-
10.000-20.000 74 50 68 195 4
20.000-50.000 37 29 78 164 6
50.000-100.000 1" 11 100 929 9
100.000-250.000 9 9 100 204 23
Total~c1udade.s 131 99 76 662 7
pequefas-medias
<10.000 636 95 15 230 2
>250.000 3 3 100 391 130
Total Andalucia 770 197 26 1283 7

Fuente: Censo de Poblacion y Viviendas, 2001.INE; IFA, 1997-2003

Por lo que se refiere a la distribucién territorial de las empresas
con proyectos de innovacién subvencionados por el IFA y en relacion
a las localizadas en las ciudades objeto de estudio hay que destacar su
concentracion en tres tipos de municipios (Figura 5.2):

a) Los que forman parte de las principales aglomeraciones urba-
nas:

* Area metropolitana de Sevilla: Camas, Mairena del Aljarafe,
La Rinconada, Alcala de Guadaira y Dos Hermanas

e Aglomeracion urbana de Bahia de Cadiz: Puerto Real, Rota,
San Fernando

e Aglomeracion urbana de Méalaga: Benalmdadena, Rincon de
la Victoria, Fuengirola, Torremolinos, Alhaurin de la Torre y
Marbella
b) Los que conforman ejes de desarrollo.
¢ En Jaén, La Carolina y Martos.

e Los que enlazan Cérdoba con Antequera a lo largo de la
carretera N-331, como son las localidades de Montilla y Lu-
cena en Coérdoba.

¢) Los ambitos costeros especializados en la agricultura intensiva
® En Huelva, Lepe y Palos de la Frontera

e En las comarcas almerienses de El Poniente y El Levante
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Figura 5.2. Nimero de empresas participantes en proyectos de I+D

subvencionados por el IFA (1997-2003)
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Para completar el andlisis anterior, es interesante contemplar
el esfuerzo innovador en términos de inversiones realizadas en este tipo
de proyectos. En este sentido, y por cuanto a las ciudades estudiadas
se refiere hay que sefialar que éstas concentran a mas del 41% de las
inversiones realizadas en proyectos de caracter innovador subvencio-
nados por el IFA. Si la inversion media de las empresas innovadoras en
Andalucia es de 27.506 euros, la realizada por este tipo de empresas en
las ciudades de tamafio pequefio-medio es de 21.994 euros/empresa,
valor considerablemente inferior.

Llama la atencién que sea precisamente en las ciudades de un
tamafio comprendido entre los 10.000 y los 50.000 habitantes donde
la inversion media estd mas proxima a la media regional (25.057 euros/
empresa) y que, a diferencia de ello, las localidades de mayor tamafio,
entre los 100.000- 250.000 habitantes, sean las que realizan una in-
version media inferior en los proyectos de caracter innovador subven-
cionados (16.461 euros/empresa). De esta manera se observa como,
exceptuando los casos de Sevilla, Malaga y Cérdoba, cuanto menor
es el tamafio del municipio, mayor es la inversién desarrollada por las
empresas. Este hecho parece denotar que la actividad innovadora en los
municipios de pequefio tamafio se limita a la labor desarrollada por un
numero reducido de empresas, mientras que el espiritu innovador esta
mucho mas difundido cuanto mayor es el tamafio municipal. Asi pues,
en los municipios de menor tamafio, aunque son menos las empresas
innovadoras, el esfuerzo innovador realizado en proyectos innovadores
es superior al de las ciudades de tamafio medio (Cuadro 5.4).

Por cuanto a la distribucion territorial de las inversiones reali-
zadas en proyectos de 1+D subvencionados se refiere, puede observarse
que aumenta el grado de concentracion territorial (Figura 5.3). En re-
lacién a las ciudades de pequefio y mediano tamafio llama la atencion
que localidades como Lucena y Montilla en Cérdoba, Albolote y Pu-
lianas en la aglomeracién de Granada, El Ejido, La Mojonera y Vicar
en la comarca de El Poniente almeriense, Bailén en Jaén o Alcala de
Guadaira en la aglomeracion de Sevilla, desarrollen importantes inver-
siones en proyectos innovadores. De nuevo vuelve a observarse como
son las ciudades ubicadas en las principales aglomeraciones urbanas, asi
como aquellas que se identifican con distritos industriales y con sistemas
productivos locales conformados en torno a la agricultura intensiva las
que concentran en mayor medida inversiones en proyectos de caracter
innovador subvencionados.
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Cuadro 5.4. Inversiones en proyectos de I+D realizados por las empresas
subvencionadas por el IFA, (1997-2003).

N° municipios

- - . Inversiones/ Inversiones/
Tamafio municipal | Inversiones con empresas L
; municipio empresa
innovadoras
10.000-20.000 5.016.482 50 100.330 25.726
20.000-50.000 3.979.016 29 137.207 24.262
50.000-100.000 2.206.377 11 200.580 22.287
100.000-250.000 3.358.036 9 373.115 16.461

Total ciudades

pequeias-medias | 14559911 99 147.070 21.994
<10.000 8.566.442 9 90.173 37.245
>250.000 12.163.663 3 4.054.554 31.109
Total Andalucia | 35.290.016 197 VEREY 27.506

Fuente: IFA, 1997-2003
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Figura 5.3. Inversiones en proyectos de I+D subvencionados por el IFA

(1997-2003)
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Por altimo, se ha utilizado también como indicador del esfuer-
zo realizado para innovar el niumero de empresas acogidas a proyectos
de I+D gestionados por el CDTI (Centro para el Desarrollo Tecnolégico
Industrial).

La figura 5.4 muestra la distribucion por el territorio andaluz
de las empresas que han recibido ayudas procedentes de dicho orga-
nismo, que basicamente se localizan en el d&rea metropolitana de Sevilla
(28%), comarca de El Poniente almeriense (10%), aglomeracién urbana
de Granada (7%), Bahia de Cadiz (4%) y entorno de Huelva (3%). El
resto de los municipios que cuentan con alguna firma acogida a progra-
mas gestionados por el CDTI poseen una ubicacién méas dispersa y se
corresponde con ciudades de cierta relevancia industrial, entre ellas se
encuentran Montilla y Lucena (Cérdoba), localizadas a lo largo de la N-
331, eje que actiia como vertebradora longitudinal de la Comunidad.

1714



.EﬂN_. o8 oF 02 O

=<

sepeuonuaAqns sesaidwy

(20017)

Thse .
SO " e LT YR S~ B
NS e (R ) S
i M
)
g . ¥ R L
ﬂﬂ «.%..._‘4... ) afﬂ...‘ u___.ﬂ‘ & “-.A, rﬂ.&k’#
AT )
M b
BRI
9

zeo @
=r @
RN LR 2 A e 11
B SRR 0 3 SR mg%*
SR TR Vel s
\ g T o ? y * " \ \ .
s ,__..n..».%m*m, S T S L
&
& “..‘,.s!
G .“%

seipaw A seuanbad sapepnid uod soidpiunyy

Dinamismo, Innovacién y Desarrollo en ciudades pequefias y medias de Andalucia
Figura 5.4. Empresas acogidas a proyectos de I+D gestionados por el CDTI
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*Las subvenciones recibidas por las empresas pueden corresponder a uno o varios de los siguientes

programas: V Programa Marco, EUREKA, Plan Nacional de I+D o programas del CDTI

Fuente: CDTI
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5.3. La capacidad de absorcion de innovaciones: la apuesta por
la calidad y la diferenciacion.

Para las empresas, una de las formas de competir en mercados abiertos
y globalizados es optar por estrategias relacionadas con la diferencia-
cién de sus productos, procesos o formas de organizacion, lo que, sin
duda, exige una apuesta por la calidad. En este sentido, un diagnéstico
de la sensibilizacion y el esfuerzo de las empresas por la calidad puede
realizarse a partir de las concesiones de normalizaciones, certificaciones
y sistemas de calidad; como es sabido, se trata de normas de aplicacion
voluntaria, por lo que las empresas que los obtienen destacan frente al
resto por su actitud mas competitiva e innovadora.

La apuesta por la calidad requiere cambios en las caracteristi-
cas del producto y/o la reestructuraciéon de los modos de produccién,
organizacion y gestién que exigen la adopcién de alguna innovacién.
De este modo, la obtencién por las empresas de alguna certificacién de
calidad resulta ilustrativa de su capacidad de innovacién.

Desde que iniciara su actividad AENOR -principal entidad es-
pafola que desarrolla trabajos de normalizacién y certificacién reco-
nocida en los ambitos nacional e internacional-, han sido 17.256 las
empresas certificadas en Espafia, correspondiendo 1.996 a Andalucia
(12 % del total).

Las ciudades pequefias y medias concentran a mas de la mitad
de los establecimientos con certificaciones de calidad de la regién, aun-
que entre las mismas son las que cuentan con una poblacién entre los
100.000 y 250.000 habitantes las que retinen al mayor nimero (28%
de los establecimientos certificados de Andalucia). De la misma mane-
ra, el nimero de establecimientos de calidad por municipio aumenta
a medida que se incrementa el tamafio de las ciudades; asi pues, son
los municipios de més de 50.000 habitantes los que superan la media
regional en nimero de establecimientos con certificaciones de calidad
por municipio (Cuadro 5.5).
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Cuadro 5.5. Municipios que cuentan con establecimientos certificados,

(2001).
Municipios con | % de municipios | N° total de 9% establec Establec.
Tamafio municipal establec. con establec. establec. c; Hifica dos. certific/
certificados certific. certificados municipio
10.000 - 20.000 51 27 140 7 3
20.000 - 50.000 31 16 209 10 7
50.000 - 100.000 11 6 153 7 14
100.000 - 250.000 9 5 588 28 65
Total ciudades 102 54 1.090 51 1
pequenas y medias
< 10.000 83 44 170 8 2
> 250.000 3 2 875 4 292
Total Andalucia 188 100 2.135 100 11

Fuente: Asociacion Espafiola de la Calidad

La distribucion territorial de los establecimientos certificados
(Figura 5.5) es fiel reflejo del modelo de localizacion de la actividad
econdémica en Andalucia, agrupandose en las principales ciudades, a lo
largo de la franja litoral, la via que conecta la regién con la capital del
Estado y la que atraviesa la Comunidad de Norte a Sur. Destaca, una
vez mas, la aglomeracion urbana de Sevilla, seguida a cierta distancia
por la de Malaga, puesto que retinen, respectivamente, al 30% y 18%
de los establecimientos certificados, mientras que la ciudad de Cérdoba,
por su parte, concentra al 7%.

Las ciudades de tamafio pequefio-medio que retinen a un ma-
yor nimero de establecimientos de calidad se localizan en la Bahia de
Cadiz (12%), la aglomeracion urbana de Granada (6%), el entorno de
Huelva (5%) y la Bahia de Algeciras (4%). A los citados ambitos hay
que afiadir los municipios que conforman la comarca de El Poniente
almeriense y el Campo de Nijar que llegan a agrupar al 2,5% de los
establecimientos certificados de Andalucia.
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Figura 5.5. Nimero de establecimientos con certificaciones de calidad (2001)
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Junto a lo anterior no hay que olvidar las estrategias relacio-
nadas con la diferenciacion de los productos, procesos o formas de
organizacion asociadas a marcas territoriales que se concretan en las
Denominaciones de Origen e Indicaciones Geogréficas Protegidas. En
este sentido, las nuevas dindmicas socioecondémicas generan procesos
sumamente contradictorios, asi, como contrapunto a la creciente ho-
mogenizacion productiva se revaloriza la especificidad local a partir de
distintivos de cardcter especifico —es decir, vinculados a las particulari-
dades diferenciadas de determinados territorios- que, en la medida en
que protegen los activos intangibles, apoydndose en la existencia de
un determinado entorno, se consideran exponentes de lo que algunos
denominan “innovacién informal" (Addor, Thumn y Grazioli, 2003).

Tales marcas territoriales (Denominaciones de Origen e Indi-
caciones Geograficas Protegidas) acrecientan la competitividad de las
empresas y los territorios que las suscriben y gozan de reconocimiento
a nivel europeo (estan reguladas por el Reglamento Europeo de Desa-
rrollo Rural), lo que les dispensa una creciente acogida en los mercados
internacionales.

Cuadro 5.6. Denominaciones de Origen y Especificas segtin tamafio
municipal, (2004).

N° municipios

N° municipios con 2 o

_ . N° de Municipios con con 1 ) L
Tamafio municipal o N R mas denominaciones de
municipios | denominaciones | denominaci6n e
de origen 3
10.000-20.000 74 24 12 12
20.000-50.000 37 17 10
50.000-100.000 11 5 0
100.000-250.000 9 2 0

Total ciudades

pequefas y medias

<10.000 636 334 235 29
> 250.000 3 1 0 1
Total Andalucia 770 383 257 126

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca. Junta de Andalucia

Actualmente existen 22 distintivos de este tipo en Andalucia
(19 Denominaciones de Origen y 3 Indicaciones Geogréficas) que, aun-
que preferentemente recaen en espacios rurales, también tienen una
nutrida representacion en su tejido urbano, sobre todo en las ciudades
pequefias y medias. Segun refleja el cuadro 5.6, 48 ciudades de entre
10.000 y 250.000 habitantes (cerca del 37% de las de este grupo) es-
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tan afectadas por alguna Denominacién de Origen, ascendiendo a 26
aquellas que se integran en el radio de acciéon de dos o mas denomina-
ciones.

En lo que respecta a la distribucién territorial (Figura 5.6) de-
ben destacarse:

Q El litoral onubense (Palos de la Frontera, Almonte) y gaditano
(Jerez de la Frontera, Puerto Real, Puerto de Santa Maria y
Sanltcar de Barrameda) donde confluyen las Denominacio-
nes de Origen de carécter vitivinicola: Condado de Huelva,
Jerez-Xérés-Sherry, Manzanilla de Sanltcar y Brandy de Je-
rez.

O Algunos municipios de la costa malaguefia y granadina (Ve-
lez-Malaga, Nejar, AlImufiecar, Motril) integrados en los con-
sejos reguladores de las Denominaciones de Origen Vinos de
Mélaga, Pasas de Malaga, Chirimoya de la Costa Tropical y
Miel de Granada.

U La subbética cordobesa (Lucena, Cabra, Aguilar de la Fronte-
ra, Montilla, Puente Genil), afectada por la denominaciéon de
vinos Montilla- Moriles.

Junto a las anteriores, destacan también algunas ciudades del
poniente de Granada (casos de Loja y Huetor-Tajar), en la primera con-
fluyen las Denominaciones de Origen Miel de Granada, Aceite del Po-
niente de Granada y Huetor-Tajar y la segunda cuenta con la de Espa-
rragos de Huétor-Tajar. Debe sefalarse también el caso de Pozoblanco,
municipio integrado en el Consejo Regulador de las Denominaciones de
Origen Los Pedroches que, como es sabido, distingue a los jamones y
chacinas con esta procedencia.
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Figura 5.6. Denominaciones de origen e indicaciones geogrdficas protegidas
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Fuente: Segundo Informe de Desarrollo Territorial de Andalucia. Zoido y Caravaca, 2005
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5.4. Los resultados de la actividad innovadora: la generacion
de patentes y modelos de utilidad.

La incidencia de la actividad innovadora en un territorio puede estimar-
se también a partir de los beneficios socioecondémicos de ella derivados,
éstos pueden ser medidos considerando los sistemas de proteccién apli-
cados a los nuevos conocimientos. El nimero de patentes solicitadas y
concedidas puede utilizarse como indicador del dinamismo tecnolégi-
co de un territorio, a pesar de ello, hay que reconocer que su empleo
presenta limitaciones asociadas a la existencia de otros medios para la
proteccion de las invenciones y la diferente propension a patentar de-
pendiente del sector industrial de que se trate (Pavitt, 1984).

Aunque no el tnico, la patente es el instrumento mas genera-
lizado de proteccion de los nuevos conocimientos, con ella se concede
al propietario el derecho de prohibir la explotaciéon de un invento, de
modo que el titular de la patente dispone asi del monopolio territorial y
temporal de explotacién que puede ceder o alquilar con un acuerdo de
licencia. Sin embargo, hay que tener en cuenta que no todas las inven-
ciones son patentables ya que, por un lado, han de cumplir los requisi-
tos de caracter industrial y legal, y por otro, no siempre tiene sentido ni
resulta rentable. De tal manera que mientras las de algunas industrias,
como la quimica, farmacéutica o de material eléctrico o mecénico, son
especialmente apropiadas dados los importantes esfuerzos de capital
que se invierten en la investigaciéon, no tiene interés el empleo de la
patente como forma de propiedad industrial en aquellas invenciones en
las que los productos poseen un porcentaje de renovaciéon muy alto.

Otras formas de proteccion de los derechos industriales son
los modelos y certificados de utilidad, que difieren algo de las patentes
al proporcionar una proteccién limitada durante un periodo de tiempo
mas corto siendo, ademas, su coste menor. El sistema de proteccién co-
nocido como modelo registrado hace posible preservar el aspecto exte-
rior de un producto, es decir, sus caracteristicas aparentes y su configu-
racion externa. Por su parte, el registro de una marca es indispensable
para proteger los productos comercializados a gran escala, constituyen-
do una herramienta de lucha contra las falsificaciones.

Por lo que concierne a la capacidad de generar nuevos cono-
cimientos, el territorio andaluz presenta también diferencias muy sig-
nificativas si el indicador utilizado es el nimero de patentes y modelos
de utilidad registrados en la Oficina Espafola de Patentes y Marcas.
Resulta revelador el hecho de que tan solo el 41% de los municipios
cuente con alguna patente o modelo de utilidad, siendo l6gicamente
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éstos los que concentran la mayor parte de la poblacién andaluza y de
los establecimientos empresariales.

Por tamafio municipal, como es l6gico, son las ciudades que
detentan los primeros puestos de la jerarquia urbana regional las que
concentran el mayor nimero de patentes y modelos de utilidad; asi, tan
solo Sevilla, Malaga y Cérdoba retinen al 35% de las producidas en An-
dalucia. Por su parte, las ciudades de tamafio pequefio-medio retinen
al 53%, siendo las localidades que cuentan entre 50.000 y 250.000
habitantes las que tienen registradas mayor nimero (31%). Idénticas
conclusiones se obtienen si se analiza el nimero de patentes y modelos
de utilidad por municipio, pues entre las ciudades de tamafio pequefio-
medio son las de 50.000-100.000 y 100.000-250.000 habitantes las
que cuentan, respectivamente, con 40 y 146, cifra que queda muy por
debajo de las 666 de las mayores ciudades (cuadro 5.7).

Cuadro 5.7 Patentes y modelos de utilidad concedidos seguin tamafio
municipal (1979-2003).

N° de
municipios N° de patentes | % patentes | n° patentes y
Tamafio municioal | " patentes | y modelos de | y modelos | modelos de
P y modelos utilidad de utilidad | utilidad/
de utilidad concedidos concedidos municipio
concedidos
10.000 - 20.000 67 546 10 8
20.000 - 50.000 37 695 12 19
50.000 - 100.000 11 441 8 40
100.000 - 250.000 9 1.313 23 146
Total ciudades 124 2.995 53 24
pequeiias y medias
< 10.000 188 674 12 4
> 250.000 3 1.998 35 666
Total Andalucia 315 5.667 100 18

Fuente: OEPM, 2003.

La distribucion territorial de las patentes y modelos de utilidad
en Andalucia estd claramente polarizada en tres tipos de municipios
(Figura 5.7):

U Las principales ciudades, caracterizadas por reunir a buena
parte de la actividad empresarial, especialmente de los secto-
res mas dindmicos y estratégicos. El comportamiento de ellas
es diferente, pues mientras que Sevilla (948) y Malaga (801)
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llegan a concentrar al 31% de las patentes y modelos de uti-
lidad de la regién, Cérdoba (249) tan sélo retine al 4%. El
mayor tamafio poblacional, el mayor nimero de empresas,
la diversificacién econémica y la existencia de parques cienti-
ficos y tecnolégicos ya consolidados en las primeras pueden
llegar a explicar estas diferencias.

O Las ciudades medias y pequefias que conforman las princi-
pales aglomeraciones urbanas, que concentran al 38% de las
patentes y modelos de utilidad concedidos en la regién.

O Las ciudades medias y pequefias vinculadas al desarrollo de
sistemas productivos locales, diferenciandose entre los cons-
tituidos en torno a la actividad industrial (Ubrique y Sanlucar
de Barrameda en Cadiz, Puente Genil en Coérdoba, Valverde
del Camino en Huelva, Linares en Jaén y Estepa en Sevilla),
0 a la agricultura intensiva (El Ejido y Roquetas de Mar en
Almeria, Motril y AlImufiecar en Granada y Lepe en Huelva)
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Figura 5.7. Numero de patentes y modelos de utilidad concedidos por la

OEPM (19779-2003)
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5.5. Los servicios e infraestructuras para la innovacién

Como es sabido, los servicios avanzados a la produccion, tales como
gestion de patentes, acreditacion, disefio, desarrollo de programas in-
formaticos..., por citar sélo algunos, estan directamente implicados en
los procesos de innovacion, de ahi que para las ciudades su existencia
constituya un importante recurso. No hay que olvidar que las firmas,
y muy especialmente las de pequefio tamafio, necesitan un asesora-
miento externo que las ayude a rentabilizar los esfuerzos econdémicos
y humanos y a minimizar los riesgos derivados de la incorporacién de
innovaciones; pues no se puede dejar al margen el hecho de que en la
mayoria de los casos se produce un periodo de adaptacién a las inno-
vaciones que implica una reduccién temporal en la eficiencia general
de la empresa. Este asesoramiento, que debe ser en parte previo a la
decision de incorporar una innovacion, se convierte en imprescindible
para reducir estos periodos de pérdida de eficiencias, y de ahi el caracter
estratégico que adquieren los servicios avanzados.

Aunque tradicionalmente este tipo de servicios no se han con-
siderado de proximidad, la externalizacién de tareas anteriormente asu-
midas por las empresas, las constantes transformaciones del mercado
obligan a toda aquella firma que pretenda ser competitiva a utilizarlos
de forma creciente, tanto en volumen como en diversidad; de esta ma-
nera, si antes las empresas demandaban esporddicamente este tipo de
servicios, ahora forman parte importante del gasto cotidiano de aque-
llas que se caracterizan por su talante dindmico e innovador. Este hecho
estd cuestionando planteamientos anteriores, considerdndose ahora
que la proximidad espacial de tales servicios es un importante factor
que afecta a la localizacién empresarial, por lo que su disponibilidad
otorga a los territorios que los acogen ventajas no sélo comparativas
sino también competitivas.

Segun el Directorio de Establecimientos con Actividad Eco-
némica en Andalucia (IEA) son 11.484 los que prestan algun servicio
avanzado a las empresas, cifra que es baja si se tiene en cuenta que
el total de establecimientos que desarrollan alguna actividad econémi-
ca en la region asciende a casi 400.000, por lo que sélo representan
el 2,8% del total (IEA, 2003). De ellos, los que en mayor medida se
ofrecen son los relacionados con la realizacién de estudios y proyectos
de ingenieria, que suponen un 29% del total (estudios de viabilidad,
evaluaciones/correcciones de impactos ambientales...); junto a los an-
teriores, destacan también por su importancia los servicios vinculados a
las formas de organizacion empresarial, que aglutinan a un 19 % (téc-
nicas en organizacion de empresas, formacién de recursos humanos...).
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En contraposicion con lo anterior, los servicios avanzados con menor
presencia en Andalucia son los relacionados con el disefio industrial (1,7
%), la gestion de bases de datos (1,8 %) y el asesoramiento sobre mé-
todos de gestion (2,1 %) y de logistica (2,1 %) (Seravan-1FA, 2003).

Por cuanto al tamafio municipal se refiere, la presencia de este
tipo de actividades de servicios esta directamente relacionada con eco-
nomias de aglomeracién de forma que, salvo en el caso de las locali-
dades que tienen menos de 10.000 habitantes, todos los municipios de
Andalucia cuentan con alguno de ellos (Cuadro 5.8). De esta manera,
el nimero de establecimientos de servicios avanzados es proporcional
tanto a su tamafo poblacional como a su dindmica econémica y, asi, a
partir de los 100.000 habitantes se incrementa considerablemente la
oferta de este tipo de servicios.

Cuadro 5.8. Numero de establecimientos de servicios avanzados segtin
tamafio municipal (2003).

o o N° de
o L. N° de N municipios con establecimientos | Establecimientos/
Tamafio municipal L establecimientos de . L
municipios . . de servicios municipio
servicios avanzados
avanzados
10.000 - 20.000 74 74 723 10
20.000 - 50.000 37 37 1.288 35
50.000 - 100.000 11 11 588 53
100.000 - 250.000 9 9 2.451 272
Total ciudades 131 131 5.050 39
pequeiias y medias
< 10.000 636 261 224 1
> 250.000 3 3 3.661 1220
Total Andalucia 770 395 8.935 23

Fuente: IEA, Directorio de Establecimientos con Actividad Econémica en Andalucia, 2003

Una vez mas el andlisis de la distribucion territorial de este tipo
de actividades (Figura 5.8), pone de manifiesto su elevada polarizacién,
respondiendo a un modelo de localizaciéon que se identifica, aunque
con ciertas salvedades, con el de distribucion de la industria en la regién
que, como es sabido, se concentra en las principales ciudades y aglome-
raciones urbanas. Llama la atencién, sobre todo, que la ciudad de Sevilla
consiga reunir al 23% de los establecimientos de servicios avanzados de
Andalucia, mientras que Méalaga y Cérdoba agrupan al 12% y 6%, res-
pectivamente. Por lo que a las ciudades de tamafio pequefio y medio se
refiere destacan, de nuevo, aquellas que forman parte de las principales
aglomeraciones urbanas de la region y las que se identifican con siste-
mas productivos locales, diferencidndose en este caso las conformadas
en torno a la agricultura intensiva, el turismo o la industria.
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U Destacan especialmente las ubicadas en el area metropolitana
de Sevilla, donde el municipio de Mairena del Aljarafe con 123
establecimientos estd claramente especializado en la oferta de
este tipo de servicios, lo que hay que relacionar con el hecho
de que ha sido el primer municipio de la aglomeracion en
contar, desde principios de la década de los noventa, con un
parque empresarial de uso mixto, con buenas dotaciones ur-
banisticas e infraestructurales. Le siguen en importancia, en
cuanto a la dotacién de servicios avanzados, las localidades
de Dos Hermanas (109), Alcald de Guadaira (68), Tomares
(44), Camas (26), La Rinconada (22), y San Juan de Aznalfa-
rache (23).

O Las aglomeraciones de las bahias de Cadiz -El Puerto de Santa
Maria (103), San Fernando (41), Chiclana de la Frontera (35),
Puerto Real (29) y Rota (13)- y Algeciras, donde destaca San
Roque (40).

Q El &rea metropolitana de Granada, donde los municipios de
Albolote (24) y Armilla (12) concentran al mayor nimero de
este tipo de establecimientos.

U Las ciudades que cuentan con sistemas productivos locales
desarrollados en la comarca de El Poniente almeriense y la
Costa del Sol Occidental. Si en la primera de estas dos areas,
basada en la agricultura intensiva, se han generado deman-
das muy especificas de este tipo de servicios (evaluacién de
impacto ambiental, asesoramiento sobre comercio exterior,
logistica, programacion informatica...), en la segunda, el de-
sarrollo del turismo junto a la presencia de un volumen con-
siderable de empresas industriales del sector informético y de
telecomunicaciones explican la demanda.

O Algunos otros municipios con cierta presencia de servicios
avanzados se localizan de forma mas difusa por el interior de
la region, tratdndose en buena parte de los casos de &mbitos
en los que se han desarrollado distritos industriales, como es
el caso, por ejemplo, de Montilla y Lucena en Cérdoba o de
Linares en Jaén, por citar sélo algunos.
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Figura 5.8. Numero de establecimientos de servicios avanzados (2003)
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Al igual que los servicios avanzados, la disponibilidad de las
nuevas tecnologias de comunicacién se convierte en un recurso impres-
cindible para el desarrollo de la actividad empresarial; en este sentido,
la disponibilidad de cobertura de banda ancha puede considerarse otro
indicador de la capacidad competitiva e innovadora.

Cuadro 5.9. Municipios que disponen de cobertura de banda ancha segtin
tamafio municipal (2003).

Municipios que Municipios que no

% de municipios que

Tamafo municipal disponen de banda | disponen de banda dispone de banda ancha
ancha ancha
10.000 - 20.000 72 2 97
20.000 - 50.000 37 0 100
50.000 - 100.000 11 0 100
100.000 - 250.000 9 0 100

Total ciudades
pequefas y medias

< 10.000 224 412 35
> 250.000 3 0 100
Total Andalucia 356 414 46

Fuente: Programa Mercurio. Telefonica.

Como muestran el cuadro 5.9 y la figura 5.9, la cobertura de
banda ancha en Andalucia cubre casi el 70% del territorio, siendo las
ciudades localizadas en las aglomeraciones urbanas, el litoral -con la
excepcion de algunos municipios de la costa oriental granadina y del
municipio de Nijar en Almeria- y las vegas y campifias las que estan me-
jor cubiertas. Por el contrario, los &mbitos peor servidos se encuentran
en las zonas montafiosas, sobre todo en los municipios mas pequefios
y con una poblacion inferior a los 10.000 habitantes, pues tan sélo el
35% de los mismos disponen de este tipo de infraestructura, pero llama
especialmente la atencién la de ausencia de este servicio en la parte
oriental de la region.

1874
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Figura 5.9. Cobertura de banda ancha (2003)
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En los procesos de innovacion cobra una importancia trascen-
dental la red de centros tecnoldgicos, de transferencia, de difusion de
innovaciones y de servicios avanzados con la que pueda contar un te-
rritorio. Este tipo de infraestructura se suele completar con la creacion
de parques cientificos y tecnoldgicos, que se conciben como espacios
especialmente equipados para acoger empresas innovadoras dedicadas
a los sectores de alta tecnologia (informacién, telecomunicaciones, bio-
tecnologia, nuevos materiales...), por lo que no es extrafio que muchos
de los centros antes mencionados tiendan a ubicarse en este tipo de
recintos.

En las regiones caracterizadas por un bajo nivel de desarrollo
econdémico, como es el caso de Andalucia, uno y otro tipo de infra-
estructuras suelen ser mayoritariamente de cardcter publico y mixto,
siendo muy limitados los casos en los que la iniciativa privada lidera este
tipo de actuaciones.

Por cuanto a los centros de innovacion y transferencia de
tecnologia se refiere, aunque este tipo de infraestructuras no sélo se
encuentra en las ciudades de primer rango, sino también en las de ta-
mafo pequefio y medio, existe una clara concentracién de este tipo de
infraestructuras en las ciudades que encabezan la jerarquia urbana de
la region y, asi, Sevilla, Malaga y Cérdoba, pero especialmente las dos
primeras, llegan a reunir a mas del 55% de los centros de innovacién y
transferencia tecnolégica de Andalucia. Por su parte, las ciudades pe-
quefas y medias concentran a casi el 37% de estos centros, que se
localizan sobre todo en las de mayor tamafio (cuadro 5.10).

Cuadro 5.10. Municipios que disponen de centros de innovacién y
transferencia tecnoldgica o parques tecnoldgicos (2005).

N° de s PP LT Ne de cit en %deciten | N°deciten| % citen

funcionamiento | funcionamiento | proyecto | proyecto

Tamafio municipal con cit en con cit

municipios ” .
P funcionamiento | en proyecto

10.000 - 20.000 74 2 2 2 53 1 14,3
20.000 - 50.000 37 0 1 0 0,0 1 14,3
50.000 — 100.000 11 2 0 53 0 0,0
100.000 - 250.000 9 5 3 10 26,3 1 143
e @ 2k EY 9 6 14 36,8 4 57,1
pequefias y medias
<10.000 636 3 2 3 7.9 2 28,6
> 250.000 3 3 0 21 55,3 1 14,3

(-]

Total Andalucia 770 15 38 100,0 7 100,0

Fuente: Elaboracién propia.
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Esta polarizacion ha sido propiciada por la Administracion, ya
que la politica de creacién de parques tecnolégicos supuso, como era
l6gico y necesario, que éstos reunieran un importante namero de cen-
tros de 1+D, de prospectiva y transferencia tecnolégica, pero no fue
acompafiada en su momento por actuaciones complementarias que do-
taran al resto del territorio de una infraestructura mas bésica y adaptada
a las necesidades especificas de los sistemas productivos locales o de los
clusters empresariales mas potentes y con mayor capacidad de generar
riqueza en su entorno. Con el objetivo de lograr una mayor difusién de
este tipo de infraestructura por el territorio regional, el Plan Director de
Innovacién y Desarrollo Tecnolégico 2001-2003 contemplé la creacion
de centros tecnolégicos cuya principal particularidad es su caracter sec-
torial, disefiandose 8 centros que han de prestar servicios a las firmas
del sector del marmol en Macael (Almeria), a las de la industria auxiliar
de la agricultura en Almeria, a las del mueble y la madera en Lucena
(Cérdoba), a las del textil en Baena (Cérdoba), a las empresas auxiliares
del sector petroquimico en el entorno de Huelva, a las hortofruticolas
y de la fresa en Lepe (Huelva) y a las del metal en Jaén, a los que hay
que afiadir el Centro de Innovacion y Tecnologia del residuo en Guillena
(Sevilla). (Figura 5.10).

Estas actuaciones de la administracion regional han supuesto
que en los ultimos afios se haya incrementado notablemente el nimero
de entidades al servicio de la promocién y transferencia de la innova-
cién, lo que evidencia el esfuerzo que en este sentido se esta desarro-
llando por parte de los poderes publicos.

Pese a ello, todavia hoy la localizacién de los centros dedica-
dos a la difusién de innovaciones y tecnologias responde a una distribu-
cion territorial excesivamente tradicional, ubicandose en las principales
ciudades. Este hecho obedece a que estos centros se encuentran mas
préximos a los organismos de investigacion que a las propias empresas;
asi, mientras que la distribucion de la industria en Andalucia se concen-
tra principalmente en las aglomeraciones urbanas de Sevilla, Malaga,
Huelva, Bahias de Cédiz y de Algeciras, y el corredor jiennense com-
puesto por los municipios de Linares, La Carolina, Anddjar y Bailén,
no en todos estos &mbitos aparecen infraestructuras al servicio de la
innovacion. (Figura 5.10).
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Figura 5.70. Red de parques tecnoldgicos de Andalucia (2005)

Fuente: Elaboracién propia
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Junto a lo anterior, otro aspecto a considerar con relacién a
estos centros es que en la actualidad predominan los de caracter hori-
zontal siendo menos frecuentes los sectoriales, lo que puede suponer
un alejamiento de las necesidades concretas y especificas del sistema
productivo de Andalucia.

En relacién a la existencia de espacios productivos especial-
mente equipados para acoger empresas que destacan por su caracter
innovador, hay que sefialar que la Administracion andaluza ha redescu-
bierto los parques tecnoldgicos a partir de la figura de los tecnoparques.
Estos se conciben como un hibrido entre un centro tecnolégico sectorial
y un parque tecnoldgico, con los que se pretende generar espacios de
innovacién dirigidos a solventar las demandas locales o provinciales de
sectores especificos; de tal manera que, “los contenidos y especializa-
cién de cada uno de ellos dependeran de las necesidades de cada zona
en funcion de sus estrategias productivas, del nivel de desarrollo, de
su especializacion y de las posibilidades de concentraciéon que puedan
demandarse por parte de las empresas locales. Estos tecnoparques o
espacios de innovacion pueden visualizarse como verdaderos parques
tecnolégicos a escala, cuyo contenido podré ser desde una concentra-
cién sectorial (integraciéon horizontal), un cluster (integracion vertical),
una incubadora de empresas, un centro empresarial o cualquier combi-
nacion de ellos” (Junta de Andalucia, 2001, 54).

Como puede observarse en el cuadro 5.11, son precisamente
las ciudades de tamafio pequefio-medio las que mayoritariamente van
a acoger los tecnoparques que la Administracion regional ha proyecta-
do.

Cuadro 5.11. Municipios con parques tecnolégicos/ tecnoparques en
funcionamiento o proyecto.

N° de N° municipios con parques N° municipios con parques
Tamafio municipal g tecnolégicos o tecnoparques | tecnolégicos o tecnoparques
municipios . n
en funcionamiento en proyecto

10.000 - 20.000 74 1 0

20.000 - 50.000 37 1 0

50.000 - 100.000 11 0 0
100.000 - 250.000 9 0 4

Total ciudades

pequenas y medias 131 2 4
< 10.000 636 0 1

> 250.000 3 2 1
Total Andalucia 770 ) 6

Fuente: Elaboracién propia
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En el PLADIT se han definido 9 tecnoparques, cada uno de los
cuales pretende cubrir las necesidades mas concretas de los &mbitos en
los que se localizan (Figura 5.10). Se encuentran ya en funcionamiento
el Agroparque del Mediterraneo, ubicado en Cartama y destinado a la
industria agroalimentaria y auxiliar y el Parque Tecnolégico Aeroespacial
Aeropolis, localizado en el municipio de La Rinconada en la aglomera-
cién urbana de Sevilla, que esta recibiendo a las primeras empresas. En
cuanto al Parque Tecnolégico Campus Ciencias de la Salud, localizado
entre los municipios de Granada y Armilla en la aglomeracién urbana de
Granada, hay que sefalar que actualmente se encuentra en proceso de
urbanizacién y que estard dedicado a actividades de investigaciéon y de-
sarrollo vinculadas al sector sanitario. Otro de los tecnoparques que ha
iniciado sus obras de urbanizacién a finales del 2003 es el Parque Acei-
tero GEOLIT, ubicado en Mengibar (Jaén), que acogera a las industrias
vinculadas a la produccién de aceite de oliva y sus auxiliares. El Parque
Tecnolégico Rabanales 21 en Cérdoba, estd dedicado a empresas rela-
cionadas con la salud, la biotecnologia y la agroindustria. Otros de los
parques que han sido contemplados por el PLADIT, pero que todavia
no se han concretado son: el Parque de la Joya (Cérdoba), el Parque
de Innovacién y Tecnologia (Almeria), el Parque de la Industria Naval
y Aerondutica en Cadiz y el Parque para las Empresas auxiliares de la
Petroquimica en Algeciras (Cadiz).

Del andlisis de la infraestructura al servicio de la innovacion
en Andalucia se deduce que el nimero de entidades y espacios al ser-
vicio de la promocién y transferencia de la misma se estd incrementado
notablemente, lo que evidencia un importante esfuerzo por parte de
la Administracion Autonémica. En este sentido, la puesta en funciona-
miento de los centros tecnolégicos y tecnoparques disefiados en el PLA-
DIT parece que solventaran, en buena medida, tanto la insuficiencia de
este tipo de infraestructura por el territorio andaluz, como la carencia de
los de caracter sectorial, acercandolos, tanto en sentido figurado como
literal, a las necesidades mds concretas del tejido empresarial regional.
Estas actuaciones previsiblemente repercutirdn positivamente en las ciu-
dades estudiadas, que son precisamente las que en mayor medida van a
acoger a este tipo de infraestructuras y equipamientos.

5.6. La componente ambiental de la innovacién.

Las interpretaciones mas economicistas sobre los procesos de innova-
cion ponen el acento en las capacidades individuales de las empresas
antes que en otro tipo de recursos para explicar la capacidad innova-
dora de un territorio. Sin embargo, no hay que dejar de considerar que,

193 <
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junto a las componentes econdmicas, tienen una importancia destacada
las sociales y territoriales (Pyke, F. y otros, 1992); ello es asi porque la
capacidad de adaptacion e innovacién sélo puede ser satisfecha si se
optimizan los recursos humanos y territoriales. En tal sentido, son las
personas quienes se adaptan e innovan y, més alld de las variables pu-
ramente tecnolégicas, se encuentran los territorios, las sociedades, sus
instituciones y sus culturas. La actitud de una comunidad ante la inno-
vacion determinard, pues, en gran parte, su capacidad de competir en
este mundo global, porque la innovacién es también y antes que nada
innovacién social.

Por lo que a los recursos de indole territorial se refiere, no hay
que olvidar que, por una parte, las ciudades existentes en un territorio
y las relaciones que se establecen entre las mismas son esenciales para
el desarrollo territorial, puesto que determinan el proceso de adopcion
de innovaciones al funcionar como receptoras y transmisoras de la in-
formacion (Salom, J et al, 1999). Pero, junto a lo anterior, la necesaria
sostenibilidad del desarrollo exige actitudes y comportamientos indivi-
duales y colectivos, empresariales y socio-institucionales especialmente
sensibles a la generacién e incorporacién de innovaciones que permitan
mejorar las condiciones medio ambientales.

Por lo que a Andalucia se refiere, tal y como ya se ha sefiala-
do, cuenta entre sus recursos y potencialidades con un sistema urbano
configurado a partir de una malla de ciudades pequefias y medias ca-
racterizada por una equilibrada distribucion jerarquica y territorial, pero,
en consonancia con lo ocurrido en otras regiones y paises, cuenta tam-
bién con un modelo econémico generador de disfunciones y problemas
ambientales.

En este Ultimo sentido, resultan de especial interés aquellas
innovaciones que estan directamente relacionadas con la mejora del
medio ambiente.

Desde la perspectiva empresarial resulta un buen indicador de
la preocupaciéon medioambiental el nimero de establecimientos que
cuentan con certificaciones de calidad ambiental (ISO-14001), lo que
supone un avance importante respecto a otro tipo de certificaciones
vinculado a una actitud mucho mas innovadora, que no sélo revierte en
un aumento de la capacidad competitiva de las empresas sino también
en una mejora en la forma de utilizacién de los recursos y en las condi-
ciones ambientales.
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Seguin muestran el cuadro 5.12 y la figura 5.11, son muy po-
cas las ciudades andaluzas que cuentan con empresas con este tipo de
certificaciones, siendo asi mismo muy limitado el nimero de empresas
que las han realizado hasta ahora. Es éste, pues, un reto planteado que
requiere de una previa concienciacién.

Cuadro 5.12. Establecimientos con certificaciones de calidad ambiental
(2001).

Namero de municipios con

S Numero de certificaciones
certificaciones

Tamafio municipal

10.000 - 20.000 7 9
20.000 - 50.000 6 13
50.000 - 100.000 3 5
100.000 - 250.000 6 15
Total cil;d;izsifsequeﬁas 22 o
< 10.000 7 11
> 250.000 3 52
Andalucia 32 105

Fuente: Asociacién Espafiola para la Calidad
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Figura 5.11. Numero de establecimientos con certificaciones de

calidad ISO 14001
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Pero, desde una perspectiva mas amplia, interesa también
analizar aquellas otras innovaciones socio-institucionales ligadas al me-
dio ambiente y, en este sentido, pueden considerarse indicadores de
interés el nimero de proyectos de educaciéon ambiental desarrollados
en los municipios y la adscripciéon de los mismos a la llamada Carta de
Aalborg y al Programa Ciudad 21, puesto que nos permiten evaluar,
al menos de forma aproximada, el compromiso de las Corporaciones
locales con la sostenibilidad ambiental y la mejora de la calidad de vida
de los ciudadanos.

En cuanto a los proyectos de educacién ambiental, la figura
5.12 muestra como las ciudades cuyas instituciones locales los han so-
licitado se agrupan en torno al Parque Nacional de Dofiana, la comarca
del Aljarafe en el area metropolitana de Sevilla, la Costa occidental de
Huelva, la Costa del Sol y algo menos significativamente en la Subbética
cordobesa. Como contrapunto, se observan grandes vacios en la parte
oriental de la region.

La Carta de Aalborg se deriva de la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio de
Janeiro en 1992. Las ciudades que la suscriben, ademas de asumir los
principios de la declaracién de Rio de Janeiro, adoptan algunos com-
promisos mas concretos, aprobando planes de actuacion a largo plazo.
La creacién de la Red de Ciudades Sostenibles de Andalucia (REDESA)
y el Programa Ciudad 21 son los mecanismos existentes en Andalucia
para la adaptacién a las iniciativas internacionales desarrolladas en este
sentido. La Red de Ciudades Sostenibles incluye a todos los municipios
que han suscrito la Carta de Aalborg.

El Programa Ciudad 21 tiene por objeto promover la implanta-
cion de Agendas 21 locales en la region, y toda ciudad que se adhiera a
este programa tiene que firmar primero la Carta de Aalborg.

Seguin muestra la figura 5.13, todas las ciudades aqui estudia-
das que han firmado la Carta estan inscritas en el Programa Ciudad 21.
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Figura 5.12. Proyectos de educaciéon ambiental (2003)
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Figura 5.13. Municipios adscritos a la Carta de Aalborg y al programa

Ciudad 21 (2003)
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5.7. Algunas consideraciones generales sobre la capacidad
innovadora de las ciudades pequefias y medias.

Con todo lo visto hasta ahora puede concluirse que la capaci-
dad de innovacién de las ciudades pequefas y medias en Andalucia es
limitada, tanto en relacién a los recursos disponibles como a los esfuer-
zos realizados y a los resultados obtenidos, concentrandose, ademas, en
determinados ambitos.

En este sentido, hay que recordar que el modelo de distribu-
cion espacial de la actividad innovadora viene asociado a las economias
de urbanizacion y aglomeracion, al desarrollo de distritos industriales y
a la conformacién de sistemas productivos locales en torno a la agroin-
dustria o al turismo.

Puede observase en Andalucia una pérdida de importancia
relativa del potencial innovador en los espacios tradicionalmente mas
industrializados, mientras van emergiendo y consoliddndose, por un
lado, algunas ciudades medias y pequefias que poseen un desarrollo
industrial basado en sectores maduros y, por otro, los espacios costeros
més dindmicos basados en el crecimiento del turismo y de la agricultura
intensiva. Asi, pues, el potencial innovador de Andalucia parece con-
centrarse en los siguientes tipos de espacios:

O Aglomeraciones urbanas, especialmente Sevilla y Malaga,
que se caracterizan por reunir a buena parte de la poblacion
mas cualificada, de las empresas de los sectores mas estra-
tégicos, tanto industriales como de servicios, y a los parques
cientificos y tecnolégicos principales de la regién. A las mis-
mas habria que afadir el resto de las ciudades consideradas
de primer nivel en el sistema urbano regional, asi como las de
tamafio pequefio y medio que conforman las coronas metro-
politanas.

O Ciudades pequefias y medias vinculadas al desarrollo de siste-
mas productivos locales relacionados, principalmente, con el
turismo, la actividad industrial o la agricultura intensiva.

En definitiva, el estudio de algunos de los indicadores mas
estrechamente relacionados con la innovacién, evidencia el comporta-
miento concentrador de la misma y su indudable influencia en la gene-
racién de nuevos desequilibrios territoriales. Pero, como contrapunto a
lo anterior, pone también de relieve la capacidad que muestran algunos
ambitos para innovar y competir en esta nueva légica de flujos y redes,
lo que resulta sin duda especialmente interesante de cara al proceso de
desarrollo territorial de la regién.
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Hacia una tipologia de ciudades en funcion del dinamismo
socioecondmico y la capacidad innovadora

6.1. Introduccion.

Una vez analizadas las ciudades pequefias y medias de Andalucia, te-
niendo en cuenta sus caracteristicas sociodemogréficas, el bienestar so-
cial, la calidad ambiental, el dinamismo socioeconémico y la capacidad
innovadora, se intenta ahora elaborar una tipologia de las mismas que
permita profundizar en el conocimiento de las similitudes y diferencias
existentes entre ellas. Dicha tipologia servird de base para seleccionar
ejemplos representativos en los que realizar estudios de casos.

No hay que olvidar que, como ya se sefialé anteriormente, y
dada la insuficiencia de las fuentes estadisticas disponibles, para poder
profundizar en el conocimiento de las ciudades objeto de estudio es ne-
cesario llevar a cabo sistematicos trabajos de campo, asi como realizar
encuestas y entrevistas. Sélo de este modo es posible analizarlas desde
la triple perspectiva que se comentaba en las paginas iniciales de esta
investigacion: la capacidad innovara, la existencia de redes locales de
cooperacion y la forma en la que se aprovechan los propios recursos.
Con ello sera posible conocer si tales &mbitos consiguen o no generar
procesos de desarrollo de caracter integrado.
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No resulta facil establecer los criterios que permitan clasificar
a las ciudades en relaciéon con estos planteamientos. Para fijarlos se ha
partido de la base de que en un contexto como el actual, en el que se
producen continuas transformaciones a las que las sociedades deben
hacer frente, aquellas ciudades que presentan comportamientos mas
dindmicos e innovadores, medidos éstos segun los indicadores disponi-
bles, son también las mas competitivas y, en consecuencia, podrian ser
consideradas en principio como ciudades emergentes, pero sin olvidar
que tales comportamientos no siempre generan verdaderos procesos
de desarrollo.

En relacién con lo anteriormente expuesto, y tras seguir un
proceso previo de ensayo-error, se ha decidido aplicar la siguiente me-
todologia:

1°) En primer lugar, se han seleccionado de entre todos los muni-
cipios con ciudades pequefias y medias aquellos que superan
a la media andaluza en méas de ocho de los siguientes indica-
dores:

e Inversiones en [+D realizadas por las empresas subvencio-
nadas por el IFA entre 1997 y 2003

e Numero de empresas acogidas a proyectos de 1+D gestio-
nados por el CDTI (2001)

e Establecimientos con certificaciones de calidad (2001)

e NUmero de establecimientos de servicios avanzados
(2003)

e Numero de patentes y modelos de utilidad concedidos por
la OEPM (1979-2003)

e Proyectos de educaciéon ambiental (2003)

e Porcentaje de poblacién con estudios secundarios o uni-
versitarios (2001)

e Tasa de crecimiento demografico (1991-2004)
e Evolucién de la renta neta media declarada (1992-2002)
e Tasa de empleo (2001)

e Consumo eléctrico empresarial (2002)
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* Inversiones en nuevas industrias (1996-2002)
e Numero de industrias agroalimentarias (2003)

e Plazas regladas por 1.000 habitantes (2002)

2°) Una vez efectuada dicha seleccién, se ha procedido a tipificar
los valores obtenidos con objeto de poder comparar las ciu-
dades seleccionadas.

3°) Posteriormente se realiza un andlisis cluster para obtener una
primera tipologia de las ciudades seleccionadas. Teniendo
en cuenta las caracteristicas de esta técnica estadistica, se
han utilizado ademas de los indicadores anteriores algunos
otros:

e Saldo migratorio (1996-2004)

Numero de extranjeros (2003)
e Superficie de suelos alterados por 1000 habitantes (2002)

e Evolucion del niamero de contratos indefinidos (1998-
2003)

e Consumo eléctrico en funciones de produccién (2002)
e Consumo eléctrico en funciones de distribucion (2002)
e Consumo eléctrico en funciones de circulacién (2002)
e Consumo eléctrico en funciones de regulacion (2002)

e Numero de empresas con certificaciones ambientales
(2000)

4°) Con objeto de matizar la tipologia anterior y teniendo en
cuenta que en el andlisis cluster se considera a todos los in-
dicadores con igual valor, se realiza una segunda tipologia
basada en la elaboracion de diagramas radiales. Para conse-
guir que éstos sean de facil lectura y suficientemente repre-
sentativos de las caracteristicas de cada municipio, se utilizan
ahora sélo diez indicadores considerados especialmente re-
presentativos, cinco de los cuales estan relacionados con el
dinamismo socioeconémico y los otros cinco con la capacidad
innovadora:
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e Plazas turisticas regladas/1.000 habitantes (2002)
e Inversiones en nuevas industrias (1996-2002)

e Consumo eléctrico empresarial (2002)

e Tasa de empleo (2001)

e Tasa de crecimiento demografico (1991-2004)

e Inversidn en proyectos de 1+D subvencionados por el IFA
(1997-2003)

e Numero de empresas acogidas a proyectos de 1+D gestio-
nados por el CDTI (2001)

e Establecimientos de servicios avanzados (2003)
e Establecimientos con certificaciones de calidad (2001)

e Numero de patentes y modelos de utilidad concedidos por
la OEPM (1979-2003)

5°) Por ultimo, se procede al anélisis de los tipos establecidos,
poniéndolos en relacién con las distintas unidades territoriales
que conforman la region.

Esta metodologia resulta util para poder seleccionar estudios
de casos representativos de los tres tipos mas dindmicos e innovadores,
lo que resulta especialmente interesante puesto que son los que mejor
permiten profundizar en las relaciones que se establecen entre las dina-
micas de innovacién, la creacién de redes y el aprovechamiento racional
de los propios recursos; procesos que se consideran basicos para propi-
ciar verdaderos procesos de desarrollo.

6.2. Los municipios urbanos mas dinamicos, competitivos e
innovadores.

Dada la estrecha relacion existente en la actualidad entre la
actitud mas o menos innovadora de las empresas y de los territorios
y su capacidad para competir en mercados crecientemente globaliza-
dos, se ha considerado de interés realizar una seleccién previa de las
ciudades que segun los indicadores utilizados son mas competitivas e
innovadoras.
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En tal sentido, se ha efectuado la seleccién teniendo en cuenta
cudles son las ciudades que, al menos en ocho de los indicadores utiliza-
dos superan a la media de Andalucia. Aplicando dichos planteamientos
a las pequefias y medianas ciudades de Andalucia, se comprueba que
de las 124 hasta ahora analizadas, son Unicamente 74 las que superan
el requisito establecido, lo que supone un 59,68 % del total.

La figura 6.1 muestra la distribuciéon de dichas ciudades por el
espacio regional. En general, y como era de prever, se aprecia una ubi-
cacion preferente de las ciudades seleccionadas por su mayor capacidad
competitiva e innovadora en las coronas metropolitanas, el eje litoral,
el valle del Guadalquivir y el corredor Cérdoba-Antequera, que actla
como una de las pocas conexiones existentes que articula Andalucia en
el sentido norte/sur.

Seguidamente, y para poder comparar los distintos indica-
dores que seran utilizados para realizar la tipologia, ha sido necesario
proceder a su tipificacion. Esta se ha llevado a cabo a través de la con-
version de cada puntuacion directa del indicador a escala municipal a su
puntuacion indirecta o puntuacion z; esta técnica resulta especialmen-
te util para comparar un individuo u observacién respecto al conjunto
en el que se integra, ya que permite establecer la posicién relativa del
valor municipal de cada indicador considerado con respecto al valor
alcanzado por tales indicadores en el conjunto de ciudades pequefias
y medias’.

Figura 6.1. Ciudades mds dindmicas e innovadoras.
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" Debe recordarse que una puntuacién normalizada se define como el nimero de unidades de desvia-
cion tipica que un individuo queda por encima o por debajo de la media del grupo (z=(xj-p/0), siendo
cero el valor medio.
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Una vez tipificados los indicadores, se ha procedido a hallar
la media de las puntuaciones z de los agrupados en cada una de las
tres grandes categorias establecidas: socio-ambiental (comportamien-
to demografico, bienestar social y calidad ambiental), socio-econémi-
ca (niveles de renta, mercados de trabajo y actividades econémicas) y
relacionados con la innovacioén (recursos para la innovacion, esfuerzo
innovador, capacidad de absorcién de innovaciones, resultados del es-
fuerzo innovador y servicios e infraestructuras para la innovacion). Las
figuras 6.2, 6.3 y 6.4 recogen los promedios de las unidades Z de los
agrupados en cada una de las tres categorias citadas. Finalmente, se ha
elaborado un mapa sintesis con los promedios de las unidades z de
todos los indicadores tipificados (Figura 6.5).

Segln muestra la figura 6.2 - que integra todos aquellos in-
dicadores incluidos en el capitulo 3, es decir, tanto los demogréaficos,
como los sociales y ambientales-, alcanzan los valores mas altos algunos
municipios de la costa almeriense (Nijar, Roquetas de Mar y El Ejido) y
de la Costa del Sol occidental (ademés de El Rincén de la Victoria, en
Malaga), asi como los localizados en las aglomeraciones urbanas (Albo-
lote en Granada y Mairena del Aljarafe y Tomares en Sevilla).

Figura 6.2. Puntuaciones Z del conjunto de los indicadores sociodemogréficos
y ambientales.
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Fuente: Elaboracién propia

Por su parte, en el mapa correspondiente al conjunto de los
indicadores socioeconémicos (Figura 6.3), igualan o superan el valor 1
las siguientes ciudades: El Ejido en Almeria; Baeza en Jaén; Marbella
en Mélaga; S. Roque, Los Barrios y Sanlucar de Barrameda en Cadiz;
Almonte y Moguer en Huelva; y Alcald de Guadaira, Dos Hermanas y
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La Rinconada en Sevilla. Menos Baeza, se trata en todos los casos o de
ciudades costeras o de las localizadas en la mayor de las aglomeraciones
urbanas de la region.

Figura 6.3. Puntuaciones Z del conjunto de los indicadores
socioeconémicos.
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Fuente: Elaboracion propia

En cuanto al mapa que mide la capacidad innovadora (Figura
6.4) alcanzan los valores més altos los municipios urbanos de El Ejido
en Almeria; Lucena en Cérdoba; Marbella en Mélaga; Puerto Real y El
Puerto de Santa Maria en Cadiz; y Dos Hermanas, Alcald de Guadaira y
La Rinconada en Sevilla.

Figura 6.4. Puntuaciones Z del conjunto de los indicadores de innovacion.

Fuente: Elaboracién propia
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Por ultimo, la figura 6.5 sintetiza, a su vez, los valores reco-
gidos en los tres mapas anteriores pudiéndose considerar, por tanto,
que resulta representativa de la capacidad competitiva de las ciudades
pequefias y medias. En este mapa sintesis, sélo cuatro ambitos se inclu-
yen en el intervalo mas alto: El Ejido en Almeria; Marbella en Méalaga; y
Alcald de Guadaira y Dos Hermanas en Sevilla.

Figura 6.5. Puntuaciones Z de todos los indicadores.

Fuente: Elaboracion propia

6.3. Hacia una tipologia de ciudades competitivas e innovadoras.

Una vez analizada la distribucién territorial de los indicadores norma-
lizados en los 74 municipios seleccionados, para poder establecer la
tipologia de ciudades seglin su capacidad competitiva e innovadora,
se han utilizado dos métodos diferentes que pueden considerarse, en
cierto modo, complementarios: el andlisis cluster y la elaboracion de
diagramas estrella.

6.3.1. Analisis cluster.

Para elaborar una primera clasificacién de las 74 ciudades seleccionadas
se utiliza el andlisis cluster o de conglomerados jerarquicos. Como es
sabido, esta técnica multivariante de clasificacion de datos tiene por ob-
jeto formar grupos de individuos homogéneos respecto a un conjunto
de caracteristicas, partiendo de un nimero de grupos igual al nimero
de individuos que se combinan progresivamente hasta que sélo que-
da uno. Los métodos jerarquicos configuran grupos con estructura de
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arbol (dendograma), de forma que los conglomerados de niveles mas
bajos van siendo englobados en otros de niveles superiores. Para llevar
a cabo el andlisis se ha utilizado el programa de tratamiento estadistico
de datos SPSS.

Dadas las caracteristicas de esta técnica estadistica, para lograr
una mayor precision y riqueza en el andlisis se ha considerado pertinente
aumentar a 23 el nimero de variables utilizadas (ver epigrafe 6.1) que
son tipificadas en funcién de la media y la desviacion tipica de las 124
ciudades intermedias existentes en la regién?. Obtenidos los resultados,
se toma en consideracion el nivel jerarquico que divide a las ciudades en
12 grupos que se denominan con una letra, siendo necesario tener en
cuenta que el programa no adscribe a ninglin grupo aquellas ciudades
sin informacion disponible sobre consumo eléctrico, y que éstas se han
incluido en el denominado grupo Z.

El andlisis cluster ha servido de base para la elaboracién de
una primera tipologia de ciudades competitivas e innovadoras que pro-
porciona una interesante informacién de partida. Los cuadros 6.1 vy la
figura 6.6 recogen los 12 tipos establecidos.

2 El método de conglomeracion empleado es el centroide, con una medida de distancia de correlacion
de Pearson.
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Cuadro 6.1. Tipologia de ciudades segtin andlisis cluster.

TIPOS CIUDADES N° CIUDADES
Cuevas de Almanzora, Vicar, Nijar, Estepa, o
A Cartaya, Lepe, Cartama, Coin, Lebrija 9 (12,16 %)
Roquetas de Mar, Benalmadena, Estepona, Fuengirola, Marbella, o
B Mijas, Vélez-Mélaga, Torremolinos 8(10,81 %)
c El Ejlqo, Alcala la Real, La Carolina, Antequera, Ecija, Cabra, Loja, 810,81 %)
Moro6n de la Frontera
Los Barrios, San Roque, Puente Genil, Linares, Alcala de Guadaira, o
D La Rinconada, Palma del Rio, Utrera 8(10,81 %)
Sanltcar de Barrameda, Chiclana de la Frontera o
E Baeza, Carmona, Marchena 5(6,76 %)
F Dos Hermanas, El Puerto de Santa Maria, San Fernando, Rota, La 810,81 %)
Linea de la Concepcién, Andujar, Ubeda, Ronda ' °
G Lucena, Montilla, Albolote, Bailén, Martos, Atarfe, Santa Fe 7 (9,46 %)
Almufiécar, Ayamonte, Isla Cristina, Moguer, Nerja 5(6,76 %)
I Armilla, Maracena, Alhaurin de la Torre, Rincon de la Victoria, 7 (9,46 %)
Mairena del Aljarafe, Tomares, Mairena del Alcor ' °
J Camas, Motril, Baza, Torredonjimeno, San Juan de Aznalfarache 5(6,76 %)
z Puerto Real, Conil de la Frontera, Almonte, Pozoblanco 4 (5,40 %)
TOTAL MUNICIPIOS 74 (100 %)

En el grupo A se incluyen 9 de los municipios urbanos seleccio-
nados, que representan un 12,16 % del total: Cuevas del Almanzora,
Vicar, Nijar, Estepa, Cartaya, Lepe, Cartama, Coin y Lebrija. Este grupo
de ciudades se caracteriza por contar con unas tasas de empleo espe-
cialmente altas, aunque registran puntuaciones negativas en la mayoria
de las variables relacionadas con la innovacion (a excepcion de Vicar,
que tiene puntuaciones superiores tanto en inversiones del IFA como
en empresas del CDTI), asi como en consumos eléctricos empresariales.
En general, se trata de municipios con un importante peso de la agri-
cultura que, con la excepcion de Estepa, Coin, Lebrija y Cartama, se
caracterizan por el desarrollo de la llamada agroindustria; de hecho, en
este grupo se encuentran ciudades que se localizan en los dos grandes
ambitos de agricultura de forzados existentes en Andalucia: costa onu-
bense (Lepe y Cartaya) y costa almeriense (Cuevas de Almanzora, Vicar
y Nijar).

Son 8 las ciudades que forman parte del grupo B (10,81 %
del total): Roquetas de Mar, Benalmadena, Estepona, Fuengirola, Mar-
bella, Mijas, Vélez-Mélaga y Torremolinos. Todas ellas son ciudades
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litorales con una fuerte especializacidn turistica, lo que explica las altas
puntuaciones que se obtienen en determinados indicadores, como es el
caso de las plazas turisticas, el saldo migratorio, el niumero de extran-
jeros, el crecimiento demografico, la evolucion de la renta neta media
declarada, la tasa de empleo, el consumo eléctrico en funciones de dis-
tribucion, circulacién y regulacién y la presencia de establecimientos de
servicios avanzados. Se trata, pues, de &mbitos con un fuerte dinamis-
mo demografico y socioecondmico. Sin embargo, pese a los altos valo-
res alcanzados en los citados indicadores, todos parecen compartir una
actitud innovadora relativamente baja, destacando negativamente en
indicadores especialmente significativos de la capacidad de innovacién,
tales como las inversiones realizadas en proyectos de 1+D financiados
por el IFA o certificaciones ambientales (ISO14001).

El grupo C estd compuesto también por 8 ambitos urbanos
(10,81 %): El Ejido, Alcala La Real, La Carolina, Antequera, Ecija, Ca-
bra, Loja y Mordn de la Frontera. Mientras que el primero se sitta en
el litoral almeriense, los restantes tienen en comun su localizacion dis-
persa por el interior de la regién, pero todos ellos tienen en comdn un
cierto dinamismo industrial destacando, aunque sea levemente, tanto
en cuanto al nimero de industrias agroalimentarias como respecto a
las inversiones en nuevas industrias. Con la clara excepcién de El Ejido,
municipio cuyo comportamiento es muy dindmico e innovador segin
la mayor parte de los indicadores, en los parametros relacionados con
la innovacién, el dinamismo demografico (tasa de crecimiento demo-
grafico, saldo migratorio y numero de extranjeros) y el socioeconémico
(evolucion de la renta y del nimero de los contratos indefinidos) este
grupo de dmbitos muestran valores inferiores al promedio regional.

Por su parte, el grupo D estd formado igualmente por 8 ciuda-
des (10,81 %): Los Barrios, San Roque, Puente Genil, Linares, Alcala de
Guadaira, La Rinconada, Palma del Rio y Utrera. Algunas de ellas han
sido objeto de intervencion de las politicas de promocién industrial que
se llevaron a cabo durante los afios sesenta y setenta o algunas de las
que se estan implementando en la actualidad. Es el caso de Los Barrios y
S. Roque (Zona de Preferente Localizacién Industrial del Campo de Gi-
braltar), Linares (Plan Jaén), Alcald de Guadaira (Polo de Desarrollo de
Sevilla) y La Rinconada (reciente creacién de un parque aerondutico),
de ahi que muestren valores mas destacados que la media regional en
los indicadores relacionados con el sector industrial, alcanzando pun-
tuaciones z de hasta 5 y 6 en inversiones en nuevas industrias, nimero
de establecimientos con certificaciones de calidad, consumo eléctrico
empresarial y consumo eléctrico empresarial en funciones de produc-
cién; constituyendo, sin embargo, una excepcién los casos de Palma
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del Rio y Utrera. Se sitian por debajo del promedio regional en algu-
nos otros parametros como las tasas de crecimiento demogréfico o el
numero de extranjeros, mientras que tienen un comportamiento muy
irregular en los relacionados con la innovacién.

El grupo E lo forman un total de 5 localidades (6,76 %): San-
licar de Barrameda, Chiclana de la Frontera, Baeza, Carmona y Mar-
chena. Mientras que las dos primeras se localizan en el litoral, las tres
restantes son ciudades interiores. El rasgo que parecen compartir todas
ellas es que superan a la media andaluza en el nimero de industrias
agroalimentarias, especialmente alto en Baeza (>9 unidades z) y Sanlu-
car de Barrameda (>3 unidades z).

Por contra, cuentan con una baja capacidad innovadora, asi
como con comportamientos bastante negativos en los indicadores de-
mogréficos, salvo en el caso de Chiclana de la Frontera

En el grupo F se incluyen de nuevo 8 ciudades (10,81 %): Dos
Hermanas, El Puerto de Santa Maria, San Fernando, Rota, La Linea de
la Concepcién, Anddjar, Ubeda y Ronda. Las cinco primeras forman
parte de tres aglomeraciones urbanas (Sevilla, Bahia de Cadiz y Bahia
de Algeciras), mientras que las tres restantes son ciudades medias del
interior con una clara funcionalidad de cabeceras comarcales. Todas
ellas cuentan con un consumo eléctrico en funciones de distribucién
y de regulacién por encima de la media, mientras tienen comporta-
mientos muy variados los indicadores de innovacion, destacando por su
capacidad innovadora Dos Hermanas, El Puerto de Santa Maria y algo
menos San Fernando.

Son un total de 7 los municipios urbanos que se integran en el
grupo G, lo que supone un 9, 46 % del total: Lucena, Montilla, Albo-
lote, Bailén, Martos, Atarfe y Santa Fe. Todos se localizan en el interior,
lo que ayuda a entender que no destaquen en cuanto al nimero de las
plazas turisticas regladas. La caracteristica comdn a todos ellos es que
registran valores negativos en los indicadores demogréficos, pese a lo
cual comparten un cierto talante innovador y asi, salvo Atarfe y Santa
Fe, la mayoria tienen comportamientos muy positivos en inversiones
del IFA, empresas del CDTI y establecimientos con certificaciones de
calidad, si bien todos quedan por debajo de la media en certificaciones
ambientales.

Forman parte del grupo H un total de 5 ciudades (6,76 %):
Almufécar, Ayamonte, Isla Cristina, Moguer y Nerja. Al igual que su-
cedia con el grupo B, todas ellas son ciudades litorales, pero en esta
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ocasion se caracterizan por valores generalmente bajos en las variables
de innovacién, consumo empresarial e inversiones en nuevas industrias,
sobresaliendo Gnicamente en el nimero de plazas turisticas.

El grupo | se compone de 7 ciudades (9,46 %): Armilla, Ma-
racena, Alhaurin de la Torre, Rincén de la Victoria, Mairena del Aljara-
fe, Tomares y Mairena del Alcor. Todas estas localidades pertenecen a
entornos metropolitanos muy dindmicos desde el punto de vista de-
mogréfico, por lo que cuentan con valores muy positivos en este tipo
de variables: porcentaje de personas con estudios de segundo y tercer
grado, crecimiento demografico y, en menor medida, saldo migratorio.
Aunque con altos valores en las tasas de empleo, su base econémica no
parece especialmente fuerte, alcanzando valores negativos en consumo
empresarial y productivo, inversiones en nuevas industrias, plazas regla-
das por 1.000 habitantes e industrias agroalimentarias.

En cuanto al grupo J, incluye 5 dmbitos (6,76 %): Camas,
Motril, Baza, Torredonjimeno y San Juan de Aznalfarache. Estas locali-
dades parecen coincidir en contar con un comportamiento en todas las
variables que ronda la media regional, sin destacar en ninguna de ellas,
aunque cuentan con valores negativos en los pardmetros demograficos
(saldo migratorio, nimero de extranjeros y tasa de crecimiento demo-
grafico).

Por ultimo, el grupo Z esta conformado por 4 municipios (5,40
%): Almonte, Conil de La Frontera, Pozoblanco y Puerto Real, para los
que no se dispone de informacién sobre consumo eléctrico empresarial,
lo que evidentemente altera los resultados.
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Figura 6.6. Distribucidn territorial de los tipos establecimos con el andlisis
cluster.
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6.3.2. Tipologia diagramas radiales.

Una vez efectuado el andlisis cluster que aporta una primera tipologia
de ciudades, hay que tener en cuenta que se basa Unica y exclusiva-
mente en criterios estadisticos y en la consideracion de que todos los
indicadores tienen igual valor. Por ello, se ha creido oportuno realizar
una segunda que permita ajustar las agrupaciones obtenidas, al afiadir
a los valores cuantitativos otros de caracter cualitativo que maticen las
diferencias existentes entre los distintos ambitos y resulte asi mas signi-
ficativa. Se trata ahora, pues, de resaltar el peso de aquellos indicadores
mas representativos de la capacidad competitiva e innovadora de las
ciudades analizadas.

En ese sentido, se ha hecho una seleccién de indicadores utili-
zando aquellos mas ilustrativos del dinamismo socioeconémico y la ca-
pacidad innovadora, por lo que permiten apreciar mejor los contrastes
entre las ciudades objeto de estudio. En concreto se trata de 10 indi-
cadores tipificados con respecto a las 124 ciudades pequefias y medias
de Andalucia, 5 de ellos relacionados con el dinamismo demografico y
socioeconémico y otros 5 con el comportamiento de la innovacién (ver
epigrafe 6.1).

Con ellos se han elaborado diagramas radiales de las 74 ciu-
dades seleccionadas, de manera que la forma de los diagramas permite
identificar ciudades con valores similares. Asi, no sélo se han considera-
do valores estadisticos semejantes, sino que se han buscado comporta-
mientos parecidos de las ciudades. En total, son 7 los tipos establecidos
(Cuadro 6.2, Figuras 6.7 a 6.14).
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Cuadro 6.2. Tipologia de ciudades segtin diagramas radiales.

TIPOS CIUDADES N° CIUDADES
1 Lucena, Montilla, Bailén, Martos, Albolote 5(6,76 %)
2 El Ejido, Vicar, Nijar, Roquetas de Mar, Cuevas de Almanzora 5(6,76 %)

Alcala de Guadaira, Dos Hermanas, La Rinconada, Los Barrios, San

3 Roque, Puerto Real, Linares, Puente Genil, Sanltcar de Barrameda

9 (12,16 %)

Alcala la Real, Estepa, Antequera, Ecija,

0,
S. Fernando, Puerto de Santa Maria, La Carolina, Camas 8(10,82 %)

Motril, Almufiecar, Nerja, Velez-Malaga, Torremolinos,
5 Benalmadena, Fuengirola, Mijas, Marbella, Conil, Chiclana, Rota, 18 (24,32 %)
Almonte, Moguer, Cartaya, Lepe, Isla Cristina, Ayamonte

Mairena del Aljarafe, Tomares, Maracena, Armilla, Alhaurin de la

0,
6 Torre, Rincédn de la Victoria, Cartama, Coin 8(10,82 %)
Atarfe, Santa Fe, S. Juan de Aznalfarache, Carmona, Mairena del
7 Alcor, Utrera, Marchena, Lebrija, Morén de la Frontera, La Linea 21(28,38 %)

de la Concepcion, Ronda, Palma del Rio, Pozoblanco, Cabra, Loja,
Baza, Andujar, Ubeda, Baeza, Torredonjimeno

TOTAL 74 (100 %)

El tipo 1 se caracteriza por contar con valores de las variables
relacionadas con la innovacion bastante méas altos que los de la me-
dia de las ciudades pequefias y medias andaluzas. Estd formado por 5
ciudades, que representan un 6,76 % del total de las ciudades selec-
cionadas: Lucena, Montilla, Bailén, Martos y Albolote. Mientras que
este comportamiento se explica en Albolote por su localizacién en la
aglomeracién urbana de Granada, en los otros casos hay que ponerlo
en relacion con la existencia de sistemas productivos locales o distritos
industriales (Figura 6.7).

Figura 6.7. Diagramas correspondientes al tipo 1.

4 N\

Inversion 1+D IFA

Plazas/1000 habs. 00 Empresas CDTI

LUCENA

Tasa de empleo Patentes

Tasa de crecimiento demografico
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(" Inversion 1+D IFA )
Plazas/1000 habs. Empresas CDTI
Inversiones nuevas industrias Servicios avanzados
M MONTILLA
Consumo eléctrico Certificados calidad
Tasa de empleo
Tasa de crecimiento demografico
\ g y,
(" Inversion 1+D IFA )
Plazas/1000 habs. Empresas CDTI
Inversiones nuevas industrias Servicios avanzados
W BAILEN
Consumo eléctrico Certificados calidad
Tasa de empleo
Tasa de crecimiento demografico
\ g y,
(" Inversion 1+D IFA )
Plazas/1000 habs. . Empresas CDTI
Inversiones nuevas industrias Servicios avanzados
M MARTOS
Consumo eléctrico Certificados calidad
Tasa de empleo
Tasa de crecimiento demografico
\ & y,
é Inversion 1+D IFA h
Plazas/1000 habs. Empresas CDTI
Inversiones nuevas industrias Servicios avanzados
W ALBOLOTE
Consumo eléctrico Certificados calidad
Tasa de empleo
Tasa de crecimiento demografico
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El tipo 2 incluye a otras 5 ciudades (6,76 % del total) todas
ellas localizadas en la costa almeriense: El Ejido, Vicar, Nijar, Roquetas
de Mar y Cuevas del Almanzora. Las cinco se caracterizan por su dina-
mismo econémico, por contar con tasas de empleo excepcionalmente
altas a diferencia de lo que ocurre en el resto de Andalucia y porque for-
man parte de un sistema productivo local relacionado con la agricultura

comercial extra-temprana y actividades afines (Figura 6.8).

Figura 6.8. Diagramas correspondientes al tipo 2.

(" Inversién 1+D IFA
Plazas/1000 habs. Empresas CDTI
Inversiones nuevas industrias Servicios avanzados
M EJIDO (EL)
Consumo eléctrico Certificados calidad
Tasa de empleo
\ Tasa de crecimiento demografico
(" Inversién [+D IFA
Plazas/1000 habs. - Empresas CDTI
Inversiones nuevas industrias Servicios avanzados
m VICAR
Consumo eléctrico Certificados calidad
Tasa de empleo
\ Tasa de crecimiento demografico
(" Inversién 1+D IFA
Plazas/1000 habs. : Empresas CDTI
Inversiones nuevas industrias Servicios avanzados
mNIJAR
Consumo eléctrico Certificados calidad
Tasa de empleo
\_ Tasa de crecimiento demografico
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(" Inversion 1+D IFA h
Plazas/1000 habs. Empresas CDTI
Inversiones nuevas industrias Servicios avanzados
B ROQUETAS
Consumo eléctrico Certificados calidad DE MAR
Tasa de empleo Patentes
Tasa de crecimiento demografico )
(" Inversién [+D IFA
Empresas CDTI
Inversiones nuevas industrias Servicios avanzados
Consumo eléctrico Certificados calidad
W CUEVAS DEL
Tasa de empleo ALMANZORA
Tasa de crecimiento demografico
\_ g Y,
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El tipo 3 estd integrado por 9 ciudades (12,16 %): Alcala de
Guadaira, Dos Hermanas, La Rinconada, Los Barrios, San Roque, Puerto
Real, Linares, Puente Genil y Sanlucar de Barrameda. Tienen un indu-
dable peso econémico e industrial, que en buena parte de los casos hay
que poner en relacién con las politicas de promocién industrial llevadas
a cabo durante la llamada etapa desarrollista del pasado siglo. Todas
ellas destacan en al menos un indicador socioeconémico, que alcanza
valores muy superiores a la media, y en ciertos casos también en algu-
nos de los indicadores que miden la innovacion (Figura 6.9).

Figura 6.9. Diagramas correspondientes al tipo 3.
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Inversion 1+D IFA

Consumo eléctrico

Tasa de empleo

Empresas CDTI

Servicios avanzados

BARRIOS (LOS)
Certificados calidad

Tasa de crecimiento demografico

Inversién [+D IFA

Tasa de empleo

Empresas CDTI

Servicios avanzados

SAN ROQUE
Certificados calidad

Tasa de crecimiento demografico

Inversion 1+D IFA

Consumo eléctrico

Tasa de empleo

Empresas CDTI

Servicios avanzados

PUERTO REAL
Certificados calidad

Tasa de crecimiento demogréafico

Inversién [+D IFA

Tasa de empleo

Empresas CDTI

Servicios avanzados

LINARES
Certificados calidad

Tasa de crecimiento demogréfico

2234
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Inversién 1+D IFA

Empresas CDTI

Tasa de crecimiento demografico

Tasa de empleo

Inversion 1+D IFA

PUENTE
Certificados calidad GENIL
Patentes
Empresas CDTI
Servicios avanzados
SAN LUCAR
Certificados calidad DE
BARRAMEDA

Tasa de crecimiento demografico

El tipo 4 no es especialmente homogéneo, pero destaca fun-
damentalmente en variables relacionadas con la innovacién y, a ex-
cepcion de Estepa, tienen una tasa de empleo inferior a la media de
las ciudades pequefias y medias andaluzas. Esta formado por ciudades
pertenecientes a los grupos G y H del cluster. Lo componen: Alcald la
Real, Estepa, Antequera, Ecija, San Fernando, Puerto de Santa Maria, La
Carolina y Camas (Figura 6.10).

Figura 6.10. Diagramas correspondientes al tipo 4.

s

Inversién [+D IFA )
Plazas/1000 habs. Empresas CDTI
Inversiones nuevas industrias Servicios avanzados
W ALCALA LA
Consumo eléctrico Certificados calidad REAL
Tasa de empleo
Tasa de crecimiento demografico
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( Inversién 1+D IFA )
Plazas/1000 habs. Empresas CDTI
Inversiones nuevas industrias Servicios avanzados
M ESTEPA
Consumo eléctrico Certificados calidad
Tasa de empleo Patentes
Tasa de crecimiento demografico
N\ g _J
( Inversién +D IFA )
Plazas/1000 habs. Empresas CDTI
Inversiones nuevas industrias Servicios avanzados
B ) m ANTEQUERA
Consumo eléctrico Certificados calidad
Tasa de empleo Patentes
Tasa de crecimiento demografico
N\ g _J
( Inversién 14D IFA )
Plazas/1000 habs. Empresas CDTI
Inversiones nuevas industrias Servicios avanzados
mECIA
Consumo eléctrico Certificados calidad
Tasa de empleo
Tasa de crecimiento demografico
N\ & _J
( Inversién 1+D IFA )
Plazas/1000 habs. Empresas CDTI
Inversiones nuevas industrias Servicios avanzados
. |
Consumo eléctrico Certificados calidad FERNANDO
Tasa de empleo
Tasa de crecimiento demografico
\_ 8 J
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( Inversion 1+D IFA

Plazas/1000 habs. . Empresas CDTI

Servicios avanzados

Certificados calidad

Tasa de empleo Patentes

\_ Tasa de crecimiento demografico

m PUERTO DE
SANTA
MARIA (EL)

J

Inversion 1+D IFA

Plazas/1000 habs. . Empresas CDTI

Servicios avanzados

Certificados calidad

Tasa de empleo Patentes

\_ Tasa de crecimiento demografico

~

m CAROLINA
(LA)

Inversion 1+D IFA

Empresas CDTI

Servicios avanzados

Certificados calidad

Tasa de empleo

\_ Tasa de crecimiento demografico

m CAMAS
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El tipo 5 estd compuesto por ciudades litorales que tienen al
menos una variable con valores superiores a la media de las ciudades in-
termedias andaluzas, fundamentalmente relacionada con el turismo, la
innovacioén o el dinamismo demografico. Se corresponde con los grupos
D, Fy K del cluster. Estd compuesto por: Motril, Lepe, Vélez-Mélaga,
Marbella, Benalmadena, Fuengirola, Mijas, Torremolinos, Chiclana, Isla
Cristina, Ayamonte, Nerja, Almufiécar, Cartaya, Moguer, Rota, Almon-
te y Conil (Figura 6.11).

Figura 6.71. Diagramas correspondientes al tipo 5.

(" Inversion 1+D IFA h
Plazas/1000 habs. . Empresas CDTI
Inversiones nuevas industrias Servicios avanzados
H MOTRIL
Consumo eléctrico Certificados calidad
Tasa de empleo Patentes
Tasa de crecimiento demogréafico
\ & Y,
é Inversion +D IFA )
Plazas/1000 habs. . Empresas CDTI
Inversiones nuevas industrias Servicios avanzados
B ALMURNECAR
Consumo eléctrico Certificados calidad
Tasa de empleo Patentes
\_ Tasa de crecimiento demografico )
(" Inversién [+D IFA h
Plazas/1000 habs. : Empresas CDTI
Inversiones nuevas industrias Servicios avanzados
H NERJA
Consumo eléctrico Certificados calidad
Tasa de empleo Patentes
Tasa de crecimiento demografico
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é Inversion 1+D IFA )
Plazas/1000 habs. Empresas CDTI
Inversiones nuevas industrias Servicios avanzados
» _ W VELEZ
Consumo eléctrico Certificados calidad MALAGA
Tasa de empleo Patentes
Tasa de crecimiento demografico
g J
é Inversiéon 1+D IFA h
Plazas/1000 habs. Empresas CDTI
Inversiones nuevas industrias Servicios avanzados
Consumo eléctrico Certificados calidad
Tasa de empleo Patentes B TORREMOLINOS
Tasa de crecimiento demografico
\_ g Y,
(" Inversién [+D IFA A
Plazas/1000 habs. Empresas CDTI
Inversiones nuevas industrias Servicios avanzados
Consumo eléctrico Certificados calidad
Tasa de empleo Patentes H BENALMADENA
Tasa de crecimiento demografico
\ & Y,
(" Inversion [+D IFA h
Plazas/1000 habs. Empresas CDTI
Inversiones nuevas industrias Servicios avanzados
» ) B FUENGIROLA
Consumo eléctrico Certificados calidad
Tasa de empleo Patentes
\_ Tasa de crecimiento demografico
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Inversion 1+D IFA

Empresas CDTI

Servicios avanzados

Tasa de empleo

Tasa de crecimiento demografico

| MIJAS
Consumo eléctrico Certificados calidad
Tasa de empleo Patentes
\ Tasa de crecimiento demografico
(" Inversién [+D IFA
Plazas/1000 habs. Empresas CDTI
Inversiones nuevas industrias Servicios avanzados
B MARBELLA
Consumo eléctrico Certificados calidad
Tasa de empleo
\ Tasa de crecimiento demografico
( Inversién 1+D IFA
Plazas/1000 habs. Empresas CDTI
Inversiones nuevas industrias Servicios avanzados
H CONIL
Consumo eléctrico Certificados calidad DE LA
FRONTERA
Tasa de empleo Patentes
\ Tasa de crecimiento demografico
é Inversién 1+D IFA
Plazas/1000 habs. Empresas CDTI
Inversiones nuevas industrias Servicios avanzados
» _ m CHICLANA
Consumo eléctrico Certificados calidad DE LA
FONTERA
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(" Inversién 1+D IFA A
Plazas/1000 habs. Empresas CDTI
Inversiones nuevas industrias Servicios avanzados
EROTA
Consumo eléctrico Certificados calidad
Tasa de empleo Patentes
Tasa de crecimiento demografico
\_ & Y,
(" Inversién +D IFA A
Plazas/1000 habs. Empresas CDTI
Inversiones nuevas industrias Servicios avanzados
B ALMONTE
Consumo eléctrico Certificados calidad
Tasa de empleo Patentes
Tasa de crecimiento demografico
\ g Y,
(" Inversion 1+D IFA A
Plazas/1000 habs. Empresas CDTI
Inversiones nuevas industrias Servicios avanzados
B MOGUER
Consumo eléctrico Certificados calidad
Tasa de empleo Patentes
Tasa de crecimiento demografico
\ g Y,
(" Inversion 1+D IFA )
Plazas/1000 habs. Empresas CDTI
Inversiones nuevas industrias Servicios avanzados
" ) W CARTAYA
Consumo eléctrico Certificados calidad
Tasa de empleo Patentes
Tasa de crecimiento demografico
. J
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(" Inversion [+D IFA h
Plazas/1000 habs. Empresas CDTI
Inversiones nuevas industrias Servicios avanzados
W LEPE
Consumo eléctrico Certificados calidad
Tasa de empleo Patentes
Tasa de crecimiento demografico
\ g Y,
(" Inversion 1+D IFA h
Plazas/1000 habs. Empresas CDTI
Inversiones nuevas industrias Servicios avanzados
» . W ISLA
Consumo eléctrico Certificados calidad CRISTINA
Tasa de empleo Patentes
\_ Tasa de crecimiento demogréafico )
é Inversion [+D IFA )
Plazas/1000 habs. Empresas CDTI
Inversiones nuevas industrias Servicios avanzados
B AYAMONTE
Consumo eléctrico Certificados calidad
Tasa de empleo Patentes
\_ Tasa de crecimiento demografico
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El tipo 6 estd formado por ciudades de d&mbitos metropoli-
tanos. En todas ellas destaca su dinamismo demografico aunque en
ocasiones sobresalen ademas otras variables. Corresponde con el grupo
E del cluster compuesto por: Mairena del Aljarafe, Alhaurin de la Torre,
Maracena, Armilla, Tomares, Rincén de la Victoria, Cartama y Coin (Fi-
gura 6.12).

Figura 6.12. Diagramas correspondientes al tipo 6.
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Inversion 1+D IFA

Plazas/1000 habs. - Empresas CDTI

Servicios avanzados

m COIN
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Tasa de empleo Patentes
Tasa de crecimiento demografico
\ & J

El grupo 7 se corresponde fundamentalmente con agrociuda-
des del interior cuyos valores rondan los medios de las ciudades peque-
fias y medias andaluzas sin destacar en ninguna de ellas en particular.
Se corresponde con los grupos B, I, J y L del cluster. Estd compuesto por:
Anddjar, la Linea de la Concepcién, Ronda, San Juan de Aznalfarache,
Cabra, Moro6n de la Frontera, Loja, Carmona, Palma del Rio, Baza, Mar-
chena, Mairena del Alcor, Atarfe, Lebrija, Santa Fe, Baeza, Torredonji-
meno, Ubeda y Pozoblanco (Figura 6.13).

Figura 6.13. Diagramas correspondientes al tipo 7.
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Inversion 1+D IFA
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Inversion 1+D IFA
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Plazas/1000 habs.
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Inversion 1+D IFA
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Inversiéon 1+D IFA

Tasa de empleo

Empresas CDTI

BAEZA

Tasa de crecimiento demografico

Inversiéon 1+D IFA

Tasa de empleo

Empresas CDTI

Servicios avanzados

Certificados calidad
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Por ultimo, la figura 6.14 recoge la distribucién territorial de
los siete tipos establecidos sobre la base de la elaboracién de diagramas

radiales.
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diagramas radiales.

Figura 6.14. Distribucion territorial de los tipos establecidos con los
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6.4 Consideraciones finales.

Llegado este punto, sélo resta por decir que esta metodologia resulta
util para poder seleccionar estudios de casos representativos de cada
uno de tipos. Como ya se ha comentado, en esta investigacion sélo se
realizan tres estudios de casos que constituyen ejemplos de los tres tipos
mas dindmicos e innovadores.

En los capitulos siguientes se comprueba que los casos ahora
analizados resultan especialmente interesantes y permiten profundizar
en la relacion que se establece entre las dindmicas de innovacion, la
creacién de redes y el aprovechamiento racional de los propios recur-
sos, aspectos que resultan basicos para propiciar verdaderos procesos
de desarrollo.






CAPITULO 7:

LUCENA, UNA CIUDAD EMPRENDEDORA DEL INTERIOR
DE ANDALUCIA






Lucena, una ciudad emprendedora del interior de
Andalucia

7.1. Ciudad y territorio.

La ciudad de Lucena esta situada al sur de la provincia de Cérdoba, a
72 kildémetros de la capital, a los pies de las sierras subbéticas lindando
con la campifia. Est4 atravesada por la carretera N-331, un eje estra-
tégico en Andalucia por ser el Unico que recorre la regién en sentido
Norte-Sur permitiendo la comunicacién tanto con el resto de la penin-
sula —a través del Valle del Guadalquivir desde Cérdoba- como con la
parte oriental de la regién —a través del Corredor Intrabético y la costa
mediterranea a partir del nudo de Antequera. Esta situacién, que ha ac-
tuado histéricamente como factor de dinamizacién econémica, se estd
viendo revitalizada en los Gltimos afios por las mejoras realizadas en las
infraestructuras viarias, entre las que destaca el desdoblamiento de la
carretera N-331 y la construccién del trazado de la linea ferroviaria de
alta velocidad Cérdoba-Malaga (Figura 7.1).
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Figura 7.1. Localizacién de Lucena.
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Desde una perspectiva orografica, el territorio de Lucena pre-
senta un relieve accidentado donde alternan las depresiones y las zonas
llanas con dreas més elevadas. Las cotas altimétricas van desde los 250
metros en las Huertas de Jauja hasta los 868 metros en la Sierra de Aras,
encontrandose la mayor parte del término entre los 350 y 550 metros.
Desde un punto de vista litologico, en los sectores més elevados predo-
minan las calizas blanquecinas y grisaceas del Jurdsico, que son de ca-
racter permeable lo que acentla los procesos erosivos. En las zonas mas
bajas, donde se sittia la ciudad, el sustrato impermeable de las calizas
margosas cretdceas actlia como regulador de la red hidrogréfica, en la
que destacan los rios Lucena, Anzur y Genil, y un considerable nimero
de arroyos.

En lo que respecta al patrimonio natural institucionalmente re-
conocido, el municipio de Lucena se erige en la puerta de acceso al Par-
que Natural de las Subbéticas y alberga distintas areas sujetas a figuras
de protecciéon ambiental de &mbito regional, europeo e internacional.
Entre las de &mbito europeo, ademas del mencionado Parque Natural
se encuentran: Las Reservas Naturales de Lagunas Amarga y Dulce, y
Laguna de los Jarales, declaradas al amparo de la Ley 2/1989 de Inven-
tario de Espacios Protegidos de Andalucia, e igualmente protegidas por
la legislacién europea como Zona Especial para la Proteccion de Aves
(ZEPA), por lo que conjuntamente con el Parque Natural se integran en
la Red Natura 2000. A ellas se suman las Colas de Cordobilla y Rio Ge-
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nil y una parte considerable del Paraje Natural Embalse de Malpasillo,
afectadas por el Convenio RAMSAR de Proteccion de Humedales, de
cardcter internacional.

Desde una perspectiva urbana, predomina el habitat concen-
trado en la ciudad de Lucena, con algtin poblamiento intercalar donde
destacan en cuanto al nimero de habitantes el ntcleo de las Navas del
Selpillar, a unos 10 kilémetros de la ciudad (684 habitantes) y la Aldea
de Jauja (954 habitantes), situada a una distancia de Lucena de 24 kil6-
metros aproximadamente.

La ciudad de Lucena (39.259 habitantes) se sittia en el sector
nororiental del término, atravesada por la carretera N-331 que actda
como ronda de circunvalacién del nucleo sirviendo de enlace con las
principales vias de comunicacién de la comarca: la C-327 a Cabra, la
C-334 a Rute, la C-338 a Puente Genil y la C-336 a Priego de Cérdoba,;
ello confiere a Lucena un papel central en la red de asentamientos de
esta parte de Andalucia.

En su plano urbano se distingue perfectamente el casco anti-
guo de origen medieval, con una estructura radio-concéntrica en torno
ala Plaza de Espaia de la que salen diversos ejes radiales que confluyen
en la antigua muralla, hoy ocupada por las rondas de San Francisco,
Fuensanta, Llano de las Tinajerias, Juego de Pelota, La Feria y Avenida
del Parque. Al sur de este nucleo originario destacan antiguos arraba-
les, siendo las areas de expansién mas reciente la oriental, en la que se
sittan la mayor parte de las instalaciones deportivas, y el sector norte,
donde predomina el suelo industrial muy extenso en esta ciudad (Figura
7.2).

Figura 7.2. Plano urbano de Lucena.
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Ya en el siglo XI se tienen noticias de la conformacion de la
estructura urbana lucentina a través de la descripcion realizada por el
gedgrafo y viajero Al-Idrisi que, refiriéndose a la ciudad, sefiala textual-
mente “Entre el Sur y el Oeste [de Cabra] estd Lucena, la ciudad de los
judios. El arrabal esta habitado por musulmanes y por algunos judios; en
él se encuentra la mezquita, pero no estd rodeado de murallas. La villa,
por el contrario, estd cefiida de buenas murallas, rodeada por todas
partes por un foso profundo y por canales cuyos excedentes de agua
vierte en este foso. Los judios viven en el interior de la muralla y no de-
jan penetrar en ella a los musulmanes. Son alli los judios mas ricos que
en algun pais sometido a la dominacién musulmana y estdn muy sobre
aviso de las empresas de sus rivales”.

Ademads de dibujar la estructura urbana de Lucena, este texto
refleja el cardcter emprendedor de sus habitantes y su propia idiosincra-
sia. Los ciudadanos de Lucena se consideran, en general, empresarios
en potencia y muchas veces no dudan en arriesgar su capital y en aban-
donar trabajos por cuenta ajena para iniciar proyectos empresariales
propios, por lo que creen que se diferencian del resto de los andaluces.
Cuando se pregunta sobre la causa de esta mentalidad, responden sin
dudar que se debe a su herencia judia. Lucena, Eliossana para los he-
breos, fue considerada entre los siglos IX y Xl una ciudad de judios,
tal y como la denomina el geégrafo Al-ldrisi que dejé testimonio de
la riqueza que alcanzé esta comunidad dedicandose principalmente al
comercio. Cuando se inicia la persecucién de los judios en gran parte
del mediterrdneo, muchos de ellos se refugian en Lucena convirtiéndola
durante algunas décadas en un importante centro cultural y religioso
de la comunidad judaica a escala mundial. Esta herencia ayuda en parte
a explicar la actitud emprendedora y dindmica de los empresarios y
las instituciones, que se ha traducido en un crecimiento econémico y
urbano espectacular.

El dinamismo econémico de Lucena se ha visto acompafiado
de un crecimiento paralelo del tejido urbano debido, en su mayor parte,
al incremento experimentado por el suelo industrial. Segun el inventario
de este tipo de suelo realizado por la Agencia de Innovacién y Desarro-
llo de Andalucia (IDEA), la superficie de suelo industrial ha crecido de
forma espectacular durante la ultima década. Se han creado 10 nuevos
asentamientos empresariales, lo que supone un incremento de la super-
ficie total de 3.112.491 m?; alin resulta mas llamativo el crecimiento de
la superficie urbanizada, puesto que al haberse urbanizado parte del
suelo industrial anteriormente pendiente de ello, el crecimiento de este
tipo de superficie ha sido atin mayor, alcanzando una cifra de 3.114.391
m? (Figura 7.3). Entre los 10 emplazamientos de nueva creacién, son 2
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los clasificados como zonas y, por tanto, no cuentan con planificacion
de desarrollo, ocupando una superficie nueva total de 886.980 m?; a su
vez, se han creado 8 nuevos poligonos, algunos de ellos atin no cons-
truidos pero todos con Plan Especial ya aprobado, creciendo la superfi-
cie total de este tipo de suelo en 1.775.511 m? (Cuadro 7.1).

Desde un punto de vista cuantitativo, resulta ademas ilustrati-
vo que en el PGOU recientemente aprobado, de las 28 actuaciones pro-
puestas en suelo urbano en una superficie de 1.810.123 m?, 6 corres-
pondan a suelo industrial pero abarcando una superficie de 1.654.083
m?; es decir, que el suelo industrial afectado por tales intervenciones
supone el 91,4% del total comprometido. El caracter emprendedor de
la ciudad de Lucena se pone, pues, de manifiesto en su dotacién de
suelo empresarial cuya extension resulta equiparable a la ocupada por
otros tipos de usos.

Cuadro 7.1. Evolucion del suelo industrial en Lucena.

Superficie Superficie Superficie total Superficie
total (m?) urbaniz. (m?) (m?) urbaniz. (m?)
Zonas 2 450.000 450.000 4 1.336.980 1.306.880
Poligonos 1 205.000 173.000 9 2.430.511 2.430.511

Total 3 655.000 623.000 13 3.767.491 3.737.391

Tipo suelo N°

Fuente: Instituto de Fomento de Andalucia
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Figura 7.3. Suelo industrial de Lucena
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7.2. Poblacién y mercado de trabajo.

El crecimiento que ha experimentado la poblacién de Lucena, princi-
palmente en la década de los noventa, es un buen indicador del ritmo
de expansion de su economia. La poblacion de derecho de Lucena ha
aumentado progresivamente desde 1970 superando a inicios de 1980
los 30.000 habitantes para situarse en 1991 en 32.173 personas. La
década transcurrida entre los censos de 1991 y 2001 se ha saldado con
un incremento del 15% de la poblacion de esta ciudad media del inte-
rior de Andalucia, que ha alcanzado los 37.028 habitantes en la dltima
fecha cuando en el mismo periodo la poblacién del conjunto regional
s6lo ha crecido en un 6% vy la de la provincia de Cérdoba incluso ha
descendido. Por otra parte, segtin estimaciones del Area de Desarrollo
Local del Ayuntamiento la poblaciéon de hecho podria superar sobrada-
mente las 45.000 personas ya que esta ciudad se ha consolidado como
un lugar de atraccion de poblacién de la comarca que, sin embargo, no
termina de registrarse en esta localidad (Cuadro 7.2).

Cuadro 7.2. Evolucién y tasas de crecimiento de la poblacién de derecho
(1960-2001)

Lucena Cordoba Andalucia
1960 803.507 5.940.047
1970 27.978 731.317 5.991.076

1981 30.105 720.823 6.440.985

1991 32.173 754.452 6.940.522

2001 37.016 761.657 7.357.558
1960-1981 (1960=100) 105,2 89,7 108,4
1981-2001 (1981=100) 122,9 105,7 114,2

Fuente: INE. Censo de Poblacién y Viviendas, 1960- 2001.

Precisamente, una de las causas explicativas de tan positiva
evolucion demografica es la continua llegada de inmigrantes; asi entre
el afio 1988 y el 2000 el saldo migratorio asciende a un total de 2.922
personas. Este hecho resulta especialmente destacable si se tiene en
cuenta que para las mismas fechas de referencia el saldo correspon-
diente a la provincia de Cérdoba es negativo (-75.689) (IEA). Atendien-
do solamente a la poblacién extranjera, en el afio 2004 ésta ascendia a
1.252 personas procedentes mayoritariamente de Latinoamérica (735
personas), seguida de los venidos del continente africano, sobre todo
de Marruecos (336 y 258 personas respectivamente) (Cuadro 7.3).
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Cuadro 7.3. Poblacién extranjera por nacionalidad (2004).

Total nacionalidades | 1.252
Unién Europea 50
Reino Unido 16
Alemania 1
Francia 11
Resto de Europa 99
Rumania 36
Total Africa 336
Marruecos 258
Total América 735
Colombia 303
Ecuador 239
Argentina 118
Total Asia 31
Resto paises 1

Fuente: Caja Espafia, Fichas municipales, 2005

Ademas de por la recepcion de inmigrantes, el crecimiento
demogréfico de Lucena se explica por mantener una tasa de natalidad
que, pese a haber retrocedido considerablemente en los ultimos afios,
se mantiene relativamente elevada (del 12,8 por mil). Ello se relacio-
na, a su vez, con la juventud de la poblacién lucentina cuyos efectivos
mas numerosos se sitlian en las edades comprendidas entre los veinte y
cuarenta y cinco afios. Ello depara una tasa de reemplazo del 215,2%
cuando la media espafiola es de sélo el 155,7% (Figura 7.4).

Figura 7.4. Pirdmide de poblacién de Lucena.
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Si la juventud de la poblacion y el dinamismo demografico
constituyen dos aspectos positivos en la reciente evolucién de la ciudad
de Lucena, no se puede decir lo mismo del nivel de instruccion: la po-
blacion analfabeta y sin estudios asciende al 24,86% cuando la media
andaluza de personas poco formadas, que ya de por si es elevada, es del
21,6%. Las posibilidades de encontrar empleo en la emergente econo-
mia urbana disuaden a la poblacién de menos edad de continuar con los
estudios, constituyendo éste uno de los principales aspectos negativos
de la situacion socio-demografica municipal.

El comportamiento del mercado de trabajo constituye un buen
indicador del crecimiento experimentado por Lucena. Su tasa de activi-
dad (del 55% en el 2001) supera a las de la provincia y la region (53,9 %
y el 54%, respectivamente), y lo mismo cabe sefialar con respecto a la
tasa de empleo (del 46,7 % en Lucena frente al 41,98% en Andalucia);
en cambio, la tasa paro es mucho mas reducida (del 16% frente al
25,1% y el 23,2% en las otras escalas) (Cuadro 7.4).

Cuadro 7.4. Caracterizacién del mercado de trabajo 2007 (%).

Tasa de empleo Tasa de Actividad Tasa de Paro

Lucena
Cérdoba
Andalucia

37,9 53,9 251
41,98 54 23,2

Fuente: INE. Censo de Poblacion y Viviendas de 1991, 2001

Igualmente ilustrativo del dinamismo econémico de esta ciu-
dad media de Andalucia es la distribucién de la poblacién ocupada se-
gun situacion profesional (Cuadro 7.5) donde resalta el mayor peso que
tienen los empresarios en relacion a la media andaluza (el 18,4% en
Lucena y el 16,3% en Andalucia) aunque, como aspecto negativo, se
aprecia una mayor eventualidad del trabajo asalariado en la ciudad ana-
lizada con respecto a la media de la region.

Cuadro 7.5. Porcentaje de poblacién ocupada segtin situacién
profesional (%) (2001).

- Empresario | Trabajador fijo | Trabajador eventual | Ayuda familiar | Cooperativista
Lucena 18,4 33,3 47,2 0,5 0,5

Andalucia 16,3 41,9 40,8 0,7 0,4

Fuente: INE, Censo de Poblacién y Viviendas, 2001
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7.3. Caracterizacién econdémica.

El consumo eléctrico empresarial de Lucena asciende en 2002 a 110,57
Gw/h/afio correspondiente mayoritariamente al registrado por las
funciones de produccién (66,85 Gw/h/afio) seguido, a distancia, por
las funciones de distribucion (23,38 Gw/h/afio) y circulacion (13,11
Gw/h/afio), siendo anecdotico el gasto energético de las funciones de
regulacion (4,84 Gw/h/afo). El peso del consumo industrial dentro de
las funciones de produccién (52,26 Gw/h/afio, el 79,3% de este capi-
tulo y el 47,3% de toda la energia consumida) pone de manifiesto la
importancia de este sector en la economia de Lucena (Cuadros 7.6, 7.7
y 7.8).

Cuadro 7.6. Consumo eléctrico empresarial por funciones (2002).

Lucena
Total consumo empresarial

Funciones de produccion

Funciones de distribucion

Funciones de circulacion

Funciones de regulacion

Fuente: Sevillana-Endesa

Cuadro 7.7. Consumo eléctrico empresarial de las funciones de produccién
(2002).

Lucena
Agricultura

Industria 52,26

Fuente: Sevillana-Endesa

Cuadro 7.8. Distribucién de empresas y ocupados por sectores de actividad
(2005).

m N° empresas % /total N° ocupados % /total

Agricultura

Industria

Construccion

Servicios
Total

Fuente: Caja Espafia, Fichas municipales, 2005

La distribucion de la poblacion ocupada y del niumero de em-
presas por sectores de actividad (Cuadro 7.8) refleja, en primer lugar, la
diversificacion que caracteriza a la economia de esta ciudad. Destaca,
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como suele ser habitual en otros &mbitos urbanos, el sector servicios
(44,1% de las empresas y 38,7 % de la poblacién ocupada), seguido de
la industria (29,5% de las empresas y 36,6% de los ocupados) y de la
agricultura (17,1 y 17,9%, respectivamente).

Mas de la mitad de los servicios esta integrado por comer-
cios minoristas —venta de mobiliario, electrodomésticos, alimentacion
y bebidas-, de escasa relevancia en términos comparativos con otras
ciudades andaluzas, si se exceptuan los establecimientos dedicados a la
venta de mobiliario.

En lo que respecta a la agricultura, es una actividad venida a
menos en los Ultimos afios, pero que estd apostando por la bisqueda de
un mercado de calidad como lo pone de manifiesto la presencia de 312
Has de agricultura ecolégica y de 2 elaboradores de productos ecolégi-
cos. Dentro de la economia asociada a la agricultura, destaca la produc-
cién olivarera representada por un importante nimero de almazaras vy,
sobre todo, la vitivinicola cuyo peso es mds cualitativo que cuantitativo
y estd muy relacionado con la inclusion de Lucena en la Denominacién
de Origen Montilla-Moriles.

Pero es la industria, como se sefiald anteriormente, el sector
mas representativo de Lucena. Las inversiones en nuevas industrias du-
rante el periodo 1996-2002 (9.347.858 euros) pone de manifiesto la
importancia de este sector. Y otro tanto cabe sefialar respecto al nime-
ro de empresas lideres de esta ciudad: un total de 12, integradas en su
mayor parte por firmas del sector de la madera (5 empresas), aunque
también tienen una cierta representacion las empresas de frio industrial
(2 empresas lideres) y de automocion y empresas auxiliares (otras 2
firmas, una de las cuales es considerada igualmente como una empresa
gacela) (Cuadro 7.9).

Cuadro 7.9. Empresas lideres y gacelas.

Empresas lideres

Empresas gacelas

Volumen de ventas (millones de Euros)

Empleo

Fuente: Revista Andalucia Econémica n° 166, mayo, 2005

Los antecedentes mas lejanos de la industria en Lucena se en-
cuentran en la Edad Media y estan muy relacionados con la poblacion
judia que habitaba en ella, concretamente dedicada a la fabricacién de
velones en bronce que se empleaban para iluminar las sinagogas. Su
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uso se extendié durante el Renacimiento y muchos de los que se en-
contraban por toda la peninsula se habian realizado en los talleres de
esta localidad cordobesa. Pero el desarrollo de la industria, tal y como se
conoce en la actualidad, se remonta a los afos sesenta cuando la elabo-
racion de productos de bronce -que se habia mantenido en la localidad
con caracter artesanal- entra en crisis y se crean empresas especializadas
en otro tipo de productos. Este es el caso, por una parte, del sector de
la madera -cuyo origen puede situarse a finales de los afios 50 y prin-
cipios de los 60 coincidiendo con el desarrollo turistico que entonces se
estaba produciendo en la Costa del Sol- y, por otra, del frio industrial -
de aparicién mds reciente y que también esta experimentando un fuerte
impulso.

En la actualidad la industria de Lucena se caracteriza por su
diversificacion, estando integrada tanto por sectores tradicionales como
la fabricacion de utensilios de bronce y ceramica, como por otros méas
recientes como los muebles de madera e, incluso, alguno de tecnologia
mas sofisticada como el frio industrial (aparatos para refrigeracién y ma-
quinaria para el hogar y la hosteleria) con una importante significacion
en el mercado nacional de estos productos.

Pero el sector de la madera y el mueble es, sin duda, el mas
representativo de la industria de Lucena, por el que esta ciudad es co-
nocida en los mercados nacionales e internacionales, y en torno al cual
se ha conformado un sistema productivo local especialmente dinamico.
Es por ello por lo que el trabajo de campo realizado en 1999 y 2003
se ha centrado en el estudio de las empresas de la madera y el mueble.

La primera empresa de este sector que se ubica en el muni-
cipio es un aserradero llamado Gdlvez fundado a finales de los afios
cincuenta. Tras él se localiza la primera fabrica de muebles, José Maria
Garcia, que también contaba con un aserradero propio. De antiguos
trabajadores de la primera surgen cuatro industrias mas, algunas de las
cuales permanecen activas, como es el caso, entre otros, de Jeosa y Del-
gado y Avila. Desde entonces las empresas de la madera no han dejado
de crecer conformando en torno a ellas un sistema productivo local es-
pecialmente dindmico que constituye uno de los principales pilares de la
préspera economia urbana de Lucena. Aln con la cautela que requiere
la utilizacion de fuentes distintas, resulta ilustrativo el hecho de que si
entre 1986 y 1996 el nimero de establecimientos del subsector de la
madera pasé de 129 a 306 (el 49,3% de todos los establecimientos
industriales inscritos en el Registro Industrial en el ultimo afio de refe-
rencia), segun el Impuesto de Actividades Econémicas en el afo 2002
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las empresas del mueble de Lucena eran 390, representando un 78%
de todas las industrias recogidas en dicha fuente.

El centro del sistema estd conformado por las empresas de la
madera y el mueble cuya gama de produccién se ha diversificado du-
rante los Ultimos afios de tal modo que a los muebles en crudo, mue-
bles acabados, de cocina y bafio, se han afiadido las fabricas de puertas,
sillas, muebles tapizados... Todas estas industrias estan unidas por fuer-
tes relaciones de subcontratacién de determinadas fases del proceso
productivo (cajones, patas de sillas y mesas, otras piezas de madera,
acabado y barnizado, etc.) (Figura 7.5). El 41,7% de las entrevistadas
indican que subcontratan habitualmente alguna fase de la produccién,
fundamentalmente torneado, lijado, o realizacién de piezas concretas
como patas de mesas y sillas. De éstas el 71.4% lo hacen a otras empre-
sasy el 21.4% a auténomos. El 33,3% son, a su vez, subcontratadas,
siempre en el 37,5% de los casos; un porcentaje similar son contratadas
de manera habitual y el 25% restante de forma esporadica.
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Figura 7.5. Redes interempresariales del sector de la madera (2003).

/OTRAS INDUSTRIAS RELACIONADAS CON a
SUBSECTOR DE LA MADERA Y MUEBLE
(159 empresas)

- Produccion de metales (100 empresas)

- Construccion de maquinaria relacionada con la
madera (22 empresas)

- Materias plasticas (11 empresas)

- Artes graficas (9 empresas)

- Pintura, barnices y lacas (7 empresas)

- Vidrio (7 empresas)

- Cartén ondulado (3 empresas)

\ /

/EMPRESAS DE SERVICIOS (50 empresas)

- Reparacion maquinaria industrial (12 empresas)
- Financieros (12 empresas)

- Publicidad (10 empresas)

- Contabilidad (1 empresa)

- Asesoria laboral (4 empresas)

- Asesoria juridica (4 empresas)

- Estudios de mercado (1 empresa)

- Ingenieria (3 empresas)

- Gestion medioambiental (3 empresas)

N

~

TRANSPORTE POR CARRETERA
(15 empresas)

-

Fabricacion de madera
chapada, tableros y
paneles (5 empresas)

Fabricacion piezas y
objetos de madera
(12 empresas)

MUEBLES DE MADERA (390 empresas)

Muebles en crudo: 40.2%
Muebles acabados: 34.8%

Fébrica de puertas: 4.9%

Muebles de bano: 4.9%

Muebles tapizados: 4.5%

Muebles de cocina: 4%
Fabricacion sillas: 4%

Muebles auxiliar y de oficina: 1.8%
Fabricacion ataddes: 0.9%

\]
A

Fabrica envases y
embalajes de madera
(4 empresas)

Acabado y barnizado
(90 empresas)

N

COMERCIOS

- Comercio al por mayor de maquinaria de madera (4)
- Comercio al por mayor madera (3 empresas)

- Comercio al por mayor muebles (36)

- Comercio al por menor de mueble (58)

Fuente: IAE, Ayuntamiento de Lucena
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La principal materia prima empleada, la madera fundamen-
talmente de pino, procede en gran parte de los casos de Galicia, Can-
tabria y el Pais Vasco, pero es adquirida a intermediarios de la propia
localidad (50% de las empresas), en otros puntos de Andalucia (41,4 %)
o en otros puntos de Espafia (33,3%). Solo el 16,6% de las empresas
adquiere la madera en otros paises, principalmente en Suecia o Rusia,
aunque llegan también maderas més exoticas desde Chile o Brasil. Los
restantes inputs productivos (pinturas, barnices, elementos de ferrete-
ria) son adquiridos en la propia localidad, si bien en el caso de la compra
de cristales y vidrios se acude igualmente a otras partes de Andalucia.

En torno a las empresas del sector se ha tejido una amplia red
de relaciones que comprende desde aquellas que se establecen para
adquirir los inputs necesarios en el proceso productivo (maquinaria rela-
cionada con el sector de la madera, pintura y barnices, vidrio....), hasta
la contratacion de servicios externos especializados (reparaciéon de ma-
quinaria, publicidad, asesoria laboral, ingenieria, gestion medioambien-
tal) pasando como no podia ser de otra manera por toda una serie de
relaciones comerciales, esquematizadas en la figura 7.5. Los principales
clientes de las empresas de la madera y el mueble de Lucena son mayo-
ristas (83,3 %), seguidos por clientes minoristas (58,3%), ascendiendo
al 20,8% las empresas que venden directamente al publico. La mayor
parte de la produccion se destina al mercado nacional (83,3%) y solo
el 16,7% de las empresas incorpora alguna marca o distintivo en el
momento de las ventas.

Si se compara el sistema productivo del mueble de Lucena en
los dos afios seleccionados, se comprueba una creciente complejizacion
de las redes interempresariales surgidas en torno a la industria del mue-
ble, lo que pone de manifiesto el protagonismo creciente del sector en
la economia lucentina (Figura 7.5):

O Algunas industrias auxiliares, tales como las de maquinaria
para madera y algunas de las dedicadas a la fabricacion de
pinturas y barnices, parecen haber surgido durante los ulti-
mos afos, segln se desprende de las entrevistas realizadas.
En total se incluyen en este grupo 159 empresas, que repre-
sentan un 31,8% de todas las recogidas en el Registro de
Impuesto de Actividades Econémicas.

Q Asi mismo, las empresas dedicadas a la prestacién de servicios
son ya 50, a las que cabria afiadir otras 15 dedicadas al trans-
porte por carretera. Muy significativa resulta la apertura de
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algunas de servicios avanzados, tales como las de ingenieria
y gestion ambiental, lo que supone sin duda un importante
avance cualitativo respecto al momento anterior.

Q El ndcleo del tejido empresarial sigue estando representado
por las empresas de la madera y el mueble cuya gama de pro-
duccion se ha diversificado (a los muebles en crudo, muebles
acabados, de cocina, de bafio, se han afiadido las fabricas
de puertas, sillas, muebles tapizados...). Todas estas industrias
contintian unidas por fuertes relaciones de subcontratacion
de determinadas fases del proceso productivo (cajones, patas
de sillas y mesas, otras piezas de madera, acabado y barniza-
do, etc.).

QO En las entrevistas realizadas se comento repetidamente que
algunas empresas, que hasta ahora soélo realizaban alguna
fase productiva (sobre todo las dedicadas a la fabricacion de
muebles en crudo), tienden a completar el proceso de pro-
duccion realizando el acabado de los muebles (el 34,8% de
las empresas segun la fuente utilizada). Este hecho puede
traducirse en la retencién en el municipio de un porcentaje
creciente del valor afiadido generado por esta actividad.

7.4. La importancia de la innovacion.

Uno de los rasgos mas representativos de la ciudad de Lucena es el peso
conferido a la innovacién tanto por empresarios como por instituciones;
lo que guarda una estrecha relacion con el dinamismo econémico y el
caracter emprendedor de esta ciudad andaluza.

7.4.1. Innovacién empresarial.

Con relacién a la innovacion empresarial, especialmente significativo
de su peso en la economia de Lucena es tanto el nimero de estableci-
mientos con certificaciones de calidad (un total de 14 en 2001 cuando
la media andaluza es de sélo 2,7 certificaciones por municipio) como las
firmas de servicios avanzados (34 en Lucena frente 23 de media en An-
dalucia). Menos favorables resultan, en cambio, otros indicadores como
el nimero de patentes y modelos de utilidad (14 concedidos en Lucena,
siendo la media andaluza de 23), el porcentaje de poblacién con estu-
dios secundarios y universitarios (el 19,89% en la cuidad analizada) o
las empresas con proyectos de 1+D subvencionadas por el IFA'y el CDTI
(14 y 2, por ese orden).
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Cuadro 7.10. Indicadores de dinamismo innovador.

% de poblacién con estudios 2° y 3° grado (2001) 19,89
Empresas con proyectos [+D subvencionados por el IFA (1997-2003) 14
Inversion total empresas con proyectos 1+D subvencionadas por el IFA (1997-2003) IIVIXY
Empresas participantes en proyectos 1+D subvencionados por el CDTI, 2001 8
Establecimientos con certificaciones de calidad, 2001 14
Patentes y modelos de utilidad (1979-2003) 14
Establecimientos de servicios avanzados, 2005 34

Fuente: INE, Censo de Poblacion y Viviendas, 2001; Instituto de Fomento de Andalucia, IFA; Centro
de Desarrollo Tecnolégico e Industrial, CDTI; AENOR; Oficina Espafiola de Patentes y Marcas, OEPM;
IEA, Directorio de Establecimientos con Actividad Econdmica en Andalucia, 2005

Pero mucho més ilustrativos de la capacidad innovadora de las
empresas que los datos anteriores son los obtenidos de las entrevistas
estructuradas realizadas a las firmas del mueble en el afio 2003. Mas del
95% de ellas ha incorporado en los ultimos afios mejoras o innovacio-
nes destinadas a aumentar su competitividad. Por tipos, las relacionadas
con los productos son las mas comdnmente introducidas, pudiendo ser
consideradas como innovaciones de supervivencia en un sector como
el del mueble sujeto a cambios en las tendencias del mercado y de la
moda.

Un papel destacado tienen, asi mismo, las innovaciones de
procesos, sobre todo las relacionadas con la renovacién de maquinaria
y equipo (66,7 %) aunque sélo el 25% de las firmas ha incorporado
disefio asistido por ordenador y el 20,8 % ha comprado maquinaria de
control numérico.

Una buena parte de las industrias asiste a ferias especializadas
(el 70,%) y el 16,7% lo hace con stand propio, siendo igualmente sig-
nificativas las empresas que realizan estudios de publicidad y mercado
(45,8%) y las que han ampliado la red de ventas (41,7 %).

Menos comunes son las innovaciones relacionadas con la or-
ganizacion y gestion, destacando en este capitulo aquellas que tienen
que ver con la organizacién del trabajo (20,8%) y la utilizacién de siste-
mas just in time (12,5%); en cambio, aquellas mas cualificadas como la
obtencién de certificaciones de calidad o la creacion de un gabinete de
[+D solo han sido acometidas por el 4,2% de las firmas en cada caso.
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Cuadro 7.11. Empresas innovadoras segtin tipo de innovacidn (2003).

o % total de

Tipo de innovaciones N empresas

EMPresas | ontrevistadas
Introduccién de innovaciones: 23 95,8
Productos:
Cambio en las caracteristicas o ampliacién de la gama de productos 17 70,8
Introduccion nuevos productos 15 62,5
Procesos:
Renovacién maquinaria y equipos 16 66,7
Introduccion métodos de disefio y produccién por ordenador 6 25
Introduccion de maquinaria de control numérico y/o robots 5 20,8
Mercados:
Ampliacion red de ventas 10 41,7
Realizacién de estudios de mercado y publicidad 11 45,8
Asistencia a ferias especializadas 13 54,2
Asistencia a ferias especializadas con stand propio 4 16,7
Introduccion nuevos sistemas de comercializacion 0 0
Organizacién
Utilizacion de sistemas de produccién just in time 3 12,5
Minimizacion de stocks 1 4,2
Organizacion del trabajo 5 20,8
Obtencion certificaciones calidad 1 4,2
Creacion gabinete de [+D 1 4,2
Otros 1 4,2

Fuente: Entrevistas, 2003.

7.4.2. La innovacion socio-institucional.

Sin menoscabo de la actividad innovadora de las empresas, en la ciudad
de Lucena destacan sobremanera las innovaciones socio-institucionales,
evaluadas a partir de la capacidad demostrada por los agentes e insti-
tuciones para emprender iniciativas que se materialicen en proyectos,
planes y actuaciones. En el caso de Lucena, tales planes se encaminan
no soélo a potenciar el dinamismo econémico, sino también a mejorar el
bienestar social y resolver los efectos no deseados del proceso de creci-
miento contribuyendo, de este modo, a la mejora de la calidad de vida
de los ciudadanos.

Especialmente significativas resultan, a este respecto, las ac-
tuaciones acometidas por la Corporacién Municipal a través de su par-
ticipacion en diversas iniciativas. En lo que respecta a aquellas relacio-
nadas con la planificacion territorial y las destinadas a racionalizar la
utilizacion de los recursos y minimizar los impactos ambientales, cabe
resaltar:
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U La elaboracién de un nuevo Plan General de Ordenacion Ur-
bana aprobado en 2001, en el que se presta un papel muy
destacado a la correccién de la escasez y las disfunciones del
suelo industrial.

U La colaboracién con la Empresa de Gestion Medioambien-
tal de Andalucia (EGMASA), 110 empresarios del sector y los
Ayuntamientos de Montoro y Villa del Rio (otras dos ciudades
con una importante presencia del sector de la madera) para la
creacion de la Sociedad de Residuos Industriales de la Madera
de Cérdoba (RIMACOR). Dicha sociedad ha construido en el
Poligono Industrial Los Santos de Lucena una planta de resi-
duos industriales del sector de la madera que sin duda contri-
buye a subsanar parte de los problemas ambientales que hoy
le afectan.

O La elaboraciéon de una Agenda 21 Local gracias a un convenio
con la Diputaciéon Provincial de Cérdoba y la Consejeria de
Medio Ambiente de la Junta de Andalucia.

Especialmente activo se muestra igualmente el Ayuntamiento
en la promocién econémica del municipio. Desde el Area de Fomento
viene desde hace afios trabajando para propiciar el acercamiento entre
la demanda de empleo y la oferta empresarial; asi, para paliar el proble-
ma relacionado con la escasa formacién de la poblacién al que antes se
aludié, el Ayuntamiento de Lucena se encuentra acogido desde 1999
al programa “Ciudad Educadora”, iniciativa de caracter internacional
cuyo principal objetivo es incrementar la operatividad de la formacion
a partir de su adecuacion a los requerimientos del mercado de trabajo.
Igualmente destacable resulta su intento de buscar una imagen colecti-
va que distinga a los muebles de Lucena; para ello el Ayuntamiento ha
convocado un concurso internacional de ideas orientado a la seleccion
del disefio, la imagen y el slogan para la marca corporativa de las em-
presas del sector del mobiliario y decoracion.

Una especial relevancia adquiere, asi mismo, su esfuerzo por
implicar a la poblacién y empresariado local en la determinaciéon de
su futuro, aspecto éste que es consustancial a la llamada gobernanza,
merced a la participacion de Lucena en distintos proyectos:

QO El Plan Estratégico de la Madera y el Mueble de Cérdoba, al
que mas adelante se aludird.

O El Plan Estratégico de la Subbética de Coérdoba, comarca
en la que se localiza Lucena, formando asi mismo parte del
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PRODER, que esté presidido por el alcalde de esta localidad.
Con este plan se pretende conseguir el desarrollo territorial
mediante la diversificacién de las actividades econémicas y
la conservacion del patrimonio cultural y natural, intentando
involucrar a la sociedad en los procesos de desarrollo.

El Plan Estratégico de Lucena, que ha contado con una parti-
cipacién muy activa de diversos agentes, entre ellos las aso-
ciaciones empresariales locales y la sociedad civil.

A dichos planes estratégicos se suman algunas convocato-
rias encaminadas a la iniciativa empresarial y el autoempleo,
como el Premio de Emprendedores de la Ciudad de Lucena,
0 a promocionar el turismo urbano a través de los Premios de
Turismo de la Ciudad de Lucena.

Si importantes son las innovaciones socio-institucionales pro-

tagonizadas por el Ayuntamiento, no lo son menos las acometidas des-
de otras escalas administrativas como se refleja en la implicacion de
Lucena en siguientes proyectos colectivos:

O La creacion en esta localidad de un Centro Tecnolégico de la

Madera y el Mueble de Andalucia, por parte de la administra-
cion regional. En los trabajos de definicién de este proyecto
han participado activamente el CEMER (Centro Escuela de la
Madera de Encinas Reales), UNEMAC (Unién de Empresarios
de la Madera y el Mueble de Cérdoba), los sindicatos y la
corporacién municipal. Los objetivos que se plantean conse-
guir son: fortalecer la investigacion basica, estimular la parti-
cipaciéon de las empresas en actividades de 1+D, concienciar
sobre la importancia del disefio, fomentar un cambio en las
estrategias de gestién empresarial, contribuir a la adaptacion
de los trabajadores de la madera a las nuevas tecnologias y
fomentar la cooperacion, tanto intra e inter empresarial como
entre administraciones. Para la consecucién de todos estos
objetivos, el centro contard con 5 areas de actuaciéon: nuevas
tecnologias, estrategias de gestion, disefio, |+D+i y relaciones
externas.

La ciudad de Lucena estd igualmente implicada en el Plan
Estratégico del Sistema Productivo del Mueble de Cérdoba
y Afines, que involucra a la Secretaria de Estado de Econo-
mia, Energia y de la PYME y al Instituto de Comercio Exterior
(ambos pertenecientes al Ministerio de Economia y Hacien-
da), al Instituto de Fomento de Andalucia (anterior agencia
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de desarrollo regional, que ha sido sustituida por la Agencia
de Innovaciéon y Desarrollo de Andalucia), a la Comercializa-
dora de Productos Andaluces (empresa publica adscrita a la
Consejeria de Economia de la Junta de Andalucia, que ahora
es EXTENDA), a UNEMAC y al CEMER. Resulta significativo
que siete de los treinta proyectos propuestos se fundamen-
ten en actividades a realizar de manera colectiva, lo que a su
vez favorece la reproduccion del capital social con el que ya
cuenta Lucena. Teniendo en cuenta las debilidades que pre-
senta el sector, el plan define orientaciones estratégicas que
deben seguir los empresarios del mueble y las administracio-
nes e instituciones que pretendan favorecer su desarrollo. Al-
gunas de las actividades propuestas son la puesta en marcha
de acciones conjuntas para la promocion del sector, la confor-
macion de agrupaciones de empresas para la exportacion, la
creacion de modelos de integracion empresarial por via elec-
tronica, la cooperacion interempresarial en materia de disefio,
la colaboracioén en el sistema de valor en materia de calidad, la
organizacion de foros de debate empresarial y la elaboracién
de proyectos de cooperacién interempresarial dirigidos a la
definicion de una marca para el mueble de Cérdoba.

En resumidas cuentas, una yuxtaposiciéon de planes que invo-
lucra a instituciones y organismos administrativos de diferentes escalas
territoriales (local, comarcal, provincial, autonémica, estatal...) y que
refleja un significativo avance del llamado gobierno relacional.

7.5. Las redes socio-institucionales.

El dinamismo econémico experimentado por Lucena esta estrechamen-
te unido al entramado de actores socio-institucionales, asi como a la
densidad de relaciones existentes entre los mismos, que se ha multipli-
cado y desarrollado en los tltimos afios.
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Figura 7.6. Agentes participantes en la red socio-institucional de Lucena.

Tipo de Agentes

Administracion Estatal
(A.E.)

Administracién
Regional (A.R.)

Administracién
Supralocal (A.S.)

1999

2003

Ministerio de Economia y Hacienda-
Instituto de Comercio Exterior

Junta de Andalucia- Consejeria

de Economia y Hacienda

Junta de Andalucia —Consejeria de
Economia y Hacienda, Consejeria

de Medio Ambiente, Consejeria de
Empleo y Desarrollo Tecnoldgico

Diputacién Provincial de Cérdoba
Mancomunidad de la Subbética

Administracion Local

(A.L) Ayuntamiento

Ayuntamiento

Agencia Andaluza de Promocion
Exterior (EXTENDA).
Empresa de Gestion Medioambiental
de Andalucia (EGMASA)
Empresas Mixtas: Sociedad de
Residuos Industriales de la Madera de
Cérdoba (RIMACOR)

Empresas Publicas y Comercializadora de Productos
Mixtas (E.P.y.M.) Andaluces

Camara de Comercio de
Organizaciones Cérdoba
y Asociaciones Confederacion de Empresarios
Empresariales Andaluces de la Madera (CEAM)
Supralocales (O y A.S.) Unién de Empresarios de la
Madera de Cérdoba (UNEMAC)

Camara de Comercio de Cérdoba
Confederaciéon de Empresarios
Andaluces de la Madera (CEAM)
Unién de Empresarios de la madera
de Cérdoba (UNEMAC)

Organizaciones
y Asociaciones Asociacion de Comerciantes y
Empresariales Locales Empresarios de Lucena (ACEL)
(OyAL)

Asociacion de Comerciantes y
Empresarios de Lucena (ACEL)

Comisiones Obreras (CC.O0) Comisiones Obreras (CC.O0)
Unién General de Trabajadores Union General de Trabajadores
(U.G.T) (U.G.T)

Sindicatos (S.)

Centros de
Investigacion y
Tecnoldgicos (CIT)

Centro Tecnolégico de la Madera y el
Mueble de Andalucia

(@l N AT ETliMl Consorcio Escuela de la Madera | Consorcio Escuela de la Madera de

Especializados (CFE) de Encinas Reales (CEMER) Encinas Reales (CEMER)

Centros de Servicios
Avanzados a las
Empresas (CSAE)

Oficina de Transferencia de los
Resultados de la Investigacion (OTRI)

La figura 7.6 recoge la relacion de agentes socio-institucio-
nales presentes en Lucena en los dos momentos de realizacién del tra-
bajo de campo (1999 y 2003). Lo primero que llama la atencién es la
multiplicacién del nimero de actores; asi, la administracion del Estado,
que el primer afio de referencia apenas tenia incidencia en esta ciudad,
en el segundo afio esta presente a través del Ministerio de Economia y
Hacienda y el Instituto de Comercio Exterior. Otro tanto cabe sefialar
con relacién a la administracion regional, que en 2003 incrementa su
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presencia afiadiendo a las actuaciones de la Consejeria de Hacienda las
acometidas, en colaboracién con el Ayuntamiento, por las consejerias de
Medio Ambiente, y Empleo y Desarrollo Tecnolégico. La administracion
supralocal —representada por la Diputacién Provincial y la Mancomuni-
dad de la Subbética- que en 1999 tenia poco peso en el entramado de
actores aumenta su significacion en el afio 2003 merced a la elaboracion
de la Agenda 21 -con contactos con Diputacién- y de los convenios
mantenidos con la Mancomunidad de las Subbéticas para la orienta-
cion laboral y la formacion del demandante de empleo, asi como para
el asesoramiento al empresario. Resulta asi mismo destacable el incre-
mento registrado tanto por las empresas publicas (Agencia Andaluza de
Promocion Exterior -EXTENDA- y Empresa de Gestion Medioambiental
de Andalucia-EGMASA) y mixtas (RIMACOR) como, sobre todo, por
los centros de servicios avanzados, que aparecen en 2003 merced a la
presencia de una Oficina de Transferencia de los Resultados de la Inves-
tigacion (OTRI) que no existia en 1999.

Al margen de estos nuevos actores, destaca el papel desem-
pefiado por el Ayuntamiento al que antes se aludi6, asi como el de
otros agentes clave como el Consorcio Escuela de la Madera de Encinas
Reales (CEMER) y los distintos colectivos empresariales como la Unién
de Empresarios de la Madera de Cérdoba (UNEMAC) y la Asociacion de
Empresarios y Comerciantes de Lucena (ACEL).

El Consorcio Escuela de la Madera de Encinas Reales (CEMER)
es un centro especializado en la formacién profesional ocupacional fun-
dado en el aflo 1992 por la Consejeria de Trabajo e Industria y por el
Ayuntamiento de Encinas Reales, que se encargan de su financiacién
aportando el 90% y el 10% de su presupuesto respectivamente. Entre
sus actividades destacan:

O La formacion de personal para facilitar su incorporacion al
mercado laboral o formacién permanente en trabajadores y
empresarios del sector de la madera y afines.

O La creacién o experimentacion de métodos de trabajo inno-
vadores, con especial preocupacién en el control de calidad
en la fabricacién de nuevas técnicas de disefio.

U Larecuperacién y el mantenimiento del “saber hacer” artesa-
no en el sector del mueble.

Aunque explicitamente su principal objetivo se centra en la
formacién, también presta distintos tipos de servicios a las empresas en
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los que se incluye: disefio, control numérico, comercio exterior, equi-
pos informaticos y asesoramiento empresarial diverso. Ademas, realiza
una publicacién quincenal sobre aquellas novedades que se producen
en relacion con el sector o con caracter general, desde ferias a aseso-
ramiento sobre impuestos y legislacion, andlisis a empresas concretas,
nuevas tecnologias...

Si algo llama la atencion del CEMER, seglin sus propios res-
ponsables, es el grado de interaccién que se ha conseguido con los
empresarios de un sector tradicionalmente reticente ante este tipo de
iniciativas. Como muestra, los empresarios forman parte del Consejo
Rector del Consorcio, mientras que por primera vez un centro de forma-
cién estd integrado en la Junta Directiva de una asociaciéon de empre-
sarios, concretamente de UNEMAC. También destacan el alto grado de
integracién laboral logrado por sus alumnos, cercano en muchos casos
al 100%, asi como la reiterada consecucién de premios nacionales de
disefio. Es la institucion que participa en actividades relacionadas con
la industria de la madera que ha sido mas positivamente valorada en
las entrevistas realizadas, en un 22% de los casos se considerd su labor
como Excelente y en un 72% como Buena.

Entre las asociaciones de empresarios cabe destacar una de
caracter provincial relacionada con el sector de la madera y otra local de
caracter mas general:

O La Union de Empresarios de la Madera de Cérdoba (UNE-
MAC) fundada en 1991, se plantea entre sus objetivos la pro-
mocién econdmica, social y cultural del sector de la madera.
En la actualidad, esta formada por empresarios de este sector
de toda la provincia, con una importante participacién de los
de Lucena, a los que ofrece servicios como negociacion del
convenio colectivo, informes estadisticos, informacion pun-
tual sobre aspectos de interés o sobre temas juridicos, fisca-
les, tramitacion de subvenciones, formaciéon (a través de la
relaciéon que mantiene con el CEMER), acciones encaminadas
a la apertura de mercados exteriores mediante la participa-
cién u organizacion de ferias y certdmenes internacionales,
encuentros empresariales internacionales, pagina web, video-
catélogo... A tal fin ha elaborado un Plan de Promocién In-
ternacional del Mueble Cordobés en el que ya participan 22
empresas que se han marcado como reto facturar en el afio
2010 en el mercado exterior hasta un total de 45 millones
de euros. Es la asociacion empresarial que agrupa a mayor
numero de empresas del mueble de Lucena, un 69.2% de
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las entrevistadas, que ademas valoran muy positivamente las
actividades relacionadas con la promocion de esta actividad.
No hay ninguna empresa asociada que esté en desacuerdo
con la labor realizada por esta asociacion, un 11% de ellas la
considera solamente Regular, un 61.1% Buena y un 22.2%
Excelente.

Por su parte, la Asociacion Colectivo Empresarial de Lucena
(ACEL) esta constituida por un total de 500 socios, empresa-
rios de la localidad o trabajadores auténomos y su objetivo
principal es defender sus intereses. Para ello negocian con en-
tidades bancarias, actian como representante legal ante las
administraciones, facilitan la participacion, organizan cursos
de formacion e informan sobre las ferias relacionadas con su
actividad y otros aspectos de interés como subvenciones. Se
trata de una asociacion de caracter general, dedicada sobre
todo a la defensa de la actividad comercial; de ahi, quizas,
que tenga una aceptacion limitada entre los industriales de la
madera.

Figura 7.7. Redes socio-institucionales de Lucena.

LUCENA 1999 (grado conectividad 57 %)

JUNTA ANDALUCIA

UNEMAC SINDICATOS

OTRAS

ACEL CEMER

AYUNTAMIENTO
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LUCENA 2003 (grado conectividad 82%)

MINISTERIO ECONOMIA Y HACIENDA
JUNTA ANDALUCIA,
MANCOMUNIDAD SUBBETICA

CEAM
UNEMAC

SINDICATOS

CENTRO
TECNOLOGICO
DE LA MADERA

OTRAS ASOCIACIONES
ORGANIZACIONES,
SUPRALOCALES

RIMACOR

CEMER

AYUNTAMIENTO

De forma paralela al crecimiento del nimero de actores, se

produce una densificacion de las redes de colaboracion (Figura 7.7). Asi,
comparando los grafos de 1999 y 2003 se aprecia que:

O Mientras que en 1999 eran 7 los agentes participantes, su
ndmero aumenta a 11 en 2003.

O En estrecha asociacion con lo anterior, crece también el na-
mero de vinculos que de 12 pasan a 29.

U Ello supone que el indice de conectividad evoluciona del 57 %
al 82% llegando, asi, casi a alcanzarse la situacion ideal defi-
nida en el modelo tedrico.

O Son mas numerosos las instituciones y agentes incluidos en la
mayor parte de los nodos en el segundo de los afios conside-
rados.

QO Paralelamente a lo anterior, los actores pertenecientes a esca-
las supralocales adquieren una creciente significacién (Confe-
deracién de Empresarios del Mueble de Andalucia, EGMASA,
Mancomunidad de la Subbética, Diputacién Provincial de
Cérdoba, Ministerio de Economia y Hacienda).
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O Ello no obsta para que el “agente lider" de la red por el nu-
mero de conexiones que establece con el resto sea marcada-
mente local, se trata del Ayuntamiento cuando antes era el
Consorcio Escuela de la Madera de Encinas Reales (CEMER)
quien detentaba dicho protagonismo.

Si importante es la multiplicacion, la diversificacién y la conec-
tividad de los actores, més lo es el hecho de que buena parte de los mis-
mos correspondan a una escala supramunicipal. Con ello se evidencia la
capacidad y autonomia que tienen los miembros de la comunidad para
acceder a grupos o areas mas alla del &mbito local, aspecto éste que
parece ser determinante para que el capital social de un é4rea se repro-
duzca al poder influir favorablemente en los procesos de innovacién co-
lectiva, asi como contribuir a debilitar las posibles resistencias del tejido
empresarial y social a la incorporacién de innovaciones y al aprendizaje
colectivo (Moyano, 2001; Méndez, 2002).

El modelo representado en la figura 7.7, pese a ser operativo,
resulta extremadamente simplista para representar las redes socioinsti-
tucionales de Lucena, de ahi el que se haya disefiado un nuevo grafo
con 46 conexiones y 13 nodos (Figura 7.8). Ademas, el grafo se com-
pleta con tres nodos correspondientes a redes de ciudades que se co-
nectan al mismo a partir de la administracion local y que pueden servir
de canal para establecer nuevas relaciones.

Por otra parte, Lucena se esta integrando también en algunas
redes externas que contribuyen a relacionarla con otros &mbitos. Se tra-
ta en este caso de su participacion en la Red de Ciudades Sostenibles de
Andalucia (propiciada por la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta
de Andalucia), en la Red de Ciudades con Plan Estratégico (promovida
por el Ayuntamiento de Lucena), en la Red de Ciudades del Sur de Cor-
doba (alin en proceso de formacién), asi como en la Red de Ciudades
Educadoras, de caracter internacional.
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Figura 7.8. Red socioinstitucional del sistema productivo local de Lucena en
2003

JUNTA DE ANDALUCIA

Instituto Fomento

Andalucia (IFA)

Unidad Territoriald de
MINISTERIO DE Empleo de Luceno y
ECONOMIA Y Cabra
HACIENDA DIPUTACION
Secretaria de PROVINCIAL DE
CORDOBA

Economia y de la
YME

EMPRESAS
PUBLICAS
Comercializadora de
Productos Andaluces

ADMINISTRACION
SUPRALOCAL

(CdeA) Mancomunidad Red de
Empresa Gestion Subbética Ciudades
Medio Ambiente Sostenibles
Andalucia de Andalucia
Red Andaluza de
EMPRESAS AYUNTAMIENTO O Eftfit'?;'i'?o
MIXTAS R Urbano'y
EIN\ACI()DR " S~ Territorial
rupo Desarrollo S RADEUT;
Rural Subbética S~ ( )
Cordobesa
Red de ciudades
SINDICATOS INSTITUTO medias del sur de
UGT TECNOLOGICO Coérdoba
CC.00. Centro tecnologico
de la Madera
ASOCIACION CENTRO DE FORMACION
EMPRESARIAL Consorcio Escuela de la
LOCAL madera de Encinas Reales
Asociacionde | F------ (CEMER)
Comerciantes y
Empresarios de ASOCIACION ASOCIACION EMPRESARIAL
Lucena (ACEL) EMPRESARIAL REGIONAL
PROVINCIAL Confederacion Empresarios
Unién de Empresarios de Andaluces de la Madera
la Medera de Cérdoba (CEAM)
(UNEMAQ)

7.6. El desarrollo territorial integrado.

Como ha sido repetidamente sefialado, el crecimiento econémico y la
actividad innovadora de empresas e instituciones constituyen condicio-
nes necesarias, pero no suficientes, para la consecucion de un desarrollo
territorial de caracter integrado que requiere, ademas, de avances para-
lelos en el bienestar de la poblacién y en la sostenibilidad ambiental.

En este sentido, el dinamismo de la economia urbana de Lu-
cena se ha visto acompafiado de un incremento de la riqueza personal
de sus habitantes segtin se refleja en la evolucién del Impuesto de la
Renta de las Personas Fisicas cuyo crecimiento en Lucena se sita muy
por encima de la media provincial y andaluza. Pero mas importante que
este dato resulta la potencia cultural urbana de Lucena reflejada en las
actividades promovidas por sus instituciones, en sus fiestas tradicionales
y en la densidad de su tejido asociativo; elementos, todos ellos, que
pueden ser considerados como un importante factor de cohesion social
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y de aprendizaje colectivo, dada su capacidad para aportar respuestas
creativas e imaginativas a cuestiones sociales y econémicas y, en con-
secuencia, para impulsar procesos de desarrollo territorial de caracter
integrado.

En pédginas anteriores se tuvo ocasiéon de sefialar la activa par-
ticipacion del Ayuntamiento de Lucena en la vida publica, incluida la
promocion del bienestar social y la cultura urbana a través de la dota-
cién de equipamientos y servicios, entre los que destaca la construccién
de un auditorio o la celebracién de unas jornadas de Patrimonio de
Lucena.

La ciudad cuenta, asi mismo, con una amplia tradicién de
fiestas y actividades ludicas y religiosas, que constituyen una sefia de
identidad y que actian como mecanismo de cohesién social. Un papel
importante ocupa, en este sentido, la organizacion de las cofradias de
Semana Santa (los tradicionales Santeros) que sirven para potenciar las
redes informales de articulacion social. En dichas cofradias el manijero
(que equivale al capataz) suele ser un empresario de la localidad que
invita a sus empleados a acompafiarle como costaleros. Por los ensayos
y las diversas reuniones que celebra tradicionalmente la cuadrilla (deno-
minadas “juntas de santeria") las procesiones se convierten en uno de
los mecanismos mas efectivos para consolidar lazos sociales y humanos
entre las distintas jerarquias de una misma empresa y entre éstas y la
sociedad.

Si se tiene en cuenta que el asociacionismo constituye un ele-
mento fundamental de articulacién social, se habra de concluir que Lu-
cena cuenta con un capital importante en este sentido, dada la multitud
y diversidad de asociaciones existentes, tanto culturales como juveni-
les, de vecinos, empresariales..., que agrupan al 29% de los lucentinos
(Cuadro 7.12). Aun asi, hay que tomar con cautela estos datos ya que
una elevada densidad asociativa es positiva siempre y cuando facilite la
ayuda mutua y la solidaridad entre los individuos, pues en caso contrario
puede convertirse en una traba para el desarrollo. El factor que determi-
na la densidad asociativa y se convierte en un elemento favorecedor del
desarrollo depende de la capacidad de los miembros de la comunidad
y el grado de independencia de los responsables politicos respecto a las
élites econdmicas a la hora de decidir (Moyano, 2001).
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Cuadro 7.12. Asociaciones existentes en Lucena.

Tipo asociacion Nimero

Asociaciones culturales 21
Asociaciones juveniles 15
Asociaciones de vecinos 19
Asociaciones empresariales 8

Fuente: Ayuntamiento de Lucena, Agenda 217 Local.

Resulta obvio, en otro orden de cosas, que el desenvolvimien-
to de la economia y vida urbana genera desechos, residuos y vertidos
que es preciso gestionar. Dado que el desarrollo territorial requiere que
el ritmo de emisién de contaminantes no supere la capacidad de los eco-
sistemas para absorberlos y procesarlos, es necesario conocer y minimi-
zar las posibles afecciones negativas de las actividades urbanas teniendo
en cuenta tanto la diferente susceptibilidad de cada medio fisico ante
la degradacién como el impacto de las actividades productivas sobre el
territorio (ciclo del agua, calidad del aire, generacion de residuos...).

En lo que respecta a la suceptibilidad del medio fisico ante la
degradacion ambiental, aunque la altitud media de Lucena no es muy
elevada, su ubicacién en un drea de montafa (la Subbética cordobe-
sa) con una topografia relativamente accidentada conlleva unos riesgos
de erosion altos (50-100 Tm/Ha/afio) o muy altos (>100 Tm/Ha/afio)
(Documento de Presentacion de la Agenda 21 Local de Lucena). Una
especial susceptibilidad ante los efectos generados por el espectacular
crecimiento del suelo industrial presentan, por otra parte, los recursos
paisajisticos, sobre todo si se tiene en cuenta la escasa consideracion
del impacto visual de dicho crecimiento en un territorio de una elevada
riqueza fisico-natural. Ello no deja de sorprender atendiendo a la inten-
cion del Ayuntamiento de Lucena de liderar una red de ciudades medias
en el Sur de Cérdoba, cuyas perspectivas de futuro se centran, en gran
parte, en la puesta en valor de los recursos naturales.

Igualmente importante para la consecucién de un desarrollo
territorial de caracter integrado es la racionalidad demostrada en la uti-
lizacién de los recursos y de la gama de impactos generados sobre el
medio (ciclo del agua, generacion de residuos, contaminacion atmosfé-
rica y acustica...).

Por lo que concierne al ciclo del agua, Lucena consume 8.680
m? de agua al dia, teniendo el 46% del agua consumida un destino in-
dustrial (datos correspondientes al afio 1998). No se aprecian problemas
graves de suministro, aunque hay que tener en cuenta que la capacidad
de almacenamiento presenta un elevado nivel de saturacién ya que los
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7.500 m® de agua almacenada significan menos de un dia de reserva en
caso de restricciones (Agenda 21 Local. Documento de presentacién).

Mayores problemas registra, en cambio, la red de saneamiento
que recoge conjuntamente las aguas residuales (tanto domésticas como
industriales) y las pluviales. Ademas de provocar problemas de desbor-
damientos de aguas residuales en periodos de precipitaciones elevadas,
dicha evacuacion unitaria depara una importante fuente de contami-
nacion dado que determinados vertidos procedentes de la actividad in-
dustrial (aguas de las cabinas de barnizado y limpieza de equipos de
serigrafiado) son elevadamente téxicos y en muchos casos bioacumu-
lativos, lo que dificulta su depuracién y reutilizaciéon. Aunque Lucena
dispone de una Estacién Depuradora de Aguas Residuales, construida
en 1999 por la Direccion General de Obras Hidraulicas de la Junta de
Andalucia, la recogida en colectores unitarios dificulta el tratamiento y
la reutilizacion de los lodos para abonos, debido fundamentalmente a
la contaminacién provocada por los vertidos industriales. A ello cabria
afadir los problemas generados por los vertidos directos a los cauces de
los rios 0 a pozos filtrantes en enclaves de terrenos permeables, con la
consiguiente degradacion de las aguas subterraneas.

Se desconoce el porcentaje de empresas que depura sus aguas
antes del vertido final, pero éstas no deben ser muy numerosas a tenor
de los indices de contaminacion constatados en el municipio. Segun da-
tos de la Red Integrada de Calidad de las Aguas (Red ICA), el rio Genil
pierde calidad general tras su paso por el municipio de Lucena como
consecuencia principalmente de los vertidos industriales (Agenda Local
21. Documento de Presentacion). Por otra parte, segtn el Plan Director
de Abastecimiento y Saneamiento de Lucena, el 33% de las empresas
supera los limites permitidos de vertido, aprecidndose igualmente un
elevado nivel de contaminacion de las aguas residuales, tanto en lo
que se refiere a la suspension de materias sélidas como a la escasez de
oxigeno.

En cuanto a los residuos soélidos, durante el afo 2002 se ge-
neraron en Lucena 15.239.327 (incluyendo tanto los domésticos como
los industriales), lo que supone una media de 1,165 Kg/habitante/dia,
cuando en la provincia de Cérdoba esta cantidad se reduce a 1,008
Kg/Habitante/dia. Este indicador sitlia a Lucena en la primera localidad
generadora de residuos per capita de toda la provincia.

Dicha situacién se explica, sin duda, por el peso que tienen en
Lucena los residuos industriales que pueden clasificarse en tres tipos:

O Asimilables a los urbanos (serrin, pequefios restos de made-
ra...), gestionados por los servicios de limpieza del Ayunta-
miento o retirados por empresas externas para su reciclado.
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O No peligrosos, que por su volumen no pueden asimilarse a los
domésticos y son gestionados directamente por los producto-
res.

QO Peligrosos (envases y restos de barnices, disolventes, tintas,
colas, masillas, lodos de las cabinas de barzinado), que tienen
su propia normativa y que parece que no estan recibiendo un
tratamiento adecuado (Agenda 21 Local).

Se desconoce el volumen de residuos peligrosos generados
por la industria lucentina que, a efectos de recogida, se mezclan con
los domésticos dificultando el reciclaje o se depositan de forma incon-
trolada provocando un importante deterioro ambiental; problema que,
como se ha sefialado anteriormente, se ha pretendido solucionar con la
puesta en funcionamiento de RIMACOR y en el que también se insiste
en la Agenda 21 Local.

En relacion con la calidad del aire, su degradacion incluye tres
aspectos: contaminacién por sustancias quimicas, por malos olores y
por ruidos. Lucena no dispone de una red automatica para la vigilancia
y control de la contaminacién atmosférica, ni de estaciones integradas
en la Red de Vigilancia y Control de la contaminaciéon atmosférica de
Andalucia (creadas en 1986 por la Consejeria de Medio Ambiente de la
Junta de Andalucia para medir la calidad del aire). No obstante, un es-
tudio sobre las diferentes sustancias generadas por la industria, suscep-
tibles de provocar la contaminacion del aire, pone de manifiesto que, si
bien en términos generales el municipio no presenta problemas graves
de contaminacion atmosférica, la elevada concentracion de actividades
industriales puede provocar un deterioro de la calidad del aire que seria
preciso controlar. Aunque el municipio no dispone de un censo de acti-
vidades potencialmente contaminantes, el catdlogo de las que pueden
causar contaminacién atmosférica que acompana a la legislacion sefia-
la a las empresas de pinturas, barnices y lacas, asi como a las industrias
de aserrado y despiece de madera y corcho, muy numerosas en el mu-
nicipio, como susceptibles de deteriorar la calidad ambiental.

La contaminacién acustica de Lucena no parece ser muy ele-
vada y estd relacionada con las actividades urbanas (trafico rodado, lo-
cales comerciales y de ocio, obras...).

En lo que se refiere al grado de concienciacion ambiental de
los empresarios y a su percepcion de la problemética relacionada con el
uso y gestion de los recursos naturales, los resultados de las preguntas
incluidas en el cuestionario se resumen como sigue:
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QO ElI83,3% de los empresarios entrevistados declara no apreciar
limitaciones ambientales significativas para el desarrollo de su
actividad. Aquellos que sefialan dichas restricciones (16,7 %)
las relacionan con la calidad del agua (50% de las empresas
que contesta afirmativamente esta pregunta) o con la gene-
racion de residuos (un porcentaje similar).

O EI95,8% de las empresas no percibe ningtn tipo de conflicto
ambiental en el desarrollo de su actividad y el escaso porcen-
taje que responde de manera afirmativa a esta pregunta (el
4,2% de las entrevistas) sefiala como origen de dichos con-
flictos a empresas de otros sectores.

0 Un 54,2% de las empresas conoce la normativa ambiental
que le afecta y un porcentaje similar declara haber incorpo-
rado alguna modificacién de esta indole en los ultimos afios
para adecuarse a las normas.

0 Cuando se indaga en el motivo de dichas actuaciones, pesan
mas razones de cardcter coercitivo que aquellas relacionadas
con la busqueda de una mayor competitividad: el 84,6% de
las empresas que dice haber introducido cambios ambientales
lo hace para cumplir la normativa y ninguna declara haberlos
realizado por imagen o por exigencias de los clientes.

O Las modificaciones incorporadas se relacionan preferente-
mente con un intento de ajustarse a aquellos postulados de la
normativa ambiental méas relacionados con una minimizacién
de los impactos, tales como la mejora en la gestion de resi-
duos (84,6% de las empresas) y, en menor medida, el control
de las emisiones (15,4%).

U Los cambios mas estrechamente relacionados con el proceso
productivo parecen estar teniendo una escasa significacion:
el 23,1% de las empresas encuestadas reconoce una vincu-
lacién entre estos cambios y el mercado de materias primas y
otros inputs productivos, el 5,4% con el proceso productivo
o con la gama de productos y sélo el 7,7% sefiala que las
modificaciones han redundado en un ahorro energético.

Q Si bien sélo el 8,3% de las empresas se ha sometido a alguna
auditoria ambiental y un porcentaje similar sefiala haber ob-
tenido algln tipo de certificacién ambiental, hay que tener en
cuenta que se trata de practicas que ademéas de voluntarias
estan muy poco generalizadas, por lo que la mera presencia
de empresas que las realizan debe ser positivamente conside-
rada.
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Entre los agentes socio-institucionales implicados en la pre-
servacion del capital natural y en la concienciacion ambiental de los
empresarios cabe sefialar, por sus competencias en este ambito, el papel
ejercido por el Ayuntamiento. Como suele ser la situacién mas gene-
ralizada en los ayuntamientos espafioles, la corporacién municipal de
Lucena adolece de grandes defectos en la gestion de las implicaciones
ambientales del sistema productivo. En lo que se refiere a la gestion
del agua, no dispone de una ordenanza para el control de los vertidos
a la red de alcantarillado y, mucho menos, de un inventario de aguas
residuales que contemple la contaminacién generada por el tejido in-
dustrial. Por otra parte, aunque acomete una recogida selectiva de re-
siduos, no separa los residuos domésticos de los industriales, algunos
de los cuales pueden ser calificados como peligrosos. A pesar de lo an-
teriormente comentado, resulta destacable el esfuerzo realizado por el
Ayuntamiento en la gestion y el control del medioambiente a través de
su participaciéon en la Sociedad de Residuos Industriales de la Madera
de Cérdoba (RIMACOR) o la elaboracion de una Agenda 21 Local a las
que ya se ha aludido.

Como conclusion a este apartado, podria decirse que desde un
punto de vista territorial no se aprecian graves desajustes en el sistema
productivo de Lucena, y que buena parte de los problemas y deficien-
cias detectados podrian solucionarse con relativa facilidad.

7.7. Conclusiones al capitulo.

Lucena constituye una de las ciudades mas dindmicas y emprendedoras
del interior de Andalucia tal como queda reflejado en su trayectoria
demogréfica y en la caracterizacion de su mercado de trabajo, en el
que destacan unas tasas de actividad y empleo por encima de la media
regional y un indice de paro igualmente mas reducido.

Su ubicacién estratégica respecto a la principal via de comu-
nicacién que atraviesa la region en sentido Norte-Sur y el caracter em-
prendedor de sus habitantes achacable, tal como ellos mismos recono-
cen, a su herencia judia constituyen dos factores explicativos de este
espacial dinamismo.

Desde una perspectiva econdmica presenta una estructura di-
versificada (agricultura, industria, empresas de servicios) en la que so-
bresale el sector industrial caracterizado igualmente por su diversifica-
ciéon productiva. El tejido industrial de Lucena esta integrado por ramas
industriales tradicionales como la fabricacién de utensilios de bronce y
cerdmicas, por otras mas recientes como la de la madera y el mueble e,
incluso, por algunos sectores de tecnologia mas sofisticada como el frio
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industrial. Dentro de este conjunto destaca el sector de la madera y el
mueble, por el que esta ciudad es conocida en los mercados nacionales
e internacionales; de ahi que el trabajo de campo realizado en 1999 y
2003 se haya centrado en su andlisis.

La pujanza econémica de esta ciudad media andaluza guarda
una estrecha relacién con su dinamismo innovador tanto empresarial
como, sobre todo, socio-institucional. El talante emprendedor del em-
presario de Lucena queda reflejado en su actitud ante la innovacion tal
como se pone de manifiesto en el sector de la madera y el mueble que,
segun las entrevistas realizadas, ha incorporado innovaciones en el 95%
de los casos.

Sin menoscabar la actividad innovadora de las empresas, en
la ciudad de Lucena destacan sobremanera las innovaciones socio-
institucionales, evaluadas a partir de la capacidad demostrada por los
agentes e instituciones para emprender iniciativas que se materialicen
en proyectos, planes y actuaciones. En el caso de Lucena, tales planes
se encaminan no sélo a potenciar el dinamismo econémico, sino tam-
bién a mejorar el bienestar social y resolver los efectos no deseados del
proceso de crecimiento contribuyendo, de este modo, a la mejora de la
calidad de vida de los ciudadanos.

Especialmente ilustrativo en relacion a esto ultimo resultan las
actuaciones acometidas por el Ayuntamiento de Lucena en coordina-
cién con otros actores socio-institucionales (Mancomunidad de Muni-
cipios, Diputacion Provincial, asociaciones empresariales, empresas...),
tanto en iniciativas relacionadas con la organizacion territorial y la uti-
lizacion racional de los recursos (Plan General de Ordenacién Urbana,
Agenda 21 Local, constitucion de una sociedad para la gestion de los
residuos —Rimacor- en el caso del sector de la madera ...) como en la
promocién econémica del municipio (Plan Estratégico de la Subbética
Cordobesa, Plan Estratégico de Lucena, Plan Estratégico de la Madera
y el Mueble de Cérdoba...). En suma, una yuxtaposicion de planes en
los que participan instituciones de distintas escalas territoriales (local,
comarcal, provincial, regional, estatal...) que supone un avance hacia la
gobernanza territorial.

Si a ello se suma la inexistencia de graves problemas ambien-
tales, sociales y territoriales, asi como la pujanza de su tejido asociativo,
se habra de concluir que Lucena constituye una de las ciudades me-
dias de Andalucia con mayores niveles de bienestar que estd avanzan-
do considerablemente hacia la consecucién de un desarrollo territorial
integrado.
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El Ejido: Una ciudad innovadora de base agraria donde el
crecimiento econoémico no es sinonimo de desarrollo

8.1. Ciudad y territorio.

El municipio de El Ejido se situa en la costa Sur-occidental almeriense en
una amplia llanura litoral que se extiende entre la Sierra de Gador y el
mar Mediterrdneo. Desde una perspectiva territorial presenta una red
urbana compleja integrada por diez ntcleos de poblacién localizados en
la autovia Barcelona-Adra (El Ejido, Santo Domingo y Santa Maria del
Aguila), en el eje litoral (Almerimar, Balerma y Los Bafios de Guardias
Viejas) y en la densa red de carreteras que surcan su territorio (Mata-
gorda, Las Norias, Pampanico, San Agustin y Tarambana). A estos nu-
cleos se aflade una amplia malla de cortijadas y caserios dispersos por el
término municipal que densifican atin mas la red urbana (Figura 8.1).
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Figura 8.1. Localizacién territorial de El Ejido.
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Estratégicamente situada junto a la autovia Adra-Almeria y la
CN-340 se ubica la ciudad de El Ejido (33.000 habitantes, el 55% del
total municipal) cuya area de influencia sobrepasa los limites municipa-
les para extenderse al Poniente Almeriense y otras comarcas limitrofes.
Constituye una de las ciudades con un mayor crecimiento econémico
y dinamismo innovador de Andalucia, apoyado en una actividad -la
agricultura- inusual en otros ambitos urbanos.

Figura 8.2. Plano urbano de El Ejido.

. \/\/
£ PRMPANICO ‘
O ¢
-
-
S
-
~ -
- N saro
~
Suclo urbano  Red viaria
. W Zonas industriales Autovia / Via ripida

! o el - s == Otras vias.




Capitulo 8: El Ejido: Una ciudad innovadora de base agraria donde el crecimiento econémico
no es sinénimo de desarrollo

Al socaire del crecimiento del tejido productivo surgido en tor-
no a la agricultura de regadio ha tenido lugar una notable expansion
urbana de El Ejido apoyada en la carretera CN-340, que en las ultimas
décadas ha actuado de eje de crecimiento proyectando un parcelario
regular del que resulta un plano urbano en forma de damero, un tanto
abigarrado por la escasez de espacios libres, donde los limites con los
invernaderos circundantes no aparecen bien definidos (figura 8.2). El
nucleo urbano original se distingue por presentar una estructura radio
concéntrica en torno a la Plaza Manolo Escobar y ocupa una superficie
muy reducida con relacion al drea de expansion reciente, cuyo creci-
miento ha llevado a la unién fisica de la ciudad con los nucleos de
Santo Domingo y Santa Maria del Aguila. Especialmente llamativo en
este tejido urbano resulta la escasez de suelo empresarial debidamente
equipado, representado por un Unico emplazamiento (el poligono in-
dustrial La Redonda: 112,56 Has ) a todas luces insuficiente para alber-
gar el dinamismo econémico. En conjunto, el suelo urbano ocupa una
superficie de 539,86 Has (el 2,4% del total) ascendiendo la superficie
de invernaderos a unas 12.000 Has (el 52,5%). Ello proyecta una ima-
gen territorial inusual en la que sélo la red de carreteras, los ntcleos de
poblacién y la Reserva Natural Punta Entinas Sabinar destacan entre el
mar de plasticos (Figura 8.3).

Figura 8.3. Imagen de satélite de El Ejido.
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Fuente: Gonzélez Romero, 2006, adaptado de Sanjuan 2001
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Constituye El Ejido una ciudad enigmatica y compleja que
conjuga un elevado crecimiento econémico y urbano con un conside-
rable desorden territorial y disfunciones sociales y ambientales espe-
cialmente graves que provocan un desencuentro entre crecimiento y
desarrollo.

A tenor del fuerte dinamismo que, en multitud de aspectos,
afecta a El Ejido, ha resultado de interés analizar no sélo su situacion
actual, sino también la evolucién experimentada por su estructura pro-
ductiva en los dltimos afios. En este sentido, el trabajo de campo se
realiz6 con dos momentos temporales (mayo-julio de 1999 y junio de
2003) y se ha actualizado a través de la consulta de fuentes estadisticas
y paginas web de instituciones y empresas.

8.2. Caracteristicas demograficas.

El acusado crecimiento experimentado en las tltimas décadas por la po-
blacion de El Ejido constituye un buen indicador del ritmo de expansion
y maduracion de su estructura econémica y ayuda a explicar su dina-
mismo urbano, lo que adquiere una especial significacién si se considera
que la superficie que hoy ocupa estaba deshabitada a principios de siglo
y que en 1940 habitaban este nucleo 6.863 personas.

La iniciacion de la agricultura de forzados a raiz de la declara-
cion del Campo de Dalias como Zona de Interés Nacional (1953) y las
actuaciones posteriores del Instituto Nacional de Colonizacion determi-
nan un espectacular crecimiento demografico en unos afios (décadas
de los sesenta y setenta) en que gran parte de las comarcas agrarias
andaluzas reducen considerablemente sus efectivos y cuando la pobla-
cion regional permanece estancada. La poblacion de El Ejido se incre-
mentd en un 76% en la década de los sesenta llegando a 1970 con un
tamafio urbano cercano a los 17.500 habitantes, y entre esta ultima
fechay 1981 aun crecié otro 70% alcanzando una poblacién de 29.486
habitantes pasando asi de ser un nucleo netamente rural a conformar
una ciudad media de cierta envergadura. Después de su segregacion de
Dalias en 1983 el ritmo de crecimiento de la poblacién se ha acelerado
(41.374 habitantes en 1991 Y 57.877 en 2001), es decir, en el tltimo
periodo intercensal la poblacion del El Ejido ha crecido un 33,4% cuan-
do la media andaluza sélo lo ha hecho en un 7,5% (Cuadro 8.1).
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Cuadro 8.1. Evolucién y tasas de crecimiento de la poblacién de derecho.

El Ejido Almeria Andalucia

1940 6863 373.702 5.254.120

1950 7160 361.469 5.647.244

1960 9927 369.447 5.940.047

1970 17471 377.639 5.991.076

1981 29486 410.831 6.440.985

1991 41374 455.496 6.940.522

2001 57877 536.731 7.357.558
1940-1960 (1940=100) 144,65 98,86 113,00
1960-1981 (1960=100) 297,03 111,20 108,40
1981-2001 (1981=100) 196,29 130,65 114,23
1991-2004 (1991=100) 133,44 127,35 107,86

Fuente: INE. Censos de poblacién y viviendas, 1940- 2001.

Este espectacular dinamismo responde, en parte, a un movi-
miento natural de signo positivo resultado, a su vez, de la elevada tasa de
natalidad (del 15,4 por mil) y de la juventud de la poblacién. El 27,3%
de la poblacién de El Ejido tiene menos de 20 afios lo que depara una tasa
de reemplazo generacional del 323% cuando la media espafiola es del
155% (IEA, 2005), un dato que adquiere una especial relevancia para el
tema que nos ocupa si se tiene en cuenta la relacion directa que se esta-
blece entre la capacidad de asumir riesgos e incorporar nuevas ideas y la
juventud de la poblacién. Se aprecia, no obstante, un estrechamiento de
la base de la piramide de poblacion en los tltimos veinte afios resultado
de un descenso de la natalidad que no trasciende a la dindmica demogra-
fica general por la llegada de inmigrantes (Figura 8.4).

Figura 8.4. Pirdmide de poblacién del El Ejido.
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Entre 1988 y 1995 llegaron a El Ejido un total de 2.344 inmi-
grantes procedentes, sobre todo, de comarcas limitrofes mas deprimi-
das (Las Alpujarras y La Contraviesa, fundamentalmente) que venian
a colonizar el territorio puesto en regadio y que, a corto plazo, pasa-
ria a constituir el pequefio empresariado que caracteriza a este ambito
urbano. El ritmo de llegada de inmigrantes se mantiene estable en la
primera mitad de la década de los noventa para despegar a partir de
1996, cuando la estructura econémica municipal experimenta un fuerte
dinamismo asociado a la creciente incorporacién de los operadores de
la zona a los mercados internacionales. Es precisamente a partir de la
segunda mitad de los noventa cuando se produce un cambio en el flujo
migratorio tradicional, dado que si hasta entonces la inmigracion proce-
dente del extranjero era anecdética, a partir de esa fecha se produce un
fuerte incremento de la misma.

Las posibilidades de encontrar empleo en la emergente eco-
nomia urbana alejan a los primeros inmigrantes del trabajo mas duro y
peor remunerado de los invernaderos alentando la llegada de inmigran-
tes extranjeros: un total de 9.713 personas entre 1996 y 2004, mas del
20% de la poblacién municipal de la tltima fecha. En cuanto a la proce-
dencia, destacan los venidos del Norte de Africa (9.094 personas, pro-
venientes sobre todo de Marruecos), aunque después de los estallidos
xendfobos del afios 2000 se aprecia un incremento de inmigrantes de la
antigua Europa del Este (1.771 personas, mayoritariamente rumanas) y
de América Latina (1.501 personas, sobre todo ecuatorianos). Esta nue-
va oleada migratoria estd siendo promovida por las propias asociaciones
de agricultores que alimentan las percepciones xené6fobas propagando
la idea de la conflictividad social y laboral de los trabajadores marroquies
(Castafo, A. 2000). Se trata, en todos los casos, de una poblacién so-
metida a una elevada precariedad laboral, con trabajos a destajo y unos
sueldos de los més bajos de Espafia (4,6 euros/hora segln establece
el Convenio Provincial del Campo) y que, ademas, espacialmente esta
confinada en cortijadas e infraviviendas que incumplen las condiciones
minimas de habitabilidad.
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Cuadro 8.2. Poblacién extranjera por nacionalidad (2004).

Procedencia N° de personas

Total nacionalidades 13.143
Unién Europea 714
Reino Unido 118
Alemania 142
Francia 41
Resto de Europa 1.771
Rumania 924
Total Africa 9.094
Marruecos 8.395
Total América 1.501
Colombia 294
Ecuador 734
Argentina 332
Total Asia 62
Resto paises 1

Fuente: Caja Espafia, Fichas municipales, 2005

Si la juventud de la poblacién y el dinamismo demografico
constituyen dos aspectos positivos en la reciente dindmica de El Ejido,
no se puede decir lo mismo del nivel de instruccién: la poblacién anal-
fabeta y sin estudios asciende al 27% cuando la media andaluza de
personas poco formadas, que ya de por si es elevada, es del 21,6%.

8.3. El mercado local de trabajo.

El dinamismo econdmico alcanzado en El Ejido queda patente al ana-
lizar algunas de las variables correspondientes al mercado de trabajo.
Su tasa de actividad alcanzaba el 72,6% en el 2001 y la de empleo el
68,6% cuando las tasas de actividad y empleo andaluzas ascendian al
50% y el 41,9%, respectivamente. El menor indice de desempleo -una
tasa del 6,1%, frente al 10,9% de Almeria y al 18,8% de Andalucia-
constituye otro indicador expresivo del mayor dinamismo de la ciudad
de El Ejido. Por otra parte, la tasa de actividad municipal se ha incre-
mentado entre 1991 y 2001 cerca de 10 puntos porcentuales, cuando
en la provincia de Almeria (+2,93) y en Andalucia (+3,41) el incremento
ha sido 3 veces inferior. Menos positivo resulta, en cambio, la evolucion
del paro registrado, que ha crecido en El Ejido un 10% entre 1997 y
2003 en contraste con el retroceso del 18,3% de la tasa de paro an-
daluza durante el mismo periodo. Con todo, hay que tener en cuenta
que esta informacion estadistica no coincide con la percepcién de los
empresarios manifestada en las entrevistas, que sefialan la dificultad de
encontrar mano de obra para atender el trabajo en los invernaderos y
empresas manipuladoras como uno de los principales problemas a los
que deben hacer frente en determinados momentos del afio.
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Cuadro 8.3. Caracterizacion del mercado de trabajo 2007 (%).

Tasa
de Paro

Tasa

Tasa de Actividad | Tasa de Ocupacion
de empleo

El Ejido
Almeria

Andalucia

Fuente: INE. Censo de Poblacién y Viviendas, 2001

En relacion a la situacion profesional de la poblacién ocupada,
el rasgo mas especifico de El Ejido es la relativa presencia de la figura de
ayuda familiar (6,3%) cuando en el contexto regional ésta es practica-
mente anecdética (0,7 %), lo que sin duda se relaciona con la estrategia
de reducir costes por parte de la principal fuente de generacién de em-
pleo de esta ciudad: la agricultura intensiva. Estrechamente relacionado
con lo anterior estd, asi mismo, la mayor significaciéon de los empleados
eventuales en relacion con las otras escalas de andlisis. Pero sin duda el
rasgo mas destacado del mercado de trabajo de El Ejido es la relevancia
que tiene la figura del empresario: el 24,4% de la poblacién ocupada
frente al 21,1y al 16,3% de Almeria y Andalucia, respectivamente.

Cuadro 8.4. Porcentaje de poblacién ocupada segtin situacién profesional (%),
20017.

Empresario | Trabajador fijo | Trabajador eventual | Ayuda familiar | Cooperativista

El Ejido 24,4 24,0 452 6,3 0,1
Almeria 21,1 355 40,6 2,6 0,2
Andalucia 16,3 41,9 40,8 0,7 0,4

Fuente: INE, Censo de Poblacién y Viviendas, 2001.

8.4. Caracterizacién econdmica.

El consumo eléctrico empresarial de El Ejido asciende en 2002 a 272,82
Gw/h/afo debido, en su mayor parte, al consumo registrado por las
funciones de produccién (182,13 Gw/h/afo) seguido, a distancia, por
las funciones de distribucién (61,78 Gw/h/afo); en cambio, el consumo
correspondiente a las funciones de regulacién y circulacién es conside-
rablemente inferior (17,09 y 11,83 Gw/h/afio, respectivamente) (Cua-
dro 8.5).
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Cuadro 8.5. Consumo eléctrico empresarial por funciones en El Ejido (2002).

Gw/h/afio
Total consumo empresarial

Funciones de produccién
Funciones de distribucion
Funciones de circulacién

Funciones de regulacion

Fuente: Sevillana-Endesa

Dentro de las funciones de produccién el consumo correspon-
diente a la agricultura (88,43 Gw/h/afio) sobrepasa al de las actividades
industriales (53,9 Gw/h/afo), algo que resulta inusual no sélo en los
ambitos urbanos, sino también en muchos municipios rurales andalu-
ces, y que esta relacionado tanto con la especializacién de la economia
de El Ejido en la produccién, manipulacién y comercializacién de hor-
talizas extratempranas como con la indefinicion de los sectores clasicos
de actividad que subyace a su entramado empresarial (Cuadros 8.6 y
8.7).

Cuadro 8.6. Consumo eléctrico empresarial de las funciones de produccién
en El Ejido (2002).

Gw/h/afio
Agricultura

Industria 53,9

Fuente: Sevillana-Endesa

El dinamismo econémico de la ciudad de El Ejido se explica, en
un primer momento, por el desarrollo alcanzado por el tejido productivo
agrario al que, segun la Tesoreria General de la Seguridad Social, se
dedica el 44% de las empresas municipales y el 37% del empleo
(Caja Espafa, 2005). Igualmente significativo de su economia urbana
resulta el sector de los servicios que aglutina el 44% de las empresas
y el 50% de los puestos de trabajo y que estd integrado, entre otras,
por firmas relacionadas con la provision de insumos y servicios agrarios.
En cambio, en estrecha relacién con la especializacién de El Ejido en
la comercializacion de productos frescos, la industria tiene una escasa
significacion (el 4,3% de las empresas y el 4,6% del empleo). A pesar
de ello, hay que tener en cuenta que los cultivos de invernaderos
se asemejan mas a una explotacion industrial que agraria -de ahi el
calificativo de agricultura industrializada que ha merecido por parte
de algunos autores- y que los productos agricolas tal cual salen de la
explotacién tienen una escasa significacién en el consumo final y son
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sometidos a un proceso de seleccion-tipificacion-envasado por parte de
empresas manipuladoras algunas de las cuales son asimilables a firmas
industriales. Pero sin duda, el aspecto mas destacado de la economia
de El Ejido son las relaciones que se tejen entre los distintos sectores
de actividad, que han llegado a conformar un sistema productivo local
muy proclive a la incorporacién de nuevos conocimientos.

Cuadro 8.7. Distribucién de empresas y ocupados por sectores de actividad
(2005).

Sectores N° empresas % /total N° ocupados % /total

Agricultura

Industria

Construccion

Servicios

No consta
Total

Fuente: Caja Espafia, Fichas municipales, 2005

Los requerimientos de la agricultura de forzados y el empuje
creciente de la comercializacion hortofruticola han propiciado un proce-
so de articulacién empresarial que ha conformado un complejo sistema
productivo, a partir del desarrollo de un tejido de empresas de tamafio
variable dedicadas a la manipulacién de hortalizas, a la provision de
inputs y servicios a las explotaciones agrarias y empresas manipulado-
ras, a la comercializacién de la produccion... (Figura 8.5). De esta ma-
nera, paralelamente al desarrollo del complejo agrocomercial se han ido
creando o instalando, por una parte, industrias proveedoras de maqui-
naria (pesado, calibrado, cintas transportadoras, envasadoras, etiqueta-
doras, cdmaras frigorificas...) y de envases de madera y pléstico para las
manipuladoras y comercializadoras. Por otra, las demandas proceden-
tes de produccién hortofruticola han exigido la implantacién de firmas
proveedoras de semillas y plantulas, empresas de extraccién de aridos
y arcillas, firmas dedicadas a la produccién de sustratos, agroquimicos,
films para las cubiertas de los invernaderos, plasticos (tuberias de riego,
envases fitosanitarios, ...), material metalico (postes y alambres), equi-
po mecanico (maquinaria agricola, sistemas de riego/fertirriego, control
climatico) y productos biotecnolégicos para la polinizacién (abejorros).
Igualmente, la complejidad de los sistemas de producciéon de las ex-
plotaciones agricolas ha requerido actividades muy especificas y cuali-
ficadas vinculadas con la provisién de servicios informéticos y telema-
ticos, de asesoramiento agricola, de laboratorios de andlisis y ensayos,
montaje de invernaderos, aunque este Gltimo tipo de servicios tiene un
caracter menos avanzado.
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Figura 8.5. Industria y servicios auxiliares al complejo agro comercial.

Centros Publicos

Centro experimental de zonas aridas
Plataforma solar de Almeria

CIFA “La Mojonera”

Centro Analitico municipal

Centros Privados
Centro experimental
“Las Palmerillas"”
Instituto de Estudios
Socioecondémicos

Centros Mixtos
Fundacién para la
Investigacion Agraria
de la Provincia de
Almeria

|
INDUSTRIA SUMINISTRADORA
DE IMPUTS

* Aridos/arcillas

* Biotecnologia (abejorros)

* Sustrato

* Sistema de riego

* Agroquimico

* Film

* Plastico
(tuberias de riego y envases)

* Material metélico
(postes y alambres)

* Madera
(postes y envases)

* Equipo mecénico
(sistemas fertirriego/
control climatico)

* Maquinaria
(pesado y calibrado electrénico,
cintas transportadoras, envasa-
doras, etiquetadoras, cdmaras
frigorificas)

* Plasticos (envases)

* Madera (envases)

Fuente: Gonzalez Romero, 2006
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Transporte carretera
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Laboratorios clinicos
Centros investigacion
Limpieza industrial
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El trabajo de campo realizado permite en cierto modo cuan-
tificar el alcance de las relaciones interempresariales antes citadas. Por
lo que se refiere a las la informacion obtenida de las entrevistas reali-
zadas en el 2003 a las empresas manipuladoras-comercializadoras que
cuentan con explotaciones agrarias propias (9 firmas, que suponen el
47 % de las entrevistadas) se deduce que los plasticos, tuberias y abe-
jorros requeridos por la agricultura son abastecidos en la totalidad de
los casos por fabricas o suministradoras ubicadas en la propia comarca.
Para el caso de los abonos y semillas, si bien es cierto que siguen siendo
proveedores comarcales los que, en mayor medida, surten al sistema, a
ellos se unen los de otros &mbitos de la provincia de Almeria y Andalucia
para el caso de los abonos (22%) e incluso del extranjero (Israel) para
las semillas (11%).

De todos los inputs utilizados por la agricultura, sélo las semi-
llas son producidas por grandes empresas de capital fordneo; concre-
tamente, el mercado estd dominado por 10 empresas de procedencia
extranjera (holandesas, fundamentalmente) instaladas en el Poniente,
que poseen importantes gabinetes de 1+D dedicados a la investigacion
genética (hibridacion, seleccién y mejora). No obstante, la produccion
de las mismas se realiza en la propia comarca, hecho absolutamente
imprescindible para que las semillas prosperen en las explotaciones, ya
que han de “disefiarse” para que se adapten perfectamente a las ca-
racteristicas climaticas, edéficas e hidricas de los espacios en los que se
van a plantar.

Ademas de la instalacién de las grandes empresas extranjeras
en la comarca, se ha producido la apertura de un importante nimero
de semilleros, en muchos casos altamente tecnificados (con control in-
formatico de la temperatura, humedad relativa, luminosidad y utiliza-
cién de fitosanitarios), que se encargan de la siembra y germinacion de
la planta hasta que ésta alcanza un estado éptimo para el trasplante.
Esta actividad supone la externalizacién de la explotacion agraria de la
etapa de desarrollo de la planta de mayor riesgo e incertidumbre para
el agricultor.

A diferencia de estos inputs, los suministradores de la maqui-
naria y fitosanitarios se localizan, preferentemente, fuera del ambito
comarcal. Asi, en relacién a la provision de maquinaria, para el 78% de
las empresas la procedencia de ésta es de otras zonas del pais (22,2%) o
del extranjero (55,6%) y mas concretamente de paises como Alemania,
EE.UU., Japén, Holanda o Israel. En cuanto a los fitosanitarios, el 57 %
de las empresas obtiene estos insumos de empresas extranjeras (Alema-
nia, EE.UU., Japén o Israel).
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El centro del sistema est4 constituido por las empresas ma-
nipuladoras-comercializadoras donde confluyen todas las actividades
economicas (produccion hortofruticola, industrias auxiliares y de ser-
vicios), gracias a las cuales las producciones de El Ejido han consegui-
do posicionarse en los mercados de manera competitiva. La clave, por
tanto, del éxito de este sistema productivo estd, tanto en el caracter
extra temprano de los productos agricolas, como en un complejo me-
canismo de comercializacion articulado, fundamentalmente, a partir de
alhéndigas, Sociedades Agrarias de Transformacion y comercializadores
particulares que, merced a una sélida estructura asociativa, han logrado
generar toda una serie de externalidades internas al sistema e insertarse
en nuevos segmentos y mercados.

Segun la informacién proporcionada por el Registro de Indus-
trias Agroalimentarias de la Consejeria de Agricultura y Pesca, en el afio
2003 el nimero de empresas manipuladoras —comercializadoras ascen-
dia a 110 con la siguiente forma juridica: Sociedades Agrarias de Trans-
formacién (42% de las empresas encuestadas), Cooperativas (21%),
Sociedades Anénimas (17%) y Sociedades Limitadas (16%). Muchas
de estas empresas constituyen, a su vez, centros de contratacién de
la mercancia; proceso, este Gltimo, cada vez mas frecuente a raiz de
la incorporacién de las alhéndigas, que en sus inicios sélo actuaban
como intermediarios en origen, a los mercados consumidores previa
manipulacion del producto. Este proceso ha sido fomentado por la Or-
ganizacién Comun de Mercados de Frutas y Hortalizas para favorecer
la conversion de las alhdndigas en Organizaciones de Productores de
Frutas y Hortalizas.

En lo que respecta a su ubicacién, estas empresas manipu-
ladoras-comercializadoras se localizan de forma difusa por el territo-
rio prefiriendo las proximidades a vias de comunicacién (79%) que, en
gran parte de los casos, no se corresponden con poligonos industriales
contribuyendo con ello a la desorganizacion territorial del area.

Los productos procesados por las empresas manipuladoras
(pimiento, meldn, berenjena, calabacin, tomate...) se adquieren por
varias vias, en gran medida complementarias: alhdndigas (63% de las
encuestas), cooperativas (47%), producciéon propia —en caso de que
la empresa disponga de invernaderos (47 %)-, sociedades agrarias de
transformacién (42 %), otras explotaciones agricolas (37 %), comerciali-
zadores particulares (32%) y de los propios socios (26%).

Se trata, en su mayor parte, de firmas con una estructura in-
terior muy compleja que integran la totalidad de las fases productivas:
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recepcién y seleccion de la produccién, manipulacion, envasado y trans-
porte (Sanchez, M., 2001). Cerca del 68% de las empresas entrevista-
das reconoce que no subcontratan ninguna fase del proceso manipu-
lador-comercializador y el 32% afirma que no son subcontratadas por
ninguna otra empresa.

Estas empresas manipuladoras-comercializadoras demandan,
a su vez, determinados inputs productivos a la industria auxiliar, tales
como la provisiéon de maquinaria (100% de las encuestas), embalajes de
carton (100%), cajas de plastico (89%) y envases de madera (79%), y
frio industrial (68%), procedentes en su mayoria de empresas foraneas
con representantes comerciales en la comarca.

Como no podia ser de otra forma, las manipuladoras y comer-
cializadoras también requieren de servicios especificos como los presta-
dos por empresas de transporte por carretera y de limpieza industrial,
por lo que a los mas banales se refiere. De igual modo, coincidiendo con
las explotaciones agricolas, también demandan servicios informaticos,
andlisis de laboratorios clinicos y asesoramiento de centros tecnolégicos.
En consecuencia, de forma paralela al desarrollo del complejo agroco-
mercial estad teniendo lugar una creciente expansién de empresas des-
tinadas a la prestacién de una amplia gama de servicios (informéticos,
fiscales, financieros, de transporte, etc.). Una muestra de la relevancia
de los servicios empresariales para el desarrollo del sistema productivo
es que la totalidad de las empresas manipuladoras y comercializadoras
entrevistadas han contratado alguno de ellos, tanto en 1999 como en
2003. Los servicios contratados de manera més habitual son formacién
profesional (84 %), publicidad (68%) y asesoria fiscal y laboral (58%).
Una especial significacion adquiere, asi mismo, la contratacién de ana-
lisis y ensayos (53 %) y estudios de mercado (21%), siendo igualmente
destacable —aunque con una menor relevancia- la demanda de estudios
de viabilidad y aplicacién de tecnologia (5%, en cada caso).

En lo que respecta a la evolucion de estas subcontrataciones,
los subsectores que han incrementado su demanda son contratacion
de formacién de personal (+40 unidades porcentuales), laboratorios
de control (+17) y estudios de mercado (+10). Inversa tendencia han
conocido la contratacién de asesoria fiscal-laboral (-31 unidades por-
centuales), contabilidad (-22), y aplicacién de tecnologia (-17). Resulta
curioso observar que los servicios que han incrementado en mayor me-
dida su demanda sean, precisamente, los mas estratégicos y avanzados
para el sistema, mientras que los mayores descensos se han dado en
los mas banales. Este dato muestra el interés creciente que existe por la
innovacién y calidad de los productos, Unica estrategia para insertarse
con éxito en los mercados internacionales mas exigentes.
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La distribucion de los productos hortofruticolas de El Ejido se
organiza recurriendo a la comercializacion en origen mediante el sistema
de alhéndigas, en destino o mediante consignacion. Si inicialmente fue-
ron las alhéndigas los primeros agentes locales en incorporarse al pro-
ceso comercializador, las sociedades cooperativas y Sociedades Agrarias
de Transformacién han ido alcanzando cada vez més protagonismo. De
esta manera, si en la década de los 80 el 70% de la comercializacién se
realizaba a través de subastas, en la actualidad éstas s6lo poseen una
cuota de mercado que ronda el 48%, habiendo sido desplazadas por las
agrupaciones de productores.

La mayor parte de la produccién se dirige a mercados de la
Unién Europa —Alemania (79% de las empresas encuestadas), Francia
(53%), Gran Bretafia (47 %) y Holanda (37 %)- muy exigente en lo que
a salubridad y seguridad alimentaria se refiere, lo que est4 alentando la
introduccion de controles de calidad por parte de las empresas.

En resumidas cuentas, se trata de una economia urbana poco
usual que gira en torno a la agricultura de regadio, con un espectacular
dinamismo, pues 30 de las firmas se encuentran entre las de mayor vo-
lumen de facturacién de Andalucia, pertenecientes en su mayor parte
(26 empresas) al sector del comercio agricola, habiendo experimentado
4 de ellas crecimientos especialmente fuertes (Revista Andalucia Econ6-
mica, 2005).

Cuadro 8.8. Empresas lideres y gacelas en el Ejido (2004).

Numero de empresas

Empresas lideres (mayor volumen de facturacién) 30
Empresas gacelas (mayor volumen de facturacion y crecimiento) 4
Volumen de ventas (millones de Euros) 1.433,85
Empleo 7.462

Fuente: Revista Andalucia Econémica, n° 166, mayo 2005

8.5. La capacidad innovadora.

El sistema productivo conformado en el Ejido en torno a la agricultura
de regadio se sustenta sobre una incesante actividad innovadora que
resulta evidente atendiendo a su situacion con relacién a los indicado-
res utilizados en este estudio para medir la innovacién: un total de 16
empresas de El Ejido han participado durante el periodo 1997-2003 en
proyectos de 1+D subvencionados por el IFA 'y 8 lo han hecho en 2001
en proyectos gestionados por el CDTI. Su dotacion de servicios avan-
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zados (57 establecimientos) constituye, asi mismo, una muestra de su
talante innovador al tiempo que el nimero de patentes obtenidas entre
los afios 1979 y 2003 (un total de 43) es un fiel reflejo de su dinamismo
tecnolégico. No menos importancia reviste su apuesta por la calidad
avalada por 15 empresas certificadas por AENOR durante el afio 2000,
que constituyen solo una pequefia muestra de la profusion de empre-
sas hortofruticolas distinguidas con otras certificaciones de calidad (INE
155001-1:2001, protocolo EUREP-GAP, Produccién Integrada, Sistema
Integrado de Control de Alhdndigas-SICAL).

Cuadro 8.9. Indicadores de la capacidad innovadora.

Porcentaje de poblacién con estudios 2° y 3° grado (2001) 18,09 %
Empresas con proyectos 1+D subvencionados por el IFA (1997-2003) 16
Inversion total empresas con proyectos 1+D subvencionadas por el IFA (1997- 2003) [ERIV4IXI0)
Empresas participantes en proyectos 1+D subvencionados por el CDTI, 2001 8
Establecimientos con certificaciones de calidad (2001) 15
Patentes y modelos de utilidad (1979-2003) 43
Establecimientos de servicios avanzados (2003) 57

Fuente: INE, Censo de Poblacién y Viviendas, 2001; Instituto de Fomento de Andalucia, IFA; Centro
de Desarrollo Tecnoldgico e Industrial, CDTI; Asociacion Espafiola de Normalizacion y Certificacion,
AENOR,; Oficina Espafiola de Patentes y Marcas OEPM; IEA, Directorio de Establecimientos con
Actividad Econémica en Andalucia).

Como aspectos menos positivos cabe destacar el bajo porcen-
taje de poblacién con un nivel formativo adecuado para acometer inno-
vaciones (poco mas del 18% de la poblacion de El Ejido ha cursado es-
tudios de segundo y tercer grado cuando en Andalucia este porcentaje
asciende al 29,4%), asi como la inexistencia de una marca de caracter
territorial (tipo Denominacién de Origen o Indicacién Geografica Prote-
gida) que distinga a sus producciones en los mercados internacionales.

Especialmente relevante resulta la infraestructura cientifico-
técnica de apoyo a la innovacion, constituida por numerosos centros de
investigacion y desarrollo publicos, privados y mixtos. Segun el Directo-
rio de Establecimientos con Actividad Econdémica en Andalucia (2003)
en el Poniente Almeriense se ubica un total de 17 los establecimientos
que incluyen la investigacién entre sus tareas, que llegan a suponer el
8% de los andaluces cuando este ambito solo concentra el 2,5% de los
establecimientos con actividad econémica en la region. Este dato, que
puede considerarse como un exponente de la innovacién socio-institu-
cional, constituye uno de los rasgos especificos y mas sobresalientes del
sistema agrocomercial almeriense del que El Ejido es sin duda la ciudad
mas avanzada y representativa.
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8.5.1. Innovaciones empresariales.

La incorporacién de innovaciones es un proceso generalizado en todas
las empresas de El Ejido, desde aquellas que se dedican a la produccion
hortofruticola, pasando por las industriales y de servicios auxiliares al
sistema, hasta las de manipulacion-comercializacion de hortalizas.

a) Principales innovaciones acometidas en la fase productiva agricola.

Desde una optica empresarial, las innovaciones acometidas por parte
de las explotaciones agricolas han estado dirigidas, en un primer mo-
mento, al incremento tanto de la produccién como de la productividad.
Lo primero se ha conseguido mediante un avance considerable de la
superficie de invernadero, al tiempo que el incremento de la produc-
tividad se ha alcanzado mediante correcciones edaficas (extension de
enarenados), adelantos en las infraestructuras de riego (introduccion
de riego por goteo y mas recientemente, riego localizado bajo tierra y
cultivos hidropénicos con un elevado nivel de automatizacion), avances
en el disefio y construccién de invernaderos (elevacién de la cubierta,
control climéatico interior, mayores anchos de las calles e incorporacion
de investigaciones biogenéticas tendentes a la consecucion de varieda-
des mejoradas y mas resistentes a las plagas (Silva, 2001).

Segun la informacién obtenida de las entrevistas realizadas
en 2003, de las 9 empresas manipuladoras que poseen explotaciones
agrarias propias 6 han introducido innovaciones. Todas ellas han incor-
porado nuevas semillas e introducido nuevos tipos de invernaderos, a lo
que hay que sumar la informatizacion de la produccién (83 %), la incor-
poracion de producciones mediante cultivos de hidropénicos (67 %) y el
empleo de nuevos sustratos (fibra de coco, arcillas expansivas, perlita o
roca) (67 %). Menos numerosa resulta la diversificacién de los produc-
tos (2 empresas) —aunque, ciertamente, se introduzcan nuevas varieda-
des- Las técnicas de polinizacion (abejorros y abejas) o los sistemas de
riego (basicamente, por goteo), no se han modificado sustancialmente
en los Ultimos afios, aunque si han sufrido mejoras.

Una de las innovaciones en que mas se estd avanzando en los
ultimos afios es en la introduccion de controles de calidad, una deman-
da creciente por parte de los mercados de destino muy preocupados por
la seguridad y salubridad alimentaria y exigida por la propia normativa
europea de control en la utilizacién de productos fitosanitarios. El agri-
cultor se ha visto asi obligado a incorporar controles de calidad en la
misma finca y a efectuar analisis de suelo, de agua, soluciones nutritivas
y drenajes (con lo que se conocen los aportes que recibe la planta y lo
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lixiviado), residuos (para saber si los niveles estan dentro de los parame-
tros permitidos por la Directiva de Nitratos)... Todas las empresas entre-
vistadas con explotaciones agrarias propias han incorporado sistemas
de trazabilidad, el 83% han efectuado controles internos de calidad y
el 33% han aplicado métodos de producciéon integrada, ascendiendo
al 79% las empresas con explotaciones agrarias que se han sometido a
alguna de las certificaciones de calidad internacionalmente reconocidas
en el sector (INE 155001-1:2001, protocolo EUREP-GAP, Produccion
Integrada, Sistema Integrado de Control de Alhdndigas-SICAL).

Como aspecto menos positivo, como ya se ha indicado se ca-
rece de un distintivo de caracter territorial tipo Denominacién de Origen
o Indicacién Geogréafica Protegida que distinga a los productos alme-
rienses en los mercados internacionales.

b) Innovaciones acometidas por las empresas manipuladoras y comercializadoras.

No menos importantes son las innovaciones introducidas por las em-
presas dedicadas a la manipulacién-expedicién del producto; de hecho,
muchas de las innovaciones operadas en el proceso productivo agricola
se realizan a instancias de éstas dado que su contacto directo con el
mercado las sitda en una situacién privilegiada en el conocimiento de
las exigencias del consumidor.

Cuadro 8.10. Empresas innovadoras segtin tipo de innovacién, 2003.

Productos: 5 26% 100%
Nuevos productos 4 21% 80%

Nuevas variedades de productos 2 5% 40%

Procesos: 19 100% 100%
Renovacién maquinaria y equipos 19 100% 100%
Informatizacién fase manipulacién 19 100% 100%
Renovacién técnicas de envasado 1 5% 5%

Mercados: 18 95% 100%
Ampliacién red de ventas 7 37% 39%

Realizacién de estudios de mercado y publicidad 7 37% 39%
Asistencia a ferias especializadas 12 63% 67%
Introduccion nuevos sistemas de comercializacion 2 11% 12%
Organizacién: 18 95% 100%
Organizacion del trabajo 14 74% 78%
Control interno de calidad 16 89% 94%
Certificaciones de calidad 11 58% 61%
Control de la produccién 1 5% 6%

Fuente: Entrevistas, 2003.
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Un aspecto relevante es que la totalidad de las empresas ma-
nipuladoras y comercializadoras entrevistadas reconoce haber introdu-
cido algun tipo de innovacién en los ultimos afios, lo que muestra su
sensibilidad en relacion a la incorporaciéon de avances técnicos y nuevas
formas de organizacion y gestion. Pero los diversos tipos de innovacio-
nes no tienen la misma presencia y, asi, el mas comun es el de procesos
(100%), seguido muy de cerca por el de mercados (95%) y organiza-
cién (95%), siendo el de productos (26 %) el menos frecuente. No es de
extrafiar, en relacion con esto ultimo, que sélo el 21% de las empresas
encuestadas manipule nuevos productos o que el 5% haya introducido
nuevas variedades de los mismos.

Las distintas preferencias de los mercados en relacién a los
calibres demandados (tamafo, peso y color) implica la necesidad de
renovar la maquinaria y equipo de manera continuada (calibradoras de
distintas hortalizas, lectores 6pticos de color), de ahi que la totalidad de
las empresas se vean en la necesidad de renovar su equipo. Pero quizés
la modificacion mas importante que se ha producido en relacién al pro-
ceso de manipulacion sea la informatizacion del mismo (ocurrida en el
100% de las entrevistas), que ha supuesto la renovacién y adaptacion
del equipo utilizado con anterioridad. Prueba del creciente proceso de
informatizacién que estan experimentando las empresas expedidoras
es, no sélo que todas ellas cuenten con equipo informético, sino que lo
utilicen de forma mayoritaria para la manipulacién (95%) y el control
del almacén (85%) y no exclusivamente en actividades administrativas
(95%) o de gestion (95%). Asi los sistemas informaticos se emplean
para el control de produccién (trazabilidad y automatizaciéon en alma-
cén) y para la identificacion de la entrada del producto en las instala-
ciones.

En relacién al uso de internet, la totalidad de las empresas lo
utilizan para el correo electronico y buena parte de ellas para acceder
a informacién institucional (53 %), conocer a otras empresas (42%) o
realizar gestiones administrativas (42 %) (Seguridad Social, Agencia Tri-
butaria, trdmites bancarios...); en menor medida se emplea para obte-
ner informacién sobre mercados (37%) o realizar pedidos (26%). Es
importante destacar que el 21% de las empresas tiene redes locales
para la comunicacién interna. Por otra parte, el 53% de las entrevis-
tadas cuenta con pagina web propia, usada para darse a conocer (7
empresas), buscar nuevos clientes (3) o para la venta electrénica (1).
Se estan haciendo intentos de incorporar en las subastas ventas por
internet, pero todavia existen problemas relacionados con los tiempos
de las peticiones.
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Ante los problemas de saturacién de los mercados tradiciona-
les, una de las estrategias llevadas a cabo por las empresas es darse a
conocer a partir de la asistencia, con stand propio o colectivo, a ferias
especializadas (69%). Entre ellas destaca ExpoAgro que, organizada
anualmente en Aguadulce por la Cdmara de Comercio, Industria y Na-
vegacion de Almeria, constituye un foro muy importante para el conoci-
miento de los avances técnicos y las preferencias de los consumidores.

En la busqueda de nuevos mercados se estd ampliando la red
de ventas (37% de las entrevistas), con una participacion importante
del mercado de Estados Unidos, Canadd y paises del Este. Pero, para
poder introducirse en nuevos mercados es necesario tener un conoci-
miento preciso de cada uno de ellos; con tal propésito la realizacién de
estudios de mercado se convierte en una actividad estratégica (37 %).

Las innovaciones incorporadas en la organizacién de la pro-
duccién tienen que ver, de manera destacada, con la mejora de la ca-
lidad y, asi, cada vez mas se esta procediendo a efectuar controles de
calidad tanto internos (89%) como externos (58%), estos ultimos me-
diante la certificacion del cumplimiento de alguna norma de caracter
internacional. El reconocimiento de la excelencia de las producciones
se convierte en un requisito prioritario y, a veces imprescindible, para
poder penetrar en los mercados de mayor poder adquisitivo, donde las
normas sanitarias y los criterios de calidad son muy estrictos. Dentro
de las innovaciones de organizacion estan, asi mismo, todas aquellas
que inciden sobre el tiempo y la forma en que desarrollan sus tareas los
trabajadores (74%).

Especialmente llamativo resulta, para terminar, que si en 1999
algunas manipuladoras habian creado gabinetes de 1+D (16,6% de las
encuestas), en el 2003 ninguna empresa haya afirmado haber consti-
tuido este tipo de departamento, lo que parece poner en evidencia la
creciente asuncion de las tareas investigadoras por parte de empresas
independientes del tejido productivo, tanto de caracter publico como
privado.

c) Innovaciones incorporadas por empresas auxiliares.

Igualmente significativas resultan las innovaciones acometidas por las
empresas auxiliares del complejo agrocomercial. En lo que respecta a las
innovaciones incorporadas por las empresas auxiliares de la agricultura,
la polinizacién se esta llevando a cabo a partir de la introduccion de
abejorros o abejas, y asi existe en El Ejido una empresa de biotecnologia
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dedicada a su “fabricacion” (Agrobio), que abastece no sélo a las ex-
plotaciones de El Poniente sino a otras instaladas en diferentes &mbitos
de la provincia.

La ingente cantidad de desechos generados por la nueva agri-
cultura (pléasticos y materias vegetales, fundamentalmente) esté llevan-
do a la apertura de determinadas empresas —publicas en su mayor par-
te- dedicadas al tratamiento de estos residuos. El riesgo de extensién
de plagas por el vertido incontrolado de residuos organicos junto a las
explotaciones y la normativa al respecto, unida a la concienciaciéon cada
vez mas generalizada sobre la necesidad de respetar el medio ambien-
te, ha propiciado la instalacion de industrias dedicadas al reciclaje de
residuos (plasticos, desechos vegetales, lana de roca y productos fitos-
anitarios).

Por lo que se refiere a las empresas procesadoras de semillas,
éstas son las que mayor inversién destinan a las actividades de inves-
tigacion. En la actualidad los trabajos se dirigen a estudios de genética
clasica y biotecnologia, ademas de los de seleccion varietal. Esta labor
investigadora se lleva a cabo en diferentes laboratorios y estaciones
experimentales como las que tienen la empresa Nunhems o Seminis
Vegetable Seeds Ibérica, S.A.; esta ultima posee 3 centros de investiga-
cién en el Poniente, especificamente, en los Parajes de San Nicolas, Las
Palmerillas y La Redonda (FIAPA, 2000). A estos laboratorios hay que
unir los centros publicos y mixtos de investigacion.

En relacién a los semilleros, ademas de las innovaciones ex-
tensibles a todos los invernaderos, éstas se centran en instalaciones con
camaras de germinacion y lineas de siembra automatizada. Las activi-
dades de investigacion que estan desarrollando se dirigen hacia el desa-
rrollo de nuevas variedades de injertos.

Relacionadas con el desarrollo de nuevos procesos se encon-
trarian las empresas de reciclado, algunas de las cuales cuentan con sis-
temas patentados de tratamientos de residuos mediante biotecnologia.
Por lo que concierne a la fabricacion de nuevos productos, habria que
sefialar al sector de la madera; de hecho, una empresa tiene patenta-
da un envase especificamente desarrollado para la comercializacién de
sandias. Respecto a la rama de la maquinaria, existe una empresa que
fabrica equipos compactos de sulfatacién autdbnomos. Especial mencién
merece la empresa de fabricacion de plasticos Ibacplast, que ha sido
capaz de desarrollar una tecnologia propia y elaborar nuevos produc-
tos, tales como los palos para invernadero de pléstico reforzado con
varillas metdlicas en su interior, que han tenido una gran aceptacion y
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que tienen ventajas sobre los de madera: mayor resistencia al agua y
eliminacion de posibles plagas.

Por cuanto a las actividades de servicios se refiere, las firmas
de transporte estan incorporando la tecnologia punta en materia de co-
municacién para reducir tiempos y optimizar la gestion de sus servicios.
Sus actividades de investigacion se relacionan con el perfeccionamiento
de los softwares y los sistemas de telecomunicacion.

Especial mencién merecen finalmente los establecimientos in-
forméticos proveedores de nuevos servicios adaptados a las necesidades
de la zona como softwares especificos para el control de invernaderos
(semilleros, fertirrigacién...) o para la gestion y desarrollo de las acti-
vidades de manipulacién (control de suministros agricolas, etiquetado
automatico, gestion de la produccion, pesaje industrial...).

8.5.2. Innovaciones socio-institucionales.

La importancia que las administraciones e instituciones publicas han te-
nido en la conformacién del sistema productivo de El Ejido se ha hecho
evidente desde los primeros momentos de la irrupcion de la agricultura
de forzados. A la actividad desempefiada por los organismos publicos
hay que unir la ejercida por las asociaciones de caracter privado, aunque
la incorporacion de estas Ultimas se ha producido més tardiamente, ha-
biendo que situarla a finales de la década de los 70. Puede establecerse
una cierta especializacion de las labores desempefiadas por uno y otro
tipo de agentes; de esta manera, los publicos habrian apoyado desde
sus inicios a la actividad productiva agraria, hecho que sigue sucediendo
hoy dia, especialmente, por lo que a la investigacion se refiere o a la
gestion de los residuos generados por aquélla. Por su parte, las asocia-
ciones privadas han acompainado y tutelado los procesos de manipula-
cién y comercializacion de las producciones.

Las labores de investigacion desarrolladas por las administra-
ciones publicas resultaron claves para el inicio de los cultivos forzados.
En un primer momento (finales de los afios 50) las innovaciones se re-
lacionan con los ensayos del sistema de enarenados llevados a cabo por
la Direccién General de Colonizacion dentro de las actuaciones que ve-
nia desarrollando para la puesta en regadio de superficie agricola, tal y
como se indicaba en el Plan de Transformacién de El Poniente Almerien-
se (1953) (Pulido, et al, 2000; Silva, 2001). Serd a principios de los 60
cuando se produzca otro avance en la incorporacién de nuevas técnicas
de produccién con la utilizacién de los primeros acolchados o tineles de
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plastico, empleados para cubrir los cultivos en las primeras etapas de su
crecimiento al objeto de propiciar un adelanto de las distintas fenofases.
Estos acolchados sélo cubrian a la planta en las primeras semanas des-
de su trasplante a la parcela, pero quedaban inutilizados una vez que
aquélla se desarrollaba. Finalmente, serd en 1963 cuando se construye
el primer invernadero con cerramiento de film pléstico aprovechando la
estructura de palos y alambres utilizada en el cultivo de parrales. Sobre
esta estructura se colocé una cubierta de polietileno, que al permanecer
durante todas las fases del cultivo permitia unas excelentes condiciones
térmicas y un considerable adelanto de la cosecha.

En los ultimos afios, las actuaciones de las administraciones
publicas respecto al tejido productivo agrario se centran basicamente
en la correccion de las disfunciones ambientales generadas por los dese-
chos de los invernaderos. El Ayuntamiento de El Ejido ha sido el pionero
en este sentido publicando en 1992 una Ordenanza Reguladora de la
Sanidad Medio Ambiental en el Medio Agrario, que seria completada
por la Ordenanza Reguladora de Residuos Sélidos en el Entorno Agra-
rio (2001) que se adapta a las exigencias de la normativa de Envases
y Residuos de Envases (Ley 7/1994) y sobre Residuos (Ley 11/1997).
Acompafiando a estas Ordenanzas se elaboré un Plan de Higiene Rural
que, entre otras actuaciones, preveia la instalacién de empresas de ges-
tion de los residuos, a raiz de lo cual se cred en 2001 la empresa Ejido
Medio Ambiente encaminada a gestionar los residuos agricolas. En el
municipio de El Ejido existe igualmente una planta de la Empresa de
Gestion Medioambiental de Andalucia S.A. (EGMASA) que se dedica a
la elaboracién, a partir de los desechos de los invernaderos, de granza
-pléstico con forma de lenteja que sirve de materia prima para la fabri-
cacion de otros productos plasticos.

La problematica de la gestion de los residuos ha propiciado
el establecimiento de contactos y proyectos colectivos entre diferentes
agentes del sistema. Asi, existi6 un proyecto entre la Universidad de
Almeria y el Ayuntamiento de El Ejido para fabricar compost a partir
de los residuos vegetales. Igualmente, la Junta de Andalucia a través
de la Consejeria de Medio ambiente y la Junta Central de Usuarios de
los acuiferos de El Poniente pretendieron utilizar los residuos orgénicos
como fuente de energia para desalar agua (Proyecto Oro Verde). Mas
recientemente se ha constituido Ecohorticola, una empresa que se en-
carga de la gestion integral de residuos organicos e inorganicos proce-
dentes de los invernaderos de El Poniente almeriense. Esta sociedad se
encarga de la recogida, clasificacion y eliminacién de los residuos agri-
colas que se generan en el campo almeriense, solucionando uno de los
problemas mas graves del sector. Estd formada con la participacién de
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COEXPHAL, FAECA, APAL, ECOHAL y Caja Rural de Almeria y Malaga
(CAJAMAR), asi como de la Junta de Andalucia a través de la empre-
sa publica de Desarrollo Agrario y Pesquero, S.A. (D.A.P.), aportando
3.000 euros cada una de ellas.

Junto a las tareas de reciclaje y subsanacién de la contamina-
cion relacionada con los residuos, las actuaciones de las administracio-
nes publicas se encaminan a corregir el desorden territorial generado
por el sistema productivo, siendo éste uno de los hilos conductores del
Plan de Ordenacién Territorial del Poniente Almeriense elaborado en
2002 por la Consejeria de Obras Publicas y Transporte de la Junta de
Andalucia.

En lo que respecta a los organismos e instituciones privadas,
su actividad innovadora se ha centrado basicamente en la mejora de la
calidad, a menudo a partir de convenios con las administraciones pu-
blicas. Por lo que afecta a las alhdndigas, desde 1999 existe un sistema
para el control de la calidad del producto promovido por la asociacion
de Empresarios Comercializadores Horticolas de Almeria (ECOHAL)
denominado Sistema Integrado de Control de Alhdndiga (SICAL) que,
aunque inicialmente tuvo un cardcter voluntario, ahora es de obligado
cumplimiento para los agricultores que llevan sus productos a subastas.
Con este sistema se pretende reducir los problemas por acumulacion
de residuos de pesticidas en los frutos que han aparecido en algunas
campafas. Recientemente se ha optado porque las diferentes alhdndi-
gas lleven a cabo un protocolo de calidad privado certificable. En este
sentido, se ha contratado a una empresa acreditada internacionalmente
que puede certificar a las alhondigas que cumplan con determinados
criterios de calidad.

Ante la demanda de este tipo de servicios de laboratorio y
certificacion se constituyd Agrocolor, cuyo capital social procede de la
empresa publica de Desarrollo Agrario y Pesquero (D.A.P.), la Caja Rural
de Almeria y Mélaga (CAJAMAR) y COEXPHAL que desarrolla servicios
de laboratorio y certificacién.

En cuanto a la superacién de los inconvenientes asociados al
caracter perecedero de los productos, se estan realizando ensayos para
probar nuevos sistemas de envasado y transporte basado en el empleo
de un contenedor de atmdsfera controlada a partir de la colaboracion
que se ha establecido entre COEXPAL (Asociacion de Cosecheros y Ex-
portadores de Productos Hortofruticolas), FAECA (Federacién Andaluza
de Empresas Cooperativas Agrarias), Trans Fresh Corporation (aportan-
do la tecnologia sobre atmdsfera controlada), Hanjin Shipping (navie-
ra), Agrocolor, S.L. (laboratorio de ensayo) y S.A.T. Cirera (empresa que
realiz6 el ensayo).
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Teniendo por finalidad la reduccién de los costes de transpor-
te COEXPHAL-FAECA vy la Autoridad Portuaria de Almeria estan plan-
teando la posibilidad de establecer una linea maritima de conexion de
Almeria con el Puerto de Rotterdam. La utilizacion de este transporte
podria suponer un ahorro de costes ya que el viaje de vuelta podria ser
utilizado para cargar insumos agricolas que tradicionalmente se impor-
tan desde Holanda (lana de roca, turba,...).

En otro orden de cosas, COEXPHAL-FAECA, CAJAMAR y
diversas empresas almerienses y holandesas (Grupo The Greenery In-
ternational) estan proyectando crear una gran comercializadora en el
centro y norte de Europa para ofertar productos hortofruticolas durante
los doce meses del afo al mercado europeo.

8.6. La importancia de las redes socio-institucionales.

La dindmica innovadora de la ciudad de El Ejido guarda una estrecha
relacion con la constitucion de redes, tanto empresariales como socio-
institucionales, cuya actividad y proyectos colectivos han sido en parte
analizados en paginas anteriores.

En lo que respecta a las redes interempresariales, es bien sabi-
do la importancia que éstas adquieren en la difusion de nuevas ideas e
incorporacion de conocimientos en aquellas ciudades en que dominan
las pequefias y medianas empresas y la maduracién de este tipo de
relaciones en el tejido productivo de El Ejido seglin se tuvo ocasion de
describir en el apartado tercero de este capitulo.

No menos importancia revisten las redes que se tejen entre
empresas e instituciones, existiendo varios ejemplos de colaboracion en-
tre empresas de plastico y la Universidad de Almeria, entre las empresas
de plésticos y las de reciclaje que se dedican a la fabricacion de granza,
y entre la Universidad de Almeria y empresas de reciclaje (Ejido Medio
Ambiente). Los acuerdos entre empresas de plasticos con la Universidad
u otras empresas se dirigen hacia la fabricacion de nuevos productos.
En concreto, se ha perfeccionado el material plastico para mejorar las
condiciones térmicas de los empleados en las cubiertas de los inverna-
deros. La colaboracion entre la Universidad y Ejido Medio Ambiente se
ha dirigido a analizar diferentes sistemas de tratamiento de los envases
de productos téxicos utilizados en las explotaciones agrarias.

Pero sin duda, la dindmica productiva e innovadora de El Ejido
no se explicaria sin las actuaciones acometidas por los agentes socio-
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institucionales que, unidos por multitud de redes de cooperacion, han
conseguido emprender proyectos colectivos de gran envergadura.

La relacién de agentes socio-institucionales que operan en
este sistema productivo es extremadamente amplia. En lo que respecta
al tejido asociativo, sin negar el papel desempefiado por las asociacio-
nes agrarias (UPA-COAGA, ASAJA), por la Confederacién Espafiola de
Empresarios (CEOE), por la Confederacién de Empresarios de Andalucia
(CEA), por la Asociacion de Empresarios de Almeria (ASEMPAL) y por
otras agrupaciones de caracter general, sin duda las asociaciones mas
relevantes, que agrupan a la mayor parte de las empresas exportadoras
de Almeria, son COEXPHAL, ECOHAL y APAL.

La Asociacién Provincial de Empresarios Cosecheros Exporta-
dores de Productos Horticolas de Almeria (COEXPHAL) esta integrada
por 78 socios con distinta forma juridica (Cooperativas:45%; SATs:45%;
S.A:3,8%; S.L.:.0,3%; y comercializadores individuales:5,9%), para los
que actiia como érgano de representacion en distintos foros (Mesa Hor-
tofruticola de Almerfa, Fundacién para la Investigacion de la Provincia
de Almeria, diversos organismos e instituciones...), imparte cursos de
formacién y presta una serie de servicios (asesoramiento, informéticos,
de laboratorio...). Entre los logros conseguidos por esta asociacion en
los ultimos afios figura la puesta en marcha de la Federacion de Empre-
sas Cooperativas Agrarias de Andalucia (FAECA) y su constitucion en
Organizacion de Productores de Frutas y Hortalizas (FEXPHAL). Entre
las aspiraciones de COEXPHAL figura su inmersion en el campo de la
investigacion, para lo que ha abierto un pequefio laboratorio en el mu-
nicipio de la Mojonera, que pretende ampliar en los préximos afios.

La Asociacion Provincial de Agrupaciones Agrarias de Almeria
(APAL) integra a 12 cooperativas (unos 2.400 socios), a las que repre-
senta en las distintas administraciones y presta una serie de servicios.
Por su parte, los Empresarios Comercializadores Horticolas de Almeria
(ECOHAL) tienen entre sus actuaciones el establecimiento de conve-
nios con organismos municipales y universitarios que permitan el mejor
control de los residuos, la promocién de acciones que favorezcan una
mejora permanente en la calidad de los productos y la potenciacién de
la incorporacién de mejoras entre sus asociados en el drea técnica como
informética. Entre sus principales logros destaca la incorporacién de las
alhondigas a los mercados de destino (previa asunciéon por parte de
éstas de la fase de manipulacion del producto), la conexién entre estos
centros de contratacion de hortalizas y la ampliacién de la red de socios
a otras provincias andaluzas y espafolas (Mélaga, Granada y Murcia).
Dos de sus principales aspiraciones son la venta directa al consumidor y
la creacién de una marca propia.
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El entramado empresarial de El Poniente dispone, asi mismo,
de una infraestructura técnico-cientifica, de caracter publico y privado,
cuyos puntos de referencia mas importantes son el Centro de Investiga-
cion y Formacion Horticola de la Mojonera (dependiente de la Conseje-
ria de Agricultura y Pesca), el Centro de Experimentacién Las Palmerillas
(perteneciente a CAJAMAR), El Centro Universitario Analitico Muni-
cipal (surgido de un Acuerdo de Colaboracion entre el Ayuntamiento
de El Ejido y la Universidad de Almeria), el Centro de Investigacion y
Desarrollo de COEXPHAL, la Fundacion para la Investigacion Agraria
de la Provincia de Almeria (FIAPA) y el Instituto de Estudios CAJAMAR
(Caja Rural de Almeria y Malaga).

Las investigaciones realizadas en el Centro de Investigacion
y Formacién Horticola -situado en el municipio vecino de La Mojone-
ra- y en el Centro de Experimentacién Las Palmerillas -ubicado en El
Ejido- se dirigen basicamente al sector productor agricola (nuevos pro-
ductos, lucha integrada en cultivos horticolas bajo plastico, sistemas de
hidroponia, control de la temperatura en el interior de los invernaderos,
estructuras y materiales de cubierta, uso del agua en invernaderos etc.)
aunque también redundan en beneficio de las empresas manipulado-
ras-comercializadoras debido a las crecientes relaciones de estas fases
productivas. Por otra parte, en 1998 la Caja Rural de Almeria cre6 el
Instituto de Estudios de la Caja Rural (ICRA), hoy Instituto de Estudios y
Proyectos Socioeconémicos de Caja Rural Intermediterranea: “Instituto
de Estudios Cajamar”, para ampliar las actuaciones que desde 1975
viene desarrollando en relacion a la produccién hortofruticola (Estaciéon
Experimental de las Palmerillas) al resto del sistema productivo. El ob-
jetivo de este centro es el de mejorar el conocimiento sobre el entorno
productivo mediante la realizacion de estudios, cursos, seminarios y pu-
blicaciones.

El Centro Universitario Analitico Municipal, creado en 1993
para dar respuesta a las crecientes exigencias de calidad, trabaja funda-
mentalmente en temas de postcosecha, siendo sus principales clientes
las empresas exportadoras. Entre los logros conseguidos en los ultimos
afos, destaca la acreditacion obtenida de la Entidad Nacional de Acre-
ditacién (ENAC), reconocida por el Ministerio de Industria y Energia
como laboratorio de ensayo, por los Ministerios de Sanidad y Consumo,
Economia y Hacienda, Agricultura, Pesca y Alimentacion y Comercio
y Turismo como laboratorio de control y por la organizacién europea
firmante del Acuerdo Multilateral de Reconocimiento Mutuo.

El Centro de I+D de COEXPHAL lleva a cabo actividades de
investigacion dirigidas a la mejora de la calidad en la produccién de fru-
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tas y hortalizas y de los procesos post-cosecha: almacenamiento, ma-
nipulacion, envasado y transporte; ademés de ello, funciona como una
Oficina de Transferencia de Resultados de Investigacion.

La Fundacion para la Investigacion de la Provincia de Alme-
ria (FIAPA) estd formada por diversas entidades y empresas publicas y
privadas (Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia,
Cajamar, Diputacién de Almeria, Instituto de Fomento de Andalucia,
Ayuntamientos de El Ejido, Roquetas de Mar y Vicar, COEXPHAL, Junta
Central de Usuarios del Acuifero de El Poniente Almeriense, Cartén Al-
meria S.A., S&G Semillas, Universidad de Almeria y Centro Superior de
Investigaciones Cientificas) y tiene como fin estatutario el desarrollo de
estudios e investigaciones con difusion publica de sus resultados. Entre
sus lineas prioritarias de investigacién destacan la de diversificacién y
mejora de la calidad (mejora genética, cultivo integrado y proteccion
vegetal), mejora de la productividad (estructura y control de clima en
invernaderos, cultivos sin suelo, mecanizacién y automatizacion de las
labores de produccién), impacto ambiental (gestién, reutilizacion y des-
tino final de los residuos; actuaciones contra la desertizacién), recursos
hidricos (ahorro y gestion del agua aplicada a la agricultura) y comercia-
lizacién (nuevas férmulas de comercializacién).

La Camara Oficial de Comercio y Navegacion de Almeria, la
Agencia Andaluza de Promocién Exterior (EXTENDA) y el Instituto de
Comercio Exterior (ICEX) desempefan, asi mismo, un papel muy rele-
vante en la promocién del tejido empresarial fomentando la incorpo-
racién de innovaciones y la apertura de nuevos mercados. Una de las
principales aportaciones de la Cadmara de Comercio es la organizacion
de la Feria Expo-Agro, celebrada anualmente en Aguadulce desde me-
diados de los 80. Este certamen ocupa un lugar destacado entre las fe-
rias dedicadas al agro-comercio, con una creciente proyeccién exterior.

En relacion a la Administracion regional, la Junta de Andalucia
estd poniendo en marcha en la actualidad una serie de proyectos en
colaboracién con los representantes de los empresarios hortofruticolas
almerienses. Con la colaboracién de los representantes de los empre-
sarios, acaba de presentar el Plan Horticola de Almeria, 2003-2006,
con el que se intenta movilizar una inversién de 285 millones de euros.
Especialmente destacable resulta, asi mismo, el proyecto de Parque In-
novador y Tecnolégico de Almeria (PITA).

En cuanto a la Administracién central, de los Ministerios que
en los Ultimos afos han participado mas activamente en la zona hay
que resaltar el de Medio Ambiente, por cuanto que es el que ha elabo-
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rado el Plan Hidrol6gico Nacional, cuya ejecucion puede ser clave en el
desarrollo futuro de la agricultura. Por su parte, el Centro de Investiga-
ciones Energéticas, Medioambientales y Tecnolégicas (CIEMAT), estd
contribuyendo en el desarrollo y aplicacién de nuevas tecnologias para
la gestién de residuos en la zona.

En relacién a las empresas publicas implantadas en la zona
habria que insistir en su creciente participacién en el sistema. De esta
manera, a las ya tradicionales EGMASA y EXTENDA (antigua comer-
cializadora de productos andaluces) se han unido la empresa publica
de Desarrollo Agrario y Pesquero (D.A.P.) y la Autoridad Portuaria de
Almeria: DAP, mediante la participacion social en las empresas Agro-
color y Ecohorticola; y, Autoridad Portuaria a partir del convenio con
COEXPHAL- FAECA.

La tupida red de relaciones que se han ido estableciendo entre
los agentes sociales, econdémicos e institucionales ha contribuido a la
consolidacién econémica de la ciudad de El Ejido. Asi mismo, el papel
ejercido por muchas de ellas en relacién a la incorporacién de inno-
vaciones parece que estd afianzando la conformacién de este dmbito
urbano como un medio innovador (Figuras 8.6 y 8.7).
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Figura 8.6. Redes institucionales de cooperacidn y apoyo a la innovacion,

»312

(VYD3v4) BION[epuy ap seueiSy searresadoo) sesaidwy ap ugiesapa
(VOUdY) eUaW|y ap SezieloH A seini4 ap $9103onpoid ap U

(Tvdv) BuaW|y ap seleidy sauopedniSy ap [eDUIACI] UQIDBIDOSY "Dy QD S10ndUSY ap souoezIuRSIO 9p BIOPRUIPIOOD 4
(TYHOD3) BUSWIY 9p SB|Od[OH Sa40pezieIdiawo) souesaidwy ('v'd’N) sai0ynouSy souanbad ap uoin
(TYHX3OD) BUSWIY 3P SB|OdILOH SO}ONPOId S SaJopepodx3 S01ad90)) souesaidig ap [BIDUIAOI UQIDBIDOSY (VVSY) S210}NdLSY SSUSAQ[ 9P BZN|EPUY UQIDBIDOSY 4

(IVdW3SY) euaw|y ap souesaidwy ap u

(X3Q34) sa10peH0dx] $31010NPOId 3P Blourds] UQDEBIAPAS 4
sa[elduInold sajelesaidwg s

(TVHdX34) sezijelioH A sejni4 ap sa103onpoid ap UoeZIUESIO 4
(v3D) BloNnjepuy ap souesaidwg ap UQIdRIIPIJUOD) 4

(303D) souesaidwz ap ejoueds3 UQIDBIIPAJUOY) 4

tewodwe) [euoisayoid UgRWIOS B[aNIS] sa[euoiFay A sa[ejeis3 ss|eLesaidwiz SaUOIRINOSY
193dsa uoIdeWIO) SOAU)

e
(VdVI4) BUAW|Y BDUIACI] BLRISY UODBSRSIAU| UOIDBPUNT

,Se||IaWR SBT, UQPEBSASaAU| 013UdD 4 1on
Jelauolow B, vaId « ‘002D
@+| sonuad sojed1puls

eLBWIY 3p pepIsIdAILN
BLIDWIY OI2I3WOY) 3p BIeweD)
S3U01IN}1)Su|/SOWSIUBSI0 SO0

sojualweluniy

(YSYWD3) BION[EpUY 3P [EJUSIGUIBOIPAWY UONSaN ap esaidwg ,
(v3@D) saonjepue sojonpoid ap eiopezieisawo)
sea||qnd sesaidwy

BU)SNPU| 3P OLIA)S|
©sad A eanynousy ap o:mum_:_<<
NS [9p ©2YRISOIPIH UQIDRISPAJUOD) 4

ajuaIqIY OIPay 3p BUB(asUOD
BpuaIRH A BILOUODT Bp BLBfSUOD ensy _mn<omwmww<wwnmmw§umm .
259 A eanynousy euslosuo) , (X3D1) J0LI21X3 ODIAIOD OINSU]
elonjepuy ap ejunf epualdeH A ejuouod3 ap oL3)sIuIy



313«

Capitulo 8: El Ejido: Una ciudad innovadora de base agraria donde el crecimiento econémico

de desarrollo

no es sinbnimo

Figura 8.7. Redes institucionales de cooperacion y apoyo a la innovacidn,
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En las figuras 8.6 y 8.7 se recogen las relaciones estableci-
das entre las diferentes instituciones y asociaciones. La comparacion del
entramado socio-institucional de El Ejido en dos momentos diferentes
(1999 y 2003) permite apreciar la maduracion y el desarrollo alcanzado
por la red de agentes (Gonzalez Romero, 2006):

O Aparecen 2 nuevos actores: las empresas mixtas, representa-
das por Agrocolor y Ecohorticola, y la Diputacién Provincial,
promoviendo la constitucion de consorcios para la gestion de
los residuos; todo ello eleva el nimero de nodos de 11 a 13.

O Se complejiza la red al aumentar los vinculos entre los diferen-
tes actores, que pasan de 28 a 38.

O La densidad de relaciones ha permanecido practicamente
igual entre 1999, que era del 50,9%, y en el 2003, que era
del 49%. Aunque, en principio, este ultimo valor pudiera pa-
recer bajo, un andlisis al sociograma pone en evidencia que
los diferentes tipos agrupan a un amplio y variado nimero de
actores.

QO Paralelamente a lo anterior, los actores pertenecientes a es-
calas supralocales adquieren una creciente significacion: Ad-
ministracion Estatal, Administracion Autonémica y empresas
publicas regionales. De esa manera, el “agente lider" de la
red por el nimero de conexiones que establece con el resto
es la Administracion Autonémica, seguida de las asociaciones
empresariales regionales.

De las institucionales y asociaciones recogidas en el sociogra-
ma destacan dos de ellas por el nimero de vinculos que tienen estable-
cidos con el resto, es el caso de la Junta de Andalucia, a partir de las ac-
ciones llevadas a cabo por las diferentes Consejerias, y las asociaciones
empresariales de implantacion provincial. De estas Ultimas destaca, so-
bremanera, como se ha podido ir comprobando a lo largo del capitulo,
las actuaciones desarrolladas por COEXPHAL. Resulta muy interesante
comprobar que ambos actores sean de implantaciéon supramunicipal
(regional y provincial, respectivamente) y que las Administraciones es-
tatales tengan, igualmente, un peso muy destacado. Esto viene a evi-
denciar la capacidad y autonomia que tienen los miembros de la ciudad
de El Ejido para acceder a grupos o areas mas alld del &mbito local. Este
aspecto parece ser determinante para que el capital social de un area
se reproduzca, al poder influir favorablemente en los procesos de inno-
vacioén colectiva, asi como contribuir a debilitar las posibles resistencias



Capitulo 8: El Ejido: Una ciudad innovadora de base agraria donde el crecimiento econémico
no es sinénimo de desarrollo

del tejido empresarial y social a la incorporacién de innovaciones y al
aprendizaje colectivo (Moyano, 2001).

8.7. ¢Hacia un desarrollo territorial integrado?

El dinamismo econédmico alcanzado por la ciudad de El Ejido en los Glti-
mos afios, su dindmica innovadora y la maduracién de su capital social
constituyen una condicién necesaria, pero no suficiente, para la conse-
cucion de un desarrollo territorial de caracter integrado. De hecho, tan
favorable evolucion econdmica se ha visto acompafiada de la apariciéon
de disfunciones sociales, territoriales y ambientales especialmente gra-
ves que pueden estar alejando a El Ejido de la conformacién de una
ciudad innovadora que, ademds de avanzar en términos econémicos,
contribuya a la consecucién de mayores niveles de bienestar para sus
habitantes.

Desde una perspectiva social, la trayectoria reciente de la ciu-
dad de El Ejido resulta cuanto menos paraddjica. El crecimiento econé-
mico y urbano se ha visto acompariado de una espectacular dotacion de
equipamientos y servicios a la poblacién: 55 equipamientos sanitarios
(ambulatorios, centros de salud, hospilales...), 53 centros educativos
(colegios, institutos, guarderias), 33 centros relacionados con el bienes-
tar social (clubes de ancianos, centros de servicios sociales, centros de
dias...), numerosos equipamientos culturales y deportivos, mereciendo
una mencién especial estos tltimos integrados por 86 pistas polidepor-
tivas, 36 piscinas publicas, 21 pabellones y salas cubiertas, 3 campos de
fatbol, amén de otras dotaciones (boleras, campos de golf, de hockey,
de tiro, explanadas, recodromos o espacios de escalada...). Todo ello
para una poblacion de poco méas de 60.000 habitantes en el conjunto
municipal (Caja Espafa, 2005).

Una especial relevancia social adquiere, asi mismo, la agenda
cultural urbana, conformada por importantes eventos anuales como la
Semana de Cine o el Festival de Teatro que esta adquiriendo una impor-
tante proyeccion exterior. A lo que cabria afiadir la celebracion de mul-
titud de conciertos, concursos (entre los que cabe reasaltar una muestra
de videos cortos) y otros eventos culturales.

No obstante, no hay que perder de vista que tal dinamismo
socio-cultural se enmarca en un paisaje urbano anodino, arquitecto-
nicamente feo y sin raices, producto de un crecimiento excesivamente
rapido, donde no existen fiestas y tradiciones que unan a las gentes,
aunque, eso si, con muchos récords mundiales y estatales en renta per
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cépita, oficinas bancarias por habitante, coches de lujo, pero también
suicidios, enfermedades raras en recién nacidos... (Moya Girado, Diario
Andalucia Viva, Almeria 8 de febrero de 20086).

Pero, sin duda, el principal problema social de la ciudad de
El Ejido tiene que ver con la escasa integracion social de la poblacion
inmigrante. Como ha sido repetidamente sefialado, entre los principales
factores de continuidad de los sistemas agrocomerciales se encuentra
la disponibilidad de mano de obra abundante en los periodos punta de
trabajo (preferentemente durante la recoleccién) y a ser posible barata
(Bustamante, J.A. 1988). El encarecimiento de los inputs productivos
(abonos, fitosanitarios, sistemas de riego) y la rebaja de los precios per-
cibidos como consecuencia del incremento de la produccién, lleva al
empresario agrario a presionar sobre uno de los pocos factores que no
escapa a su control: la retribucion del trabajo (Lopez Galvez, J-Molina,
A-Jaén, M-Zalazar, J.F.,, 2000). En un principio, dicha presién recae so-
bre el empleo familiar, no remunerado a precios de mercado; pero con
el tiempo, el desarrollo de la economia urbana conduce a esta mano
de obra a ocuparse en otras actividades mejor retribuidas, con la consi-
guiente necesidad de recurrir a la poblacién asalariada, preferentemen-
te inmigrante y a menudo ilegal, sobre la que es posible mantener un
mayor control y presion salarial.

Lo anterior explica la llegada de inmigrantes a El Ejido, ya ana-
lizada en un apartado anterior. Pero a pesar de la ya larga trayectoria
migratoria que caracteriza a esta ciudad, se ha producido una escasa
integracién de estos colectivos en la sociedad local que acepta al inmi-
grante en términos econdémicos pero rechaza su cultura. Ello provoca
un desconocimiento mutuo que ha dado como resultado multitud de
estallidos xen6fobos. La poblacién inmigrante, sobre todo la proceden-
te del Norte de Africa, es sistematicamente rechazada y apartada de
la vida publica, quedando relegada a emplazamientos dispersos donde
subsisten en condiciones infrahumanas alimentando, de esta manera, la
creciente conflictividad social de la zona de la que dan buena cuenta los
medios de comunicacién.

No menos importancia revisten las disfunciones territoriales y
ambientales asociadas a tan vertiginoso crecimiento econémico. Espe-
cialmente preocupante, a este respecto, resulta el ritmo de colmatacion
del territorio por la superficie de invernadero (10.815Ha., el 47% de la
superficie municipal), a pesar de que desde la década de los ochenta
existe una normativa que limita tal crecimiento debido al riesgo de
salinizacion del acuifero, que ya entonces se vislumbraba y que hoy
constituye una realidad. En 1984 el Decreto 117/1984 de 2 de mayo y
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la Ley 15/1984 de 24 de mayo limitaban la puesta en funcionamiento
de nuevas explotaciones de regadio y la captacion de agua, hasta que
en 1986 se declard provisionalmente sobreexplotado el acuifero. Esta
medida debia suponer un limite al aumento de la superficie cultivada,
pese a lo cual el &rea de invernaderos no ha cesado de incrementarse
con el visto bueno de las autoridades competentes que deberian haber
velado por el cumplimiento de la normativa.

Como resultado de tal crecimiento la superficie invernada cu-
bre, no sélo toda la llanura comprendida entre las estribaciones de la
Sierra de Gador y el mar, sino que comienza a ocupar las laderas monta-
fiosas incrementando las situaciones riesgo y provocando un proceso de
degradacion de esta unidad territorial de gran valor ambiental debido a
los desmontes y la violenta transformacién del paisaje. A ello se suman
las alteraciones topograficas que acentlan el caracter endorreico del
area y, por tanto, el riesgo de episodios catastréficos relacionados con
avenidas torrenciales.

La polémica estd servida entre aquellos que abogan por la
continuacion del crecimiento superficial de los cultivos, ain a costa de
los problemas ambientales asociados al déficit hidrico y aquellos otros
que profesan un planteamiento diferente con relacién a la utilizacion de
los recursos y el desarrollo econdémico y territorial. Los primeros, suelen
poner el acento en la eficiencia productiva, social y territorial del modelo
agrocomercial almeriense —unos rendimientos por unidad de superficie
53,5 veces superiores a la media andaluza, una productividad del traba-
jo 1,3 veces por encima de la misma y una eficiencia en el consumo de
agua 3,87 veces superior al resto de los regadios en términos de VAB/m?
(Ferraro, Aznar, Mesa, 1999, 4). Los segundos, por su parte, insisten en
que las innovaciones acometidas en los sistemas de riego, lejos de haber
contribuido a mitigar los problemas hidricos, parecen estar acrecentan-
dolos. Losada y Lopez Gélvez (1997, 36) han sefialado, a este respecto,
que los avances tecnolégicos aplicados al regadio almeriense, a la par
de haber posibilitado la excavacion de pozos cada vez méas profundos
y la utilizacién de métodos més eficientes (goteo, fertirriego...), estan
llevando, paraddjicamente, a una intensificacién en la sobreexplotacion
del acuifero y a la agudizacién de la escasez de agua. En un sentido
similar, Delgado y Moreno (2002, 23) insisten en que la busqueda de
mayores rendimientos fisicos por hectarea estd imponiendo técnicas de
cultivo cada vez mds agresivas, como el sistema de sustrato o suelo arti-
ficial, esto es, una de las innovaciones en las que mas se esta incidiendo
en los ultimos afios y que, seguin dichos autores “demanda una media
de 70% mas de agua y casi el doble de fertilizantes para obtener sélo
un 25% mas de cosecha. Pero mds grave aln resulta el hecho de que

317 <



»318

Dinamismo, Innovacién y Desarrollo en ciudades pequefias y medias de Andalucia

los sustratos multiplican el agua lixiviada por 6 o 7, frente al sistema de
enarenado, y los residuos y fertilizantes por entre 10y 15".

La escasez del suelo ha llevado, incluso, a utilizar como terre-
no agricola los cauces y las zonas inundables. Este tipo de actuaciones
vienen a incrementar el de por si alto grado de inundabilidad de la
zona derivado de sus caracteristicas topograficas (pendientes elevadas
en cabecera y zonas llanas en la base), geoldgicas (suelos con escasa
capacidad de infiltracion) y de la escasez de vegetacién. Como conse-
cuencia de todo ello, los mayores coeficientes de peligrosidad, en cuan-
to al riesgo de inundaciones, se localizan en el pie de monte de la sierra
de Gador, afectando a la N- 340y a la ciudad de El Ejido, amén de otros
enclaves de la comarca de El Poniente. De tal manera que el Plan de
prevencién de avenidas e inundaciones en cauces urbanos andaluces
detecta 44 puntos de riesgo en la comarca, de los cuales 5 son de méaxi-
mo riesgo (Consejeria de obras Publicas y Transportes, 2001).

Por lo que concierne a la ocupacion de los espacios naturales
de interés, las dreas mas agredidas han sido la Sierra de Gador (ya men-
cionada) y las formaciones litorales, afectadas, mas que por la ocupacion
de invernaderos, por la extraccion de arena para la construccién de ena-
renados, si bien en algunos casos los invernaderos llegan practicamente
hasta la playa entrando en competencia por los usos del suelo con las
promociones inmobiliarias turisticas que también estan creciendo en los
ultimos afios constituyéndose en otro factor de inestabilidad territorial.
El propio Ayuntamiento de El Ejido estd alentando esta tension a partir
de un proyecto de promocién de la actividad turistica en la franja litoral,
ya casi copada por los invernaderos a excepcion del espacio libre corres-
pondiente a la Reserva Natural Punta Entina Sabinar.

Las expectativas creadas por la corporacion municipal estan
dando lugar a presiones de los grandes constructores a los agricultores y
a un proceso especulativo que esta incrementando los precios del suelo.
Ademas, para obtener nuevo terreno urbanizable se estan llevando a
cabo desmontes junto a las dunas y playas a menos de 1 km. de la linea
de costa.

A esta competencia por la ocupacién del suelo, habitual en
otros ambitos litorales, se une la de la propia actividad industrial y de
servicios. Como se indicé con anterioridad, el desarrollo de una actividad
altamente consumidora de insumos intermedios como es la agricultura
de forzados ha propiciado la instalacion de establecimientos industriales
y de servicios que requieren de un emplazamiento especialmente equi-
pado y que, ante la escasez de suelo empresarial, se ubican de forma un
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tanto cadtica en los margenes de la N-340 y la Autovia Adra-Almeria.
Todo ello ha generado un desorden territorial del que se hace eco el
Plan de Ordenacion del Territorio de la comarca de El Poniente, pero
que esta escasamente considerado por el planeamiento municipal que
desatiende el espacio no urbano.

Desde un punto de vista paisajistico, la colmatacion del espa-
cio por la sucesion ininterrumpida de la superficie invernada y la hori-
zontalidad de la llanura litoral provocan una ausencia de perspectiva
en el interior del espacio invernado que, unido al desorden derivado de
la precariedad de las infraestructuras rurales, genera una sensaciéon de
caos y desorientacion (Gonzalez Romero, 2006). Ademas de todo ello,
la calidad de este paisaje se ve mermada por la existencia de almacenes
y cobertizos agricolas descuidados, infraviviendas y vertederos incon-
trolados.

Cabria anadir también un cierto descontrol de los ecosistemas
mas caracteristicos de El Ejido -caso de las zonas himedas-, muchas de
las cuales estan desapareciendo como consecuencia de los abusos hidri-
cos cuando, de manera simultanea, estan surgiendo nuevos humedales
en los huecos de las canteras desde donde se extraen las arcillas para la
construccion de los enarenados (Silva, 2002).

A las disfunciones ambientales relacionadas con el desorden
territorial se unen otras especialmente graves como la sobreexplotacion
del acuifero ya comentada -que reduce los niveles fredtico y provo-
ca una escasa calidad de los suministros (Pulido, Molina, Vallejos, Le-
boeeuf, 2000)- o la generacion de residuos.

Si, como se sefialé anteriormente, existe un desacuerdo en la
necesidad de poner limites al sistema productivo originado en El Ejido
y extendido por otras comarcas almerienses y granadinas pareciendo
como si los defensores del sistema pasasen por alto sus disfunciones
ambientales, al tiempo que sus detractores las magnificasen prestan-
do menos atencion al desarrollo alcanzado por el tejido empresarial y
productivo. Frente a este desacuerdo, el consenso es generalizado a la
hora de reconocer otra de sus mas sonadas disfunciones ambientales:
la sobreutilizacion de nitratos y productos quimicos y la contaminacion
generada por los desechos de los invernaderos.

Los plasticos, fitosanitarios, bandejas de poliespan (semilleros),
sustratos, restos de cosechas... ocasionan problemas de contaminacion
atmosférica (incineracién), difusién y ampliaciéon de plagas, impacto
paisajistico, contaminacion de tierras de cultivo (depdsito de envases de
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abonos quimicos y plaguicidas)... que suponen otras tantas limitaciones
no solo para la mejora de la calidad de vida de la poblacién de esta ciu-
dad almeriense, sino para la consecucién de un desarrollo territorial de
caracter integrado y sostenible que vaya mas alld del mero crecimiento
econémico.

8.8. Consideraciones finales.

El Ejido constituye uno de los &mbitos urbanos con un mayor dinamis-
mo econdmico, no sélo de Andalucia sino de otras regiones espafiolas y
europeas. Su espectacular crecimiento demogréfico, la continua recep-
cion de habitantes y las caracteristicas de su mercado de trabajo (unas
tasas de empleo y actividad por encima de las de su entorno y un indice
de desempleo mas reducido) son una muestra de ello.

Tal dinamismo econémico se apoya en una actividad -la agri-
cultura- inusual en otras ciudades, que ha actuado como catalizadora
de un tejido empresarial conformador de un sistema productivo local
especialmente receptivo a la incorporacién de nuevos conocimientos.

Se trata de una ciudad con una dindmica innovadora muy
activa en todos los eslabones de la cadena que conforman su tejido
productivo: explotaciones agrarias, empresas manipuladoras-comercia-
lizadoras de hortalizas, firmas auxiliares... Pero, ademas, dispone de una
potente infraestructura técnico-cientifica, tanto publica como privada,
patrocinadora de importantes proyectos colectivos que pueden ser con-
siderados como exponentes de la innovacién socio-institucional que
también la caracteriza.

Tal dinamismo econémico se ha visto acompafiado, desde una
perspectiva socio-cultural, de un crecimiento espectacular de los equi-
pamientos urbanos y una agenda cultural muy activa (festivales de cine,
de teatro...) que redunda en beneficio de la poblacién. Sin embargo,
detras de tan favorables indicadores, se esconden disfunciones sociales,
territoriales y ambientales especialmente graves que convierten a El Eji-
do en una ciudad paradigmatica para analizar los desencuentros y con-
flictos entre los distintos pilares que conforman un desarrollo territorial
de caracter integrado: el crecimiento econémico, el orden territorial, la
sostenibilidad ambiental y el bienestar social.
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El dinamismo industrial de un municipio metropolitano:
Alcala de Guadaira

9.1. Ciudad y territorio.

El municipio de Alcala de Guadaira se sittia en el Valle del Guadalquivir,
en el extremo septentrional de la unidad geomorfolégica de los Alcores,
incorporando hacia el Sur parte de la llamada campifia o vega de Morén
y forma parte de la aglomeracién urbana de Sevilla. Su participacion en
un sistema metropolitano y el caracter diversificado de su economia,
aunque en ella tenga un peso significativo la industria, la diferencian de
las otras dos ciudades seleccionadas para realizar en ellas estudios de
caso, y es precisamente su pertenencia a una aglomeracién metropoli-
tana lo que determina en gran medida su actual dimension, caracteris-
ticas y desarrollo socioecondémico.

Al contrario que otros municipios de la corona metropolitana
de Sevilla, en los que predomina fundamentalmente el uso residencial,
en Alcald la presencia de una importante actividad econémica ejerce de
factor equilibrador y propicia que esta localidad no sea sélo una “ciu-
dad-dormitorio” en la periferia de la capital.
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El municipio tiene una superficie de 287 km? y alberga 13 nu-
cleos de poblacién, que en total ocupan 1.576,18 hectéreas (un 5,49 %
de la superficie del término). Ademas de la cabecera municipal, existen
otros nuicleos de menor magnitud y diferentes caracteristicas: barriadas
aisladas del nucleo cabecera (Venta La Liebre, San Rafael), poblados
histéricos muy reducidos demograficamente (El Gandul), urbanizacio-
nes de primera o segunda residencia (Torrequinto, Sevilla-Golf) y asen-
tamientos surgidos de parcelaciones no regularizadas generalmente
vinculadas a segundas residencias (El Eucaliptal, El Nevero, La Galva-
na, etc.), ademas de las entidades que forman parte del diseminado.
Precisamente uno de los principales problemas urbanisticos del suelo
destinado a vivienda lo generan estas urbanizaciones ilegales disemi-
nadas por el término municipal, que en muchas ocasiones carecen de
determinados servicios, y cuyo Unico espacio colectivo es la red viaria
de acceso (Figura 9.1).

Por lo que respecta a las vias de comunicacién, el principal eje
articulador del municipio es la autovia A-92 que une Sevilla con Gra-
nada. Otras carreteras de caracter estructurante serian la A-376 entre
Sevilla y Utrera, la A-392 entre Mairena del Alcor y Dos Hermanas, la
A-360 entre Alcald de Guadaira y Morén de la Frontera y la C-342 entre
Alcald de Guadaira y Utrera (Figura 9.1).

Figura 9.1. Localizacion y organizacion territorial del municipio de Alcald de
Guadaira.
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El origen del ndcleo principal estd muy relacionado con las
condiciones de su medio fisico (Figura 9.2). El emplazamiento origina-
rio de Alcald estd sobre una colina de forma alargada, rodeada por el
sur por una fuerte pendiente que desciende hasta el rio Guadaira, que
es un elemento fundamental en la formacion del asentamiento pues-
to que, ademés de proporcionar recursos hidraulicos y en otros tiem-
pos también pesqueros, propicié el desarrollo de la agricultura dada la
proximidad de suelos fértiles. A esto se une la posicion de atalaya que le
proporciona la cornisa y que confiere al asentamiento una ventaja como
punto de defensa.

Figura 9.2. Plano urbano de Alcald de Guadaira.
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W suelo urbano  Red viaria
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= Otras vias.

o kY

Aunque existen vestigios prehistéricos, ibéricos, romanos y vi-
sigodos, es a partir del periodo musulman cuando el nlcleo comienza a
tener cierta importancia, construyéndose en época almohade el castillo
y las murallas. Es precisamente en este momento cuando toma el actual
nombre de Alcald de Guadaira, seglin algunos, proveniente de Al-Kalat
(el Castillo) y Guad-Xira (rio del Abasto), y segun otros derivado de Al
Kalat Wadi Ira (el castillo del rio Ira).

En el siglo XllI, el mismo en que se produce la conquista cris-
tiana de la ciudad, la explotacién agraria del territorio circundante pro-
voca el asentamiento de poblacién civil en la parte oriental de la colina;
el primer arrabal, que es el actual barrio de San Miguel, se localiza en la
vertiente sur del cerro en ese mismo siglo. A finales del siglo XV, tras la
conquista de Granada, Alcala pierde su caracter de asentamiento militar
y se expande de forma lineal hacia el este ocupando una vaguada com-
prendida entre los cerros del entorno, organizandose a partir de dos ejes
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principales de crecimiento: las actuales calles Alcald y Orti, y Nuestra
Sefiora del Aguila, paralelas entre si. Esta Gltima calle se convierte en el
siglo XVI en la principal via urbana al extenderse la poblacion hacia el
sur y sureste de la misma, hasta llegar a la antigua carretera a Mélaga.

Ya en el siglo XX se produce un importante crecimiento de-
mografico con sus consecuentes implicaciones urbanisticas. La ciudad
se expande hacia el norte y el este a partir de varios ejes que parten
del ndcleo histérico: Barrio Nuevo, Barrio Obrero o Calle Arahal. Tam-
bién al sur, salvando el cauce del rio Guadaira, se extiende el barrio
denominado Campo de las Beatas y la urbanizacién de chalets que se
implanta parcialmente en el espacio de Oromana. Posteriormente, con
el importante desarrollo urbano de los afios 60 y 70 y siguiendo distin-
tos modelos urbanisticos nacen otras barriadas que, como consecuencia
también de la orografia, se emplazan principalmente en la zona norte y
este, buscando la parte alta de los cerros que rodean la ciudad histérica.
Algunas de estas barriadas que ocupan en cierto sentido la periferia de
la ciudad, se estructuran a partir de nuevos ejes viarios que, ademads,
otorgan cierto dinamismo social y comercial a las mismas; es el caso de
las calles Silos, General Prim, Malasmafianas o la Avenida Santa Lucia.

En los ultimos afios del siglo XX y primeros del XXI, la ciudad
ha continuado extendiéndose y colmatando su espacio urbano interior,
ya sea a través de la construccion de viviendas en solares hasta entonces
vacantes, en espacios antes destinados a un uso productivo o mediante
la mera renovacion inmobiliaria. En cuanto al desarrollo residencial ex
novo, localizado en los bordes o periferia, habria que destacar tres sec-
tores fundamentalmente:

QO Los terrenos situados al sur del Campo de las Beatas, frente a
los pinares de Oromana, se han urbanizado en distintas fases
de viviendas unifamiliares apoyandose en el eje viario de la
C-432.

U Hacia el este, entre la Avda. Antonio Mairena y la Autovia de
Maélaga, se ha construido una amplia zona conocida como
Nueva Alcala.

QO Por ultimo, también habria que destacar el incipiente desa-
rrollo urbanistico de la ciudad en su sector noroeste a partir
de la ronda del Zacatin. Esta via, actualmente en ejecucion,
permitira conectar en breve tiempo con la carretera de Dos
Hermanas (A-392) a través del nuevo puente que se estd
construyendo sobre el rio Guadaira.
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En el Avance del nuevo Plan General de Ordenacion Urbana,
que sustituye al aprobado en 1994, las zonas previstas para uso resi-
dencial tendran diferentes densidades. Mientras las de alta densidad se
situaran a ambos lados del nucleo principal, amplidndolo, las de den-
sidad media lo hardn en la margen norte de la A-92, colindantes con
suelo empresarial, y las de media-baja y baja densidad se localizaran en
el eje de expansion de la carretera de Dos Hermanas (Ayuntamiento de
Alcald de Guadaira, 2006).

Por otro lado, el municipio cuenta también con una cantidad
considerable de suelo empresarial, que en origen se vio potenciado por
la declaracion de parte del término municipal como superficie afectada
por el Polo de Desarrollo de Sevilla. Como puede observarse en la figu-
ra 9.3, la gran mayoria de este suelo se concentra en torno al eje de la
autovia A-92, cuya condicion de via principal de comunicacién regional
ha dificultado las conexiones entre los asentamientos localizados a cada
uno de sus margenes (Figura 9.3).

Las actividades productivas existentes en Alcald ocupan una
superficie de 565,82 hectareas (un 1,97 % del término municipal). Exis-
te un ndmero importante de zonas, poligonos y parques industriales
que presentan problemas en cuanto a la calidad de infraestructuras y
servicios, aunque la situacién de los mismos ha mejorado después de la
ejecucion del proyecto Alcald, Reserva Industrial de Andalucia (Ribera,
1995), destinado a rehabilitar el suelo empresarial mas degradado del
municipio y a mejorar su accesibilidad y sefializacién.

Con respecto a la situacién del mercado de suelo industrial
en la actualidad, la oferta de espacios que se adapten a las nuevas de-
mandas es escasa, lo que puede debilitar la posicién del municipio en lo
que respecta a la instalacién de empresas estratégicas o con mayor ca-
pacidad de innovacién. Todavia se estan desarrollando promociones de
suelo industrial previstas en el PGOU de 1994, con lo cual esta oferta se
verd incrementada a medio plazo, y con infraestructuras y servicios de
mayor calidad que la de muchas de las zonas industriales ya existentes.
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Figura 9.3. Suelo empresarial de Alcald de Guadaira.

Hacienda Dolores
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Fuente: Elaboracién propia

Sobre el suelo susceptible de ser urbanizado con uso empresa-
rial reflejado en el Avance del PGOU es necesario destacar dos aspectos
fundamentales. En primer lugar, una gran parte del mismo esta condi-
cionado por las actuaciones en el viario: se prevé ejecutar la ronda de
circunvalacion de la capital sevillana, SE-40, a su paso por Alcald, y una
variante por el norte de la A-92 que descongestione los flujos circulato-
rios y mejore la conectividad a ambos lados de la autovia mediante una
serie de rotondas. En segundo lugar, se contemplan dos proyectos-es-
trella que se presentan como el gran salto hacia adelante en la provisién
de suelo empresarial de calidad: por un lado, un parque de innovacién
tecnolégica cercano a la Universidad Pablo de Olavide y, por otra, un
parque logistico que aproveche la cercania de la futura SE-40 y el ramal
viario Sevilla-Alcala (Figura 9.4)



Capitulo 9: El dinamismo industrial de un municipio metropolitano: Alcald de Guadaira 3294

Figura 9.4. Propuesta de ordenacién urbana en el Documento de Avance
del PGOU.
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9.2. Poblacién y mercado local de trabajo.

La poblacion de Alcala (63.237 habitantes seglin el Padron de 2005)
ha experimentado un crecimiento constante en las tltimas décadas, ha-
biendo duplicado su tamafio en poco méas de cuarenta afios (en 1960
la poblacion era de 30.856 efectivos). Aunque el periodo intercensal de
mayor crecimiento fue el de 1970-1981 (35,67 %), la tasa de crecimien-
to entre 1991 y 2004 ha sido del 1,20%, cuatro décimas por encima
de la andaluza.

A ello ha contribuido sin duda la tasa de natalidad pero tam-
bién el hecho de que su saldo migratorio entre 1996 y 2004 haya sido
positivo, con un incremento de 2.512 personas. La poblaciéon que se
siente atraida por el municipio es originaria en su mayor parte de la
capital y se traslada a Alcald en busca de precios del suelo mas ase-
quibles; por el contrario, el fendémeno de la inmigracién extranjera no
es representativo, puesto que la poblacién inmigrante en 2003 era de
604 habitantes, y la tasa de extranjeria de 1,01% frente al 3,72% de
Andalucia (Cuadro 9.1).

Cuadro 9.1. Indicadores demogrdéficos.

Poblacién 2005 63.237
Incremento poblacién 1960-1970 (%) 8,87
Incremento poblacién 1970-1981 (%) 35,67
Incremento poblacién 1981-1991 (%) 16,66
Incremento poblacién 1991-2001 (%) 9,89
Incremento poblacién 2001-2005 (%) 10,12
Tasa de crecimiento demografico 91-04 (tanto por mil) 11,97
Saldo migratorio 96-04 2.512
Numero extranjeros 2003 604
Tasa extranjeria 2003 1,01

Fuente: IEA, Sistema de Informacién Multiterritorial de Andalucia y elaboracion propia.

La estructura demogréfica del municipio (Figura 9.5) refleja
una alta concentracion de efectivos en edades activas; de hecho, la co-
horte méas numerosa es la de 25 a 29 afios. La distribucion por sexos es
mas o menos homogénea entre los O y los 40 afios, pero a partir de este
punto la predominancia de las mujeres se incrementa con cada cohorte.
Resulta significativo que las tasas de dependencia y de envejecimiento
(40,1% y 11,3%, respectivamente) sean menores que las andaluzas
(455% y 14,8%), y que la tasa de reemplazo (193,6%) supere a la
media de la region (172,6%). Por lo tanto, puede afirmarse que Alcala
cuenta con una poblacién joven, y creciente tanto por su dindmica de-
mografica como por su saldo migratorio.
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Figura 9.5. Pirdmide poblacional de Alcald de Guadaira (2004).
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Fuente: Caja Espafia, Fichas municipales, 2005.

Sin embargo, la potencialidad que supone una estructura po-
blacional joven se ve matizada si se atiende a su nivel de instruccion,
pues, aunque la tasa de analfabetismo (21,3%) se sitta levemente por
debajo de la media andaluza (21,6%), ello no implica que no deba
considerarse como demasiado elevada (Cuadro 9.2). El grupo de pobla-
ciébn mas numeroso es el que posee un nivel de estudios equivalente a
segundo grado (en total el 47,1%), y dentro de éste la poblacién que
ha completado la ESO, EGB o el Bachiller elemental. Llama la atencién
el relativamente bajo nimero de personas con una cualificacién de For-
macién Profesional (7,7 %), teniendo en cuenta el importante papel que
ejerce la industria en el municipio. Como un aspecto positivo cabe des-
tacar la influencia que ejerce la cercania de las universidades de Sevilla
y Pablo de Olavide, lo que explica que el porcentaje de diplomados,
licenciados y doctores supere a la media andaluza.

Cuadro 9.2. Distribucién de la poblacion, segtin nivel de estudios.

Alcala de Guadaira Andalucia
Analfabetos y sin estudios 21,4%
Primer grado 222%
Segundo grado: ESO, EGB, Bachiller elemental 31,1 % 27,0%
Segundo grado: bachiller superior 83 % 10,1%
Segundo grado: Formacién profesional 7.7 % 7.8%

Tercer grado: Diplomados o licenciados 85 % 11,0%
Tercer grado: Doctores 0,2 % 0,4%

Fuente: INE, Censos de Poblacién y viviendas, 2001 y elaboracion propia
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Por lo que respecta al mercado de trabajo (Cuadro 9.3), la
poblacién activa total se compone en un 63,86% de hombres frente
a un 36,14% de mujeres, diferencia que se ve incrementada en los
datos de ocupacion (68,85% de varones frente a 31,15% de féminas).
Estas cifras que, junto con las de poblaciéon parada por sexos, son muy
parecidas a las del conjunto de la regién, ponen de manifiesto el pre-
dominio de la poblaciéon masculina en el mercado de trabajo. Sin em-
bargo, la situacion de Alcala difiere de la de Andalucia si en lugar de las
cifras totales se atiende a las tasas; asi, la de actividad total, masculina
y femenina, es alrededor de 6 puntos porcentuales mayor que la de la
Comunidad Auténoma, aunque las tasas de ocupacion, tanto general
como por sexos, son menores. Ello pone en evidencia que las expectati-
vas de conseguir trabajo son mayores que la capacidad real de generar
empleo.

A pesar de que en principio las cifras no parecen muy alenta-
doras, deben mencionarse dos hechos positivos. Por una parte, a pesar
de los incrementos poblacionales, el paro registrado entre 1997 y 2003
ha disminuido en un 16,33%. Por otra, la tasa de empleo (43%), con
ser aln baja, se sitta por encima de la media andaluza (41,9%); y no
debe perderse de vista que dicha tasa resulta un indicador especialmen-
te representativo puesto que pone en relaciéon la poblacién ocupada
con toda aquella para la que en teoria deberia generarse empleo. La
anteriormente comentada predominancia masculina en el mercado de
trabajo se reafirma con esta tasa, que es considerablemente mas alta
entre los hombres (60,3 %) que entre las mujeres (26,3%).

Amén de lo anterior, y por lo que respecta a la componente
cualitativa del empleo, tanto el porcentaje de contratos indefinidos en
2003 (5,36%) como su evolucién entre 1998 y 2003 (62,81 %) sobre-
pasan a la cifra andaluza (3,79% y 57,63 %, respectivamente), lo que
evidentemente resulta muy positivo para el desarrollo econémico de la
ciudad.
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Cuadro 9.3. El comportamiento del mercado de trabajo.

Total | Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres

Poblacién activa 2001 26.006 16.608 9.398 29725 1.871,8 1.100,7
Poblacién ocupada 2001 19.965 13.745 6.220 2.414,8 1.611,1 803,7
Poblacién parada 2001 6.041 2.863 3.178 557,7 260,7 297

Tasa de actividad 2001 56,1 % 72,9 % 39,8 % 50,4 % 652 % 36,4 %

Tasa de ocupacién 2001 76,8 % 82,8 % 66,2 % 812 % 86,1 % 73,0 %

Tasa de paro 2001 232 % 172 % 338 % 18,8 % 13,9 % 27,0 %
43 % 41,9 %
Tasa de empleo 2001 60,3 % 56,1 %
26,3 % 26,6 %
Evolucién paro registrado o o
1997-2003 -16,33 % -183 %
Porcentaje de contratos o o
indefinidos 2003 536 % 3.79 %
Evolucién contratos 62.81 % 57.63 %

indefinidos 1998-2003

*Las cifras de poblacién activa, ocupada y parada de Andalucia vienen expresadas en miles de per-
sonas.

Fuente: IEA, Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia e Instituto Nacional de Empleo.

Finalmente, y por lo que respecta a la situacién profesional de
la poblacién ocupada (Cuadro 9.4), ésta se compone mayoritariamente
de asalariados, que representan el 85,6% del total, sobrepasando los
trabajadores fijos (46,02 %) a los eventuales (39,62 %). En relacién con
los empresarios, que representan un 14 % de la poblacién ocupada,
llama la atencién que un municipio con una actividad empresarial des-
tacada como Alcald cuente con un menor peso relativo de empresarios
que Andalucia, lo que hay que relacionar con el mayor tamafo medio
de las empresas alcalarefias.

Cuadro 9.4. Situacion profesional de la poblacién ocupada.

Alcala de Guadaira Andalucia
6,52 %
Empresario que no emplea 8,24 % 9,57 %
Asalariado fijo 46,02 % 42,09 %
Asalariado eventual 39,62 % 40,82 %
Ayuda familiar 0,14 % 0,64 %
Cooperativista 0,20 % 0,37 %

Empresario que emplea 5,78 %

Fuente: INE, Censo de Poblacién y Viviendas, 2001
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9.3. La economia alcalarefia.

La fama de Alcald de Guadaira como ciudad emprendedora ha sido
constante desde hace siglos. Antes del siglo XX, el municipio destaco
por su industria panadera que aprovechaba la disponibilidad del trigo
de la campifia, la energia hidraulica proporcionada por el rio Guadaira
y la cercania de un mercado urbano como el de Sevilla, lo que hizo
que se la conociera como Alcalé de los Panaderos. Durante la primera
mitad del citado siglo, se intenté diversificar la economia municipal,
excesivamente dependiente de la produccién de pan, con el cultivo y
la comerecializacién de la aceituna. Sin embargo, el primer impulso serio
para su industrializacién se produjo con posterioridad al periodo de au-
tarquia franquista, en el marco de los Planes de Desarrollo, al declarar al
municipio como parte del Polo de Desarrollo de Sevilla.

En la actualidad, Alcald de Guadaira es uno de los nlcleos més
industrializados de la aglomeracion urbana. La potencia econémica del
municipio se pone de manifiesto si se tiene en cuenta que genera el
40% del PIB de la provincia y el 9% del PIB de Andalucia y que el con-
sumo eléctrico empresarial del municipio represent6é en 2002 el 36%
del total de la aglomeracion urbana (Fundacion Sevillana-ENDESA); hay
que tener en cuenta, sin embargo, que en buena medida tal consumo
se debe a la existencia en el municipio de dos grandes industrias (una
cementera y otra siderdrgica) que demandan grandes cantidades de
energia.

Por lo que respecta a la estructura sectorial de la economia
(Cuadro 9.6), el caracter metropolitano de Alcald de Guadaira determi-
na que el peso de la agricultura sea practicamente residual; asi, ademas
del bajo porcentaje de ocupados y empresas del sector en la economia
municipal, los ocupados en la agricultura han disminuido un 8,6% en
el dltimo periodo intercensal. El sector servicios, por el contrario, es el
mayoritario, con el 51,4% de los ocupados, el 61,6% de las empresas y
el 72,6 % de los establecimientos. Dentro de estos tltimos, predominan
los de comercio y reparaciones (58 %), seguidos de los relacionados con
la hosteleria (13 %), las actividades inmobiliarias y servicios empresaria-
les (10%).

Sin embargo, el hecho mas significativo que refleja el cuadro
9.6 es la vocacion industrial de Alcald de Guadaira, puesto que dicha
actividad alcanza el mayor porcentaje de ocupados, empresas y estable-
cimientos industriales de la aglomeracién urbana de Sevilla, y sobrepasa
ampliamente el de la Comunidad Auténoma.
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Cuadro 9.6. Estructura sectorial de la economia alcalarefia (2005).

A dala de adalra Anda d
Ocupados Empresas = Establecimientos | Ocupados | Empresas | Establecimientos*
Agricultura 2,6 % 4,0 % Sin datos 194% | 175 % Sin datos
Industria 291 % | 212 % 19,1 % 92 % 83 % 73 %
(@Ml 16,9 % 13,1 % 82 % 13.2 % 12,7 % 9.9 %
Servicios 514 % | 61,6 % 72,6 % 582 % | 615 % 82,8 %
Sin datos 0,02 % 0,07 % 0 % 0,02 % 0,04 % 0 %

Fuente: Caja Espafia, Fichas Municipales; |IEA, Directorio de Establecimientos con Actividad Econd-
mica en Andalucia.

Resulta asimismo significativo que se localicen en Alcald 37 de
las 1.200 empresas con mayor volumen de facturacién de la regién en
2004 y que 6 de éstas se caractericen por haber experimentado creci-
mientos especialmente fuertes (Revista Andalucia Econémica, 2005).
Como puede observarse en el cuadro 9.7, las empresas lideres se en-
cuentran en casi todos los sectores, lo que denota una estructura eco-
némica bastante diversificada. No obstante, cabe destacar de nuevo el
comportamiento de las actividades industriales (18 de las 37 empresas)
y especialmente de la rama del metal (8 empresas).

Cuadro 9.7. Empresas lideres localizadas en el municipio (2004).

Sectores y ramas de actividad N° empresas Porcentaje
Alimentacién y bebidas 1 2,7%
Agricultura y derivados 1 2,7%
Oleicolas 1 27%
Ganaderia y derivados 2 5,4%
Pesca y derivados -- -

Total Agricultura y pesca 5 13,5%

Total Construccion 5 13,5%
Aeronaval -- --

Energia -- --

Industria basica, transformados y siderometalurgia 8 21,6%
Industria quimica y auxiliares 4 10,8%
Industria farmacéutica y sanidad 1 27%
Madera, mobiliario y electrodomésticos 3 8,1%

Textil, marroquineria y joyeria -

Papeleria, artes graficas y distribucion 2 5,4%
Total Industria 18 48,6 %
1

Transportes 2,7%
Automocién y empresas auxiliares 2 5,4%
Comercio agricola -- --
Comercio mayorista 3 8,1%
Comercio minorista 1 2,7%
Medio ambiente -- --
Electrénica, informatica y telecomunicaciones 1 2,7%
Medios de comunicacion -- --
Servicios 1 2,7%
Hosteleria, ocio y turismo -- --
Total Servicios 9 24,3%
TOTAL 37 100,0%

Fuente: Revista Andalucia Econémica, n° 166, mayo 2005.
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El destacado papel que, como ya se ha sefialado, desempefia
la industria en el municipio, obliga a prestar especial atencion a este
sector de actividad que, aunque ha sido tradicionalmente representati-
vo en Alcald, recibié un potente impulso a raiz de la inclusién de parte
del municipio en el Polo de Desarrollo de Sevilla, en vigor entre 1964 y
1970, y que ofreci6 incentivos a la localizacién de empresas y destind
una gran cantidad de suelo a usos industriales. A pesar de que sus re-
sultados no fueron lo suficientemente satisfactorios (Richardson, 1976;
Camps, 1978; Caravaca, 1983 y 1988; Sanchez Dominguez, 2001),
cuatro décadas después de su puesta en marcha el cociente de localiza-
cion industrial de Alcald de Guadaira se eleva a 2,31, el mas alto de la
aglomeracion urbana, y la energia eléctrica utilizada por las actividades
industriales representa el 92,9% del consumo empresarial municipal.
La poblacion ocupada en el sector, sin embargo, ha disminuido entre
1991y 2001 en un 11,04%, aunque este descenso es inferior al 20,8 %
experimentado por la Comunidad Auténoma. No obstante, teniendo
en cuenta la cifra de inversién en nuevas industrias del periodo 1996-
2002, que supera los 75 millones de euros y supone el 3,5% de la inver-
sion total andaluza, parece que esta situacion se debe mas a estrategias
empresariales de sustitucion de mano de obra por capital que a una
crisis (Cuadro 9.8).

Cuadro 9.8. Inversion en nuevas industrias, 1996-2002*.

Andalucia

Alcala de Guadaira

75.479.951

Inversion en nuevas industrias (euros)

% sobre total Andalucia 2.144.197 .244 100,0 %

* No se dispone de datos para 1999.

Fuente: IEA, Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia.

El sector secundario en Alcald de Guadaira estd bastante di-
versificado si bien destacan especialmente las actividades metaltrgicas,
que representan el 29,08% del total de establecimientos. Le siguen en
importancia las manufacturas diversas (14,54%), la alimentacion, be-
bidas y tabaco (9,95%) y la maquinaria y equipo mecénico (9,44 %)
(Cuadro 9.9).
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Cuadro 9.9. Distribucién por ramas de los establecimientos industriales.

Alcala de Guadaira Andalucia
% sobre % sobre
Establecimientos | establecimientos | Establecimientos | establecimientos
industriales industriales
Produccién y distribucion
de energia eléctrica, 5 0,64% 706 1,74%
gasy agua
Industrias extractivas 1M1 1,40% 885 2,18%
Alimentacién, bebidas 78 9.95% 7882 19.45%
y tabaco
Textil y confeccion 27 3,44% 3008 7.42%
Cuero y calzado 4 0,51% 613 1,51%
Madera y corcho 37 4,72% 2506 6,19%
Papel, edicién, o o
53 6,76% 3402 8,40%

artes graficas

Refino de petréleo
y tratamiento de 0 0,00% 12 0,03%
combustibles nucleares

Industria quimica 31 3,95% 693 1.71%
Transformacion de
caucho y materias 21 2,68% 658 1,62%
plasticas
_Otros productos 66 8,42% 3323 8,20%
minerales no metalicos
’\é‘eta'“'g'a e 228 29,08% 6921 17,08%
e productos metélicos
Maquinaria y equipo 74 9,44% 1871 4,62%
mecanico
Material y equipo
eléctrico, electrénico y 15 1,91% 1538 3,80%
6ptico
Materias de transporte 20 2,55% 876 2,16%
Manufacturas diversas 114 14,54% 5621 13,87%
TOTAL 784 100,00% 40.515 100,00%

Fuente: IEA, Directorio de Establecimientos con Actividad Econémica en Andalucia.

Por lo que respecta al tamafio de sus establecimientos (Cuadro
9.10), y en sintonia con la ténica regional, predominan las industrias de
escaso tamafio: las de 0 a 5 empleados suponen el 58,5% de los esta-
blecimientos y las de 6 a 19 el 24,3%. Sin embargo, la proporcién de
empresas de 50 a 99 empleados (1,4%) y las de mas de 100 trabajado-
res (1,7%) es mayor que la andaluza (0,9 y 0,5%, respectivamente).
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Cuadro 9.10. Distribucién segun tamafios de los establecimientos industriales
(2004).

Alcala Andalucia
Sin empleo conocido

De 0 a 5 empleados

De 6 a 19 empleados
De 20 a 49 empleados

De 50 a 99 empleados

100 y mas empleados

Fuente: IEA, Directorio de Establecimientos con Actividad Econémica en Andalucia.

Dado que las estadisticas proporcionadas por los organismos
oficiales no permiten profundizar suficientemente en el anlisis de la
industria, es necesario recurrir a fuentes de informacion alternativas que
aporten una vision complementaria y mas completa. En este sentido,
se ha procedido a realizar una entrevista estructurada a un total de 32
empresas industriales del municipio de Alcald de Guadaira, efectuada
entre los meses de junio y julio de 2006. Como complemento, se cuenta
con informacién procedente de las entrevistas a 25 industrias de entre
5y 250 trabajadores, llevada a cabo en 1997 (Caravaca, Colorado,
Gonzélez, Paneque, Pérez y Puente, 1997). De este modo es posible
considerar la evolucion experimentada por el sector desde esa fecha.

Por lo que respecta a los datos basicos de las empresas en-
trevistadas (Cuadro 9.11), y en concreto a su fecha de creacion, las
dos Unicas compafiias establecidas en Alcald antes de 1970 datan de
principios de siglo (1905 y 1929). Otras dos iniciaron su actividad en la
segunda mitad de los setenta y tres mas en los ochenta. Sin embargo,
es en la década de los noventa cuando se crean la mayoria de las em-
presas, datando las dos mas recientes del afio 2001. Resulta llamativo
comparar estos datos con los de la encuesta de 1997, ya que en aquella
ocasion mas del 30 % de las empresas habian sido creadas entre 1976
y 1985, en clara relaciéon con el Polo de Desarrollo. Teniendo en cuen-
ta estos datos, parece ser que el movimiento empresarial en Alcala es
considerable.

En relacion con la rama de actividad a la que pertenecen, para
la encuesta se ha intentado lograr una distribucién por sectores similar
a la del municipio, en consecuencia de lo cual los sectores mas repre-
sentados son la metalurgia (8 empresas encuestadas), las manufacturas
diversas (6), el papel, edicién y artes gréficas (5), alimentacion, bebidas
y tabaco (4) e industria quimica (4).
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Cuadro 9.11. Datos generales de las entrevistas a empresas.

Porcentaje empresas

Antes 1970 6,2 %
1971-1980 6,2 %
1981-1990 93 %
Fecha de creacion 1991-2000 55,8 %
2001-2006 6,2 %
NS/NC 15,6 %
Total 100,0 %
Alimentacion, bebidas y tabaco 12,5 %

Papel, edicion y artes graficas 15,6 %

Industria quimica 12,5 %

Minerales no metalicos 6,3 %

Metalurgia y productos metalicos 25,0 %

Rama industrial

Magquinaria y equipo mecanico 31 %

Material eléctrico y electrénico 3,1 %

Material de transporte 3.1 %

Manufacturas diversas 18,8 %
Total 100,0 %

Fuente: Entrevistas.

Por lo que respecta a su emplazamiento, el 78,1% de las em-
presas se localiza en suelo dedicado especificamente a actividades in-
dustriales, mientras un 12,5% se asienta en el ntcleo urbanoy un 9,4%
junto a vias de comunicacién.

En cuanto a su forma juridica, tres cuartas partes de las com-
pafiias son sociedades limitadas, mientras que un 18,8% son socieda-
des andnimas, siendo practicamente anecdética la presencia de coope-
rativas y de auténomos (una empresa en cada caso).

Atendiendo a su tamafio seglin nimero de trabajadores, el
grupo mas numeroso es el de empresas de 11 a 25 empleados (37,2%),
seguidas por las de 1 a5 (21,7%), y las de 6 a 10 (18,6%). El 6,2% de
las empresas emplea a entre 50 y 100 trabajadores, mientras sélo un
3,1% cuenta con mas de 100 empleados.

Resulta significativo que la evolucion del empleo sea positiva
en el 53,1% de los casos, lo que unido al 34,4% de empresas que no
experimentan cambios hace pensar que la industria de Alcald se en-
cuentra en una coyuntura favorable.

Atendiendo al tipo de tareas que se realizan en los establecimien-
tos, las mas frecuentes son las de producciéon (96,9%), seguidas de las de
administracion y gestién (75,0%) y almacenamiento (68,8 %). Sélo en el
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21,9% de los establecimientos se realiza investigacion, y en el 43,8% de
los casos se disefia parte o la totalidad del producto. Al contrario de lo
que podria pensarse teniendo en cuenta las nuevas estrategias de mini-
mizacion de costes, que normalmente requieren una optimizacion de los
stocks, el almacenamiento es la tercera actividad mas frecuente, cuando
era la cuarta tarea mas importante en las encuestas de 1997.

Las materias primas de las que se abastecen provienen en su
mayoria de otras comunidades autébnomas (65%) y, en menor medida,
de otros paises (34,4%), cuando en las entrevistas del afio 1997 este
porcentaje se reducia al 20%, mientras que los inputs procedentes del
municipio y la comarca no han experimentado cambios, representando
el 21,9% en ambos afios. Por lo que respecta a los bienes semielabora-
dos utilizados como inputs, el 60% de las que utilizan bienes interme-
dios los consiguen en el mercado nacional.

En términos de ventas, la situacion se encuentra bastante
equilibrada entre la que se realiza directamente al publico (43,8%), a
minoristas (43,8%), a mayoristas (50%) y a otras industrias (40,6%).
El hecho de que un 71,9% de las empresas comercialice sus productos
en Andalucia y que el 53,1% lo haga en el resto de Espafia no hace
sino corroborar la importancia industrial del municipio, hecho que aun
se pone mas de manifiesto si se tiene en cuenta que un 25% de las
empresas exporta al extranjero, si bien suelen ser porcentajes inferio-
res a una cuarta parte de la produccion. Llama bastante la atencion
en un mundo crecientemente globalizado que el porcentaje de empre-
sas exportadoras haya disminuido con respecto al 1997, puesto que
en dicho afio el 44% de las empresas comercializaban sus productos
en el extranjero. No obstante, no puede olvidarse que el 53,1% de las
empresas se ha introducido en nuevos mercados en los Gltimos tiem-
pos, fundamentalmente ampliando su red de ventas en Andalucia y el
resto de Espafia; esta busqueda de nuevos mercados tiende a aumentar
en la mayor parte de las empresas (59,4%), estabilizandose en otras
(31,3%), mientras sélo un 3,1% de las mismas dice que su red de ven-
tas estd disminuyendo.

Una buena parte de las relaciones interempresariales son de
subcontrataciéon. En el caso que nos ocupa, un 53,1% de empresas
subcontrata algin tipo de tareas, si bien en la mayoria de los casos
estas relaciones suelen ser esporadicas, afectando a menos del 25% de
la produccién, y con empresas del mismo municipio o de la comarca.
Esto, sin embargo, representa una gran diferencia con respecto a 1997
cuando en Alcald sélo el 20% de las empresas entrevistadas subcontra-
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taban total o parcialmente la produccién. Por otra parte, un 43,8% de
las empresas suelen ser subcontratadas por otras compafias aunque,
al igual que en el caso anterior, para ocasiones puntuales y pequefias
proporciones de la produccion; en este caso las empresas que subcon-
tratan suelen localizarse en un dmbito mas amplio, que abarca no sélo
la comarca sino toda Andalucia.

Los acuerdos de colaboracion interempresarial son mas bien
escasos, pues de las empresas entrevistadas, un 25% no contesta a
esta pregunta y sélo un 21,9% dice mantener este tipo de colabora-
cién con otras compaiiias; cifra que es incluso mas baja que la del afo
1997 (36%). Son sin embargo bastante mas altas las relaciones de co-
operacion, puesto que el 71,4% de las firmas coopera en dos o mas
actividades, destacando sobre todo las que tienen por objeto mejorar la
formacion de los trabajadores.

Las empresas se relacionan, ademads, con organismos e insti-
tuciones, produciéndose los contactos mas frecuentes con los centros
de formacion (50% de las empresas), los centros tecnolégicos (28,1%),
las centrales sindicales (21,1%), o los centros de servicios avanzados
(18,8%). Por lo que a la valoraciéon que merecen los contactos se re-
fiere, se consideran buenos los producidos con los centros tecnolégicos
(55,5%) y los de formacién (50%), mientras que sélo en el caso de
las centrales sindicales se menciona la existencia de relaciones negati-
vas (11,1% de las empresas), considerandose la mayoria como neutras
(77,8%).

Especial interés reviste la valoracion que hacen las empresas
de las administraciones publicas. Por lo general, sus actuaciones son
valoradas como regulares (43,8% en el caso del Ayuntamiento, 31,3%
en el de la Diputaciéon y 34,4% en el de la Junta de Andalucia), siendo
significativo el porcentaje de empresas que no contesta a esta pregunta
(entre el 21,9% y el 40,6%). En cuanto a las actuaciones publicas consi-
deradas mas utiles o necesarias por las empresas, se cita en primer lugar
la agilizacion de los tramites burocraticos y la ayuda financiera (46,9%
de las compafiias), seguidas por el asesoramiento financiero (34,4%), la
promocién publica de suelo debidamente equipado (31,3%) y el aseso-
ramiento técnico (28,1%).

Finalmente, y en relacién con las caracteristicas del suelo des-
tinado al emplazamiento empresarial, un 53,1% de las firmas considera
que estd debidamente equipado, aunque opina lo contrario un 37,5%.
Los vertederos de residuos son las infraestructuras mas criticadas
(68,8% de las empresas), seguidas de la red de alcantarillado y sanea-

3414
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miento (37,5%), quejandose también algunas empresas de los cortes y
deficiencias en el suministro eléctrico. Por lo que respecta a las vias de
comunicacion, un 59,4% de las empresas considera que la accesibilidad
por carretera es buena, mientras un 37,5% opina lo contrario, y, por su
parte, el estado de las carreteras sélo es considerado como bueno por
la mitad de las empresas.

9.4. La capacidad innovadora.

Las actitudes y comportamientos hacia la innovacién por parte de las
empresas y los agentes econdmicos y sociales tienen un papel determi-
nante en la configuracion de territorios competitivos. Para el caso que
nos ocupa, se distinguen, por un lado, los recursos disponibles para la
innovacion, el esfuerzo destinado a tales tareas por parte de las empre-
sas y los resultados obtenidos por las mismas (Gonzélez Romero, 2006)
y, por otro, las actividades de fomento de la actitud innovadora por
parte de las instituciones.

Sin embargo, no puede abordarse este asunto sin tener previa-
mente en cuenta la cualificacién de los efectivos poblacionales, que es
uno de los factores que contribuyen a impulsar o retardar los compor-
tamientos innovadores. En este sentido, se ha calculado el porcentaje
de personas con estudios de segundo y tercer grado en funcién de la
informacion disponible en el dltimo Censo, puesto que se considera que
ésta es la poblacion que cuenta con mayor preparacion para realizar
innovaciones; en Alcala de Guadaira sélo el 25,2% de su poblacién
mayor de 16 afios ha completado este tipo de estudios, situdndose por
debajo de la media andaluza que es el 29,37 %.

9.4.1. Las innovaciones empresariales.

La capacidad de las empresas para generar e incorporar innovaciones
depende en gran medida del sector o rama en la que opera, asi son
mas frecuentes las innovaciones en industrias clasificadas como de in-
tensidad tecnolégica alta, y menos habituales en las consideradas de
intensidad tecnoldgica media y baja asi como en las realizadas en otras
actividades econémicas. En este sentido, resultan ilustrativos los datos
sobre consumo eléctrico empresarial facilitados por Sevillana-ENDESA,
pues ponen de manifiesto la fuerte presencia de la industria en el mu-
nicipio asi como el predominio de las clasificadas como de intensidad
tecnolégica media, que representan el 96,5% del consumo industrial
del municipio, mientras las de intensidad tecnolégica baja suponen un
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3,56% y las de intensidad tecnolégica alta apenas un 0,08%. Es sin duda
éste un primer aspecto que debe ser tenido en cuenta a la hora de ana-
lizar las innovaciones empresariales.

Con respecto a los recursos de que las empresas pueden dis-
poner para llevar a cabo tareas innovadoras, la existencia y proximidad
de servicios avanzados a las empresas constituyen una ventaja cada
vez mas patente. En este sentido, en Alcald de Guadaira se localizan 68
establecimientos de este tipo, aunque en realidad la disponibilidad de
los mismos es mucho mas amplia dado el caracter metropolitano del
municipio. Resulta especialmente significativo el hecho de que el 100%
de las empresas entrevistadas contrate servicios externos, aunque en el
93,8% se trate de asesoria laboral-fiscal, seguida a gran distancia por
la publicidad (46,9%). Es también un hecho destacable que el 37,5%
de las empresas contraten servicios relacionados con las certificaciones
de calidad o los laboratorios de control, y aunque en la gran mayoria
de casos estos servicios suelen contratarse en el municipio o en la co-
marca, los mas avanzados se solicitan a empresas de otras comunida-
des auténomas e incluso en ciertos casos se ha recurrido a empresas
extranjeras.

Curiosamente, un 71,9% de las empresas no cree que haya
ningln servicio que no se encuentre en el entorno (el 18,8% no con-
testa), aunque es revelador que las 3 empresas que si acusan la falta de
determinados servicios hagan hincapié en la necesidad de laboratorios,
tanto de control como acreditados por la Entidad Nacional de Acredi-
tacion (ENAC).

En relacion con el esfuerzo innovador llevado a cabo por las
empresas, el Instituto de Fomento de Andalucia (en la actualidad Agen-
cia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia), subvencioné a 25 empre-
sas alcalarefias participantes en algunos de sus programas relacionados
con la I+D en el periodo 1997-2003, lo que representa el 1,94% de to-
das las empresas subvencionadas en la region. El montante de la inver-
sion destinada a estos proyectos ascendio a 1.766.873 euros, el 1,47 %
del total andaluz. Por su parte, fueron 3 las empresas que participaron
en proyectos de 1+D gestionados por el CDTI (Centro para el Desarrollo
Tecnoldgico Industrial).

Como es sabido, los resultados del esfuerzo innovador pue-
den manifestarse de diferentes formas, entre las cuales se encuentra la
generacion de patentes y modelos de utilidad, que suponen el mono-
polio territorial y temporal de la explotacion de un invento o producto
determinado. Durante el periodo 1979-2003, en Alcald de Guadaira se
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registraron 139 patentes y modelos de utilidad, el 2,45% de todas las
inscritas en Andalucia, lo que sin duda debe relacionarse con la presen-
cia en el municipio de empresas innovadoras.

La concesion de certificaciones de calidad a las empresas por
parte de organismos independientes plasma la apuesta de éstas por una
competiciéon basada en la diferenciacién y en la normalizacién de sus
sistemas de produccion y gestion, lo que es un signo de capacidad in-
novadora. Los establecimientos localizados en Alcald que poseen algun
tipo de certificacion son 54, lo que supone un 2,53 % del total andaluz.
Las certificaciones de calidad 1ISO 9000 son las mas numerosas mientras
que las ISO 14000, relativas a la gestion medioambiental, son menos
frecuentes, hasta el punto que en Alcald de Guadaira sélo 2 estableci-
mientos poseen este tipo de certificacion, significando el 1,9% del total
andaluz. En cuanto a las empresas entrevistadas, un 68,8% incorpora
alguin distintivo en el producto final, que en el 31,8% de los casos es
una certificacion de calidad, en el 63,6% una marca propiay en el 4,5%
una combinacién de ambas.

Resulta significativo que la totalidad de las empresas entre-
vistadas hayan realizado recientemente algtn tipo de innovacion. No
obstante, es necesario distinguir entre las innovaciones de proceso, de
producto, de comercializacion y de gestion/organizacion:

QO Lasinnovaciones de proceso son las méas frecuentes, el 90,6 %
de las empresas ha renovado la maquinaria o el equipo, mien-
tras un 21,9% ha introducido el disefio o la produccién por
ordenador, un 12,5% ha comenzado a emplear el sistema
just in time y sélo un 6,3% ha utilizado maquinaria de control
numérico o robots.

U En cuanto a las innovaciones de producto, la mitad de las em-
presas ha fabricado nuevos productos, mientras que el 43,8%
ha transformado las caracteristicas de los ya existentes o ha
ampliado su gama.

O En relacion con las innovaciones de comercializacién, un
25% ha asistido a ferias con stand propio, mientras que el
56,3% lo ha hecho sin él. Un 37,5% ha ampliado la red de
ventas, un 25% ha comenzado a hacer publicidad o estudios
de mercado, y sélo un 6,3% ha introducido nuevos sistemas
de comercializacion.
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QO Por ultimo, y en relacion con las innovaciones de gestion y
organizacion, estan informatizadas el 97% de las empresas
(en 1997 sélo el 76%). En la inmensa mayoria de ocasiones
(93,8%) se utilizan los equipos informaticos para tareas de
administracién, aunque un 78% también los usa para tareas
de gestion, un 59,4% para organizar el almacén, un 46,9%
para produccién y un 43,8% para el disefio. El 96,77% de
las empresas con ordenador se conectan a Internet, siendo el
correo electrénico la aplicaciéon utilizada por todas ellas, se-
guida por la busqueda de informacion sobre otras empresas
(68,8%) y sobre instituciones (50%), aunque un 40,6% rea-
liza pedidos por Internet y un 21,9% también lo utiliza para
otras cuestiones, fundamentalmente la gestion bancaria. Re-
sulta asi mismo ilustrativo que un 53,1% de las empresas ten-
ga pagina web propia, tanto para darse a conocer (46,9%),
como para vender sus productos (un 18,8%).

Los cambios en la organizacién del trabajo han sido emprendi-
dos por un 28,1% de las empresas, y la minimizacion de stocks sélo la
han llevado a cabo el 9,4% de las mismas, el mismo porcentaje que ha
creado un gabinete de 1+D.

En cuanto al origen de las innovaciones, un 93,7% de las em-
presas dicen que en gran medida se trata de iniciativas propias, aunque
el segundo motivo méas destacado (46,9%) es la exigencia o sugerencia
de los clientes, seguido de la recomendacién por parte de proveedores
(31,3%) y de la observacién de empresas del mismo sector (31,3%).
Esto hace pensar que los vinculos de algunas de las compafiias entre-
vistadas con sus suministradores o sus clientes son lo suficientemente
potentes como para que éstos ejerzan una influencia importante sobre
las mismas.

Con respecto a la forma en que fueron introducidas las inno-
vaciones el 65,6% de las empresas utilizé a su propio personal, recu-
rriendo a empresas de servicios avanzados en un 43,8% de ocasiones
(en 1997 s6lo el 28%). Llama la atencién por su escasa frecuencia el
contacto con la administracion, ya sea local (6,3%), provincial (0%)
o regional (3,1%) como organismo colaborador para la introduccién
de innovaciones; aunque esta actitud no es nueva, puesto que en las
entrevistas de 1997 ninguna empresa recurrié a organismos publicos o
privados para estos menesteres.

Una faceta innovadora que todavia no es objeto de atencion
por parte de demasiadas empresas es la relacionada con las cuestiones
ambientales, hasta el punto de que sélo la mitad de las entrevistadas
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han optado por incorporar alguna mejora ambiental, y en todas las
ocasiones el motivo principal ha sido el cumplimiento de la normativa
vigente.

Estas innovaciones han afectado a la gestiéon de residuos
(68,7%), los productos (50%), las materias primas y al proceso de pro-
duccion (43,75%).

9.4.2. El apoyo socio-institucional a la innovacion.

Como es sabido, la actitud de los agentes sociales e institucionales resul-
ta fundamental como soporte de la actividad empresarial. En este sen-
tido, si hay alguna caracteristica especialmente destacable en relacién
con la promocién del desarrollo econémico y la innovacién por parte de
las instituciones implicadas en Alcald de Guadaira es el gran protagonis-
mo que ostenta la administracion local. El nodo principal que sustenta la
red socio-institucional de Alcala es la Agencia Municipal de Desarrollo,
perteneciente al area de Economia del Ayuntamiento.

Su sede y sus instalaciones se encuentran en el llamado Com-
plejo IDEAL, que es un grupo de edificaciones localizadas en el Parque
Industrial Alcald 10, en las que se prestan a las empresas diversos tipos
de servicios avanzados no sélo por parte del Ayuntamiento sino tam-
bién de la Diputacién, la CdAmara de Comercio y otras entidades colabo-
radoras. Entre las entidades localizadas en dicho complejo cabe citar:

O La Agencia Municipal de Desarrollo y la Sociedad Innovar en
Alcala.

U

La Fundacion Alcala Innova.

(W]

Un Centro de Apoyo a la Calidad y la Seguridad en la Indus-
tria.

Un Centro de realidad Virtual.
Un Instituto Tecnolégico de Formacién

Un vivero de empresas.

O 0 0O O

Una incubadora de empresas de base tecnoldgica para ayu-
dar al desarrollo de proyectos empresariales innovadores en
sus primeras etapas.
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Una Unidad de Emprendedores que, ademas de prestar ase-
soramiento sobre la creacién de nuevas empresas, convoca
un concurso de proyectos para negocios que pretendan insta-
larse en Alcala. Precisamente uno de los premios de este con-
curso es la instalacion del proyecto ganador en la incubadora
de empresas.

Un Centro de Exposiciones y Congresos que estd a disposi-

cién de las empresas que quieran contratar sus servicios.

O Un Servicio de Promocion al Empleo, recientemente creado.

O Una unidad de la Camara de Comercio de Sevilla: Antena

Cameral de Alcala de Guadaira.

El Complejo IDEAL acoge, pues, a la mayor parte de organis-

mos e instituciones con presencia activa en Alcala.

Por su parte, el cuadro 9.12 recoge la totalidad de los agentes

socio-institucionales con presencia activa en Alcald de Guadaira.

Cuadro 9.12. Agentes socio-institucionales con presencia activa en Alcald de

Guadaira.

Tipos de agentes Instituciones y organismos

Administracion regional

Junta de Andalucia
- Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa
- Consejeria de Empleo
- Consejeria de Salud

Administracion supralocal

Diputacién Provincial de Sevilla

Administracion local

Ayuntamiento
Agencia Municipal de Desarrollo

Organismos de promocion de la innovacion

Sociedad Innovar en Alcald (Ayuntamiento)
Fundacién Alcald Innova

Centros tecnologicos y de apoyo a la
innovacién

Centro de Realidad Virtual
Incubadora de empresas de base tecnolégica

Centros de servicios a las empresas

Centro de Apoyo a la Calidad y la Seguridad en
la Industria

Unidad de emprendedores

Vivero de empresas (Diputacion, Camara de
Comercio)

Centros de formacion especializados

Instituto Tecnoldgico de Formacién (Agencia
Municipal de Desarrollo)
Universidad Pablo de Olavide

Organizaciones y asociaciones empresariales
supralocales

Camara de Comercio de Sevilla (Antena Cameral
de Alcala de Guadaira)

Organizaciones y asociaciones empresariales
locales

Federacién de Industriales y Comerciantes de
Alcald de Guadaira (FICA)

Sindicatos

Comisiones Obreras (CCOO)
Union General de Trabajadores (UGT)

Fuente: Elaboracion propia.
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Entre todas las instituciones y agentes citados, cabe mencionar
aqui por su decisiva influencia en el desarrollo econémico alcalarefio los
siguientes.

La Sociedad Innovar en Alcald, de capital 100% municipal,
es la propietaria del Complejo IDEAL citado anteriormente. Ademds de
gestionar el complejo y de participar y apoyar buena parte de las activi-
dades que se estan desarrollando en él, se ha encargado recientemente
de la promocién y venta de suelo empresarial a un precio asequible.

Por su parte, la Fundacién Alcald Innova es de caracter mixto,
ya que cuenta con patronos privados, pero participan en su consejo de
administracion algunos miembros de la corporacién municipal (alcalde
y varios concejales). Esta fundacién se encarga de gestionar el Plan Es-
tratégico de Alcald, aprobado en 1999 y cuyo horizonte temporal se
extiende hasta 2008. Entre las actividades que desarrolla como parte de
este Plan Estratégico se encuentran, por ejemplo, la feria de muestras
Alcald Expone, que se realiza cada dos afios y con la que se pretende
divulgar los productos y servicios de las empresas alcalarefias, asi como
potenciar las relaciones entre las mismas.

Ademas, ha suscrito convenios de colaboracion con la Junta
de Andalucia y con el Ayuntamiento para desarrollar un software de
realidad virtual y crear el Centro de Apoyo a la Calidad y la Seguridad
en la Industria. Este centro, que es el tercero de este tipo existente en
Espaia, permite desde crear prototipos de productos para simular inter-
venciones virtuales de cirugia, esto ultimo a través de un convenio de
colaboracién con la Consejeria de Salud y, mas especificamente, con el
Hospital Universitario Virgen del Rocio de Sevilla.

En relacién con esto Ultimo, es necesario sefialar que el papel
de la Junta de Andalucia es bastante activo en el municipio. Tres proyec-
tos son los principales en este aspecto:

U La colaboracion entre la Consejeria de Innovacion, Ciencia
y Empresa y la Fundacién Alcald Innova para la creacion del
Centro de Apoyo a la Calidad y Seguridad para la Industria.
Su principal funcién es el asesoramiento en materia de cali-
dad.

O La Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnolégico ha esta-
blecido en Alcala una UTEDLT (Unidad Territorial de Empleo,
Desarrollo Local y Tecnoldgico). Las UTEDLT son una especie
de agencias de cardcter municipal o comarcal destinadas a
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dinamizar laboral y tecnolégicamente a estos dmbitos. La de
Alcala de Guadaira presta servicios de informacion y asesora-
miento para la promocién de nuevas empresas y la mejora de
competitividad de las ya existentes. Ademds de esto, cuenta
con una sede del Servicio Andaluz de Empleo, que permite
hacer trdmites administrativos.

U La Consejeria de Salud, a través del complejo hospitalario Vir-
gen del Rocio, situado en Sevilla, ha colaborado, como ya se
ha indicado, con ingenieros del Centro de Realidad Virtual
para desarrollar un programa informatico que sirve para si-
mular operaciones en tres dimensiones, y que se utilizara, por
ejemplo, para la reconstruccion en 3D del rostro y cuello de
pacientes que hayan sufrido lesiones graves en esas zonas.

En relacién con los centros de formacion especializados, resulta
destacable el papel de la Universidad Pablo de Olavide, que ha firmado
convenios con el Ayuntamiento para que los cursos impartidos por el
Instituto Tecnoldgico de Formacién, integrado en la Agencia Municipal
de Desarrollo, sean considerados como créditos de libre configuracion
para los alumnos de la Universidad.

En cuanto a las organizaciones empresariales supralocales,
destaca la presencia de una Antena Cameral de la CAmara de Comercio
de la Provincia de Sevilla, que no es mas que una delegacion local de
la misma. En ella estd a disposicion de los empresarios una ventanilla
Unica, que permite realizar trdmites burocraticos sin desplazarse hasta
Sevilla. Aunque existen otras antenas camerales en la provincia (Lebrija,
Marchena y Ecija), llama la atencidén que exista una en Alcal4, que sélo
se encuentra a 15 kildbmetros de distancia de Sevilla; este hecho da una
idea de la potencia econdémica del municipio. La Cadmara de Comercio
ha implantado en el Complejo IDEAL un vivero de empresas.

Por lo que respecta a las asociaciones empresariales locales, la
Federacion de Industriales y Comerciantes de Alcald de Guadaira (FICA)
es el organismo de representacion local mas importante del municipio.
Entre los servicios que presta se encuentran los siguientes: interlocucion
con las administraciones publicas, asesoria juridica y técnica, cursos de
formacién (organizados por la propia FICA o en colaboracién con la
Confederacién Empresarial Sevillana)...

A pesar del importante papel que desempefian estos dos or-
ganismos, el grado de asociacionismo de las empresas de Alcald puede
considerarse como bajo. Segln los datos que arroja la entrevista, sélo
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el 50% de las mismas pertenece a alguna asociacion de empresarios
(el 62,5% son miembros de una sola asociacién, pero un 25% de ellas
pertenecen a varias, mientras que el 12,5% restante no especifica el
numero de asociaciones de las que forma parte). Lo mas destacable es
que en su gran mayoria se trata de asociaciones sectoriales y no locales
(s6lo el 15,62% de las empresas son miembros de la FICA y el 6,25%
pertenecen a la Cdmara de Comercio), lo que pone de manifiesto una
cierta desvinculacién con los problemas y las oportunidades del entorno
més cercano, y un marcado individualismo por parte de los empresarios,
que ellos mismos no dudan en reconocer. Esto se debe a la presencia en
Alcald de Guadaira de un alto nimero de empresas, cuyos empresarios
no son originarios del municipio (firmas sevillanas o establecimientos
que forman parte de empresas nacionales e internacionales). Por lo ge-
neral, las empresas califican las relaciones mantenidas con las asociacio-
nes como excelentes (10,5%) o buenas (73,7%), y en ningln caso se
describen como malas.

Como es sabido, uno de los aspectos fundamentales que con-
tribuyen al logro de procesos de desarrollo de caracter integrado es la
existencia de redes de cooperacion entre los diversos agentes con pre-
sencia activa en el &mbito. Es un hecho generalizadamente aceptado
que, ademas del capital monetario, fisico o tecnolégico, la existencia del
llamado capital social es imprescindible para resolver problemas comu-
nes, para impulsar la cohesion territorial y para lograr efectos sinérgicos
en las actuaciones, sobre todo en aquellas relacionadas con el aprendi-
zaje colectivo y la innovacion.

La figura 9.6, intenta representar en un diagrama las relacio-
nes existentes entre los distintos actores sociales e institucionales. Como
puede observarse, es el Ayuntamiento el agente con mds presencia acti-
va en el &mbito, aunque en general, existen bastantes conexiones entre
todos los actores, contando la red con una densidad del 53 %.
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Figura 9.6. Red socio-institucional de Alcald de Guadaira.

Administracion regional
JUNTA DE ANDALUCIA

Sindicatos Administracién provincial
. DIPUTACION DE SEVILLA
uGT

Asociacién
empresarial local
FEDERACION DE
INDUSTRIALES Y
COMERCIANTES

Administracion local
AYUNTAMIENTO
(Agencia Municipal de Desarrollo)

Organismos promocién innovacion
FUNDACION ALCALA INNOVA |
SOCIEDAD INNOVAR EN ALCALA

Asociacion empresarial
provincial

CAMARA DE COMERCIO
DE SEVILLA

(ANTENA CAMERAL) o
Centros tecnolégicos
CENTRO DE REALIDAD VIRTUAL
Centros de servicios a las empresas INCUBADORA DE EMPRESAS DE
CENTRO DE APOYO A LA CALIDAD BASE TECNOLOGICA

UNIDAD DE EMPRENDEDORES

VIVERO DE EMPRESAS Centros de formacion especializados

UNIVERSIDAD PABLO DE OLAVIDE
INSTITUTO TECNOLOGICO DE
FORMACION

(Agencia Municipal de Desarrollo)

Fuente: Elaboracion propia

9.5. El reto del desarrollo sostenible: el bienestar social y
ambiental.

Tradicionalmente, los estudios sobre el nivel de desarrollo de los terri-
torios se caracterizan por presentar un sesgo fundamentalmente eco-
némico. En cierta medida la mensurabilidad de la mayoria de variables
micro y macroecondmicas han inclinado siempre la balanza hacia estos
aspectos, si bien es cierto que otras cuestiones como el bienestar social
(sanidad, educacion, nivel de renta) o las condiciones ambientales son
tenidas cada vez mas en cuenta.

Para este estudio de caso se dispone de algunos indicadores
relacionados con el bienestar que contribuirdn a completar y matizar la
caracterizacion de Alcald de Guadaira.

Desde una perspectiva social, la gran actividad econémica del
municipio no se refleja de manera especialmente significativa en un in-
cremento de la riqueza personal de sus habitantes, puesto que la renta
neta media declarada en el periodo 1992-2002 aumenté un 27 %, si-
tudndose en un nivel muy similar al andaluz, que fue del 26%. A esto
se afiade que el Avance del PGOU pone de manifiesto que, aunque en
gran parte del municipio los niveles de renta son cercanos a la media,
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existen algunas zonas en las que las disparidades son significativas y
necesitan ser aminoradas, por lo que la cohesion social se ve resentida.

En relacién con el bienestar social resulta un indicador basico
el relativo a la calidad de la vivienda, y, en este sentido, el porcentaje de
viviendas en estado malo o ruinoso en Alcald de Guadaira es un punto
menor que el de la media regional, situdndose en el 1,7%.

Por lo que respecta a la disponibilidad de servicios sanitarios,
en Alcald existen dos centros de salud -ya se ha iniciado la construccién
de un tercero- y un Centro de Especialidades. El hospital mas cercano
se encuentra en el municipio de Sevilla, y desde todos los ntcleos de
poblacién la distancia hasta el mismo es inferior a 20 minutos, tiempo
que es considerado como aceptable.

A pesar de ser un municipio plenamente integrado en la di-
namica metropolitana, y en relaciéon con la ventaja que representa el
hecho de no haberse convertido en una mera ciudad-dormitorio o nu-
cleo satélite de la capital, la existencia de un sentimiento de identidad
alcalarefio no debe ser pasado por alto. Este no llega a ser tan fuerte
como en otros casos estudiados, como puede ser el de Lucena, pero
es indudable que la vinculacion e implicacion de los habitantes con el
municipio representa un importante activo en los procesos de cohesion
social. Esta se refleja en su dindmica asociativa: en el municipio existen
262 asociaciones de distinto signo, aunque predominan las deportivas
(78), culturales (62), de ayuda mutua (33), juveniles (17), y educativas
(16).

En otro orden de cosas, la explotacion racional de los recursos
naturales es un elemento clave para asegurar su sostenibilidad. Una de
las maneras de medir esta sostenibilidad es calcular el indice resultante
de dividir el nimero de hectareas de suelos alterados o modificados en
el municipio entre los habitantes que lo pueblan, teniendo en cuenta
que se consideran suelos alterados o modificados aquellos que, median-
te urbanizacién, construccion de infraestructuras o explotacion de acti-
vidades extractivas, han sido sellados, lo que implica una impermeabili-
zacioén de la tierra, de caracter irreversible en la inmensa mayoria de los
casos. En este sentido, puede considerarse que la presion territorial que
experimenta Alcald de Guadaira es alta, ya que el nimero de hectareas
de suelos alterados o modificados por 1.000 habitantes es de 57,15,
bastante superior al promedio andaluz, que se sitda en 33,46 ha/1.000
habitantes. Este hecho se debe, sin duda, al caracter metropolitano del
municipio.
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Los problemas ambientales mds acuciantes con los que se en-
frenta Alcala de Guadaira son los relacionados con el ciclo del agua.
Tanto la disponibilidad como la calidad de este recurso son relativamen-
te bajas, puesto que el nivel de dotacion del mismo es de 273 litros/
habitantes/dia, frente a los 292 que de media estan disponibles en la
region y la calidad de las aguas utilizadas en el municipio no es precisa-
mente de las mejores de la regién (Zoido y Caravaca, Coords., 2005).

En relacién con lo anterior, el rio Guadaira, que es uno de los
elementos de referencia del municipio, se encuentra en unas condicio-
nes francamente deplorables (seglin la Red Integrada de Calidad del
Agua en Andalucia, el Guadaira es el quinto rio mas contaminado de la
region). Esto se debe a multiples vertidos, tanto de aguas residuales ur-
banas sin depurar procedentes de municipios aguas arriba de Alcala de
Guadaira, como de vertidos no urbanos, producidos fundamentalmente
por las empresas de aderezo de aceitunas y productoras de aceite de
oliva. Uno de sus puntos mas conflictivos es el paso del rio por el ndcleo
de Alcald, tras la aportacion del arroyo Salado de donde procede una
buena parte de la carga contaminante. El mal estado del rio es uno de
los principales motivos de movilizacion por parte de diversos colectivos
ciudadanos, y su recuperacién es una de las reivindicaciones fundamen-
tales, hasta el punto que una vez al mes se celebra una concentracién
por parte de la Plataforma Civica Salvemos el Guadaira, con mas de 12
afos de antigliedad, y en los dltimos afos se han realizado marchas a
pie desde Alcald de Guadaira hasta la sede del Parlamento regional el
dia de Andalucia.

La situacién de las aguas subterraneas no es mejor, puesto que
el acuifero Sevilla-Carmona, al que pertenece el municipio de Alcald,
presenta problemas de sobreexplotacién, y segln los andlisis efectua-
dos en los puntos de muestreo sus aguas se consideran en ocasiones no
aptas para el abastecimiento, e incluso para el riego se consideran de
escasa calidad. La contaminaciéon de las aguas subterrdneas es alta en
fertilizantes y fitosanitarios debido a las intensas actividades agropecua-
rias de la zona. Los nitratos también son un problema, pues en los dos
puntos de control existentes se superan los niveles maximos admisibles
para abastecimiento publico, que se sitdan entre los 25 y los 50 mg/li-
tro: uno de ellos presenta una concentracién de nitratos de 50 a 100
mg/litro, y el otro méas de 150 mg/litro. EI municipio cuenta con una
depuradora de aguas residuales, “La Ranilla”, desde 1980.

En cuanto a la calidad del aire, el principal problema del mu-
nicipio es el diéxido de nitr6geno, que en las dos estaciones localizadas
en él (una en el ndcleo principal y otra en la zona industrial Hacienda
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Dolores) se superan ampliamente los valores limites establecidos para la
proteccién de la salud humana.

Por lo que respecta al ruido, el Ayuntamiento declaré en 2003
ocho calles y plazas de la cabecera municipal ‘zonas saturadas por la
acumulacion de ruidos’, debido a la alta concentracion de estableci-
mientos publicos y recreativos.

La gestion de los residuos es una de las competencias mu-
nicipales mds problemaéticas. En Alcald, es la Mancomunidad de Los
Alcores, formada por los municipios de Dos Hermanas, Mairena del Al-
cor, Utrera, El Viso del Alcor y la propia Alcald, la que se encarga de la
gestion de los residuos sélidos urbanos. En el municipio funciona desde
1997 la Planta de Recuperacién de Residuos de la Mancomunidad de
los Alcores, y desde 2002 existe un punto limpio para la recogida de
residuos especiales. Ademas de esto, la Mancomunidad se ocupa de la
limpieza viaria y el tratamiento de los escombros, y por esta ultima labor
ha recibido un premio “al mejor tratamiento de residuos de la construc-
cion y demolicién" de ambito nacional.

Sin embargo, en el municipio existen varios vertederos incon-
trolados, fundamentalmente a lo largo del trazado del antiguo ferro-
carril y en la carretera a Mairena del Alcor. Aunque aparentemente los
residuos peligrosos e industriales son gestionados por gestores autori-
zados privados, el 68,8 % de las empresas entrevistadas considera que
los vertederos de residuos no son suficientes y adecuados.

Por lo que respecta a la actitud empresarial hacia las cues-
tiones medioambientales, s6lo un 21,9% de las empresas encuestadas
percibe limitaciones medioambientales para el desarrollo de su activi-
dad, de las cuales el 44,4% menciona el problema de los residuos y un
33,3% el del agua.

Por dltimo, hay que sefalar que Alcald de Guadaira esta ad-
herida a la Carta de Aalborg y desde septiembre de 2002 es miembro
de la Red de Ciudades Sostenibles de Andalucia; como consecuencia de
esta adhesion esta desarrollando su Agenda Local 21.

9.6. Algunas conclusiones al capitulo.

Alcald de Guadaira es una de las ciudades medias andaluzas mas poten-
tes econdmicamente, como demuestra el hecho de que su contribucién
al PIB regional sea del 9% mientras su poblacion significa sélo el 0,8%
de la Comunidad Auténoma. Su caracter metropolitano y el hecho de
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situarse en uno de los principales ejes de articulacion regional son dos
de los principales factores explicativos de tal situacién.

Es, también, un municipio joven, con una dindmica demogra-
fica y migratoria positiva, que cuenta con efectivos poblacionales sufi-
cientes para el desarrollo de la actividad econdémica. Sin embargo, sus
niveles de formacion son, por lo general, bajos y su mercado de trabajo
no logra satisfacer la totalidad de las demandas de puestos de trabajo,
especialmente en el caso de las mujeres, adoleciendo ademds los em-
pleos de cierta precariedad.

La economia alcalarefia se caracteriza por el importante papel
que en ella ejerce la actividad industrial, cuya tradicién en el munici-
pio se remonta varios siglos atras. El caracter emprendedor de su clase
empresarial y la diversificacion de la industria municipal son dos de sus
principales puntos fuertes, junto con la capacidad de atraccion de em-
presas exdgenas, dada su localizacion en la corona metropolitana. No
obstante, es necesario tener en cuenta que estas ventajas pueden verse
ensombrecidas por el hecho de que la mayoria de sus actividades son de
intensidad tecnolégica media, de tal suerte que pueden verse amenaza-
das tanto por la competencia en costos de terceros paises como por las
mejores condiciones tecnolégicas de otras ciudades, regiones y paises.

Las condiciones de su suelo empresarial son uno de los prin-
cipales factores a tener en cuenta en el futuro desarrollo econémico
del municipio. A pesar de la creacién de nuevo suelo empresarial mejor
dotado, y de los esfuerzos realizados en la rehabilitacion de zonas y po-
ligonos industriales, la presencia atin de suelo empresarial obsoleto y en
mal estado puede mermar la competitividad y el atractivo del municipio
como lugar de inversién de nuevas industrias.

Por lo que respecta a la innovacion, se ha constatado la re-
ceptividad de las empresas hacia estos aspectos y, desde la perspectiva
institucional, destaca el protagonismo del Ayuntamiento en la promo-
cion de la economia y la innovacion, colaborando activamente en el
desarrollo de una red socioinstitucional.

En términos de bienestar social Alcald no presenta problemas
especialmente graves, aunque el dinamismo econémico adn no se ha
visto reflejado de manera tangible en la renta de sus habitantes y es
necesario mejorar algunos de los servicios sociales mas basicos.

El problema ambiental mas acuciante es el de la calidad de
las aguas, tanto superficiales especialmente las del rio Guadaira- como
subterraneas. No parecen detectarse, sin embargo, especiales proble-
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mas de contaminacion atmosférica relacionados con emisiones de gases
por parte de las industrias.

En resumidas cuentas, puede decirse que Alcald de Guadaira
no presenta obstaculos especialmente graves para lograr un desarrollo
territorial integrado, aunque es evidentemente cierto que, para lograrlo,
deberia hacer frente a sus principales problemas y debilidades, contribu-
yendo a potenciar no sélo la capacidad competitiva e innovadora sino
también el grado de cohesién social y el bienestar de sus habitantes.



CAPITULO 10:

CONCLUSIONES






Conclusiones

De la investigacion realizada sobre el dinamismo socio-econé-
mico, la capacidad innovadora y el desarrollo territorial de las ciudades
pequefias y medias de Andalucia, se derivan las siguientes conclusio-
nes:

1) Sobre el marco general de referencia.

Una de las principales contradicciones a que las sociedades actuales
deben hacer frente es la pugna entre las crecientes tendencias globa-
lizadoras y la revitalizacién experimentada por las identidades locales,
en buena parte basadas en la capacidad para innovar y en la forma
en que se articulan los distintos &mbitos territoriales al espacio global
de los flujos y las redes. En este contexto, no es de extrafiar que una
parte sustancial de las investigaciones dedicadas a interpretar las trans-
formaciones socioecondémicas y territoriales asociadas a la nueva fase
del desarrollo capitalista, incorpore como referentes centrales los pro-
cesos de innovacién y aprendizaje colectivo asi como las dindmicas de
interaccion y la conformacién de redes, a la vez que se enfatiza la im-
portancia de las ciudades pequefias y medias para la difusion territorial
de los procesos de desarrollo. Pero aunque existe una amplia literatura
tedrica sobre esta tematica, son menos abundantes los estudios empiri-
cos sobre espacios concretos y mucho menos los que relacionan ambos
planteamientos, lo que hace interesante este tipo de andlisis.
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2) Sobre la eleccién de ambitos de estudio.

Desde la perspectiva territorial el estudio de la innovacién se ha centra-
do preferentemente en los procesos ocurridos en espacios funcional-
mente centrales. Aunque resulta innegable que existe una gradacién o
jerarquia entre ciudades y territorios innovadores y que los que pueden
localizarse en Andalucia no se encuentran precisamente en la vanguar-
dia del proceso, la investigacion en espacios periféricos aporta un in-
terés adicional, pues permite observar un cierto nimero de ambitos
con cierta capacidad innovadora, en este caso ciudades, en estado em-
brionario. En este tipo de espacios puede resultar mas facil detectar los
factores que acttian como detonantes de los procesos de innovacion, asi
como constatar los principales obstaculos que dificultan su desarrollo,
las iniciativas de cooperacion y la formacion de redes. A ello hay que
afadir el interés despertado por las ciudades como posibles difusoras de
los procesos de desarrollo.

3) Sobre los problemas relacionados con las fuentes.

Es habitual en los estudios de Geografia Econémica la referencia a las
insuficiencias, inexactitudes e, incluso, dificultades de acceso a las esta-
disticas publicas, que son sin duda importantes obstaculos al desempe-
fio de estos trabajos.

Un estudio como éste, centrado en las pequefias y medianas
ciudades, no podia resultar una excepcién, y mas atn cuando uno de
los aspectos basicos a analizar es algo tan intangible y dificil de reducir
a cualquier tipo de unidades de medida como la innovacién y la crea-
cién de “entorno”. Para superar esta limitacion, en los tres &mbitos de
estudio seleccionados por ser representativos de las ciudades méas inno-
vadoras entre los tipos establecidos, se han llevado a cabo sistematicos
trabajos de campo a partir de la realizacion de entrevistas, lo que ha
permitido generar nueva informacion.

4) Sobre los indicadores a utilizar para el analisis del desarrollo
social y la calidad ambiental, el dinamismo socioeconémico
y la capacidad innovadora.

Como ya se ha comentado, son escasos los indicadores disponibles que
permitan profundizar en el andlisis de las pequefias y medianas ciuda-
des de Andalucia. Los aqui propuestos permiten obtener una panorami-
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ca de conjunto bastante completa del comportamiento de las ciudades
pequefias y medias desde distintas perspectivas.

5) Sobre la capacidad competitiva e innovadora de las pequefias
y medianas ciudades andaluzas.

Muchas de las ciudades analizadas cuentan con saldos migratorios po-
sitivos y figuran entre los dmbitos andaluces donde la riqueza media
esta experimentando una dindmica mas favorable. Son también dichas
ciudades las que cuentan con mayor capacidad para generar empleo
y registran una menor precariedad laboral respecto a otros dmbitos
de Andalucia, dos aspectos que resultan esenciales para evaluar la ca-
pacidad competitiva de una region caracterizada precisamente por su
debilidad estructural para crear suficientes puestos de trabajo y por la
precariedad de los generados.

La capacidad innovadora de las ciudades pequefias y medias
en Andalucia es, en términos generales, muy limitada, tanto en relacion
a los recursos existentes, como a los esfuerzos realizados y a los resul-
tados obtenidos. Desde una perspectiva territorial, dicha constatacion
admite importantes matizaciones, pudiéndose observar la asociacion de
las ciudades mas innovadoras a las economias de urbanizacién y aglo-
meracion, al desarrollo de distritos industriales y a la conformacion de
sistemas productivos locales en torno a la agroindustria o al turismo.

6) Sobre la metodologia utilizada para realizar una tipologia de
ciudades segun su capacidad innovadora.

Para establecer los criterios que permitan clasificar a las ciudades objeto
de estudio desde la perspectiva que aqui interesa, se ha utilizado una
metodologia que resulta adecuada y que puede considerarse una apor-
tacion de interés.

De la aplicacién de dicha metodologia a las ciudades pequefias
y medias de Andalucia més competitivas e innovadoras se deduce la
existencia de siete tipos con muy diferentes matices, constituyendo un
punto de partida para seleccionar estudios de casos representativos de
los tipos establecidos.
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7) Sobre los ambitos seleccionados para realizar estudios de
casos.

Para apreciar la pluralidad de matices, muchos de ellos de caracter in-
tangible asociados al proceso de innovacién y la creacién de “entorno”,
es necesario realizar estudios de casos apoyados en sistematicos traba-
jos de campo.

Los tres ejemplos seleccionados en esta investigacion pueden
considerarse representativos de aquellos tipos de ciudades en que la
innovacién tiene un mayor peso: El Ejido, Lucena y Alcala de Guadaira.

Se trata de ciudades localizadas en unidades territoriales muy
diversas, con economias especializadas en sectores diferentes y que sur-
gen y se dinamizan en distintas etapas. Tales circunstancias parecen de
especial interés, puesto que permiten contrastar comportamientos.

8) Sobre los resultados de la investigacion.

En definitiva, la investigacion realizada ha puesto de manifiesto la mul-
tiplicidad de situaciones y las diferencias existentes entre las condiciones
socioeconémicas de las ciudades andaluzas pequefias y medias, lo que
hace necesario profundizar en el conocimiento de las distintas realida-
des locales para buscar soluciones adecuadas a cada &mbito de cara a
potenciar verdaderos procesos de desarrollo que contribuyan a mejorar
la calidad de vida de todos sus habitantes.

Se puede, pues, concluir que, dado que apenas existen inves-
tigaciones que se hayan centrado en el andlisis de las desiguales trayec-
torias recientes de las ciudades andaluzas, poniéndolas en relacién con
su mayor o menor capacidad para innovar, para crear redes de coope-
racion y para utilizar eficientemente sus recursos para asi avanzar en sus
procesos de desarrollo, este trabajo de investigacion puede considerarse
una contribucién cientifica de interés.

O Desde el punto de vista teérico aporta una estructura argu-
mental consistente sobre las claves territoriales de la compe-
titividad, de la capacidad innovadora y del desigual desarrollo
de las ciudades pequefias y medias, que se considera puede
ser pionero no solo en la investigacién andaluza sino también
en la espafola.
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U Desde el punto de vista metodolégico ayuda a sistematizar
futuras investigaciones sobre esta tematica, seleccionando in-
dicadores apropiados para profundizar en el andlisis de dichas
ciudades y estableciendo una tipologia de las mismas, que
posibilita seleccionar casos de estudio representativos.

O Desde el punto de vista empirico permite generar nueva in-
formacién sobre estas ciudades andaluzas desde aspectos no
abordados hasta ahora, que sirven de base para profundizar
en su conocimiento.

O Desde el punto de vista operativo puede contribuir a la ela-
boracion de una guia de buenas practicas que puede ser de
interés al incorporar consideraciones relativas a los actores
mas adecuados para impulsar los procesos de innovacién y
desarrollo local, sobre la estructura institucional que puede
resultar mas eficaz y sobre el tipo de estrategias que ha logra-
do hasta ahora mejores resultados.
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