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PROLOGO






Prélogo

¢Cudles han sido los efectos de la politica regional europea sobre la conver-
gencia regional en el seno de la Unién durante las ultimas décadas? ;Qué
orientacién y qué tipo de instrumentos han venido caracterizando a la politica
regional europea? ¢Qué tipo de inversiones cofinancia dicha politica regional?
¢Cuél es el montante de ayudas estructurales destinado a Espafia, y dentro de
ella a las regiones objetivo n°1? ;Cémo se ha articulado el funcionamiento de
la politica regional? ¢Las estrategias puestas en marcha han estimulado el des-
arrollo regional? ;Qué relacién existe entre la articulacion y el funcionamien-
to de la politica regional y las teorias del desarrollo regional? Y de manera mas
especifica, ¢las ayudas de los fondos estructurales europeos han contribuido
de manera significativa al crecimiento econémico y al desarrollo regional de la
Comunidad Auténoma Andaluza?

En mayo de 2004, diez nuevos paises pertenecientes a la Europa
Central y Oriental (PECOs), con economias regionales en la mayoria de los
casos menos desarrolladas que las de la media de la UE, pasaron a ser benefi-
ciarios netos de las ayudas estructurales de la politica regional europea. Por
otra parte, una serie de estudios europeos han puesto de manifiesto los limi-
tados resultados de la politica regional europea respecto al grado de conver-
gencia alcanzado por las regiones de la Unién a finales de los noventa. Tales
resultados contrastan con la reduccién de disparidades que se ha producido
entre los Estados. Si tenemos en cuenta dicha situaciéon de creciente disparidad
regional, asi como la mayor preocupacion por la eficacia de las politicas presu-
puestarias promovida por la Comisiéon Europea, las preguntas con las que se
abre este prélogo, son, ademéas de muy relevantes desde el punto de vista eco-
némico, de maxima actualidad.

La politica regional y sus efectos econémicos pueden estudiarse desde
diferentes perspectivas, y circunscribirse también a distintos ambitos de aplica-
cién en su vertiente préctica. En este sentido, el trabajo de la profesora Murillo
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responde a un interrogante de partida muy concreto, ¢las ayudas de los fondos
estructurales europeos han contribuido de manera significativa al crecimiento
econdémico y al desarrollo regional de la Comunidad Auténoma Andaluza?

Para responder a esta cuestion, la autora del trabajo propone el ané-
lisis de los efectos de las inversiones cofinanciadas por las ayudas estructurales
europeas sobre la economia andaluza en el periodo 1994-2001. No obstante,
la consecucion de este objetivo especifico, relativo a una region objetivo n°1,
como es Andalucia, requiere un estudio mas amplio, pormenorizado y de
caracter global para su total entendimiento. Asi, el andlisis de los efectos de las
inversiones cofinanciadas por las ayudas estructurales europeas, se aborda
desde dos perspectivas: una teorica (capitulo 1), que hace referencia al marco
conceptual en el que se enmarca la politica regional europea, y, otra empirica
(capitulos IV y V). Ademés, y tras una breve revisién de los principales mode-
los interpretativos del desarrollo regional, asi como de la relacion existente
entre dichos modelos y los fundamentos basicos de la politica regional euro-
pea, se lleva a cabo un andlisis descriptivo detallado de las ayudas estructura-
les que recibe Espaia a través de los fondos estructurales, cuantificando el
volumen total de ayudas y diferenciando cuanto importe corresponde a cada
administracién publica implicada en los proyectos cofinanciados por los fondos
europeos (capitulo I1).

En la parte primera del trabajo, "La politica regional europea. Marco
tedrico, objetivos e instrumentos”, cabe destacar, ademas del desarrollo del
marco tedrico, especialmente, la rigurosa tarea realizada de recopilacion de
datos y elaboracién de cuadros a partir de los mismos, para procurar aproxi-
marse al méaximo al gasto publico total asociado a los proyectos subvenciona-
bles por ayudas estructurales de la Unién Europea recibidas por Andalucia
durante el periodo comprendido entre 1994-2001 (Capitulo Il y Anexo al
Capitulo 111).

El rigor mencionado en la elaboracién del trabajo se manifiesta
especialmente en relacién con los siguientes extremos: la obtencién de datos
de ejecucidn para todos los proyectos de inversion cofinanciados con ayudas
europeas que se llevan a cabo en Andalucia; la diferenciacién entre el volu-
men de gasto de estos proyectos que es financiado por los fondos europeos
y el que aportan las administraciones publicas nacionales - Administracién
Central y Administracién autonémica- ; el desglose de las ayudas destinadas
a Andalucia por afios de ejecucion, (1994-2001) , segun los distintos fondos,
(Fondo Europeo de Desarrollo Regional -FEDER-, Fondo Social Europeo -FSE-
, Fondo Europeo de Garantia Agricola en su seccién Orientacion -FEOGA-O-
. Instrumento Financiero de Ordenacién Pesquera -IFOP- y Fondo de
Cohesion, incluyendo tanto las ayudas europeas canalizadas a través de los
Marcos de Apoyo Comunitarios como a través de las Iniciativas
Comunitarias), y, por conceptos (fondos destinados a infraestructuras, a capi-
tal humano y a ayudas a empresas).
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En cuanto a la perspectiva empirica del andlisis, se trata de respon-
der al interrogante de partida mediante la cuantificacién del impacto de las
ayudas estructurales sobre el PIB, el empleo y la tasa de paro, durante el peri-
odo elegido. Por otra parte, para la medicion de los efectos econémicos de las
inversiones cofinanciadas por los fondos estructurales en la comunidad anda-
luza se utilizan dos técnicas diferentes, dependiendo del tipo de efectos que se
quieren cuantificar:

a) Por un lado, para medir los efectos sectoriales que se producen
durante la realizacién de las inversiones, se utiliza la metodologia
Input-Output .

b) Y por otro, para cuantificar los efectos agregados de oferta del
total de fondos publicos que movilizan los proyectos subvenciona-
bles con ayudas estructurales europeas en Andalucia, se utiliza una
funcion de producciéon y se analiza el denominado "efecto
Aschauer", es decir, las consecuencias que el capital publico en
general, y las infraestructuras, en particular, tienen sobre la produc-
tividad de los factores privados de produccion.

Dentro de esta segunda parte del trabajo, la que lleva por titulo,
"Andlisis Econémico de las ayudas estructurales”, resulta interesante resaltar
los siguientes aspectos distintivos de la misma: en primer lugar, para la estima-
cion de los efectos sectoriales, se utiliza la Tabla Input-Output de Andalucia de
1995, tabla que incorpora como unidad de valoracién de la produccién de los
distintos sectores econdmicos, los precios basicos. Esta diferente unidad de
medida de la produccién con respecto a tablas anteriores, lleva asociada toda
una serie de modificaciones en el procedimiento de célculo del aumento del
VAB, de la produccion y del empleo que corresponde al aumento de deman-
da final que suponen las ayudas estructurales y el gasto publico vinculado a
ellas, puesto que el vector de inversion de los fondos estructurales debe ser
homogéneo con la informaciéon contenida en la tabla Input-Output de
Andalucia 1995.

En segundo lugar, la estimacion de los efectos agregados de oferta
a partir de una funcién de produccion donde el capital publico y el capital pri-
vado se consideran factores productivos separados, permite calcular no sélo
los efectos sobre el PIB y el empleo de un aumento de dichas variables prove-
niente de las inversiones de las ayudas estructurales y del gasto publico aso-
ciado a las mismas, sino ademas simular un escenario alternativo al real sin
ayudas y realizar la comparacién posteriormente.

Por otra parte, con el objetivo de dar un mayor valor afiadido a esta
seccion, en el capitulo V del trabajo, se lleva a cabo un estudio detallado de las
series de capital publico y privado utilizadas en el anélisis (examinando en pri-
mer lugar el grado de integracién de las mismas, y posteriormente la presencia
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o no de relaciones de cointegracién entre ellas). Y, ademas, para comprobar la
robustez de la estimacion de los coeficientes de la funciéon de produccién, o
lo que es lo mismo, las elasticidades estimadas para el capital publico y el
capital privado -que son las que posibilitan cuantificar la variacion de la pro-
duccién o construir escenarios simulados a partir de un shock de inversion de
fondos estructurales-, se crea un panel de datos con la informacion estadisti-
ca disponible para las provincias andaluzas. Mediante el empleo de métodos
de estimacién con datos de panel que contemplan la existencia de cointegra-
ciéon se observan resultados similares a los obtenidos a partir de la serie agre-
gada de Andalucia.

En tercer lugar, el hecho de que se estimen por separado los efectos
sectoriales de las ayudas estructurales y los efectos agregados o de oferta, per-
mite profundizar méas en el andlisis de cada uno de ellos, y arrojar luz sobre los
cambios que desencadena sobre el funcionamiento de una determinada eco-
nomia regional, en este caso, la andaluza, un flujo significativo de inversiones
destinado a la misma.

Con respecto a las principales conclusiones del trabajo, ademas de
responder a los interrogantes planteados al comienzo del estudio con holgura
y solvencia, la autora recoge un conjunto de resultados sobre la cuantificacion
de los efectos econdémicos de los proyectos cofinanciados por fondos europe-
os -la economia andaluza hubiera crecido un 1,08% menos sin fondos de lo
que lo ha hecho en la realidad, con la percepcién de los mismos-, que son coin-
cidentes con los obtenidos por otros autores para el mismo periodo (Comisién
Europea, 2003; De la Fuente, 2003).

La reforma de la politica de Cohesion europea para el periodo finan-
ciero 2007-2013 también es tratada en la Ultima parte de esta investigacion.
Esta politica, fruto sobre todo de la ampliacion de la Unién a los diez paises de
Europa Central y Oriental, ha supuesto un cambio significativo con respecto a
los periodos de programacién anteriores. Este cambio hace referencia no sélo
a las distintas orientaciones estratégicas a seguir dentro de la politica regional,
sino también a la reasignacién de recursos destinados a ayudas estructurales.

Son los nuevos diez los que se convierten en los principales benefi-
ciarios, mientras que segun algunos estudios, como el de Cordero (2005), para
los tradicionales quince se han reducido los fondos recibidos en un 25,4% res-
pecto a lo que recibian anteriormente. Si los efectos econémicos de la percep-
cién de los fondos ligados a la politica regional europea para las regiones obje-
tivo n°1, son en mayor o menor medida los analizados para el caso de
Andalucia, se abre todo un debate dentro de las regiones y paises que dejan
de percibir fondos, sobre la necesidad de encontrar fuentes de financiacion
alternativas para mantener sus niveles de crecimiento dentro de la senda mar-
cada por la Unién, tal y como se expone en este estudio.
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El trabajo que aqui se presenta ha sido avalado por varias evaluacio-
nes que han coincidido en su calidad. En primer lugar, el Departamento de
Estructura Econémica y Economia del desarrollo de la Universidad Auténoma
de Madrid, que retine a un grupo de profesionales expertos en el proceso de
integracion europeo, valoré primero su tesina de tercer ciclo y posteriormente
su tesis doctoral, para la lectura y defensa de la misma en dicho departamen-
to. Después, el tribunal de tesis que juzgd este trabajo (y algunas partes no
contenidas en el mismo), en el que se dieron cita algunos de los mejores espe-
cialistas de politica regional europea -andlisis de impacto de los ayudas estruc-
turales en Espafia- y politicas de gasto publico por Comunidades Auténomas,
José Serrano Pérez, José Sanchez Maldonado, Maria Dolores Gadea, José
Antonio Herce y Luis Ayala Cafion, decidio otorgarle la maxima calificacion por
unanimidad. Por otra parte, los capitulos empiricos de la tesis doctoral en ver-
siones preliminares fueron presentados en distintos foros para su discusion y
evaluaciéon, Departamento de Economia Aplicada Il y Fundamentos del
Andlisis Econémico (Area de Hacienda Publica) de la Universidad Rey Juan
Carlos, Fundacion de Estudios de Economia Aplicada (FEDEA), X Encuentro de
Economia Publica, XXII Reunién de Economia Regional, XII Encuentro de
Economia Publica, Fundacion Centro de Estudios Andaluces (centrA), asi como
Instituto de Estudios Fiscales (en una versidn mas extensa). Por ultimo, es el
Consejo Econémico y Social de Andalucia el que con su decision de publicar
este trabajo dentro del marco de su Ill Premio de Investigacion, viene a corro-
borar lo ya expuesto.

Para los que hemos seguido la trayectoria académica y personal de
Encarni Murillo no nos ha sorprendido este resultado. Su capacidad para la
docencia y la investigacion en la Universidad ha quedado bien demostrada a
lo largo de los afios en los que ha desempefiado sus tareas en la Universidad
Rey Juan Carlos. So6lo esa capacidad puede explicar la madurez intelectual que
se pone a prueba en el largo y laborioso proceso de elaboracién de un traba-
jo como el que aqui se presenta, del que he sido testigo privilegiado como
director de su investigacion y compafero en la actividad universitaria. Confio
en que asi sabran apreciarlo quienes lean este libro.

Jesus Ruiz-Huerta Carbonell

Catedratico de Economia Aplicada Il (Hacienda Publica)
de la Universidad Rey Juan Carlos.

Director general del Instituto de Estudios Fiscales.
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Capitulo I. Introduccién

Introduccion

Desde sus comienzos, la politica regional comunitaria ha tenido como objetivo
ltimo reducir las disparidades en el nivel de renta y riqueza entre las distintas
regiones que integran la Unién Europea. Para ello, se ha movilizado un impor-
tante volumen de recursos, a través de los Fondos Estructurales, potencialmen-
te capaz de promover el desarrollo de las regiones mas pobres y corregir sus
deficiencias en relacion con la dotacion de determinados recursos productivos,
tales como las infraestructuras o el capital humano. Dada la importancia cuan-
titativa y cualitativa de estos Fondos Estructurales, analizar el grado de eficacia
de estos instrumentos resulta imprescindible no sélo para cumplir con los reque-
rimientos que imponen las instituciones de la Unién Europea (UE), sino porque
Unicamente de esta manera es posible observar si los niveles de renta y empleo
de las regiones menos desarrolladas se van aproximando a los valores medios
de la Union.

Los estudios de impacto de las ayudas comunitarias adquieren un
renovado valor en el momento actual, debido a que hace unos afos se edita-
ron diversos trabajos [véanse, por ejemplo, Cuadrado et al. (1998), Hall (1999)
y Biescas (1999)] que cuestionaban en cierta forma o ponian en tela de juicio,
al menos, el hecho de que en la década de los noventa se hubiera producido
una convergencia regional en el seno de la Unién Europea. En general, estos
analisis coinciden en afirmar que ha habido una disminucién de las disparidades
entre los paises de la Unién, pero no entre sus regiones.’

1 No obstante, es necesario ser conscientes de que las razones por las cuales las regiones convergen son més -el tema
de la convergencia regional requiere un tratamiento amplio y especifico que no abordamos aqui, porque no es el obje-
to de nuestro estudio- es decir, que simultineamente a la Politica Regional Europea puede estar actuando la politica
regional nacional en sentido contrario al de la Politica Regional Europea, o también pueden estar influyendo politicas
no explicitas de desarrollo regional que inciden sobre dicha convergencia -politicas de ingresos y gastos publicos entre
las Comunidades Auténomas y el Estado- (Castells, 1999), ademés del comportamiento de los agentes privados.
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Ante esta situacion, creemos que resulta necesario no sélo analizar
los efectos econémicos de los Fondos Estructurales, especialmente a largo plazo
-como razéon de ser intrinseca a la propia existencia de la Politica Regional
Europea-, sino también cuestionar la eficacia de dicha politica; sobre todo, en
el actual contexto de la Unién ampliada con los Paises de la Europa Central y
Oriental (PECOs), con economias regionales en numerosos casos menos
desarrolladas que la media de la UE, que pasan a ser beneficiarias netas de ayu-
das estructurales. Esta Ultima razén hace que los estudios de impacto que se cir-
cunscriban a las regiones espafiolas objetivo n°1 cobren todavia un mayor sen-
tido, debido a la diferente posicion relativa que tienen dichas regiones en cuan-
to a las posibilidades de optar a los fondos regionales en la recién Unién amplia-
da. La Comunidad Auténoma Andaluza, aiin hoy, se sittia dentro de Espafia en
los dltimos lugares en lo que se refiere a Producto Interior Bruto (PIB) per c4pi-
tay tasa de desempleo (Herce, Jimeno, Usabiaga, 2001)*; de ahi que nos parez-
ca cuanto menos interesante conocer la realidad pasada al respecto y el grado
de convergencia alcanzado, o, al menos, cuanto contribuyen al crecimiento del
PIB y del empleo las ayudas estructurales europeas, con el fin de planificar su
futuro a medio plazo y emprender la medidas necesarias para adaptarse al
nuevo escenario sin abandonar la senda de la convergencia.

Por otra parte, la consideracion de la perspectiva territorial en el ané-
lisis, en un momento en el que el proceso de descentralizaciéon autonémica en
Espafia ha ido dando cada vez un mayor protagonismo a los gobiernos regio-
nales en la gestion de los fondos®, asi como la necesidad de cofinanciar las
inversiones europeas por parte de las administraciones de las regiones califica-
das como objetivo n°1, es otra razén que nos motiva a circunscribir el estudio
precisamente a una regién objetivo n°1, Andalucia. Esto nos permitird profun-
dizar en el conocimiento de estas unidades territoriales como gestoras de fon-
dos europeos y cofinanciadoras de proyectos, y analizar el papel de niveles de
gobierno inferiores al nacional en el incremento del PIB y del empleo regional.

Teniendo en cuenta las motivaciones expuestas, nos planteamos el
siguiente interrogante: ¢las ayudas de los Fondos Estructurales europeos han
contribuido de manera significativa al crecimiento econémico y al desarrollo
regional de la Comunidad Auténoma Andaluza? El intento de dar respuesta a
esta cuestion determina el objetivo de nuestro estudio: "analizar los efectos de
las inversiones cofinanciadas por las ayudas estructurales europeas sobre la eco-
nomia andaluza en el periodo 1994-2001".

2 Para una mayor informacion sobre la situacion socioeconémica de Andalucia en la Gltima década y la descripcion de
su estructura productiva, véase Martin (1993), Delgado y Roman (1995), Lopez (1997) y Vallés (1997), entre otros.

3 Lo que es una ventaja en cuanto a que permite una mayor implicacion de los gobiernos regionales en dicha gestion,
aunque también puede tener algunos inconvenientes por lo que se refiere a la complicacion que afade a la gestion y
coordinacion de los mismos la existencia de un mayor nimero de administraciones implicadas. Para una mayor profun-
dizacién en este enfoque, véase Ruiz-Huerta (1998).
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Para conseguir este objetivo, nos vamos a centrar en la Politica
Regional Europea, como objeto de andlisis; y abordaremos la investigaciéon
desde dos perspectivas, una teérica, que hace referencia al marco tedrico den-
tro del cual se enmarca el tema central que es objeto de este trabajo; y otra,
empirica.

En lo que respecta a la vertiente teérica de nuestro trabajo, intenta-
remos ver cudl es la teoria del desarrollo regional que guia o subyace a la
Politica Regional Europea, tras una primera y breve revision de los diferentes
modelos interpretativos de desarrollo regional que existen en la literatura y que
han estado detras de cualquier enfoque de politica regional. Posteriormente,
nos centraremos de lleno en el andlisis de la Politica Regional Europea y en su
contribucién en la praxis al desarrollo regional, plantedndonos otros objetivos
intermedios:

- Examen del contenido, orientacion e instrumentos de la Politica
Regional Europea: ¢qué tipo de inversiones subvenciona o cofinancia la Unién
(infraestructuras, capital humano, capital privado)? ;Qué volumen de ayudas
va destinado a cada concepto?

- Estudio de su disefio y articulacion; es decir, ¢cudl es la forma y el
modo de llevar a cabo dicha politica regional? ¢Las estrategias observadas esti-
mulan realmente el desarrollo regional? ;Existe coherencia entre las consecuen-
cias y resultados del funcionamiento de la politica regional y las teorias del des-
arrollo regional que conforman su marco teérico?

En lo que se refiere a la perspectiva aplicada, ésta se lleva a cabo
mediante la contrastacién empirica de la hipétesis o interrogante de partida, a
través de la cuantificacion del impacto de las ayudas estructurales (uno de los
instrumentos o medidas de politica regional que utiliza la Politica Regional
Europea) en el periodo 1994-2001 sobre el PIB, el empleo y la tasa de paro.
Este es el objetivo principal de la contrastacion empirica, pero también hay otros
secundarios: ¢cuanto contribuye cada administraciéon al incremento de la pro-
duccién y el empleo a corto y a largo plazo? ¢ Cudnto contribuye al incremen-
to de la produccion y el empleo cada uno de los conceptos en los que hemos
clasificado el gasto asociado a las ayudas estructurales (infraestructuras, capital
humano y capital publico)?

Por ultimo, a partir de las motivaciones expuestas, del interrogante
de partida, y de la fijacién de nuestro objetivo principal, “analizar los efectos
de las inversiones cofinanciadas por las ayudas estructurales europeas sobre la
economia andaluza en el periodo 1994-2001", intentaremos determinar si los
objetivos conseguidos permiten acercar a Andalucia a la media de las regio-
nes europeas en términos de convergencia real. Y, como finalidad dltima de
este trabajo, extraer algunas conclusiones en relacién con la posible influen-
cia que las ayudas estructurales europeas recibidas por una region tienen
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sobre su crecimiento econémico y su desarrollo regional, asi como reflexionar,
desde un punto de vista normativo, sobre los diferentes enfoques u orientacio-
nes que pueda resultar mas adecuado adoptar por parte de la Politica Regional
Europea* (Véase ESQUEMA N°I.1).

Como expresabamos en lineas anteriores, al referirnos a los motivos
que nos hacian considerar interesante y actual el objeto de estudio de esta
investigacion, las aproximaciones a la politica regional se hacen fundamental-
mente desde dos enfoques teodricos: el de la Economia Regional y el del
Federalismo Fiscal. Dentro de la Economia Regional incluimos los modelos de
desarrollo regional que conforman el marco teérico interpretativo de la Politica
Regional Europea. Partiendo de este enfoque, se realiza un andlisis cualitativo
de los instrumentos, el disefio y la articulacion de la dicha politica regional, y un
analisis cuantitativo de los efectos econémicos sobre el PIB y el empleo de las
ayudas estructurales europeas, instrumento a través del cual se materializa la
Politica Regional Europea.

Desde el enfoque del Federalismo Fiscal, nos centramos en el papel
que desempefian los distintos niveles de gobierno implicados en el estudio
(Unién Europea -UE-, Administracion Central -AC- y Administracién
Autondmica -AA-), en el disefio y en la puesta en marcha de la Politica Regional
Europea -puesto que la Politica Regional Europea evolucion6 de forma parale-
la al proceso de descentralizacion de competencias hacia las autonomias en el
caso de Espana-. Asi mismo el enfoque del Federalismo Fiscal permite estudiar
la financiacién de una parte de los proyectos subvencionables por la Unién, con
la consiguiente repercusion de los fondos propios aportados por cada nivel de
gobierno implicado sobre el crecimiento del PIB o el aumento del empleo, de
manera diferenciada o desagregada con respecto al efecto global.

En cuanto al alcance de este estudio, nos circunscribimos a una
region determinada, a la Comunidad Auténoma Andaluza, para el andlisis
empirico y la cuantificacion de los efectos econémicos de las inversiones
cofinanciadas por las ayudas estructurales europeas. No obstante, desde el
punto de vista tedrico, asi como en lo que se refiere a las conclusiones que
se puedan extraer del andlisis cualitativo de la Politica Regional Europea en
general, y cualitativo y cuantitativo de la aplicacién y el desarrollo de esta
politica en Andalucia, intentamos que el alcance del mismo vaya més all4 de
una regién concreta y nos permita realizar algunas reflexiones sobre las dis-
tintas orientaciones que pueden adoptar las medidas de politica regional que
se pongan en marcha.

4 Asi por ejemplo, puede ocurrir que la forma y el disefio estén en la senda adecuada pero que no se contribuya en
realidad al crecimiento, porque fallen otros mecanismos de puesta en marcha, o porque se destinen fondos a fines que
quizd no son los mas idéneos para contribuir al desarrollo econémico de la regién. O puede suceder que, desde el punto
de vista de la eficacia, la Politica Regional Europea consiga su objetivo ultimo, que es contribuir a la disminucion de las
disparidades entre regiones, aunque el disefio o los instrumentos de politica econémica sean claramente mejorables.
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Esquema N° 1.1 de desarrollo del trabajo: interrogante de partida, objetivo,
marco teorico, contrastacion empirica y algunas reflexiones sobre la actual

Politica Regional Europea.

INTERROGANTE DE PARTIDA
¢Las ayudas de los fondos estructurales europeos han contri-
buido de manera significativa al crecimiento econémico y al
desarrollo regional de la Comunidad Auténoma Andaluza?

!

OBJETIVO DE LA INVESTIGACION
Analizar los efectos de las inversiones cofinanciadas por las
ayudas estructurales europeas sobre la economia andaluza en
el periodo 1994-2001

J

MARCO TEORICO: TEORIAS
DESARROLLO REGIONAL OBJETO DE
ANALISIS

4

POLITICA REGIONAL

COHERENCIA CON | EUROPEA -,

EL MARCO TEORICO

OBJETIVOS, DISENO
Y ARTICULACION

INFLUENCIA SOBRE EL CRECIMIENTO
ECONOMICO Y EL DESARROLLO REGIONAL

(ENFOQUE POSITIVO) —

REFLEXIONES SOBRE POLITICA REGIONAL
EUROPEA (ENFOQUE NORMATIVO)

l

CONTRASTACION EMPIRICA

!
OBJETIVO
“Cuantificar el impacto de las ayudas estruc-
turales en el periodo 94-01 sobre el PIB, el
empleo y la tasa de paro en Andalucia”

1. REVISION DE MODELOS

i MACROECONOMETRICOS

(HERMIN; QUEST...)

2. ESTIMACION DE EFECTOS
SECTORIALES SOBRE EL VAB

— Y EL EMPLEO ANDALUZ

(TIOAN-95)

3. ESTIMACION DE EFECTOS
AGREGADOS DE OFERTA, SOBRE
EL PIB Y EL EMPLEO ANDALUZ
(ANALISIS CONTRAFACTUAL)
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En relacién a la estructura del trabajo, distinguimos dos partes clara-
mente diferenciadas. En la primera parte, que comprende los capitulos Il y IlI,
se establece el marco tedrico de la politica regional, deteniéndonos brevemen-
te en los modelos o planteamientos que dentro del desarrollo regional estima-
mos que subyacen a la Politica Regional Europea; y, nos centramos de una
manera mas exhaustiva, en la Politica Regional Europea, sus objetivos e instru-
mentos, con especial mencién a Andalucia y la Politica Regional Europea, cir-
cunscribiéndonos al periodo de consolidacién de dicha politica (1994-2001).

En la segunda parte de la investigacién, que lleva por titulo “Analisis
Econémico de las ayudas estructurales” (capitulos IV y V), intentamos estimar
cudles son los efectos econdémicos de las ayudas estructurales que conforman la
parte cuantitativa de la politica regional comunitaria sobre el Valor Afadido
Bruto (VAB), el Producto Interior Bruto (PIB) y el empleo, tanto durante la rea-
lizacion de las actuaciones financiadas por dichas ayudas, como una vez estan
realizadas las mismas.

Para cuantificar el impacto de las ayudas estructurales europeas en el
periodo 1994-2001 sobre el PIB, el empleo y la tasa de paro, la metodologia
utilizada es la siguiente:

A) Para medir los efectos sectoriales que se producen durante la rea-
lizacion de las inversiones, utilizamos la Tabla Input-Output de Andalucia de
1995 (TIAND-1995) de 30 ramas de actividad simétrica.

El objetivo del capitulo destinado a medir los efectos sectoriales es
estimar, utilizando la metodologia Input-Output, cudles han sido los efectos del
total de fondos publicos que han movilizado los proyectos subvencionables con
ayudas estructurales europeas realizados en Andalucia, sobre el Valor Afadido
Bruto (VAB), la produccién y el empleo de esta Comunidad Auténoma, duran-
te la realizacion de las actuaciones vinculadas a dichos proyectos. En nuestro
estudio, la realizacién de las actuaciones abarca la etapa comprendida entre
enero de 1994 y diciembre de 2001 (periodo en el cual se ejecutan los progra-
mas de los fondos recibidos de la Unién Europea durante la fase de programa-
cién 1994-1999).

A los efectos estimados mediante la metodologia Input-Output se les
suele denominar efectos “de demanda” *, en el sentido de que la realizacién de
los proyectos, cofinanciados por las ayudas estructurales europeas y los fondos
de las administraciones publicas nacionales, se traduce en la creacién de VAB,
de produccién, de empleo, etc., ademas de permitirnos conocer el detalle sec-
torial y la naturaleza de dichos efectos: directos (en el propio sector que regis-
tra la perturbacion de demanda final) o inducidos (en el resto de los sectores).

5 Sosvilla et al. (2002).
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Por otra parte, como estos efectos tienen lugar tnicamente cuando se movili-
zan los factores productivos de la regién o, en su caso, de otros territorios de
los que resulte necesario, para llevar a cabo determinadas actuaciones, se les
denomina también “efectos producidos durante la realizacién de las actuacio-
nes" a diferencia de los denominados “efectos duraderos” que también gene-
ran las mismas y que se estimaran mediante una funcién de produccién®.

Lo fundamental del andlisis consiste, por tanto, en interpretar que las
ayudas estructurales recibidas de la Unién Europea, junto al gasto nacional que
las acompafa’ representan un aumento de la demanda final dirigida a una serie
de sectores; y, estos, a su vez, se abastecen del resto de sectores de la economia
a medida que realizan las actuaciones o se llevan a cabo los proyectos acorda-
dos, difundiendo, de esta manera, el impacto cuantitativo de las ayudas y de los
fondos publicos nacionales que las complementan al conjunto de la economia.

B) Para medir los efectos agregados o a largo plazo del total de fon-
dos publicos que han movilizado los proyectos subvencionables con ayudas
estructurales europeas realizados en Andalucia, se utiliza una funcién de pro-
duccién, y basandonos en el denominado “efecto Aschauer”®, estimamos los
coeficientes de una funcion de produccion tipica donde el capital publico se
considera un factor productivo separado del capital privado, y, posteriormente,
simulamos cémo habrian evolucionado el PIB y el empleo andaluz en ausencia
de la percepcion de los mismos, de tal manera que los resultados obtenidos nos
permitan comparar los valores alcanzados por el producto real andaluz como
consecuencia de la realizacién de dichas inversiones con el escenario simulado.

6 Desde el punto de vista terminolégico lo que parece claro es que los efectos que estimamos no pueden denominar-
se “efectos macroeconémicos”, ya que en ninglin caso se obtienen de un modelo de equilibrio general macroecono-
mico en el cual se tendrian en cuenta las reacciones de las distintas magnitudes que integrasen el modelo ante varia-
ciones de las demas.

7 En realidad los proyectos subvencionados con Fondos Estructurales europeos reciben cofinanciacion tanto de las
Administraciones Publicas correspondientes como del sector privado; de ahi nuestra generalizacion terminoldgica. Lo que
ocurre es que en este trabajo, sélo consideramos el gasto publico total que acompafia a estas ayudas, porque nos ha
resultado imposible conocer para el total de fondos y proyectos cofinanciados el volumen de gasto privado aplicado.

8 Dicho efecto pretende medir las consecuencias que el capital publico en general, y las infraestructuras en particular,
tienen sobre la productividad de los factores privados de produccion. Se trata claramente de un efecto de oferta que
se traduce en un aumento de la produccion real de la economia a largo plazo y su medicion se realiza a través de la
estimacion econométrica de las elasticidades de una funcién de produccion ampliada en la que junto a los inputs pri-
vados aparece el capital publico. Los coeficientes estimados dan una medida de los efectos de las infraestructuras
durante la fase de disfrute y funcionamiento de las mismas, pero no durante su fase de realizacion.

Mediante la generacién de economias externas y la consiguiente reduccién en los costes de produccion en las diferen-
tes actividades, la provision de capital ptblico desempefia un papel fundamental a la hora de establecer las bases para
un crecimiento sostenido y equilibrado. Esto explica por qué la importancia de la dotacion de infraestructuras y equi-
pamientos colectivos para el desarrollo econémico de un pais o una region es un hecho ampliamente reconocido.

En este sentido, existe un conjunto de trabajos de investigacion que, siguiendo el articulo pionero de Aschauer (1989),
subrayan la influencia de la dotacion de infraestructuras, aproximada por el volumen de capital publico, sobre la pro-
ductividad del sector privado y, en general, sobre el desarrollo de la actividad econémica [véase Draper y Herce (1994)
o Sosvilla y Herce (2001) para una revision de la literatura].
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Capitulo Il. Marco tedrico de la politica regional

Marco tedrico de la politica regional.
Disparidades interterritoriales y convergencia regional

1. Desarrollo regional: concepto y teorias

1.1. Principales modelos interpretativos del desarrollo regional

El problema del origen y desarrollo de los desequilibrios interregionales ha sido
siempre una de las cuestiones centrales en la agenda de los economistas regio-
nales, y por tanto, a la que han intentado dar respuesta. En la década de los cin-
cuenta y de los sesenta, las aportaciones tedricas al tema fueron bastante
numerosas, aunque sus diferentes perspectivas de partida llevan a dividir dichas
aportaciones tedricas en tres grandes bloques: los modelos de tipo neoclésico,
las teorias de la causalidad acumulativa y centro-periferia y, por dltimo, las
interpretaciones de cardcter radical.

Todos los modelos regionales de corte neoclésico, independiente-
mente de la mayor o menor complejidad de su formulacién, se han construido
a partir de una serie de principios bésicos: las regiones se consideran como uni-
dades de produccién agregadas y, supuesta la absoluta movilidad de los facto-
res, se concluye que las regiones deben tender hacia un equilibrio en términos
de renta y de empleo como consecuencia de la libre actuacién del mercado. Las
criticas fundamentales a estos modelos estaban basadas en su débil caracter
explicativo sobre el desarrollo regional y en la irrealidad de sus supuestos de
partida (el olvido del papel desempefiado por el progreso tecnolégico y la no
transparencia de los mercados). Criticas que no le impidieron incluir en sus for-
mulaciones algunas aportaciones para solucionarlas parcialmente, de tal mane-
ra que los modelos regionales de corte neoclésico siguen considerandose bési-
cos en la actualidad para entender la justificacion de la existencia de la politica
regional en general.
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Las propuestas de Myrdal (1957) y Hirschman (1958) estan en el
origen de los modelos de causalidad acumulativa' y se han desarrollado tanto
para explicar las relaciones entre paises como entre las regiones de un solo
pais. Lo que ambos autores sostienen es que, cuando existe desigualdad en las
posiciones de partida de las regiones, que puede deberse a diferentes causas,
el juego del libre mercado tiende a favorecer a las regiones que consiguieron
una primera ventaja y a perjudicar a las menos desarrolladas. Los efectos de
atraccion, los de difusion y las economias externas y de aglomeracion explican
el desarrollo posterior del proceso, que siempre es de caracter claramente des-
equilibrado. La conclusién a la que conducen estas teorias o0 modelos teéricos
es a la necesidad de que el estado intervenga para corregir los desequilibrios
generados por el mercado, ya que el mercado por si mismo no llegaria nunca
a una situacién de equilibrio.

El tercer bloque de teorias o aportaciones teéricas sobre el desarrollo
regional, las interpretaciones de cardcter radical, aunque dieron lugar a mode-
los tedricos muy variados, tenian una base comln que consistia en negar la
posibilidad de que pudieran corregirse los desequilibrios que se habian produ-
cido entre las regiones, si no era a través de cambios radicales que incluyesen
el propio sistema econdémico capitalista o, al menos, alguno de sus elementos
esenciales’.

Siguiendo a Cuadrado (1988) tendriamos como teorias o modelos
interpretativos del desarrollo regional a los modelos de corte neoclasico, los
modelos de causalidad acumulativa y centro-periferia, los modelos de caracter
radical y/o institucional y, por dltimo, los modelos de crecimiento regional (neo-
keynesianos, de base de exportacién® y multiplicador-acelerador). Otros auto-
res, como Moncayo (2000), establecen dos grandes grupos de teorias o mode-
los interpretativos del desarrollo regional en funcién de los diferentes factores
determinantes del mismo, e intentando siempre responder al siguiente interro-
gante: ;qué es, en Ultima instancia, lo que determina el desarrollo regional? En
el primer bloque tendriamos las denominadas teorias espaciales dentro de las
cuales se incluyen entre otras, la del multiplicador de base-exportacion y la de
la Ciencia Regional de Isard. En el segundo bloque, estarian las teorias del cre-
cimiento econémico, tales como: el modelo centro-periferia, el de causacion cir-
cular y acumulativa, el de los polos de crecimiento de Perroux, las teorias del
crecimiento endégeno de Romer o Lucas, la nueva geografia econdmica de
Krugman, o los modelos de crecimiento y convergencia.

1 Los conocidos como modelos de causacién acumulativa (Myrdal, 1957) aplicados al campo regional inciden en el
hecho de que pueden existir determinados factores regionales especificos que posibiliten que una situacion inicial se
perpettie a lo largo del tiempo, determinando asi la evolucién de la renta per capita regional. Estos factores pueden
encontrarse tanto en el lado de la demanda como en la oferta.

2 Fuera de los tres bloques mencionados, podemos distinguir quiza un cuarto bloque o grupo que se desarrollé en la
etapa previa a la crisis econémica, y que, atin englobando propuestas tedricas muy heterogéneas, todas ellas se cen-
traban en el andlisis de los posibles mecanismos explicativos del crecimiento regional, sin apenas detenerse en los pro-
blemas de las desigualdades o desequilibrios interterritoriales.

3 Que destacan la contribucion del sector exportador al crecimiento regional.
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Cuadrado et al. (1998) realizan un breve recorrido sobre algunos
aspectos tedricos que estan en la base del propio concepto de desarrollo regio-
nal y expresan que, siguiendo a Emerson, las principales aportaciones al creci-
miento regional pueden agruparse en dos grandes categorias o modelos:
modelos favorables a la convergencia y modelos que predicen divergencia.

Los primeros estan inspirados en los modelos de crecimiento neocla-
sicos, donde el trabajo de Solow (1956) puede considerarse pionero. En los
afos sesenta se produjeron ya muchas aportaciones que trasladaban las ideas
de los modelos de crecimiento econémico de corte neoclasico al campo regio-
nal (Borts y Stein, 1964; Romans, 1965 o Siebert, 1969, entre otros), pero este
enfoque recibié un nuevo impulso en los ochenta gracias a las aportaciones de
Baumol (1986), Barro y Sala-i-Martin (1992) o Mankiw, Romer y Weil (1992).
Bajo las premisas que sostienen estos modelos, se predice que las disparidades
en la relacion capital - trabajo, y, por tanto, en los niveles de renta regional tien-
den a reducirse con el paso del tiempo (se basan en la existencia de rendimien-
tos decrecientes de escala en los factores que se acumulan).

Los modelos favorables a la divergencia, predicen por el contrario,
situaciones a largo plazo distintas. Entre ellos estan los ya mencionados en este
epigrafe de causacion acumulativa de Myrdal o los modelos de base exporta-
dora. Lo esencial en estos modelos es que admiten la posible existencia de ren-
dimientos crecientes (Romer, 1987), centrando la atencién en la generacion de
dichos rendimientos gracias al capital humano (Lucas, 1988).

El debate entre los defensores de los modelos de crecimiento de corte
neoclésico y los partidarios de las recientes teorias del crecimiento endégeno, se
ha traducido en una intensa corriente de trabajos que intentan modelizar el pro-
blema de la convergencia/divergencia. Este debate tedrico y empirico, se ha
pasado al terreno regional sin que se pueda decir que la balanza se incline cla-
ramente hacia ninguin lado. En el epigrafe siguiente nos detendremos algo mas
en el tema de la convergencia regional y en si es necesario o no que exista la
politica regional.

1.2. Crecimiento regional y convergencia: ;es necesaria la politica regional?

En las dos dltimas décadas, los macroeconomistas neoclasicos han desplazado
su interés del estudio de los ciclos econdmicos hacia el estudio del crecimiento,
convencidos de que para el bienestar de los paises es mas importante la ten-
dencia a largo plazo que las oscilaciones ciclicas. Si a este hecho, unimos el que
las estadisticas sobre el crecimiento de los paises® parecen a veces contradecir

4 “la observacion de que las tasas de crecimiento no parecen reducirse, y que tampoco la desigualdad internacional
muestra signos de disminuir (Lucas, 1988)" (Gil, 2001)
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los modelos neoclasicos mas extendidos (como es el modelo de Solow), no es
de extrafar que hayan surgido nuevas formulaciones de estos modelos basadas
en la existencia de rendimientos crecientes de escala (con endogeneizacion en
algunos casos del progreso técnico). Barro y Sala-i-Martin, dieron a conocer dos
definiciones de convergencia: la convergencia sigma y la convergencia beta. De
una forma general y simplificada, la convergencia sigma mide la evolucion de
la dispersion de la renta por habitante por medio de cualquier indice de disper-
sién, y la convergencia beta se produce si los paises o regiones mas pobres tien-
den a crecer mas rapidamente que los ricos (convergencia beta absoluta) o si
los més alejados de sus niveles de equilibrio tienen tasas de crecimiento més ele-
vadas (convergencia beta condicionada).

Los conceptos de convergencia sigma y beta, aunque diferentes,
estan relacionados®, de tal manera que para que pueda producirse convergen-
cia sigma, es necesario que exista convergencia beta. Sin embargo, y debido a
que continuamente se producen perturbaciones que afectan a la renta de regio-
nes o paises de forma desigual, la dispersion de rentas se dirige hacia un nivel
de equilibrio superior a 0; es decir, que aunque exista convergencia beta puede
no producirse convergencia sigma, si el valor de sigma en el pasado era inferior
a su valor estacionario®.

El hecho de que la convergencia beta entre regiones, sea sélo condi-
cional o absoluta, no exista, tiene implicaciones muy diferentes sobre la politi-
ca regional. En el caso de inexistencia, los modelos con economias crecientes a
escala y competencia imperfecta pueden explicar mejor la evolucion de las dis-
paridades, y la intervencién publica y la politica regional pueden desarrollar un
papel importante para corregir externalidades. Si la convergencia entre regiones
es sélo condicionada, las economias pueden dirigirse hacia estados estaciona-
rios muy alejados. En este caso, la politica regional podria ser necesaria para
alterar los parametros fundamentales de las regiones mas pobres.

Ahora bien, si la convergencia regional es absoluta, los argumentos a
favor de una politica regional se debilitan, excepto para corregir desequilibrios
temporales derivados de shocks asimétricos, o si la transicién hacia el equilibrio
fuese muy lenta, para acelerar el proceso de convergencia.

Por tanto, si no existe convergencia beta, es decir, que los paises mas
pobres tiendan a crecer més rdpidamente que los ricos, la intervencién publica
y la politica regional pueden desarrollar un papel importante para corregir
externalidades y contribuir a la convergencia. Este es el marco conceptual en el
que se desarrolla la actual Politica Regional Europea; vy, si tratamos de estudiar

5 Sala-i-Martin (1994) muestran la relacion formal que existe entre estos dos conceptos.

6 Para una explicacion mas detallada, véase Gil (2001).
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cudl ha sido el impacto de las ayudas estructurales como medida de politica
regional sobre el crecimiento, es porque como supuesto de partida estamos jus-
tificando la necesidad de su existencia para aminorar desigualdades o desequi-
librios interterritoriales.

1.3. La perspectiva territorial y el planteamiento del desarrollo endégeno

Los enfoques tedricos postkeynesianos de la politica regional han dado un giro
en la consideracién que les merece el supuesto bésico del que partian: ya no
importa tanto el problema de las desigualdades regionales como el de las posi-
bilidades y los medios con los que cuentan las diferentes regiones para poten-
ciar sus procesos de crecimiento. En cualquier caso, lo que si preocupa en estos
nuevos enfoques es dejar patente que las medidas que se adopten para la
correccion de las desigualdades regionales en ninglin caso pueden poner en
peligro la asignacion més eficiente de los recursos productivos a escala regional
y, por lo tanto, debe intentarse adoptar politicas regionales que permitan hacer
compatibles los términos de esa dificil ecuacion entre eficiencia e igualdad. Al
conjunto de proposiciones tedricas que, en los ultimos afios han ido surgiendo
para delimitar el marco tedrico de lo que se conoce como la nueva politica
regional, se le ha denominado genéricamente con un nombre que define de
una manera muy apropiada lo que a través de ella se pretende conseguir: el
desarrollo endégeno.

Seguin Cuadrado (1988), aunque el desarrollo endégeno no confor-
ma un cuerpo o modelo interpretativo del desarrollo regional, si es un plantea-
miento o enfoque distinto de dicho desarrollo regional, y por tanto, merece una
especial mencién. El nucleo central del enfoque del desarrollo endégeno inclui-
ria, en sentido amplio, aquellos factores que pueden contribuir al desarrollo
regional desde la propia regién, tales como los recursos materiales y los que
ofrece el entorno, las infraestructuras de transporte y comunicaciones, las
estructuras urbanas, el capital fisico y el capital humano, determinado este ulti-
mo por el nivel de formacién de la poblacién, su cualificacion profesional, la
aptitud para dirigir empresas y su capacidad innovadora. Pero, la nota distinti-
va de este enfoque es que, a diferencia de otras aportaciones teoricas, se subra-
ya el caracter “localizado” de algunos factores de desarrollo, lo cual vincula a
éste muy estrechamente con el territorio y sus condiciones, en particular con las
que hacen referencia al factor humano y empresarial del entorno’. En conse-
cuencia, se consideran instrumentos basicos para llevar a cabo una politica
regional basada en el enfoque del desarrollo endégeno, todas aquellas medidas
que sirvan para fomentar la mayor utilizacion de este tipo de factores, y de una
manera especial: la mejora de todo tipo de infraestructuras, tanto las que se
consideran necesarias para la comercializaciéon de los productos (de transporte,

7 Para una informacién mas detallada, véase Vazquez (1995).
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de comunicacién), como las relacionadas con las mejoras tecnoldgicas (parques
tecnolégicos, inversiones en 1+D), las que suponen una mejora en la utilizaciéon
de los servicios financieros, las que ofrecen mayores posibilidades de informa-
cién a las empresas, las relacionadas con la cualificacion de la mano de obra y
la formacién empresarial (universidades, institutos de formacién laboral), las
que se orientan a tratar de buscar una reconversion de las actividades produc-
tivas en atencién a las nuevas demandas sociales, las dirigidas a lograr una
mejora en la calidad de los productos, muy relacionadas con los programas de
medio ambiente, etc. En definitiva, como se aprecia de los factores expuestos,
en todo este tipo de iniciativas prima el objetivo de la eficiencia sobre los de
caracter redistributivo, ya que lo que se persigue con este nuevo enfoque es
que la reduccion de las desigualdades regionales se aborde, en todo caso, par-
tiendo de la utilizacion racional del potencial econémico con el que cuenta cada
region y, este hecho, no puede lograrse sin tener en cuenta la utilizacion mas
eficiente de los recursos a escala nacional.

2. Disparidades interterritoriales y convergencia regional

2.1. Andlisis de la convergencia regional: una revisién de la literatura

Las diferencias de produccion y renta entre regiones, su evolucion y sus tenden-
cias constituyen uno de los temas mas abordados por la literatura econémica en
las Gltimas dos décadas, sobre todo desde comienzos de los noventa. La apro-
ximacién al andlisis de las disparidades regionales o de los desequilibrios entre
territorios, desde una perspectiva mas amplia, suele realizarse en términos de
convergencia o divergencia con respecto a determinados valores de referencia.

Al hablar de convergencia, como antes se sefialaba, podemos referir-
nos a dos tipos de convergencia: convergencia sigma y convergencia beta.

La convergencia sigma intenta medir si la renta per cépita, o el Valor
Afiadido Bruto (VAB) por ocupado, manifiestan cierta tendencia a aproximar-
se en el tiempo, o sea, si aumenta o disminuye el grado de dispersién de la
renta per capita o del VAB por ocupado. Y, la convergencia beta trata de com-
probar si las regiones que parten de situaciones mas desfavorables muestran
tasas de crecimiento mayores que las mas avanzadas; es decir, la convergencia
beta se produce si los paises o regiones mds pobres tienden a crecer mas rapi-
damente que los ricos (convergencia beta absoluta) o si los mas alejados de
sus niveles de equilibrio tienen tasas de crecimiento mas elevadas (convergen-
cia beta condicionada).

¢Cudles son los principales instrumentos que se utilizan para analizar
las disparidades regionales, asi como para determinar si a lo largo de un perio-
do de tiempo determinado se ha producido o no un proceso de convergencia?
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En primer lugar, hemos de decir que el indicador que habitualmente
se utiliza para medir el nivel y la evolucién de la riqueza econémica de un terri-
torio es el VAB por habitante -como se ha expresado previamente-, y, también,
en ocasiones, la renta bruta disponible per capita®. Centrandonos en el VAB por
habitante o por ocupado, y en la evolucién de su coeficiente de variacion®, pode-
mos aproximarnos a cémo ha evolucionado la convergencia econémica real, en
su acepcion general, entre diferentes territorios o regiones (este procedimiento
es el utilizado por la Fundacién Encuentro, 2001, para examinar la convergencia
que se ha producido entre las comunidades auténomas espafolas).

También, para medir la convergencia sigma, se utilizan como instru-
mentos: la desviacion tipica del PIB per capita™, los indices de Atkinson, Theil y
Gini"", en menor medida, u otros indices de dispersion.

Si hacemos una revision de la literatura empirica al respecto, encon-
tramos una interesante recopilacion de trabajos que intentan captar la existen-
cia de convergencia de alguno de los indicadores mencionados, tanto entre un
conjunto de paises (OCDE, Europa) para un periodo de tiempo determinado
(aproximadamente 30 afios), como entre regiones de una determinada area
geografica (Australia, EE.UU, Europa, Espafia) en Gil (2001), y que recogemos
a continuacion en el cuadro N°II.1.

En este cuadro (N°[1.1) llama la atencién el hecho de que el estudio
con mas observaciones, 110 paises y 30 afios, muestre divergencia entre dichos
paises, utilizando la desviacién tipica del PIB per cépita. Al mismo tiempo, resul-
ta llamativo que en el caso de Europa, para las regiones NUTs 1, el estudio de
Amstrong muestre divergencia del 80 al 90; asi como que para Espaia, el tra-
bajo de Raymond y Garcia refleje un mantenimiento de las disparidades en el
nivel de renta en la 17 CC.AA. de 1980 a 1993.

Una vez que se examina con alguno de los instrumentos o indicado-
res mencionados la tendencia de aumento o disminucién de los desequilibrios
interterritoriales, y, por tanto, si hay un estancamiento, una reversion o un acer-

8 Aunque resulta discutible que a la hora de determinar el grado de riqueza y desarrollo de una region se utilice casi
exclusivamente el PIB o el VAB per capita, como se ha venido realizando hasta ahora, especialmente si pensamos en
una medida de bienestar.

9 El coeficiente de variacion es un indice estadistico de dispersion, que expresa la variacion en el valor de una variable
entre distintos individuos o colectivos como porcentaje del valor medio (Fundacién Encuentro, 2001).

10 Trabajos de Sala i Martin para 110 paises y un periodo comprendido entre 1960 y 1990, para las regiones de Italia
desde 1950 a 1990; y, para las 17 comunidades auténomas espafiolas desde 1955 a 1985, entre otros (Véase cuadro
Nell.1)

11 Trabajos de Esteban para los doce paises de la Unién Europea y un periodo comprendido entre 1980-1989, y, para
las regiones “Nuts 2" de la Union Europea desde 1980 a 1991 (Véase cuadro N°II.1).
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camiento del proceso de convergencia regional en lo relativo al nivel de activi-
dad econdmica y riqueza de dichos territorios objeto de andlisis, nos plantea-
mos cudles son las causas que subyacen a dicho comportamiento o evolucién.
Causas que en la mayoria de los casos estan relacionadas con las caracteristicas
especificas de cada territorio o region, y que llevan a que la convergencia se
acelere (de forma mas lenta o més rapida, dependiendo del ritmo al que se con-
verja) o se retrase. El andlisis de la denominada convergencia beta (especial-
mente la condicionada) nos deberia permitir sefialar algunos de estos factores
fijos o caracteristicas particulares de cada territorio o region que influyen de
manera significativa en los procesos de convergencia. Sin embargo, en ocasio-
nes, resulta tan complejo detectar dichas caracteristicas mediante instrumentos
técnicos que, en la practica a menudo se recurre a la observacion y el analisis
de algunos de los factores determinantes del desarrollo regional para intentar
ofrecer alguna luz sobre los procesos de convergencia o divergencia regionales
(tales como: los cambios en los movimientos de la poblacién, las diferencias en
empleo y productividad, la disparidad en la estructura sectorial, el tejido empre-
sarial, la concentracién de la inversiéon en Investigacién y Desarrollo (1+D), el
distinto volumen y desarrollo de las infraestructuras fisicas o los desequilibrios
en el capital humano, entre las regiones).
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CUADRO N° 11

Recopilacién de estudios de convergencia

Naciones Autor Periodo Indicador ¢Convergencia?
110 paises Sala-i-Martin 1960-1990 c Divergencia
OCDE (22) Sala-i-Martin 1950-1990 Convergencia
1975-1990 o Mantenimiento
Europa (12) Esteban 1980-1989 Atkinson, Theil, Divergencia
Gini
Europa (12) Dunford 1960-1989 Gini, Desv. Convergencia
1975-1989 Tipica ponderada Mantenimiento
Regiones Autor Periodo Indicador ¢ Convergencia?
Estados Unidos (48) Sala-i-Martin 1880-1992 c Convergencia
1975-1992 Mantenimiento
Japén (47) Sala-i-Martin 1930-1990 c Convergencia
1975-1990 Mantenimiento
Europa (Nuts 1) Amstrong 1950-1992 Coeficiente de Convergencia
1980-1990 variacién Divergencia
Europa (Nuts 2) Esteban 1980-1991 Atkinson, Theil, Gini  Mantenimiento
Alemania, Espafia,  Esteban 1980-1989 Atkinson, Theil, Gini Divergencia
Francia, Italia y UK*
Bélgica, Holanda, Esteban 1980-1989 Atkinson, Theil, Gini Convergencia
Grecia y Portugal *
Italia (20) Sala-i-Martin 1950-1990 c Convergencia
Alemania (11) 1975-1990 Mantenimiento
Espafia (17) Sala-i-Martin 1955-1985 c Convergencia
1975-1985 Convergencia
Francia (21) Sala-i-Martin 1950-1990 c Convergencia
1975-1990 Convergencia
UK (11) Sala-i-Martin 1950-1990 c Convergencia
1975-1990 Divergencia
Australia Hofer y Worgotter ~ 1961-1989 o, coef. Mantenimiento
1980-1989 De variacién Divergencia
Espafia (17) Raymond, Garcia 1955-1991 c Convergencia
1980-1993 Mantenimiento
Espafia (51) Raymond, Garcia 1955-1991 c Convergencia
y Villaverde 1980-1991 Mantenimiento
UK (63) Dewhurst 1984-1993 9 Mantenimiento
Italia (20) Terrasi 1953-1993 Theil Convergencia
1975-1993 Mantenimiento

Fuente: Gil (2001).
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2.2. ;Convergencia o divergencia entre las regiones europeas?

Algunos de los estudios de impacto de las ayudas comunitarias, tales como,
Cuadrado et al. (1998), Hall (1999) y Biescas (1999) cuestionan en cierta forma
el hecho de que en la década de los noventa se haya producido una convergen-
cia regional en el seno de la Unién Europea. En general, estos trabajos coinci-
den en afirmar que ha habido una disminucién de las disparidades entre los pai-
ses de la Union, pero no entre sus regiones.

Para el caso espafiol, los principales estudios que intentar analizar y
medir la convergencia/divergencia regional entre las comunidades auténomas
en las ultimas décadas, coinciden en poner de manifiesto no sélo la persisten-
cia, sino incluso el aumento de las disparidades regionales en relacién a los prin-
cipales parametros que reflejan el nivel de crecimiento econémico de dichas
comunidades™. Segln el Informe Espafia 2001 de la Fundacién Encuentro, si
comparamos el afio 1980 con el afio 2000, regiones como Andalucia o Galicia
se han distanciado de la media nacional, en un indicador construido a partir del
VAB per cépita y que asigna el valor 100 a la media nacional, hacia valores infe-
riores al medio; mientras que otras comunidades, entre las que destacamos la
Comunidad de Madrid, se han alejado de los valores medios hacia arriba. Si nos
centramos Unicamente en un afio, en el 2001, las estimaciones de Hispalink™
(CES, 2002), reflejan que en diciembre de 2001 la tasa de variacién interanual
media de Espafa del VAB se situd en torno al 2,8%, mientras que en Aragén o
Castilla y Le6n no superaron los 2, 2 y los 2,5 puntos porcentuales respectiva-
mente; y, por el contrario, en la Comunidad de Madrid, el VAB crecié un 3, 1%.

En términos de convergencia beta, los resultados reflejan que la
inmensa mayoria de las comunidades auténomas que en 1980 presentaban
unos niveles més bajos de VAB per capita respecto a la media nacional, han
empeorado su situacion; luego, en general, se puede afirmar que las regiones
tradicionalmente méas présperas han consolidado su posicién relativa, como es
el caso de la Comunidad de Madrid o Catalufia, entre otras; y la gran mayoria
de las mas atrasadas han acentuado el perfil de crecimiento y desarrollo que
ya tenian.

En lo que se refiere a los principales factores que inciden en el desarro-
llo regional, como el empleo o la productividad, el tejido empresarial o la con-
centracion de la inversion en |+D, también ha habido en los Gltimos afios un
empeoramiento en los niveles de convergencia, observandose ademas que, sobre

12 Véanse los trabajos de Cuadrado et al. (1998), Mella et al. (1998) o Villaverde (1999), entre otros.

13 El proyecto Hispalink realiza sus estimaciones a partir de la informacion que proporciona la Contabilidad Regional de
Espafia, y aunque realiza las mismas predicciones para el conjunto de la economia espafiola, coordina dichas prediccio-
nes con las predicciones regionales a través de un Modelo de congruencia (CES, 2002).
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todo en lo relativo al tejido empresarial y al volumen de inversiones en 1+D, hay
una clara correlacion positiva entre la presencia de estos factores y el nivel de
desarrollo econdmico. Nuevamente, la Comunidad de Madrid se incluye en el
grupo mejor situado con respecto a otras comunidades mas desfavorecidas,
como Canarias, Extremadura o Andalucia. Sin embargo, en cuanto al nivel de
infraestructuras fisicas, cuyo grado de desarrollo ha sido ligado de forma positiva
a la evolucién del PIB, si se aprecia un acercamiento del nivel de infraestructuras
de las comunidades mas atrasadas histéricamente a la media nacional, fruto, sin
duda, del papel redistributivo desempefiado por las diferentes Administraciones
Publicas (regional, nacional y supranacional o de la Unién Europea) en materia
de gasto en infraestructuras (o inversiones en infraestructuras).

3. Las teorias del desarrollo regional y la Politica Regional Europea: un
marco para el analisis

La politica regional que ha venido aplicando la Unién Europea desde sus
comienzos ha pasado por distintas etapas. Estas etapas se corresponden bési-
camente con el tipo de problemas de indole espacial que han ido surgiendo a
medida que se ha incrementado, por un lado, el nimero de paises que la com-
ponen y las diferencias de renta entre ellos -lo que de paso ha agrandado las
diferencias entre regiones-, y, por otro, el nivel de competencias asumidas por
la propia Unién.

No obstante, dichas etapas también se han visto influidas por los
cambios producidos en el pensamiento econémico, y vienen a corresponderse
en el tiempo con la aparicion de nuevas teorias que han propiciado un profun-
do cambio de orientacién en el enfoque de politica regional.

Partiendo de estos planteamientos basicos, consideramos muy ade-
cuada como descripcién de esa evolucién y, sobre todo, muy util al objeto de lo
que aqui perseguimos evidenciar, la clasificacién que hace Cappellin (1988),
segun la cual cabe distinguir tres enfoques en lo que delimita al marco tedrico
comunitario del desarrollo regional, que engloban la diversidad de posturas
mantenidas tanto por los tedricos como por las autoridades econémicas de la
Unién Europea. Debe advertirse, no obstante, que no existe soporte legal algu-
no en los distintos tratados comunitarios ni en el desarrollo de los mismos que,
de una forma explicita, exprese la obligatoriedad de seguir este tipo de orien-
taciones, de ahi que, cualquier clasificacion tiene que basarse fundamentalmen-
te en los andlisis de los resultados posteriores que se derivan de la aplicacién de
las politicas comunitarias. Estos tres enfoques son: el enfoque redistributivo, el
denominado enfoque compensatorio y el enfoque de desarrollo endégeno.

El enfoque redistributivo se basa en una serie de medidas que pre-
tenden conseguir una distribucién de la renta y la riqueza mas igualitaria. Las
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medidas de este enfoque tratan de cambiar la localizacion de la produccion y
de las oportunidades de empleo entre las regiones, a favor de aquellas que
aparecen como mas desfavorecidas. Los enfoques redistributivos suelen afec-
tar negativamente a la asignacion eficiente de los recursos y al grado de des-
arrollo de la economia.

El enfoque compensatorio, por otra parte, procede del coste que se
cree va a costar a algunas regiones la existencia de un mercado Unico. Este enfo-
que exige que la Union arbitre mecanismos compensadores de politica regional.

A menudo, si no analizamos detenidamente las causas que provocan
determinados desequilibrios territoriales, suelen confundirse o solaparse el
enfoque redistributivo con el enfoque compensatorio, como planteamientos
que estdn debajo de una determinada orientacién y articulacién de politica
regional. Como tercera alternativa a estos dos planteamientos de politica regio-
nal, nos encontramos con el enfoque del desarrollo endégeno; y, es precisa-
mente este enfoque el que mas fuerza tiene en el actual desarrollo de la Politica
Regional Europea.

Cuando la politica regional europea se basa en este enfoque, hay un
aspecto que lo diferencia claramente de otros, y es que, para llevar a cabo ini-
ciativas que tengan en cuenta este planteamiento, las politicas regionales
deben ser disefiadas de una forma coordinada por todas las autoridades repre-
sentativas de los diferentes niveles administrativos y de gobierno implicados:
la Unién Europea, el Estado, la Comunidad Auténoma de que se trate y, en
determinados casos, las Administraciones Locales. Se considera que la politica
regional ha de estar estrechamente ligada a la descentralizacién administrati-
va regional, de tal forma que el proceso de elaboracién de las politicas se dise-
fie de abajo a arriba: cada region debe determinar previamente las estrategias
que considera mas apropiadas para el desarrollo de su potencial endégeno, v,
a partir de ahi, debe elaborar su programa de desarrollo regional. A la luz de
los diferentes programas regionales, los estados disefiaran su programa nacio-
nal de desarrollo. Y por el mismo procedimiento, la Unién Europea planificard
su politica regional elaborando, sobre la base de programas nacionales, el pro-
grama comunitario. La politica regional comunitaria exige, pues, un proceso de
planificacion coordinado que terminard con la evaluacién de los resultados
obtenidos, sobre los que, en el futuro, se fijaran los cambios que se consideren
necesarios para la instrumentacién posterior de dicha politica.

En todo caso, como ya apuntdbamos anteriormente, al no existir en
los diferentes tratados comunitarios referencias explicitas claras que evidencien
la inclinacion de las autoridades por la aplicacion de cada uno de estos enfoques,
la determinaciéon del grado de conexidn entre las politicas regionales que se
estan practicando y cada uno de ellos, solo puede hacerse a posteriori, tras
observar la naturaleza de las actividades en que se materializa la realizacion de
los diferentes programas. Pero, dado que cada uno de estos enfoques, parte de
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planteamientos distintos y exige un tipo de medidas diferente, es el estudio de
la naturaleza de estas medidas la que nos permite conocer en cada momento
qué enfoque estd siguiendo prioritariamente la politica regional europea, el sen-
tido y alcance de la misma, asi como sus implicaciones para cada caso concreto.
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La Politica Regional Europea: objetivos e instrumentos.
Su aplicacién en Andalucia’

1. La Politica Regional Europea

La politica regional europea es el objeto de anélisis de este trabajo. De ahi que,
antes de centrarnos en los efectos econémicos que determinadas medidas de
politica regional adoptadas por la Unién Europea pueden tener sobre un deter-
minado territorio, nos parezca relevante determinar cudl es el objetivo de la
politica regional europea, cudles son sus principales instrumentos, y cual es su
disefio y articulacién con el resto de niveles de gobierno implicados en la pues-
ta en marcha de dicha politica. En primer lugar, para determinar su objetivo,
realizamos un breve repaso por los distintos tratados constitutivos europeos y
las diferentes etapas por las que ha ido pasando el proceso de integracion euro-
peo desde sus comienzos hasta la actualidad. A continuacién, nos detenemos
en los diferentes periodos plurianuales de programaciéon (1989-1993, 1994-
1999, 2000-2006) explicando algunas de las particularidades que los caracteri-
zan. Por dltimo, en este epigrafe, dedicamos un tercer apartado al futuro de la
politica regional europea, donde ponemos de manifiesto el debate que la
reciente ampliaciéon de los paises de Europa Central y Oriental ha suscitado,
especialmente en este ambito.

1.1 Etapas de la Politica Regional Europea

A partir del Acta Unica (1986) y su posterior reforma en el Tratado de la Unién
(1992), el desarrollo de acciones encaminadas a reforzar la cohesién econémi-
cay social en el interior de la Unién Europea, se convierte en un objetivo comu-
nitario més. Pasando, de este modo, a ser la politica regional europea, el eje
basico de actuacién, cuya finalidad consiste en corregir los principales desequi-
librios regionales, fomentar el desarrollo y ajuste estructural de las regiones
menos desarrolladas, asi como la reconversion de las grandes regiones indus-
triales en declive.

1 Una parte del contenido que se desarrolla en este capitulo es fruto de las discusiones y reflexiones sobre la politica
regional europea en Andalucia, en el marco de un proyecto de investigacion sobre las ayudas estructurales europeas
en dicha regién, promovido por la Direccién General de Fondos Europeos de la Junta de Andalucia.
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Desde el Tratado de Roma hasta el Tratado de Amsterdam?, la politi-
ca regional europea ha experimentado una serie de transformaciones, al hilo de
los cambios institucionales que se han ido sucediendo, asi como del aumento
del nimero de paises que han pasado a formar parte de la actual Unién. Los
comienzos de la politica regional comun se caracterizaron por la falta de obje-
tivos claros y la sucesion de actuaciones individuales de los paises miembros. De
hecho, en el Tratado de Roma de 1957 no figura aun la nocién de “cohesién
econdmica y social”, aunque en el predmbulo del mismo se menciona la nece-
sidad entre los estados firmantes de reforzar la unidad de sus economias y ase-
gurar su desarrollo armonioso, reduciendo las diferencias entre las diversas
regiones y el retraso de las menos favorecidas; y, en esta linea, en el articulo 2
del Tratado, al enunciar los fines de la Comunidad, se sefala también que una
de sus misiones es promover el desarrollo armonioso de las actividades econé-
micas en el conjunto de la misma.

En los afios 70, y una vez instaurado el Fondo Social Europeo (FSE) -
1960- y el Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola (FEOGA) - 1962-,
nuevos paises se integran a la entonces Comunidad Econdmica Europea:
Dinamarca, Irlanda y Reino Unido (1973). Por otra parte, mas alla del ambito
sectorial de los dos fondos mencionados, se crea en 1975 el denominado Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), para redistribuir una parte de las con-
tribuciones de los Estados a las regiones mas desfavorecidas.

Tras la crisis de los afios 70, el proceso de integracién europea regis-
tré un nuevo impulso plasmado en la firma del Acta Unica en 1986, donde se
reconoce por primera vez la cohesién econémica y social como uno de los obje-
tivos preferentes de la Unién Europea. Los sucesivos avances hacia el mercado
Unico y el proyecto de unificacion monetaria, junto con la integracion de paises
como Espafia y Portugal’, con niveles de renta inferiores a la media, precipitan
una profunda reforma de la politica europea que tendrd lugar en 1988°.

Esta reforma se caracteriza por una notable ampliacion de las dota-
ciones presupuestarias, una mayor concentracion de las ayudas y un importan-
te cambio organizativo al introducir la programacién por objetivos. Ademads, se
exige una mayor cooperacion entre los organismos responsables en materia de
preparacion, financiacion, seguimiento y evaluacion de las intervenciones, y
una mayor coherencia de estas acciones respecto a las estrategias implantadas
a escala local, regional y nacional, esto es, una planificacion estratégica bajo los
principios de adicionalidad y subsidiariedad.

2 No entramos en las modificaciones del Tratado de Niza porque se refieren fundamentalmente a cuestiones institucio-
nales (aunque sus consecuencias puedan afectar también al rumbo de la futura politica regional europea, en funcion
de los criterios de los estados miembros que més prevalezcan con el nuevo orden institucional y su sistema de reparto
de votos).

3 En 1981, se produjo la integracion de Grecia en la Comunidad.

4 Entre 1989 y 1992, el Consejo Europeo de Bruselas reforma el funcionamiento de los Fondos de solidaridad, llama-
dos en lo sucesivo Fondos Estructurales.
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El Tratado de la Unién Europea, que entra en vigor en 1993, consa-
gra la cohesién econdémica y social como uno de los objetivos esenciales de la
Unién, al mismo tiempo que crea el Fondo de Cohesién para proporcionar una
financiacién adicional a proyectos de medio ambiente y redes transeuropeas de
transporte en determinados paises®. Y, finalmente, en el Tratado de Amsterdam
se confirma la importancia de la cohesion®. Cuantitativamente, en el Gréfico
1.1, podemos observar la evolucién del gasto destinado a acciones estructura-
les. Asi, en 1993, la politica de cohesién representa casi una tercera parte del
presupuesto total de la Union.

Gréfico N° II.1

Acciones estructurales europeas (% del presupuesto total de la Unién), por
periodos de programacion

0 30.8% 35,7%
30 17.7%
20
10
0
1988 1993 1999

Fuente: Comisidn Europea (1999).

En 1999, la aprobacion de las “Perspectivas financieras para el peri-
odo 2000-2006" (Agenda 2000) dio lugar a importantes cambios en la politi-
ca regional europea que iban a ponerse en marcha a partir de ese momento. El
objetivo de estos cambios era incrementar la rentabilidad de las intervenciones
estructurales reforzando las actividades de seguimiento y evaluacion en el con-
texto de una gestion descentralizada. Para ello, se simplificé el sistema de fun-
cionamiento: los objetivos se redujeron de seis a tres, se persiguié una mayor

5 También en este momento aparece el nuevo Instrumento Financiero de Orientacion de la Pesca (IFOP) y se produce
la entrada en la Unién Europea de Austria, Finlandia y Suecia (1995).

6 Se incluye, ademas, un Titulo sobre el Empleo que saca a la luz la necesidad de actuar conjuntamente para reducir el
paro.
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concentracion territorial de las intervenciones, se disminuyé el nimero de ini-
ciativas comunitarias, se establecié como prioridad absoluta el fomento de la
ocupacion, y se introdujeron dos sistemas que vinculaban la percepcién de fon-
dos a la obtencién de determinados resultados: la Reserva de Eficacia y la Regla
n+2. La reserva de eficacia dejo sin asignar fondos en un 4%, para posterior-
mente asignarlos a las regiones mas eficaces que demostraran, a medio cami-
no, un elevado grado de cumplimiento de su programa de intervenciones; y la
Regla n+2, permitiria que la Comision liberase de oficio la parte de compromi-
so que no hubiese sido pagada en el plazo de dos afos.

Tras esta breve exposicion cronolégica del proceso de formacion de
la politica regional europea, creemos importante destacar que el desarrollo de
esta politica ha estado vinculado a cada una de las distintas etapas de amplia-
cioén que ha experimentado la Unién. Asi, la creacion del FEDER (1975) -como
se ha mencionado anteriormente- puede entenderse como una consecuencia
de que habia que instrumentar el principio de solidaridad entre los miembros,
una vez que tiene lugar la entrada de Dinamarca, Reino Unido e Irlanda en
1973 (este ultimo pais evidenciaba fuertes disparidades socio-econémicas con
respecto a la media de la Comunidad Europea en el momento de su integra-
cion). La posterior entrada de Grecia en el afio 1981 y su consideracién global
como pais receptor de ayudas comunitarias plantea la necesidad de la puesta
en préctica de unos programas estructurales destinados a reducir las disparida-
des de desarrollo econémico. Esta necesidad se hace mds acuciante con la
adhesion de Espafa y Portugal en el afio 1986, de ahi que tan sélo dos afos
después, en 1988, se produzca la primera gran reforma de los fondos comu-
nitarios, que consolida la creacién de la politica regional europea. La reforma
posterior, de 1993, conlleva un incremento muy significativo del montante de
ayudas (duplicacion de recursos financieros) que recibe Espafia al crearse un
nuevo instrumento de politica regional como es el Fondo de Cohesién, fondo
al que precisamente sélo pueden acceder Irlanda, Grecia, Espafia y Portugal.

Mas recientemente, teniendo en cuenta la integracién de Austria,
Finlandia y Suecia en 1995, la politica regional comunitaria incorpora una nueva
prioridad (Objetivo 6) dirigida a paliar las divergencias econdémicas existentes en
paises con una baja densidad de poblacién con respecto a la media europea.
Como se explicard al final de este apartado, la dltima reforma de la politica
regional europea responde, fundamentalmente, a la reciente ampliacion de la
Unidn a los paises del Este.

En el momento actual, la politica regional europea se lleva a cabo
fundamentalmente a través de tres instrumentos: el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), creado en 1975, que tiene como objetivo reducir
las diferencias de desarrollo entre las regiones de la Unidn; el Fondo Social
Europeo (FSE), creado en 1958 con el fin de mejorar las posibilidades de
empleo; y el Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agraria (FEOGA), en su
seccién Orientacion, creado en 1964 para desarrollar y diversificar las zonas
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rurales comunitarias. A estos tres fondos se afiade el IFOP, Instrumento
Financiero de Orientacién de la Pesca, que promueve la reestructuraciéon pes-
quera. La aplicaciéon de estos cuatro instrumentos se rige por cuatro principios
bésicos: concentracion en objetivos definidos, corresponsabilidad con las accio-
nes nacionales, planificacion y programacién integrada, y seguimiento y evalua-
cion de las acciones emprendidas. Ademds, la Comisién Europea no sélo cola-
bora con los Estados miembros, sino que también tiene margen para iniciativas
propias que puedan completar las acciones disefiadas y que tengan como obje-
tivo la cohesion econdémica y social.

Por otra parte, la UE aprobé la creaciéon de otros instrumentos finan-
cieros para ayudar a los paises de Europa Central y Oriental -candidatos a incor-
porarse a la Unién- a facilitar su integracion, en la doble dimensién de conce-
der subvenciones para la realizacién de proyectos y de adiestramiento en la ges-
tién de fondos comunitarios. Se trata de los programas PHARE, SAPARD e ISPA.
El més antiguo e importante es el PHARE. Se cre6 en 1989, con Polonia y
Hungria. Su objetivo es reforzar la capacidad administrativa e institucional de
los estados a los que va destinado para garantizar la aplicaciéon correcta del
derecho comunitario; y también, apoyar nuevas inversiones en los sectores eco-
noémicos y sociales mas necesitados, como infraestructuras, empresas, forma-
cién y medidas sociales. El SAPARD es un programa de reciente creacion, desde
el aflo 2000, de medidas de preadhesion en los sectores de la agricultura y el
desarrollo rural de estos paises; y sus medidas se orientan a la adaptacion de las
estructuras agrarias, la calidad de los alimentos, el desarrollo rural y la protec-
cién del medio ambiente. El ISPA también se cre6 en el afio 2000, a raiz de la
Agenda 2000, y estd orientado a preparar la incorporacién de nuevos socios, en
dos ambitos especificos: la proteccion del medio ambiente y las infraestructuras
de transporte.

En definitiva, la Politica Regional Europea, como tal, nace en los
afos setenta y se consolida tanto en términos presupuestarios como organiza-
tivos a finales de los ochenta. Su momento de mayor expansion fue durante
los afios noventa, y en la actualidad esta sufriendo una profunda transforma-
cién que, en opinién de algunos estudiosos, puede hacer peligrar su propia
existencia tal y como la conocemos’. Las disparidades manifiestas entre las
diferentes regiones que integran o integraran la Union Europea ha hecho
imprescindible la aplicacién de una politica regional dirigida a reducir dichas
diferencias. Esta politica ha ido ocupando un papel mas decisivo en la cons-
truccion de Europa a medida que se incorporaban paises que mostraban ras-
gos particulares en términos de desarrollo econémico. Por tanto, su importan-
cia radica en ser el principal instrumento para la consecucién de un contexto
de cohesién econémica y social en Europa.

7 Véase Sapir (2003).
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1.2 Articulacién de la Politica Regional de la Unién

1.2.1 Periodos de Programacién 1989-93, 1994-99 y 2000-06

En 1988 se llevo a cabo una importantisima reforma de los Fondos Estructurales
cuyo primer ciclo de funcionamiento cubrié el periodo 1989-1993, y se exten-
di6 al siguiente, el que abarcaba desde 1994 hasta 1999. En la actualidad,
periodo 2000-2006, se esta recorriendo la tercera fase de la etapa que se inici6
con la reforma, pero con ciertas modificaciones en cuanto al funcionamiento de
los fondos.

A partir de esta reforma los Fondos Estructurales dejaron de ser un
instrumento financiero para las politicas regionales de cada Estado miembro y
se transformaron en el eje de la actual Politica Regional Europea. También con
ella, se incrementd el volumen de recursos del presupuesto comunitario desti-
nado a tal fin, se cambi¢ la organizacion al introducir la programacién por obje-
tivos, y se establecié un nuevo enfoque de aplicacién y gestion de los fondos.
Cuatro principios generales -que son los que rigen en la actualidad- constituye-
ron la base de su aplicacién: concentracién, cooperacion, programacién y adi-
cionalidad. En lo que se refiere al principio de concentracién, el aspecto mas
sobresaliente es que la reforma establecio cinco objetivos prioritarios. Tres de
ellos definidos en funcién de caracteristicas especificas de los territorios, y los
restantes -de caracter horizontal- referidos a todo el territorio comunitario. Los
tres que se centran en acciones regionales concretas son: el Objetivo 1, el
Objetivo 2 y el Objetivo 5. El Objetivo 1 es el mas importante por el &mbito
territorial al que se aplica y por las dotaciones presupuestadas que van dirigidas
a él. Incluye las regiones cuyo PIB por habitante sea inferior al 75% de la media
de la Unioén Europea, lo que significa el 27% de la poblacién comunitaria; y en
su financiacion intervienen conjuntamente el FEDER, el FSE y el FEOGA-
Orientacién.

El Objetivo 2, por su parte, incluye aquellas regiones o partes de
regiones que responden a los siguientes criterios: una tasa de paro superior a la
media de la Unién, un porcentaje de ocupacién industrial superior o igual a esta
media, y una reduccién en el nimero de puestos de trabajo. La poblacién
cubierta por este objetivo representa el 17% del total de la poblacion de la
Unién; y en la financiacion de las acciones comprendidas dentro del mismo par-
ticipan el FEDER y el FSE.

Y, el Objetivo 5 se subdivide en dos grandes apartados. El Objetivo
5a, que no tiene un caracter territorial especifico y cuya finalidad es la de ace-
lerar la adaptacion de las estructuras agrarias a través de intervenciones del
FEOGA-O; y, el Objetivo 5b, que trata de fomentar el desarrollo de las zonas
rurales por medio de las subvenciones otorgadas conjuntamente por el FEDER,
el FSE y el FEOGA-O. Los territorios incluidos en el objetivo 5b se seleccionan
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en funcién de un elevado nimero de ocupados en el sector agrario, un escaso
nivel de PIB per capita y una baja densidad de poblacién, y abarcan al 8% de
la poblacion.

Finalmente, referidos a todo el territorio de la Unidn, se encuentra el
Objetivo 3 (parados de larga duracién), el Objetivo 4 (insercion profesional de
los jovenes) y el Objetivo 5a (adaptacion de estructuras agrarias) -anteriormen-
te comentado-.

El segundo principio de la reforma, el de cooperacion, ha implicado
el establecimiento de una estrecha colaboracién entre la Comision Europea y las
autoridades competentes de cada uno de los Estados miembros. El tercer prin-
cipio, el de programacién, se ha concretado en la presentacién de un Plan de
Desarrollo por parte de los Estados miembros, en el establecimiento de un
Marco Comunitario de Apoyo preparado por la Comision, y en la elaboracién
de los correspondientes Programas Operativos o en su caso Documentos Uni-
cos de Programacion por parte de los Estados miembros. Y, el tltimo principio
basico de la reforma, el de la adicionalidad, implica que los recursos de los fon-
dos nunca deberian utilizarse para sustituir a los recursos nacionales sino para
complementarlos, permitiendo asi financiar un mayor volumen de inversion.

En 1993, se produjo una segunda reforma de los Fondos
Estructurales pero que mantuvo en esencia los mismos principios adoptados en
1988. Las modificaciones introducidas (ademas de las relativas a la vertiente
cuantitativa -el montante de fondos se vio considerablemente incrementado-)
se manifestaron,sobre todo, en que el FSE paso a tener nuevas atribuciones en
relacion con los Objetivos 3 y 4; el Objetivo 5a amplié sus cometidos, ocupan-
dose de la ayuda a la modernizacién y reestructuracién del sector pesquero a
través del IFOP; y, dentro del Objetivo 1, se distinguieron dos tipos de regio-
nes: las pertenecientes a Espafia, Grecia, Irlanda y Portugal que comenzaron a
beneficiarse del nuevo instrumento financiero creado llamado Fondo de
Cohesion, vy, el resto de regiones incluidas en este objetivo®.

Por otra parte, el sistema de objetivos se complementé con las llama-
das Iniciativas Comunitarias (INTERREG II, ADAPT, EMPLEO, LEADER II, PYME,
URBAN, KONVER, RETEX, RESIDER II, RECHAR II, REGIS II, PESCA, y PEACE).
Iniciativas cuya finalidad es abordar cuestiones consideradas de dimension
europea que afectan a varios paises, y en las que el poder de decision recae,
practicamente en su totalidad, sobre la Comision.

8 Posteriormente, durante las negociaciones para la adhesion de Suecia y Finlandia se establecié un objetivo nuevo,
Objetivo 6, orientado a las regiones con una baja densidad de poblacién (menos de 8 hab/km?).
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Con estos cambios y con este sistema de objetivos funcionaron dos
periodos de programacién 1989-1993 y 1994-1999, que registraron pocas
modificaciones sustanciales de caracter legal, aunque en el segundo periodo -
como ya se ha comentado- se produjo un notable aumento de los recursos, y
una importante maduracién en el funcionamiento del sistema y en las institu-
ciones destinadas a gestionar, controlar y analizar la eficacia de los programas
de gasto. Pasados estos dos periodos, y mas recientemente, la preocupacion
por la eficacia de la politica regional, la disputa por la financiacién presupuesta-
ria, y la ampliacion hacia la Europa del Este llevaron a que se planteara una
nueva reforma en las negociaciones de la Agenda 2000. En este sentido, en el
periodo 2000-2006, el funcionamiento de los Fondos Estructurales se basa en
una serie de criterios o principios que, aunque no son del todo nuevos, porque
ya habian inspirado las reglamentaciones de los anteriores periodos de progra-
macion, se aplican con un nuevo enfoque. Entre esos principios o criterios des-
tacamos los siguientes:

1.- Simplificacién (reduccion del nimero de objetivos prioritarios de
6 a 3, disminucion a 4 de la cifra de iniciativas comunitarias, facilida-
des para rebajar el nimero de programas mediante la generalizacion
del método integrado y la recomendacién de aplicar un solo progra-
ma por region, unificacién del mismo periodo de programacion (7
afos) a todos los objetivos, etc.

2.- Concentracién de las intervenciones (concentracion temaética,
territorial y del esfuerzo financiero).

3.- Programacion de las intervenciones.

4.- Evaluaciéon mas intensa y extensa.

5.- Valoracion de la eficacia de las intervenciones.

6.- Refuerzo de los mecanismos de seguimiento y control.

7.- Nuevas reglas de procedimiento financiero.

8.- Mayor cooperacion entre las partes interesadas en la gestion de
los Fondos Estructurales.

9.- Adicionalidad de las ayudas de los Fondos Estructurales -como
venia ocurriendo-.

Asi, la dotacion presupuestaria asignada se estabiliza tras afios de
intenso y continuo crecimiento, se reduce el niimero de objetivos y se simplifi-
ca la gestion. Si detras de la primera cuestion se encuentra la presién de los pai-
ses contribuyentes netos al sistema, la creencia de que las actuaciones deben
estar mas concentradas para ser mas eficaces, es lo que lleva a la reduccién de
objetivos y la simplificacion de la gestién. Pero quizés, una de las novedades
mas interesantes haya sido la reserva de una cantidad, conocida como reserva
de eficacia, que se preveia aplicar hacia la mitad del periodo 2000-2006 a los
programas operativos y a los documentos de programacién que se hubiesen
considerado eficaces, después de una evaluacion llevada a cabo por los estados
miembros. Otro aspecto relevante de este periodo de programacién en relacién
con las etapas anteriores, es que se refuerza la transparencia en los procesos de
toma de decisiones.
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Atendiendo a los objetivos de la politica regional europea, ya defini-
dos, la reforma del 2000 se caracteriza por: mantener la prioridad del Objetivo
1 (promocion del desarrollo y el ajuste estructural de las regiones menos
desarrolladas; en él intervienen el FEDER, el FSE, la seccion Orientacion del
FEOGA y el IFOP); definir un nuevo Objetivo 2 (apoyo de la reconversién eco-
nomica y social de las zonas con deficiencias estructurales; en el intervienen el
FEDER y el FSE) que integra los anteriores Objetivos 2, 5a, y 5b; vy, por ultimo,
crear un nuevo Objetivo 3 (apoyo a la adaptacion y la modernizacién de las
politicas y los sistemas de educacién, formacién y empleo) en el que sélo par-
ticipa el FSE y que agrupa a los anteriores 3 y 4. En este periodo, la Comisién
también disefia el mapa de las regiones Objetivo 1 aplicando estrictamente el
criterio estadistico reglamentario y establece un periodo transitorio de ajuste en
beneficio de aquellas regiones que pertenecian en el periodo anterior a este
grupo de regiones, pero cuya mejora econdémica les impide seguir en él.

Concretando, y desde el punto de vista cuantitativo, en el periodo
2000-06° estas ayudas representan un tercera parte del presupuesto comunita-
rio, es decir, 213.000 millones de euros: 195.000 millones a través de los cuatro
Fondos Estructurales, y 18.000 millones a través del Fondo de Cohesién.
Respecto a los objetivos de los Fondos Estructurales: el 70% de los créditos estan
destinados a la recuperacién de las regiones menos desarrolladas, que represen-
tan el 22% de la poblacién de la Unién (Objetivo 1); el 11,5% de los créditos
sirven para apoyar la reconversién econémica y social de las zonas con dificulta-
des estructurales donde vive el 18% de la poblacién europea (Objetivo 2); y el
12,3% favorecen la modernizacion de los sistemas de formacion y el fomento
del empleo (Objetivo 3). Existen ademés cuatro Iniciativas Comunitarias que tie-
nen la finalidad de solucionar problemas concretos; estas iniciativas se benefician
del 5,4% de los créditos de los Fondos Estructurales (INTERREG IIl, URBAN I,
LEADER + y EQUAL). La adaptacion estructural del sector de la pesca se lleva a
cabo con créditos especificos que recibe dicho sector al margen de las regiones
del Objetivo 1 (0,5%). Por dltimo, se han previsto Acciones Innovadoras desti-
nadas a hacer emerger y desarrollar nuevas ideas en materia de desarrollo
(0,51%). Por otra parte, el Fondo de Cohesion financia directamente proyectos
concretos de infraestructuras medioambientales y de transporte en Espaiia,
Grecia, Irlanda y Portugal donde son atin insuficientes. Desde el comienzo de
este periodo y con vistas a la ampliacién de 2004, el Instrumento Estructural de
Preadhesion (ISPA) interviene siguiendo el mismo modelo en los diez paises de
Europa Central y Oriental candidatos a la adhesion.

9 Seglin datos de Inforegio (Véase Comision Europea, 2003a).
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Gréfico N° 111.2

Ayudas estructurales asignadas a Espafia en cada uno de los periodos de
programacion (1989-93, 1994-99, 2000-06)*

60000
50000
40000
30000
20000
10000

1989-93 1994-99 2000-06

Fuente: Comision Europea (2002).
(*) En millones de ecus/euros

Si nos centramos en el caso de Espafia, y observamos el Grafico
[11.2, podemos apreciar las diferencias en cuanto al montante de ayudas
estructurales asignadas a Espafia en cada uno de los periodos de programa-
cion. Asi, durante el primer periodo (1989-1993), Espafa recibié un total de
14.000 millones de ecus, alrededor de un 21% del total, correspondiendo el
mayor volumen al Objetivo 1 (70%). En el siguiente periodo, 1994-1999, lle-
garon a Espafia 45.848 millones de euros de 1999, un 26,1 % del total de las
ayudas estructurales, de las cuales un 62,57 % fueron destinadas a las regio-
nes Objetivo 1, y un 18,90% al Fondo de Cohesién. En el actual periodo de
programacién, 2000-2006, se le asign6 un total de 56.205 millones de euros,
un 67,68% por regiones Objetivo 1y un 19,86% correspondiente al Fondo
de Cohesién.

En resumen, durante estos tres periodos de programacién, Espafia ha
sido uno de los paises mas beneficiados por los Fondos Estructurales. Diez
Comunidades Auténomas han sido zonas Objetivo 1 (tras la Agenda 2000,
Cantabria queda fuera acogiéndose a la ayuda transitoria) y la casi totalidad de
la poblaciéon y geografia restante ha recibido algiin tipo de fondo, bien de
cardcter territorial, o bien procedentes de los programas horizontales (Objetivos
3y 4), dada la desfavorable situacion de desempleo en Espafia. Y ademds, ha
sido el principal pais beneficiario del Fondo de Cohesién.
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1.2.2 Las instituciones de la Unién y su coordinacion con las administraciones
nacionales en el disefio de la politica regional europea

Como se ha mencionado en diversos puntos de epigrafes anteriores, las institu-
ciones de la Unién participan junto con las administraciones publicas naciona-
les en las distintas fases de desarrollo de la politica regional europea. En la fase
de elaboraciéon de los Planes de Desarrollo Regional, son las administraciones
centrales, en colaboracién con las administraciones autonémicas, las que se
encargan de identificar las debilidades y fortalezas de una determinada region,
y de sistematizar las estrategias de desarrollo que posteriormente serdn discuti-
das en la Unién Europea, que es la que disefia los denominados Marcos de
Apoyo Comunitarios o MACs. Una vez aprobados los MACs por la Comisién,
son los estados miembros y de nuevo sus diferentes administraciones las que se
encargan de llevar cabo cada una de las medidas que en ellos se contemplan™.

Siguiendo los informes anuales sobre “La programacion regional y sus
instrumentos” (Direccién General de Andlisis y Programacion Presupuestaria,
1994, p.88) en “el denominado submarco plurirregional™ se recogen los recur-
sos (y su distribucién por ejes de actuacién) que van a cofinanciar actuaciones
de la Administracién Central, de las empresas publicas que de ella dependen y
de las Administraciones Locales...Y, en los denominados submarcos regionales se
recogen los recursos que van a cofinanciar las actuaciones que realizan, en el
ambito de sus competencias, las Administraciones Autondmicas de las regiones
incluidas en el objetivo 1". De aqui se deduce que son los tres niveles de gobier-
no (supranacional, nacional y autonémico) los que participan en la gestién y
realizacion de las diferentes actuaciones o proyectos subvencionables por las
ayudas estructurales europeas. Y si participan los tres niveles de gobierno en
dichas actuaciones, parece necesario que exista una coordinacién adecuada
entre las mismas para que cada una de ellas disponga de informacién, no sélo
del volumen de ayudas que ejecuta, sino del total que se ejecuta por las dife-
rentes administraciones implicadas en las inversiones europeas, en una determi-
nada regién o comunidad. A modo de ejemplo, en el caso que nos ocupa, la
Comunidad Auténoma de Andalucia, para conocer el volumen total de ayudas
estructurales europeas y de gasto publico asociado a las mismas que recibe
dicha Comunidad en el periodo 1994-2001, es necesario recabar informacion
de la Administracién Central (Direccion General de Fondos Comunitarios y
Financiacion Territorial, para el FEDER; Ministerio de Asuntos Sociales -Unidad
Administradora del FSE- para el FSE; Ministerio de Agricultura Pesca y

10 Como la ejecucion del montante total de ayudas comunitarias corresponde tanto a la Administracion Central, como
a la Autondémica; y en menor medida y casos mas puntuales a la Administracion Local; son tanto la Administracion
Central como la regional, seglin corresponda, las que, via presupuestaria -a través de transferencias de capital- reciben
ayudas de la Unién Europea.

11 En este subepigrafe nos estamos refiriendo a la politica regional europea en general, pero en el siguiente, cuando
analicemos la aplicacion de la politica regional europea en Andalucia, explicaremos con mas detenimiento cémo se arti-
cula la misma, y veremos que la financiacion de las regiones Objetivo n°1 de Espafa, se ha articulado para el MAC
1994-1999 en dos submarcos, el plurirregional y el regional.
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Alimentacién para el caso de determinadas iniciativas comunitarias financiadas
por el FEOGA-O, etc) para el submarco plurirregional y de la Administracién
Autonémica (Direccion General de Fondos Europeos), para el submarco regio-
nal. Esto, el utilizar informacion de diferentes niveles de administracion y de
diferentes 6rganos u organismos dentro de cada uno de ellos supone una com-
plejidad importante (en tramites burocraticos, tiempo y casacién de la informa-
cién entre diferentes fuentes), que muchas veces limita la obtencién de infor-
macién sobre la cuantia de gasto total que se ejecuta en una determinada
region objetivo n°1, como es nuestro caso, u objetivo n°2. Para agilizar y facili-
tar el conocimiento del volumen de fondos que mueven los proyectos comuni-
tarios seria muy necesario, a nuestro juicio, que existiera un organismo que
coordinara todas las ayudas destinadas a una misma regién, puesto que, sin
conocer este volumen de fondos resulta cuanto menos largo en el tiempo y
complicado en la elaboracién de buenas bases de datos, realizar estudios de
impacto donde se analicen los efectos econdmicos de las ayudas estructurales
sobre distintas variables macroeconémicas que determinan el nivel de creci-
miento econdémico de una region.

Por otra parte, el interés que creemos que tiene el que exista un orga-
nismo que coordine todas las ayudas estructurales que recibe un mismo territo-
rio, no debe ir en perjuicio de una mayor fluidez en el trasvase de informacién
entre los diferentes niveles de la administracién, sino todo lo contrario, en una
mayor potenciacién de los cauces de comunicacion entre los mismos™.

1.3 La Union Europea y su ampliacion hacia el Este

Tras la cumbre de Copenhague en junio de 1993, donde se declaré que los pai-
ses asociados de Europa Central y Oriental que lo deseasen debian poder con-
vertirse en miembros de la Unién, el Consejo Europeo lanzo oficialmente el pro-
ceso que conduciria a la ampliaciéon (Luxemburgo, diciembre de 1997). Este
proceso engloba actualmente a trece paises: Bulgaria, Chipre, la Republica
Checa, la Republica Eslovaca, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania,
Malta, Polonia, Rumania, y Turquia.

La Unioén Europea ha llevado a cabo, con éxito, cuatro ampliaciones
sucesivas (en 1973 Dinamarca, Irlanda y Reino Unido; en 1981 Grecia; en 1986
Portugal y Espafa; y en 1995 Austria, Finlandia y Suecia); no obstante, el
reciente proceso de ampliacién (mayo de 2004) es de una magnitud sin prece-
dentes, por el nimero de paises candidatos, su superficie, poblacion, diversidad
y riqueza cultural e histdrica. Ya en los afios anteriores a esta ampliacion hacia
el Este, algunos autores, como Aureoles et al. (2002), indicaban las importan-

12 Para el periodo 2000-2006 ya existe una base de datos, donde se encuentra la informacion de gasto publico pro-
gramado y ejecutado afio a afio para cada region objetivo n°1.
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tes consecuencias de la misma sobre los principales agregados de la Unién: la
superficie se incrementaria en un 23,1 por ciento, y la poblaciéon en 75 millones
(aproximadamente una tercera parte de la que existia antes de mayo de 2004),
mientras que la renta bruta sélo creceria aproximadamente en un 5%. La Unién
Europea pasaria a ser mds diversa, pero también mas desigual, estimandose
una reduccién del PIB medio de los ciudadanos de un 48,6 por ciento, y un
aumento de la desigualdad -medida en términos de desviacién tipica- de un
36,3 por ciento.

A principios de los noventa, con vistas a la integracién y atendiendo
a la heterogénea estructura socioeconémica de estos paises, comenzaron en
ellos toda una serie de profundas reformas politicas y econémicas, con el fin
ultimo de integrarse en una economia de mercado que la planificaciéon centra-
lizada habia suprimido, impidiéndoles su apertura al comercio internacional. El
resultado fue una reestructuracién radical de sus economias, que dio lugar a
una disminucién del empleo, un incremento del paro, y un aumento de las rela-
ciones comerciales con el resto del mundo, asi como de las inversiones extran-
jeras. Como se ha comentado, en el epigrafe anterior, y a modo de preparacion
para las intervenciones del Fondo de Cohesion, estos paises han contado con
las ayudas del Instrumento Estructural de Preadhesién (ISPA) para mejorar sus
infraestructuras de medio ambiente y transporte, del programa PHARE -como
precalentamiento y asumidas por los Fondos Estructurales-, y el SAPARD, dedi-
cado al desarrollo rural y previendo las futuras intervenciones del FEOGA.

Desde la perspectiva de la Unién Europea, y dejando al margen otros
aspectos que vayan mdas alld de los econémicos, la Direccion General de
Ampliacion de la Comisién Europea afirmaba que esta ampliacion, ademas de ser
un factor importante de estabilidad y prosperidad para la Unién y para cada uno
de los paises involucrados, implicaria un aumento del mercado europeo en mas
de 100 millones de consumidores, con el fortalecimiento del crecimiento econd-
mico y la creacién de puestos de trabajo que este aumento llevaria consigo.

Ahora bien, en el interior de los paises miembros de la Unién no han
sido pocas las voces que se han levantado durante los pasados afios advirtien-
do de los posibles efectos negativos que supondria el hecho de que los nuevos
paises presentasen unas condiciones econémicas y sociales mas desfavorables
que las de las regiones menos desarrolladas de la Unién Europea de los 15. La
necesidad de ayudas de preadhesion para estos paises ha limitado los recursos
destinados a Fondos Estructurales, y, junto con el previsible escenario de una
mayor demanda de recursos por parte de los mismos en el futuro, han llevado
al sistema de financiacion presupuestario comunitario al centro del debate.
Tanto entre los candidatos como entre los ya miembros antes de la ampliacién,
han existido posturas encontradas en torno a la evaluacién econémica de esta
ampliacion, desde los partidarios de una integracién inmediata como un paso
adelante en el proceso de reformas y el camino natural para optimizar el apro-
vechamiento de los ajustes realizados, hasta, en el lado opuesto, los que man-
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tenian que la factura social por encima de lo deseable podria hacer impercepti-
bles los beneficios en términos de mejoras de bienestar.

En el &mbito regional, Cordero (2002) sefialaba que la problematica
fundamental que esta ampliacién suscitaba tenia que ver con: el fuerte retraso
comparativo de los nuevos candidatos en relacién a los niveles medios de la UE-
15; la escasa capacidad contributiva que en relacién al presupuesto comunita-
rio podia esperarse durante un largo tiempo de estos paises recién incorpora-
dos; y, por otra parte, que los Estados mas desarrollados pudiesen presentar
reticencias respecto a la continuidad de una Politica Regional que permitiera
atender simultineamente a los futuros estados miembros, y a los estados y
regiones menos desarrollados que formaban parte de la Unién antes de la
ampliacion. No obstante, segliin este mismo autor, las orientaciones de la
Comisién para el periodo posterior a 2006 eran “continuistas”; es decir, los
objetivos de la cohesion econémica y social se seguirian persiguiendo con esta
politica regional. Para el periodo 2000-06 estas cuestiones o potenciales esco-
llos planteados fueron resueltos. Sin embargo, fue en el 2004 cuando este
debate adquirié verdadero protagonismo, al comenzar las discusiones en el
Consejo y el Parlamento Europeo, sobre las propuestas concretas que la
Comision debia presentar en relacion con el contenido y la financiacion de la
politica de Cohesiéon para el periodo 2007-2013.

En lo referente a Espafa, y justo antes de entrar en la fase decisiva
de las negociaciones en el Consejo Europeo, las previsiones segln algunos
autores, como De la Fuente (2003b), apuntaban a un recorte gradual de la
intensidad de la politica de cohesion en afios futuros que afectaria tanto a los
paises de la ampliacion como a los actuales beneficiarios de las ayudas comu-
nitarias, siendo el previsible impacto en nuestro pais significativo, de tal mane-
ra que si se mantuviese el actual umbral del 75% de la renta per capita media
comunitaria, sélo tres o cuatro regiones espafiolas quedarian dentro del
Objetivo 1 (Extremadura, Andalucia, Galicia y Castilla La Mancha). Sosvilla y
Murillo (2003) también expresaban que si se mantenian los actuales criterios
de acceso para recibir ayudas, de las actuales diez regiones objetivo n°1 se
pasaria a tres en el 2007, estando Andalucia entre las regiones que mantendri-
an su status, aunque Espafa quedaria excluida del Fondo de Cohesién al ser
su renta por habitante superior al 90% de la media de la Unién ampliada. En
la misma linea, el trabajo realizado por Martin et al. (2002) reducia el nimero
de regiones también a tres, considerando como Unicas regiones beneficiarias a
Andalucia, Extremadura y, con ciertas dificultades, a Galicia. En términos gene-
rales, Espafia quedaria cerca del 94% de la renta media per cépita de la nueva
Unién Europea.

En todo caso, la ampliacion a los paises de Europa Central y Oriental
supone un ajuste de la cuantia de las ayudas estructurales, que tendrd sus con-
secuencias sobre la produccion y el empleo, provocando, si no se ponen en
marcha otras medidas compensatorias por parte de las Administraciones nacio-
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nales, caidas de los valores de ambas magnitudes macroecondémicas en diver-
sas zonas del pais®.

2. Las ayudas estructurales en Andalucia

En este segundo epigrafe se realiza un estudio de la aplicacion de la politica
regional europea en la Comunidad Auténoma de Andalucia. En el primer apar-
tado se recogen las razones por las cuales Andalucia ha sido beneficiaria de las
ayudas estructurales europeas, en particular su consideraciéon como region
Objetivo n° 1, y se comentan brevemente los rasgos fundamentales que carac-
terizan la realidad socio-econémico andaluza. En el segundo apartado nos cen-
tramos en la aplicacion de la politica regional europea en Andalucia y en algu-
nas de sus particularidades, haciendo especial hincapié en las distintas ayudas
estructurales que recibe esta comunidad y en las vias a través de las cuales las
recibe. En el tercer punto, nos detenemos en el periodo de programacién 1994-
1999, periodo de tiempo en el que la politica regional europea se consolida,
teniendo en cuenta tanto el gasto programado para los principales programas
operativos que financia cada fondo estructural, como el volumen de gasto
publico ejecutado por conceptos y niveles de gobierno desde 1994 hasta 2001.

2.1 Andalucia, Region Objetivo n° 1 de la Unién Europea

Las intervenciones de los Fondos Estructurales se localizan en aquellas regiones, o
partes de éstas, que tengan la categoria de subvencionables. Como ya se ha visto,
el objetivo 1 tiene un caracter especificamente territorial, y la normativa comuni-
taria establece que, para este Objetivo, merecen dicha catalogacion las “regiones
de nivel NUTS Il cuyo PIB per capita sea, segtn los datos de los tres tltimos afios,
inferior al 75% de la media comunitaria”. La Comunidad Auténoma de Andalucia
ha participado, como regién objetivo n°1, en el reparto de los Fondos
Estructurales asignados en los distintos periodos de programacion.

Segun datos de la Consejeria de Economia y Hacienda (2003), para
el periodo comprendido entre 1985-2002, el Producto Interior Bruto per capi-
ta andaluz se ha situado muy por debajo del 75% comunitario, lo que ha jus-
tificado la consideracion por parte de la Comisiéon Europea de Andalucia como
regién Objetivo n°1 en cada uno de los periodos de programacion proyecta-
dos hasta la actualidad. No obstante, cabe destacar que en la evolucion de este

13 Como ultimo punto del indice de este trabajo y, a modo de continuacion de una parte del contenido de este capi-
tulo, se incluye un apartado sobre las perspectivas financieras 2007-2013. Para profundizar en la ampliacién y sus con-
secuencias sobre la politica regional, véase, por tanto, “Nota sobre las perspectivas financieras 2007-2013".
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diferencial se evidencia una paulatina mejora, que se hace patente, de mane-
ra mas clara, a partir de 1994. Asi, la renta per capita para el afio 2002 repre-
senta el 66,5% de la media comunitaria, muy por encima del 56,3 % del afio
1986™. Con respecto a Espafa, la renta per capita andaluza en el afo 2002
representa el 79,6% de la media espafola, tres puntos por encima del por-
centaje que representaba la renta per capita andaluza en relacién a la media
espafiola (76,6%) en 1986, afio de entrada en la entonces Comunidad
Econémica Europea.

Si nos centramos en la situaciéon socioeconémica andaluza, cuyos
pardmetros mas significativos en lo que se refiere a datos demogréficos, ambi-
to productivo, capital humano, capital tecnolégico y modelo territorial se reco-
gen en el Cuadro I11.1, podemos destacar las siguientes caracteristicas: en pri-
mer lugar, en lo que se refiere al contexto demografico, observamos que entre
1985 y 2002 -segun el INE y EUROSTAT-, la poblacién ha crecido mas en
Andalucia (un 8,7%) que en Espafia (5,2%) o en la media de la Uni6én Europea
(6,4%)"™. Este crecimiento ha sido superior al de las regiones mas pobladas y
también al de las mas présperas de la Unién. Las causas responden tanto a las
mayores tasas de crecimiento vegetativo de esta comunidad, como al hecho de
haberse invertido la tendencia en los saldos migratorios, convirtiéndose en los
Ultimos afios en una comunidad receptora neta de poblacion. La distribucién
territorial de este crecimiento ha sido bastante desigual, concentrandose funda-
mentalmente en el litoral mediterraneo y en la provincia de Sevilla, debido a la
atraccion que genera la mayor actividad econémica que se deriva de un sector
servicios fuertemente desarrollado en estas zonas del territorio andaluz.
Ademas, la contribucién de este aumento poblacional en Andalucia al creci-
miento global de la poblacién espafiola y comunitaria adquiere especial relevan-
cia si tenemos en cuenta que es la regién mas poblada de Espafa (el 18% de
la poblacién nacional en 2002) y, para el afio 2000, segtn datos de Eurostat, la
tercera de la Unién Europea (representando, aproximadamente, el 2% de la
poblacién de la Unién).

Por otra parte, atendiendo a la estructura de la poblacién, podemos
apreciar que, en el afo 2001, Andalucia presenta un mayor porcentaje de jove-
nes y un menor porcentaje de personas mayores de 65 afios que Espafia o la
media de la Unién Europea -aunque la tendencia de progresivo envejecimiento
de la poblacién sea la que haya marcado igualmente la evolucién temporal de
su estructura poblacional-.

14 Esta mejora se manifiesta también en el crecimiento del PIB andaluz a precios de mercado para el afio 2001 (3%
segun la Contabilidad Trimestral de Andalucia), superando en un punto al registrado por la economia espafola (2%
segun el INE), y en 2,1 puntos al experimentado por la Unién Europea (0,9% segiin EUROSTAT) (Sosvilla et al., 2004).

15 Si consideramos datos del Censo de poblacion y viviendas, Andalucia experimenté un aumento de la poblacion del
6% entre estos afios (un incremento superior en un punto al de nivel nacional, y cercano al doble del ocurrido en la
Unién Europea).
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Con respecto al mercado laboral, el crecimiento econémico, que
hemos comentado previamente, permite explicar, en buena parte, la evolucién
del mercado de trabajo en Andalucia. Si nos fijamos en los datos de tasa de acti-
vidad y tasa de desempleo para esta Comunidad, en el afio 2002 la primera se
sitia en el 52,5%, considerablemente inferior a la tasa media europea, pero
s6lo dos puntos por debajo de la media espafola. La tasa de desempleo, por su
parte, alcanza valores significativamente mas elevados en Andalucia (19,6%)
que en Espafia (11,4%), y, sobre todo, que en la Unién Europea como media
(7,8%). Por un lado, entre 1985 y 2002, el crecimiento del PIB en Andalucia
dio lugar a un aumento de la tasa de ocupacién muy superior al que experimen-
t6 la media de la UE, y también mas elevado que el de Espafia. Este aumento
de la tasa de ocupacion se ha centrado en los grupos de poblacion més cualifi-
cados, y ha sido més acentuado en el colectivo femenino, el de empleados a
tiempo parcial o el del Sector Publico. Y, por otro, las mejores expectativas en
el mercado laboral y la presién del crecimiento demogréfico han provocado una
mayor incorporacién de activos hasta llegar a una tasa relativamente elevada
del 52,5% -seglin datos de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA)-. La contra-
parte de este hecho ha sido un aumento de la tasa de paro, lo que ha acentua-
do que la Comunidad Auténoma andaluza siga teniendo los elevados niveles de
tasa de paro que se han comentado. La alta tasa de desempleo femenino, que
se sitlia en el 28,5% frente al 16,4% nacional y al 8,6% de la media de la Union
Europea, es otro rasgo caracteristico del mercado laboral andaluz. En cuanto a
su evolucion temporal, mientras que la tasa de paro masculina ha descendido
de manera notable del 29,7 % en 1986 al 14,6 en 2002, la femenina muestra
cierto estancamiento al descender sélo en, aproximadamente, tres puntos por-
centuales con respecto al afo 1986.

El andlisis del tejido productivo andaluz muestra el papel estratégico
que juega el sector servicios, en sintonia con lo que ocurre en Espafia o para la
media de la Unién Europea. En concreto, a pesar de las condiciones adversas de
la coyuntura internacional, no parece haberse producido un descenso en el sub-
sector turistico. Uno de los rasgos que distingue la comunidad andaluza del
contexto nacional o comunitario es el peso relativo del sector primario. Asi, este
sector representa el 10,5 % del total de ocupados en Andalucia y el 4,1%, tam-
bién del total de ocupados, en la media de la Unién Europea de los 15; es decir,
tiene un peso en Andalucia de algo més del doble que en la media de la Unién.
Rasgo que se manifiesta alin mas en términos del Valor Afiadido Bruto genera-
do, donde en el aflo 2002 supone para Andalucia el 8,5% del total frente al
2,7% para el mismo afio y la media comunitaria. Aunque las ramas agrarias y
pesqueras muestran un fuerte dinamismo productivo en términos relativos,
tanto la progresiva modernizacién como las nuevas directrices comunitarias,
que imponen restricciones sobre la mayoria de las explotaciones, han supuesto
una reduccién de la ocupacion con respecto a afios anteriores (-4 % entre el afio
2001 y 2002) procedente fundamentalmente de las actividades agricolas.
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CUADRO Ne IIl.1

Divergencias socioeconémicas de Andalucia y Espafia respecto a la Unién
Europea

Andalucia Espana Unién Europea
Datos Demograficos
Poblacién (miles hab. 2001) 7.357,6 40.847 4 373.483,0
% Pob. Menor de 15 afios 17,3 14,5 16,8
% Pob. Entre 15 y 64 afios 68,1 68,4 66,9
% Pob. Mayor de 65 afios 14,6 171 16,3
Densidad (Hab/km2) 85 83 118
Ambito productivo
PIB/Hab. Pps (2002) UE15=100 66,5 83,5 100
Estructura de la actividad (% de ocupacién en 2002)
Primario 10,5 58 41
Secundario 25,3 31,0 28,0
Servicios 64,3 63,2 67,9
VAB a precios basicos (particip. % 2002) (1)
Primario 8,5 4 2,7
Secundario 27,0 31,7 29,3
Servicios 64,5 64,3 68
Capital Humano
Crecimiento de la poblacién 1985-2002 (%) 8,7 52 6,4
Tasa de actividad Total (2002) 52,5 54,3 69,7
Hombres 66,8 67,0 78,4
Mujeres 38,9 423 60,9
Tasa de desempleo Total (2002) 19,6 11,4 7.8
Hombres 14,6 8,3 6,9
Mujeres 28,5 16,4 8,6
Capital Tecnolégico
Gasto [+D (%PIB) (1997) 0,7 0,8 1,85
Gasto I1+D sector empresarial (%PIB) 0,2 0,4 -
Gasto 1+D sector publico (%PIB) 0,1 0,2 0,3
Personal 1+D (%P.A.) 0,7 1,0 1,3
Patentes solicitadas (n°/10° Hab.) (1998) 5,7 21,1 130,0
Modelo Territorial (1999)
Densidad lineas de ferrocarril (Km/1000 Km2) 25,50 24,38 50,38
Densidad lineas electrificadas de ferrocarril 13,36 13,75 23,80
Densidad autopistas y autovias 18,76 17,93 15,97
Densidad del resto de carreteras 262,69 306,08 897,53

Fuente: Consejeria de Economia y Hacienda (2003) a partir de EUROSTAT, INE, IEA (Instituto de
Estadistica de Andalucia) y Sosvilla et al. (2004).

(1) Datos Unién Europea referidos a la Zona Euro.
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Otra caracteristica propia de la Comunidad Auténoma de Andalucia
es la mayor importancia relativa que va ocupando el sector de la construccién
sobre el total de las actividades no pertenecientes al sector primario. La impor-
tancia de la construccién consigue que la participacién del sector secundario,
tanto en términos de ocupacion como de produccion, no alcance en Andalucia
cifras muy dispares de las nacionales o comunitarias. Hay que sefialar que el
tejido industrial andaluz, aprovechando su ventaja en el sector primario, se basa
fundamentalmente en una industria agroalimentaria (26,9% del VAB de la
industria frente al 12% nacional) que adolece de cierto déficit de moderniza-
cion. En general, el peso relativo del sector industrial en la actividad econémica
andaluza se encuentra por debajo de los niveles alcanzados en Espafia o la
Unién Europea. No obstante, desde 1998, muestra tasas de crecimiento en la
produccién similares a las experimentadas en Espafia, e incluso superiores a las
que se aprecian para la media de la Unién Europea.

En cuanto a /a inversién en desarrollo e innovacién tecnoldgica, en
las dltimas décadas, Andalucia ha realizado a cabo un enorme esfuerzo en cuan-
to al desarrollo e innovacion tecnologica. Este esfuerzo se manifiesta en el
aumento experimentado por el gasto total en [+D sobre el VAB total; asi, en
1997 dicho gasto representaba el 0,7 %, esto es, casi cinco décimas por encima
de la cifra alcanzada en 1983 (0,27 %). La evolucién de este indicador pese a
encontrarse todavia en 2002 -como se observa en el cuadro Ill.1- lejos de la
media de la Unién Europea (1,85 %) o por debajo de Espaiia (0,8 %), indica el
potencial tecnolégico de la comunidad andaluza, que no ha apostado tGnicamen-
te por un crecimiento econdémico, basado en la potenciacién de un importante
sector servicios, sino que también ha mostrado cierto interés por llevar a cabo las
inversiones necesarias para afrontar la modernizacién de los distintos sectores
que constituyen la actividad econdémica andaluza, asi como de trasladar a sus
empresas la preocupacién por la innovacion y el desarrollo tecnolégico.

No obstante, para aprovechar ese potencial se requiere una mayor
vinculacion del gasto publico, sobre todo, de la investigacion desarrollada en el
ambito universitario y el sector empresarial, de manera que sea posible explo-
tar las sinergias que haya entre ambos sectores. De hecho, la comunidad anda-
luza presenta una menor vinculacién entre los mismos que la existente en el
ambito nacional o europeo. Por tanto, parece claro que debe incrementarse la
participacién de Andalucia en los programas de 1+D, porque aunque la presen-
tacion de propuestas financiadas por ayudas comunitarias supera la media
nacional, todavia resulta insuficiente para solventar los problemas y carencias
tecnolégicas presentes en esta comunidad auténoma.

Y por ultimo, en términos de infraestructuras, Andalucia ha experi-
mentado una auténtica transformacion, que aun estando lejos de la media en
la Unién Europea, la acerca a la media espafiola. Esta mejora se ha hecho notar,
sobre todo, en la red de carreteras y ferroviaria, permitiendo una mayor y mejor
conexion entre grandes nulcleos econémicos tanto europeos como nacionales.
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Sin embargo, es importante sefialar las carencias existentes todavia, intentar
mejorar la red de transportes, y comunicar algunas de las zonas mds dindmicas
de esta regidn. Asi, la creacion de linea de alta velocidad Madrid-Sevilla y el
refuerzo del eje transversal Sevilla-Méalaga-Granada-Almeria no palia la reduci-
da interconexién con otras 4reas de elevada actividad mercantil como es el caso
del puerto de Algeciras. Por lo tanto, la insuficiente dotacién de infraestructu-
ras y, especialmente, su articulacién dentro del territorio andaluz, sigue siendo
una de las razones por las que Andalucia no es capaz de aprovechar todo su
potencial econémico y social a nivel internacional.

Antes de centrarnos en la aplicacién de la politica regional europea
en Andalucia y en el andlisis cualitativo de los conceptos que componen las ayu-
das comunitarias recibidas por esta comunidad, como regién objetivo n°1,
podemos, a modo de resumen, hacer un balance en virtud de los diferentes
datos analizados, del crecimiento econémico y social andaluz desde la entrada
de Espafia en la Unién Europea hasta el 2002. Al respecto, los indicadores
manejados creemos que muestran una trayectoria tendente a reducir las diver-
gencias existentes entre Andalucia y el resto de regiones de la Unién Europea.
No obstante, su total desapariciéon dependerd, fundamentalmente, del papel
desempefiado por la politica regional comunitaria en los préximos afios.

2.2 Andalucia y la Politica Regional Europea

El objetivo de este apartado es analizar como se ha desarrollado y articulado de
forma general la politica regional europea en los diferentes marcos de progra-
macion, haciendo especial mencién a su aplicaciéon en la Comunidad Auténoma
Andaluza. También, sin realizar un andlisis cualitativo detallado de las ayudas
comunitarias que ha recibido Andalucia en cada uno de dichos periodos de pro-
gramacion', intentaremos resumir de forma global como se han llevado a cabo
las intervenciones de la Unidén Europea, centrandonos especialmente en las
caracteristicas distintivas del periodo de programacién 1994-1999, que es el
que analizamos en este estudio.

La actual politica regional de la UE" se lleva a cabo a través de pro-
gramaciones plurianuales financiadas por los distintos Fondos Estructurales que
se han ido creando a medida que el proceso de integracién ha ido avanzando
y las necesidades lo han ido requiriendo, y cuyos destinatarios son, en general
y en mayor o menor medida®, las diferentes regiones que integran la Union;
regiones que previamente han sido clasificadas y agrupadas segtn sus caracte-

16 Andlisis que sobrepasa este estudio y el objetivo de este epigrafe.
17 Para mas informacion, véase Correa y Manzanedo (2002), entre otros.

18 Exceptuamos el caso del Fondo de Cohesion.
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risticas socioeconémicas. Dentro de ellas, son las denominadas regiones “obje-
tivo n® 1", como hemos visto (con un nivel de renta inferior al 75% de la media
comunitaria), las que acumulan la mayor parte del presupuesto de gastos
estructurales de la Unién.

Centrandonos en las intervenciones de los Fondos Estructurales, las
cuales contribuyen a la consecucién de los objetivos prioritarios de la Unién y
en las que participan uno o varios de dichos fondos, nos encontramos con tres
tipos (Ministerio de Economia y Hacienda, 2000):

1°) Intervenciones de iniciativa nacional, que se elaboran sobre la
base de planes de desarrollo presentados por los Estados miembros y/o sus
regiones.

2°) Intervenciones de iniciativa comunitaria, que permiten que la
Comision Europea movilice medios especificos, para llevar a cabo acciones que
contribuyan a resolver problemas de una dimensién europea especial.

3°) Acciones innovadoras por iniciativa de la Comisién Europea, cuyo
objetivo fundamental es buscar nuevas vias de actuacion para el cumplimiento
de los anteriores objetivos.

Si nos fijamos en las intervenciones de iniciativa nacional, el proceso
de decision para los objetivos prioritarios (excepto el 5a) consta de las siguien-
tes fases:

12 Fase. El proceso se inicia con la realizacién por parte de las auto-
ridades regionales o locales de los denominados Planes de Desarrollo Regional
(PDR) o Planes de Reconversion Regional y Social (PRRS), estos Ultimos en el
supuesto de planes relativos a las regiones Objetivo n° 2.

Estos PDR o PRRS se reelaboran y agrupan por las autoridades nacio-
nales y conforman la base sobre la cual la Comisién negociara con el Estado
miembro correspondiente, el llamado Marco de Apoyo Comunitario (MAC).

2* Fase. El Estado miembro presenta el plan que proporciona un
diagndstico de la situacion en relacion con el objetivo concreto, asi como los
ejes de intervencién que, en cada contexto, él considera mas importantes. Para
el Objetivo n° 1, los planes regionales comprenden tanto una evaluacién del
impacto medioambiental de la estrategia y de las acciones propuestas, como un
cuadro financiero indicativo global que resume los recursos financieros naciona-
les y comunitarios que se corresponden con cada uno de los ejes principales que
se hayan fijado.

3% Fase. La Comision Europea, de acuerdo con el Estado miembro y
las regiones involucradas, establece el Marco de Apoyo Comunitario (MAC).
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Este contiene los ejes prioritarios de accion, los medios financieros y las formas
de intervencion.

4? Fase. El Estado miembro presenta las intervenciones operativas,
que suelen adoptar la forma de Programas Operativos (PO), como una solici-
tud de ayuda, que deberd ser asumida posteriormente por la Comisién
Europea®.

La normativa comunitaria de 1993, con el objeto de simplificar y agi-
lizar el proceso de programacién, contempla la posibilidad de que los Estados
miembros puedan presentar un Documento Unico de Programacién (DOCUP)
que contenga el Marco de Apoyo Comunitario asi como la solicitud de ayuda
correspondiente.

Las actuaciones programadas pueden adoptar la forma de PO o de
Subvenciones Globales. Estas ultimas constituyen un montante financiero glo-
bal que otorga la Comisién como subvencién a una acciéon especifica y, a dife-
rencia de los PO, pueden no formar parte del MAC.

52 Fase. Se realiza la concesion de financiacion comunitaria para las
acciones acordadas. Los pagos se efecttian al Estado Miembro en tres momen-
tos: anticipo del 50% de la ayuda comunitaria dos meses después de la recep-
cién de la solicitud de financiacién, un segundo anticipo antes de finalizado el
proyecto hasta el 80 % del compromiso financiero comunitario y, el 20% res-
tante, después de la finalizacién y evaluacion satisfactoria de la accion.

6* Fase. El cumplimiento de los objetivos de cada MAC y demas
acciones cofinanciadas por la Comision, son objeto de andlisis por un Comité de
Seguimiento, constituido por los organismos nacionales y de la Unién que par-
ticipen en la gestién de los distintos Programas o Subvenciones Globales.

En lo que se refiere a la programacion de los Fondos Estructurales,
se realiza con caracter plurianual (de tres a siete afios). Hasta la actualidad, los
distintos programas se han correspondido con tres etapas o periodos. El prime-
ro de ellos abarco desde el afio 1989 al 1993, ambos inclusive. El segundo, se
circunscribié al periodo de seis afios comprendido entre 1994 y 1999. Y, el dlti-
mo, se establece para el periodo 2000-2006. Estos han sido también los peri-
odos de ejecucion de los MAC en lo referente al Objetivo n® 1.2 Por otro lado,
el Fondo de Cohesién es un “fondo de solidaridad” consistente en ayudas a

19 La normativa comunitaria de 1993, con el objeto de simplificar y agilizar el proceso de programacion, contempla la
posibilidad de que los Estados miembros puedan presentar un Documento Unico de Programacién (DOCUP) que con-
tenga el Marco de Apoyo Comunitario asi como la solicitud de ayuda correspondiente.

20 Aunque el afio en el cual se acaba la ejecucion de estos marcos plurianuales no tiene por qué coincidir con el tltimo
afo de programacion del periodo (asi, el periodo de programacion 1994-1999, termina su ejecucion en el afio 2001).
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las que tienen derecho todos los Estados miembros con un PIB per cépita infe-
rior al 90 % de la media comunitaria y siguen un programa de convergencia
econdémica. Desde el afio 1993, Espafia puede recurrir a dicho Fondo para cofi-
nanciar grandes proyectos destinados a mejorar el medio ambiente y la integra-
cién en las redes transeuropeas de transporte. La programacion se realiza a tra-
vés de proyectos o paquetes de proyectos que se van presentando a lo largo
del periodo por parte de los Estados miembros beneficiarios de este Fondo (tra-
dicionalmente los cuatro paises llamados “de la Cohesién": Espafa, Grecia,
Irlanda y Portugal) sin que exista, por tanto, una programacion inicial del volu-
men total del mismo. En este caso, a diferencia de los anteriores fondos, las
comunidades auténomas no participan en su programacion.

La Comunidad Auténoma de Andalucia ha recibido ayudas comuni-
tarias procedentes de distintas actuaciones. En primer lugar, de los Fondos
Estructurales implicados en el Objetivo n° 1 (a través los Marcos de Apoyo
Comunitarios 0 MACs ), como regién nivel NUTS Il cuyo PIB per capita, medi-
do en paridad del poder adquisitivo y calculado a partir de los datos comunita-
rios de los tres Gltimos afios, resulta inferior al 75% de la media de la Unién
para cada periodo de programacién. En segundo lugar, a través del reparto
interno del Fondo de Cohesién que recibe Espafia para realizar proyectos
medioambientales y de infraestructuras de transporte. Por Gltimo, y en menor
cuantia, de Iniciativas Comunitarias que constituyen medidas de caracter
estructural que la Unién Europea financia con sus Fondos Estructurales, con la
particularidad de que es la propia Comisién Europea la que determina el &mbi-
to, concepcion y prioridad de la intervencion.

Los Marcos de Apoyo Comunitarios (MAC) son las vias de recepcion
de la mayor parte de ayudas comunitarias. Como consecuencia de la realidad
politica, administrativa y financiera de Espafa, dentro de los MAC se distinguen
dos submarcos: el plurirregional, que recoge los recursos que van a cofinanciar
actuaciones de la Administracién Central, de las empresas publicas que de ella
dependen y de las Administraciones Locales (las intervenciones en él contem-
pladas no estan a priori regionalizadas); y, los submarcos regionales, que reco-
gen recursos que van a cofinanciar las actuaciones que realicen, en el ambito
de sus competencias, las administraciones autonémicas de las regiones inclui-
das en el objetivo n°1, en nuestro caso la administraciéon autonémica andaluza
o Junta de Andalucia. De esta forma, cada regiéon Objetivo n°1 tiene su propio
submarco regional que contempla las actuaciones regionalizadas a realizar en la
Comunidad Auténoma de que se trate.

En cuanto a las particularidades en el desarrollo de la aplicacion de la
Politica Regional Europea que introdujo el periodo de programaciéon 1994-
1999, la duplicacion de los Fondos Estructurales (concedidos a partir de un Plan
de Desarrollo Regional en el cual se identificaban las potencialidades de
Andalucia y se definia una estrategia de desarrollo) asi como la inclusién del
Fondo de Cohesién, parecian poner de manifiesto el empefio de la Unién en
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reducir las disparidades internas entre sus estados miembros. Ademas, es en
este periodo cuando se incorpora un nuevo instrumento de financiacion para el
sector pesquero, el Instrumento Financiero de Orientacién de la Pesca (IFOP).
Las principales novedades del mismo aplicables, en su caso, a la Comunidad
Auténoma de Andalucia y relativas a todas las regiones Objetivo n° 1 de la
entonces Union fueron las siguientes:

1°.- Distincién entre dos grupos de regiones objetivo n°1: las integra-
das en los paises perceptores también de Fondo de Cohesion (Espafia, Grecia,
Ilanda y Portugal) y, el resto. Concentrdndose mayores recursos en las primeras.

2°.- Acuerdo de realizar, por parte de la Comisién, distribuciones indi-
cativas por Estado miembro, para cada uno de los objetivos (exceptuando el
Objetivo 5a), de los créditos de compromiso de todos los Fondos Estructurales™.

3°.- Requerimiento de incluir en los Planes de Desarrollo Regional,
para este Objetivo n° 1, asi como para el 2 y 5b, la apreciacién de situacion y
repercusion medio ambiental en relacién con las medidas que se propongan.

4°.- Establecimiento de la modulacion de las tasas de cofinanciacion
comunitaria en las regiones menos présperas, para evitar incrementos excesivos
en los gastos presupuestarios, y pudiendo llegar hasta el 80% en las regiones
del Objetivo n° 1 de paises con Fondo de Cohesion.

5°.- Concentracion de cerca del 70% de los recursos asignados a los
Fondos estructurales, en las regiones Objetivo n° 1.

6°.- Extension de la intervencién del FEDER a las inversiones en los
sectores de la educacién y la sanidad.

7°.- Ampliacion del principio de cooperacién a los interlocutores eco-
némicos y sociales designados por el Estado miembro en las fases de programa-
cién, financiacién, evaluacion previa, seguimiento y, evaluacién posterior de
acciones cofinanciadas.

8°.- Modificacion de la lista de regiones Objetivo n° 1, afiadiéndose
a las que obtuvieron dicha consideracion en el periodo 1989-93 para Espafia, la
region de Cantabria.

Cabe destacar, también, que en esta programacion la asignacién de
Fondos Estructurales se destind al conjunto de estrategias regionales y sectoria-
les recogidas en el PDR presentado por Espafa, pero aplicindose los criterios de
la Politica Regional Europea. Lo cual significaba que el MAC se encargaria tanto

21 En el anterior periodo de programacion solo se consideraba el establecimiento de un reparto indicativo del 85% del
FEDER, por objetivos y Estados.
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de la aplicacion de las diferentes politicas de la Unién a la realidad regional,
como de la adaptacién de las mismas para una convergencia de objetivos entre
las medidas de politica regional de las distintas administraciones, las nacionales
y las europeas®.

En cuanto a las Iniciativas Comunitarias, este marco ofrecié noveda-
des respecto al anterior. Con la publicaciéon del Libro Verde, se definieron los
principios fundamentales para la elaboracion de iniciativas en el periodo 1994-
1999. La consideracion y discusion, por parte del Parlamento Europeo, de las
reflexiones contenidas en este documento, permitié afadir a los temas inicial-
mente tratados en el Libro Verde (Cooperacién y redes transfronterizas,
Desarrollo rural, Regiones ultra periféricas, Empleo y desarrollo de recursos
humanos y Gestiéon del cambio industrial) la problemética de las zonas urbanas,
asi como la creacién de nuevas iniciativas en el sector pesquero.

Finalmente, en este periodo, y en cuanto a orientaciéon de politica
regional, las prioridades diferian en gran parte de las establecidas en el marco
anterior, ya que en este momento se pone mayor énfasis en las inversiones pro-
ductivas, aunque manteniendo la participacion relativa de las inversiones en
infraestructuras basicas; y se otorga mayor relevancia a los recursos humanos y
a la mejora de las condiciones medioambientales.

2.3 El periodo de consolidacién de la Politica Regional Europea

En este epigrafe, tras referirnos brevemente a las fuentes de financiacion de las
intervenciones llevadas a cabo en la Comunidad Auténoma Andaluza durante
este periodo de programacién, nos centraremos en el MAC 94-99 de
Andalucia y en los diferentes programas operativos a través de los cuales se ha
desarrollado, asi como en qué ejes de intervencion se aglutina el mayor por-
centaje de inversiones cofinanciadas. Finalmente, comentaremos también de
qué fondos proceden fundamentalmente las ayudas recibidas de facto por esta
Comunidad Auténoma entre 1994 y 2001, y la aportacién de dichos fondos a
la acumulacion de los factores productivos: infraestructuras, capital humano y
ayudas a empresas®.

22 Es decir que, de alguna manera, la Politica Regional Europea incluia en el contenido de su estrategia a seguir algu-
nas de las medidas de politica regional explicitas que hubiera podido adoptar de forma independiente la Comunidad
Auténoma Andaluza, en virtud de lo que figuraba en el PDR presentado por Espafia.

23 Ver Anexo al capitulo Il (CUADROS N° A.lI1.36- 39). Esta es la clasificacion funcional en la que se han desglosado
los fondos destinados a inversiones subvencionables por la Unién Europea para construir los distintos escenarios en los
que se basan las simulaciones llevadas a cabo en el capitulo V, y que intentan cuantificar los efectos sobre la economia
andaluza de la percepcion de dichos fondos.
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Como se ha expuesto en el epigrafe anterior, la Unién Europea ela-
bora los Marcos de Apoyo Comunitarios (MACs) para cada periodo de progra-
macién plurianual. Estos MAC recogen por ejes de intervencion y Fondos
Estructurales la mayor parte de las ayudas procedentes de la Unién. No obstan-
te, aunque los MAC son los principales canalizadores de las ayudas proceden-
tes de los fondos, en el caso de Espafia, existen tres vias principales a través de
las cuales se reciben ayudas estructurales de la Union: los MACs, financiados
por los cuatro Fondos Estructurales existentes en la actualidad (FEDER, FEOGA-
O, FSE e IFOP); las denominadas “Iniciativas Comunitarias”, que las concede
directamente la Comisién a determinados Grupos de Accién Local, y que tam-
bién estan financiadas por los mismos Fondos Estructurales pero que se centran
en proyectos mas concretos y zonas mas especificas; y por ultimo, el Fondo de
Cohesion por ser Espafia uno de los cuatro paises de la cohesiéon junto con
Grecia, Portugal e Irlanda, como hemos visto anteriormente.

Centrandonos en el MAC 94-99 de la Comunidad Auténoma
Andaluza nos parece interesante destacar como se ha llevado a cabo la finan-
ciacion del mismo, y de qué fuentes ha procedido dicha financiacion:

A este respecto, la financiacion procedente del MAC 1994-1999 para
las regiones objetivo n° 1 de Espafia se ha articulado en dos submarcos en fun-
cion de que la programacion haya sido asignada a las Comunidades Auténomas
(submarco regional) o a la Administracién Central (submarco plurirregional).
Dentro del submarco regional, la Junta de Andalucia ha participado en nueve
formas de intervencion, en parte de las cuales la Administracién Central ha pro-
gramado también recursos®. En dichas formas de intervencion la ayuda proce-
dente de la Unién Europea se ha recibido de los cuatro Fondos Estructurales
existentes: FEDER, FEOGA-O, FSE e IFOP; o dicho de otra manera, cada uno
de estos fondos ha participado en diversos programas operativos. El FEDER en
el Programa Operativo de Andalucia, el Programa Operativo Dofiana Il Fase, el
de Financiacion Extraordinaria, la Subvencién Global de Andalucia, el Programa
Operativo de Desarrollo y Diversificacion Econémica de Zonas Rurales y el
Programa Pyme Sevilla. El FEOGA-O, por su parte, ha cofinanciado tres progra-
mas operativos: el Programa Operativo de Agricultura y desarrollo Rural, el
Programa Operativo de Industrias Agroalimentarias y también, como en el caso
del FEDER, el Programa Operativo de Desarrollo y Diversificacion Econémica de
Zonas Rurales. En cuanto al FSE, ha participado en el Programa Operativo
Valorizacién de Recursos Humanos; y, por ultimo, el IFOP ha cofinanciado el
Programa Operativo del IFOP.

Veamos informacién més detallada de alguno de los principales pro-
gramas operativos a través de los cuales se ha ejecutado el MAC 94-99 en la
Comunidad Auténoma Andaluza®:

24 Dentro de las actuaciones del marco plurirregional se incluyen ademds algunas actuaciones, de cuantia menor, cofi-
nanciadas por las Administraciones Locales (Ministerio de Economia y Hacienda, 1994)

25 En el Anexo al Capitulo Il estan explicados detalladamente todos los conceptos que se utilizan para interpretar los
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Financiado por el FEDER, tenemos el Programa Operativo de
Andalucia. El Programa Operativo de Andalucia 1994-1999 ha sido la principal
forma de intervencién en la Comunidad Auténoma de Andalucia del Marco de
Apoyo Comunitario 1994-1999 de las Regiones Objetivo 1 de Espafa; y su
objetivo es fundamentalmente la mejora de la capacidad competitiva del siste-
ma econémico territorial de la Comunidad Auténoma. Es un programa opera-
tivo monofondo cofinanciado por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER), la Administracién Central y la Junta de Andalucia, en el que hay que
destacar que el gasto publico del programa asociado a la Junta de Andalucia ha
representado el 44, 1% del total de gasto de dicho programa.

Gréfico N° II1.3

Programa operativo Andalucia
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de DGFE (2000).

Como se observa en el Grafico N°lIl.3, en términos de coste total®,
son el eje 1 (integracion y articulacion territorial) y el eje 6 (infraestructuras de
apoyo a la actividad econémica) los que han acumulado una mayor cuantia de
fondos. A una diferencia considerable estan el eje 7 (valorizaciéon de recursos
humanos) y el eje 2 (desarrollo del tejido econédmico). Tanto en términos de
ayuda europea procedente del FEDER, como de coste total ejecutado, el eje 7,

resultados de las ayudas estructurales recibidas por Andalucia: ayuda europea, coste publico o gasto publico, coste
total, coste o gasto publico “elegible” o programado y coste o gasto publico ejecutado.

26 E| coste total es la suma del “coste elegible” - traduccion literal de la terminologia que utiliza la Comision Europea,
que equivale aproximadamente al concepto, quizd mas claro para nosotros desde el punto de vista presupuestario, de
“gasto programado” - o gasto publico programado mas el coste privado o inversion privada que complementa la finan-
ciacion los programas operativos.
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valorizacién de recursos humanos, presenta cifras algo superiores a las del eje
2, desarrollo del tejido econédmico?, aunque en el gréfico adjunto el coste total
del eje 2 sea considerablemente mayor que el correspondiente al 7. Esto es
debido fundamentalmente a que el gasto programado para este programa ope-
rativo y para el eje 2 -desarrollo del tejido econémico- (representado en el
Gréfico N° 111.3) ha sido superior al realmente ejecutado (CUADRO N°A.I11.1 del
Anexo al Capitulo Il1), debido a inversiones de las administraciones publicas que
se programaron y no se han llevado a cabo, y a una cofinanciacién privada pre-
vista que no se ha confirmado al cierre del programa.

Dentro del FEOGA-O, destacamos el Programa Operativo de
Agricultura y Desarrollo Rural. Este programa, que cubre la totalidad del terri-
torio de Andalucia, tiene como objetivos: “fijar la poblacion en el medio rural,
asi como mejorar su nivel de renta y de la condiciones de vida y trabajo; con-
servar y recuperar la calidad medioambiental, manteniendo su biodiversidad y
rentabilizando al mismo tiempo los recursos naturales actualmente ociosos; v,
finalmente, racionalizar la produccion agraria a fin de incrementar su calidad y
competitividad en los distintos mercados”. Este programa operativo regional
que financia el eje 4 (agricultura y desarrollo rural) comprende tres subprogra-
mas: Subprograma | “Mejora de las condiciones de la produccién agraria y
mejora del habitat rural”, Subprograma Il “Proteccién y conservaciéon de los
recursos naturales” y, Subprograma Il “Reconversién, mejora de la calidad y
diversificacion de la actividad agraria”. A su vez, el Subprograma | se subdivide
en seis medidas: Caminos rurales y otras infraestructuras; mejora y moderniza-
cién de regadios; transformacion en regadio; ordenacién y usos de vias pecua-
rias, concentracion parcelaria y de explotaciones, obras y mejoras de fincas para
asentamientos agrarios. El subprograma Il consta de las siguientes medidas:
“Lucha contra la erosion y la desertificacion”, “Proteccién y mejora de la
cubierta vegetal y conservacion de la biodiversidad”, “Desarrollo y aprovecha-
miento de bosques en zonas rurales”. Y, por ultimo, el Subprograma Il se divi-
de a su vez en diez medidas: “Seleccién y reproduccion animal”, “Mejora inte-
gral de la sanidad animal”, “Prevencién y lucha contra agentes nocivos para los
cultivos”, “Mejora de los sectores agricola y ganadero andaluces”, “Mejora de
la calidad de la denominacién de origen”, “Fomento del asociacionismo para
favorecer la participaciéon del sector en la comercializacién de sus produccio-
nes”, “Apoyo a las Pymes del sector agroalimentario”, “Construccién y equi-
pamiento de oficinas comarcales agrarias”, “Divulgacién y transferencia tecno-
l6gica” y, “Proyectos de Investigacion y Desarrollo (1+D)*.

27 Véase Anexo al Capitulo I1l, CUADRO N°A.1I1.1

28 Para una informacion mas detallada del objetivo a llevar a cabo por cada una de estas acciones, asi como de su con-
tenido, véase Direccion General de Fondos Europeos de la Junta de Andalucia (2001).
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Gréfico N° 11l.4
P.O. Agricultura y desarrollo rural 94-99
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de DGFE (2001).

Dentro de los tres Subprogramas de los que consta el Programa
Operativo de Desarrollo Rural, ha sido el relativo a la mejora de las condiciones
de la produccion agraria y del hébitat rural el que ha concentrado un mayor
coste total y ayuda estructural del FEOGA-Orientacion, y el relativo a la protec-
cién y conservacioén de los recursos naturales el que ha acumulado una menor
cuantia de los tres. Si nos fijamos en el cuadro N°A.1Il.16%, podemos destacar
dos cuestiones mas relativas a este programa operativo: la primera que, como
media, la financiacion procedente de la Administracion Central ha estado en
torno al 6%, mientras que la procedente de la Administracion Autonémica para
este programa se ha movido alrededor del 19%; v, en segundo lugar, que a lo
largo del periodo de ejecucion del mismo (1994-2001), es en los afios centra-
les (1997, 1998 y 1999) en los que mds gasto publico se ha ejecutado.

En lo que se refiere al Fondo Social Europeo y al submarco regional,
se realiza a través del “Programa Operativo de Valorizacion de Recursos
Humanos", participando en los siguientes ejes y subejes del MAC 94-99: 6.4 b)
Apoyo a las actividades de investigacion y desarrollo tecnolégico; 7.2
Reforzamiento de la educacién técnico profesional; 7.3 Formacién continua de
los trabajadores; 7.4 Insercién y reinsercion ocupacional de los desempleados;
7.5 Integracion en el mercado de trabajo de las personas con especiales dificul-
tades (ayudas al empleo para los desfavorecidos); y, 8 Asistencia técnica, segui-
miento e informacién. Dentro de estos ejes y subejes nos encontramos a su vez

29 Anexo al Capitulo III.
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con diversas medidas o acciones. Dentro de subeje 6.4 b); la de formacion de
investigadores. En el subeje 7.2, la formacion profesional educacional (alumnos)
y la formacion profesional educacional (profesores). En el subeje 7.3, tenemos
las actividades orientadas a la formacion de los ocupados y de los formadores,
y, dentro del subeje 7.4, medidas como: ayudas al empleo de mujeres, de los
mayores de 25 afios y de los menores de 25 afios, entre otras.

El &mbito plurirregional del MAC del Objetivo n°1 del Fondo Social
Europeo, recoge las actuaciones de los principales organismos a nivel estatal
con competencias en materia de formacién e insercién profesional en los distin-
tos sectores y ejes de actuacion contemplados en el Plan de Desarrollo Regional
1994-1999 (U.A.ES.E, 2001). En conjunto, los Programas plurirregionales son
siete, y engloban actuaciones gestionadas por un total de 33 organismos. El
volumen de recursos que agrupa el submarco plurirregional supone un 76,4%
del total del MAC (de ahi la importancia de la ejecucion de este submarco sobre
el total nacional).

Gréfico N° .5

P.O. Valorizacién recursos humanos de Andalucia (porcentaje por ejes)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de DGFE (2001).

Centrandonos en el submarco regional, incluimos una figura (grafico
[11.5) en la que se puede observar que el 55,06 % del total de recursos que ha
movilizado el Programa Operativo de Valorizacién de Recursos Humanos ha ido
destinado al eje 4 del mismo, cuyo contenido hace referencia a la inserciéon ocu-
pacional de los desempleados. En segundo lugar, acumulando el 30% de los
fondos asociados a dicho programa, tenemos el eje 1, refuerzo de la educacion
técnico-profesional; y, en Ultimo lugar, con un 0,68% el eje 2, que tiene como
objetivo especifico el apoyo a la investigacion y desarrollo econémico. De lo
expuesto se deduce que la Junta de Andalucia, que ha articulado la financiacion
del FSE en el submarco regional de Andalucia del MAC para las regiones obje-
tivo 1 a través del Programa Operativo de Valorizacién de Recursos Humanos
94-99, ha concentrado sus esfuerzos, sobre todo, en paliar dos desequilibrios:
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los problemas de insercién laboral de los desempleados en la Comunidad
Auténoma Andaluza y el déficit de educacion técnico-profesional®.

Por ejes, y de forma global, el gasto publico asociado al MAC 94-99*
se ha concentrado sobre todo en el eje 1 (integracion y articulacién territorial)
y en el eje 6 (infraestructuras de apoyo a las actividades econémicas); y en
segundo lugar, con una cuantia de gasto muy similar, en el eje 2 (desarrollo del
tejido econémico) y en el eje 7 (valorizacién de recursos humanos). A continua-
cién ha sido la agricultura y el desarrollo rural el eje que ha acumulado un
mayor volumen de financiaciéon con respecto a los restantes.

Gréfico N° lll.6
Gasto programado MAC 94-99 por ejes
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de Murillo y Sosvilla (2003).

En relacion a la gestion que ha llevado a cabo la propia Comunidad
Auténoma de Andalucia de los fondos asociados al MAC 94-99, segln la
Comision Europea (2003a), y en términos generales, del volumen total de
Fondos Estructurales del Objetivo 1 que han administrado directamente las
comunidades auténomas, el 27,26% han sido gestionados por la Junta de
Andalucia. Asi como, el 31,4% del total del FEDER, el 23,03% del total del FSE
y el 19,41% del FEOGA-O. Tanto en el caso del FEDER como del FSE,

30 Si nos vamos al Anexo al Capitulo Il (CUADRO N° A.111.22), podemos observar, a nivel de gasto ejecutado y com-
parando o vinculando las medidas concretas de este programa operativo con los ejes del MAC 94-99, que efectiva-
mente, tanto a nivel de ayuda de la Unién Europea a través del FSE, como de cofinanciacion final que aporta la
Administracién Autonémica (Junta de Andalucia) han sido los ejes 7.2 (reforzamiento de la educacion técnico profe-
sional) y 7.4 (insercion y reinsercion ocupacional de los desempleados) los que han acaparado un mayor importe o volu-
men de gasto.

31 Tanto a nivel de presupuesto programado como ejecutado.
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Andalucia ha sido la comunidad auténoma que ha gestionado directamente
mayor proporcién de cada uno de ellos con respecto al total de los mismos ges-
tionados por las propias comunidades auténomas en este periodo; y en el caso
del FEOGA-O, Andalucia ha estado entre las comunidades que han gestionado
una mayor cuantia del FEOG-O, sélo por detrds de Castilla-Leon. Ademas de
la financiacion procedente del Marco de Apoyo Comunitario, en el periodo de
programacion 1994-1999, tenemos que considerar la financiacion de las inicia-
tivas comunitarias y del Fondo de Cohesién que va destinada a la Comunidad
Auténoma Andaluza.

Dentro de las iniciativas comunitarias, durante este periodo, la Junta
de Andalucia participé en siete iniciativas®:

- Interreg II: cooperacion transfronteriza (seccién A), de redes energé-
ticas (seccién B), y cooperacion en el ambito de la ordenacion del terri-
torio, en particular la gestién de los recursos hidrolégicos (secciéon C).

- Leader II: desarrollo rural.

- Empleo: Now (acceso a empleos con futuro y puestos de direcciéon
para las mujeres), Horizon (mejora de las perspectivas de empleo
para las personas con discapacidad), Youthstart (integracién en el
mercado laboral de los menores de veinte afios y poco cualificados o
sin formacion basica), Integra (integraciéon de las personas en peligro
de exclusion social y medidas contra el racismo y la xenofobia).

- Adapt: adaptacion de los trabajadores a los cambios industriales.
- Rechar II: reconversion de las zonas mineras del carbon.

- Retex: diversificacion econdmica de las zonas dependientes del sec-
tor textil y de la confeccion.

- Pesca: diversificacion econdémica de las zonas muy dependientes del
sector pesquero.

32 En otras dos, Pyme (mejora de la competitividad de las pequefias y medianas empresas) y Urban (revitalizacion de
los barrios en crisis de las medianas y grandes ciudades), la gestion de estas iniciativas fue desarrollada por la
Administracion General del Estado, en el primer caso, y conjuntamente con las Corporaciones Locales implicadas en el
segundo. En estas dos iniciativas la Junta de Andalucia no participé como 6rgano gestor pero si colaboré estrechamen-
te con las Administraciones responsables de sus acciones en la Comunidad.

33 Dentro de las iniciativas comunitarias cofinanciadas por el FEDER tenemos principalmente: “Interreg Il Espafia-
Portugal” (que va destinada al subeje 1.5, 1.6, al eje 2, subeje 3.1, subeje 3.2 y eje 4); “Interreg Il Espafia-Marruecos”
(que financian el subeje 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 2.1, 2.2, 2.3 y el eje 3 y 4); “Programa Operativo Rechar” (que va inte-
gramente a ayudas financieras a proyectos empresariales); “Retex” (que cofinancia el subeje 2.1, el 2.4 y el 2.5);
“Iniciativa Comunitaria Interreg II-C Sequia (FEDER)", que se destina a los subejes 1.1, 1.3y 1.5.

En el caso de las iniciativas comunitarias cofinanciadas por el FSE, tenemos: “Iniciativa de Formacion para la Pesca”,
que va a parar integramente al eje 5; “Iniciativa Comunitaria Interreg Il Espafia-Portugal”, que cofinancia un conjunto
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Todas estas iniciativas han tenido financiacion del FEDER en mayor o
menor medida; algunas del FSE (Interreg Il Espafia-Portugal, empleo, adapt,
leader y pesca), otras del FEOGA-O (Interreg Il Espafia-Portugal, Interreg Il C
sequia y Leader 1), y una del IFOP (pesca)®. En el periodo 1994-1999 la Junta
de Andalucia ha gestionado el 68,4% del importe de las iniciativas que se han
ejecutado en la Comunidad Auténoma Andaluza.

Por dltimo, las ayudas procedentes del Fondo de Cohesién tienen
como destino dos grandes areas tematicas: Medio Ambiente y Transporte; y
dentro de cada una de ellas nos encontramos con una serie de ejes (depuracién
agua y control de calidad, erosién del suelo, estudios, gestiéon adecuada del
agua, gestion de Residuos, Medio Ambiente Urbano para el caso del Medio
Ambiente, y, aeropuertos, carreteras, estudios, ferrocarriles, puertos y vigilancia
trafico maritimo). En el periodo 94-99 la Junta de Andalucia ha gestionado el
20,4% del total de Fondo de Cohesidn asociado a las inversiones cofinanciadas
por el mismo en Andalucia.

En el Cuadro N°lII.2 se han incluido las distintas vias a través de las cua-
les la Comunidad Auténoma de Andalucia ha recibido ayudas estructurales en el
periodo de programacion 1994-1999, especificando al mismo tiempo cudles han
sido las condiciones para acceder a cada una de las modalidades de ayuda, los
Fondos Estructurales implicados en la financiacion de las mismas, asi como las
Administraciones y organismos dentro de ellas encargados de su gestion™.

Cuantitativamente, el volumen total de gasto publico ejecutado
durante el periodo 1994-2001 en la Comunidad Auténoma Andaluza ha ascen-
dido a 9.727 millones de euros de 1999, teniendo en cuenta las ayudas que han
aportado los cuatro Fondos Estructurales, ya sea a través del MAC o de las
Iniciativas Comunitarias, mas el Fondo de Cohesién®.

de acciones incluidas en el eje 1; “Formacion Integral Sistema Pesquero” que se destina al eje 5; “Iniciativas
Comunitarias Empleo y desarrollo recursos humanos-ADAPT", que comprende un conjunto de 24 Iniciativas con accio-
nes muy diversas.

Dentro de las iniciativas comunitarias cofinanciadas por el FEOGA-O nos encontramos con: “La iniciativa comunitaria
Interreg 11-C SEQUIA" (FEOGA-O), que cofinancia acciones integradas en el eje 2; “La iniciativa comunitaria Interreg
Il Espafia-Portugal”, que va destinada a los ejes 1y 2; “Iniciativa Comunitaria Leader"”, cuyos fondos van a parar a la
accion denominada Iniciativa Leader. Seguimiento y evaluacion; y, “Asistencia técnica de programas operativos”, cuya
cuantia se integra en el eje 8.

34 Por motivos de claridad expositiva, los organismos pertenecientes a la Administracion Central o Autondmica que han
participado en la gestion de los fondos europeos y que nos han proporcionado informacién sobre la programacion y
ejecucion de los mismos, los incluimos en el apartado de “Fuentes de Informacion” del gasto publico asociado a las
inversiones de la Union, del Anexo al Capitulo IlI.

35 Véase CUADRO NPA.111.35 del Anexo al Capitulo IlI. En este cuadro, figura el volumen total de fondos ptblicos que
de facto y para los proyectos subvencionables con ayudas de la Unién Europea ha recibido Andalucia. Si sumamos el
importe total por Administraciones y fondos obtenemos una cuantia de 9.172,3 millones de euros de 1999. La dife-
rencia con el volumen total de gasto publico ejecutado que han movido las ayudas europeas (9.727,12) radica en que
no esta incluido en este cuadro lo que ha destinado cada Fondo Estructural a Iniciativas Comunitarias (asi, si a 9172,3
le sumamos 205,64 -cuantia del FEDER que se ha destinado a Iniciativas Comunitarias-, mas 103,80 -importe del
FEOGA-O que ha ido a parar a Iniciativas Comunitarias- y mas 245,460 -cuantia del FSE destinada a Iniciativas
Comunitarias- obtenemos 9727 millones de euros de 1999).
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CUADRO N° il.2

Las ayudas estructurales en Andalucia. (1994-1999)

Fondos Estructurales

MAC-Objetivo n° 1

Condiciones para el acceso

Fondos implicados

Organismos

NUTS-II con PIB per cépita
75% inferior a la media
comunitaria

FEDER

FSE
FEOGA-Orientacion
IFOP

Admén. Central
Admén. Autondmica
Admoén. Local

Otros entes publicos
Otros organismos
Sector privado

Iniciativas . . . .
Comunitarias Condiciones para el acceso | Fondos implicados Organismos
INTERREG Il A, BY | Cooperacion transfronteri- | FEDER, FSE, Admon. Autonémica
C za,transnacional e interre- | FEOGA-O Admén. Central
gional Admén. Local
Sector privado
RECHAR Il Zonas afectadas por la FEDER Admén. Autonémica
reconversion industria del Admén. Central
carbon Admén. Local
- - Sector privado
RETEX (1993-1999) | Reconversion sector Textil | FEDER
LEADER 11 Desarrollo zonas rurales FEDER
ADAPT Adaptac. Trabajadores al FSE
cambio industrial
EMPLEO Y Crecimiento empleo FSE
DESARROLLO Reduc. desigualdad mujer
DE RR.HH.
NOW
HORIZON
YOUTHSTART
INTEGRA
PESCA Reconversion s. pesquero FEDER, FSE, IFOP

Fondo de Cohesion

Condiciones de acceso

Proyectos medioambientales y de infraestructuras de transporte presen-
tados por un Estado miembro con un PIB per capita inferior al 90 % de

la media comunitaria

Organismos

Admon. Autonémica
Admén. Central
Admén. Local

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Sosvilla et al. (2002).
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A modo de sintesis, representamos a continuacién el peso de cada uno de los Fondos
Estructurales que componen el MAC, del Fondo de Cohesion y de la cuantia de gasto
publico® que han movilizado las Iniciativas Comunitarias, sobre el total de gasto publico
ejecutado asociado a las inversiones de proyectos subvencionables por ayudas estructu-
rales europeas en el periodo 1994-2001.

Gréfico N° I1l.7

Distribucion del gasto publico total ejecutado por fondos y afios
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de los cuadros N°A.1I1.15, 111.21, 111.24, 111.28, 111.30
del Anexo al Capitulo Ill.

El grafico N° 11l.7 pone de manifiesto que las inversiones cofinancia-
das por el FEDER y por el FEOGA-O son las que han acumulado un volumen de
gasto publico mayor (inversiones financiadas por estos fondos a través del
MACQC), y, a continuacién, con un importe muy similar a las del FEOGA-O, las
financiadas por el Fondo de Cohesion, sobre todo en los afios 1995 y 1998.
Finalmente, son los proyectos subvencionables por el FSE y el IFOP los que pre-
sentan un menor importe de gasto publico ejecutado. Luego, en términos de
coste o gasto publico, han sido el FEDER y el FEOGA-O los dos Fondos
Estructurales que han tenido més peso sobre el total de gasto publico ejecutado.

Por afos, es en los afios 1996 y 1999 donde se ejecutan la mayor

parte de los proyectos cofinanciados por las inversiones europeas, ya que la
financiacién europea muestra durante los mismos sus valores mas altos.

36 Ayuda europea mas cofinanciacion de las administraciones publicas nacionales.
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También, hemos tomado el montante total de gasto publico ejecuta-
do y lo hemos clasificado en tres grandes conceptos que nos pueden ayudar a
analizar de una forma maés precisa la orientacion de la politica regional europea
en Andalucia durante este periodo.”” A partir de esta clasificacion se ha estima-
do el impacto de las ayudas estructurales en el capitulo V.

Gréfico N° 111.8

Distribucion del gasto publico total ejecutado por conceptos y afios
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los cuadros N°A.111.36-38 del Anexo al Capitulo IIl.

Dicho esto, si analizamos en qué proyectos se han invertido los fon-
dos procedentes de la Unién Europea (ya sea via Fondos Estructurales o Fondo
de Cohesion), en primer lugar, ha sido en infraestructuras (carreteras, puertos,
aeropuertos, ferrocarriles, infraestructuras sanitarias y educativas). En cuanto a
gasto publico ejecutado, son igualmente los proyectos cofinanciados por la
Unidén Europea y las Administraciones Nacionales destinados a infraestructu-
ras, los que representan un mayor porcentaje de gasto; sobre todo en los afios
centrales del periodo, afios 1995 y 1996; y, 1998 y 1999. En segundo lugar,
las ayudas europeas han contribuido al incremento del capital humano como
factor productivo, y asi se pone de manifiesto en el grafico N°III.8 en el que
las inversiones en capital humano concentran una buena parte del gasto eje-
cutado cada afio analizado, aunque a una diferencia considerable del gasto
destinado a inversiones en infraestructuras. Y, por tltimo, los fondos implica-
dos en la Politica Regional Europea llevada a cabo en el periodo 1994-1999 a
nivel de programacion y en el periodo 1999-2001 a nivel de ejecucion, se han
invertido también en empresas, adoptando la forma de ayudas o subvencio-
nes al sector privado.

37 Ver Anexo al Capitulo IlI, cuadros N°A.111.36-38
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Finalmente, puesto que hemos analizado no sélo lo que aporta la
Union Europea, a través de sus diferentes fondos, en cada uno de los proyectos
subvencionables por las ayudas estructurales, sino también lo que aportan cada
una de las administraciones nacionales a la financiacion de los mismos, podemos
observar en el gréfico adjunto, y en el cuadro N°A.1I1.35 del Anexo al Capitulo
I, lo siguiente: de forma general, ha sido, l6gicamente, la Unién Europea la
principal fuente de financiacién; y especialmente en lo que se refiere a las ayu-
das procedentes de los diferentes fondos, el FEDER el que ha aportado una
mayor ayuda a la realizacion de estas inversiones cofinanciables en Andalucia. En
el caso de los proyectos financiados por el FEDER, la cuantia cofinanciada por la
Administracién Central y la Autonémica ha alcanzado valores muy similares. No
obstante, si nos centramos en el volumen total de gasto publico ejecutado por
parte del resto de Fondos Estructurales y de cohesién, apreciamos que ha habi-
do diferencias dependiendo del fondo entre las aportaciones de las diferentes
administraciones nacionales. Asi, para los proyectos cofinanciados con el
FEOGA-O, después de la Unién, ha sido la Administracién Autonédmica, es decir,
la Junta de Andalucia, la que ha aportado mas fondos, muy por encima de la
Administracién Central. En el caso del FSE ha ocurrido lo mismo, y en el caso del
IFOP, también®. La tendencia se invierte para el Fondo de Cohesion, lo cual es
l6gico si tenemos en cuenta que este fondo es un fondo destinado no a las regio-
nes, sino a los paises, y que se ha de distribuir entre las regiones por la
Administracion Central. Para los proyectos de infraestructuras de transporte y
medio ambiente que financia dicho Fondo de Cohesién, ha sido la
Administracién Central la segunda fuente de financiacién de los mismos, segui-
da de lejos por la Administracién Autondémica o Junta de Andalucia.

Gréfico N° 111.9

Gasto publico ejecutado por fondos y administraciones. Perido 1994-2001
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Fuente: Elaboracidn propia a partir del Cuadro N°A.1I1.35.

38 Realmente, tanto en el caso del FSE como del IFOP la tnica informacion que obtuvimos a nivel de programacion
(Ministerio de Economia y Hacienda, 1994), concretamente la tltima reprogramacion a diciembre de 1998, y, a nivel de
ejecucion (Programa Operativo de Valorizacion de Recursos Humanos del FSE y Programa Operativo IFOP de la Direccion
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Con esto queremos decir que, por ejes, los proyectos cofinanciados
por las ayudas europeas en el MAC 94-99 se han concentrado sobre todo en
el eje 1 (integracion y articulacion territorial) y en el eje 6 (infraestructuras de
apoyo a las actividades econémicas). En cuanto al gasto publico ejecutado en
el periodo 1994-2001 han sido los proyectos subvencionables por el FEDER y
el FEOGA-O los que han acumulado una mayor cuantia de fondos destina-
dos a inversiones cofinanciadas por la Administracién Central y Autonémica
y realizadas en la Comunidad Auténoma Andaluza. Y, finalmente, atendien-
do a una clasificacion funcional del gasto o de las ayudas europeas, la mayor
parte de ellas se han destinado a financiar infraestructuras en primer lugar y
capital humano en segundo. En lo que se refiere a la politica regional su orien-
tacion o su apuesta ha sido seguir apoyando la inversion en infraestructuras
como motor del desarrollo, hacer hincapié en la importancia de la inversién
productiva -razén que justificaria el que haya acaparado este concepto un
considerable volumen de fondos*- y apostar, de forma clara, por la inversién
en capital humano.

General de Fondos Europeos de la Junta de Andalucia, y de la Direccién General de Fondos Comunitarios y Financiacion
Territorial de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos), hacia referencia a lo que aportaba a la financiacion de los
proyectos, dentro de las administraciones nacionales, Ginicamente la Administracion Autonémica o Junta de Andalucia.

39 Ademés de ser el objetivo explicito de la Politica Regional Europea, durante el periodo de programacion 1994-1999.
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SEGUNDA PARTE:

ANALISIS ECONOMICO DE LAS AYUDAS
ESTRUCTURALES






Andlisis econémico de las ayudas estructurales

Los estudios sobre evaluacién de la politica regional comunitaria han experi-
mentado un notable incremento en la Gltima década’, sobre todo, en las regio-
nes del norte de Europa, Reino Unido y Alemania, fundamentalmente. Sin
embargo, en los paises del Sur estas evaluaciones han sido poco concluyentes
o incluso inexistentes (Wadley, 1986). Todavia en la actualidad la heterogenei-
dad y subjetividad de los métodos de evaluaciéon del impacto de los fondos, asi
como la falta de sistematizacion de los mismos es grande, aunque destaca el
fuerte impulso que la Direccion General de Politica Regional ha emprendido,
desde la reforma de 1988, en su labor de coordinacion e informacion de los
procesos de evaluaciéon de la aplicacién de los Fondos Estructurales (La
Direccién General de Politica Regional tiene explicitamente determinada la
labor de coordinar la evaluacion de la politica regional en las regiones objetivo
n°1y n°2).

La importancia de fijar ciertas normas a la hora de realizar la evalua-
cion y el seguimiento de las inversiones ha ido creciendo a medida que la
Politica Regional Europea se convertia en una prioridad fundamental para la
agenda de la Unién?. Antes de la reforma de los Fondos Estructurales de 1988,
la escasa experiencia en politica regional, unida al escaso peso relativo de la
politica regional comunitaria sobre el presupuesto comunitario, dificultaba no
solo el seguimiento de dicha politica sino, por supuesto, ir mas alla, evaluar el
impacto de dichas acciones de politica regional. La inexistencia de coordinacién
efectiva por parte de la Comision, la pluralidad de metodologias y la discrecio-
nalidad y subjetividad en las mismas tampoco favorecian estas tareas. Sin
embargo, la normativa de 1988 establecia o requeria el que existiese una eva-
luacién ex-ante y ex-post para los MAC de las distintas regiones con respecto
a los cinco objetivos prioritarios.

1 Para profundizar en los criterios seguidos por la Comisién Europea para la evaluacion de los Fondos Estructurales ver
Bachtler & Michie (1995) y Mc Eldowney (1991).

2 Ver Nijkamp y Blaas (1995).
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La necesidad de evaluar el impacto de estas inversiones europeas se
plantea a tres niveles: el nacional, el regional y el individual en relacién con los
proyectos. Por otra parte, la Comisién establece la obligaciéon de realizar una
evaluacion anual de la aplicacion de los fondos que permita llevar a cabo un
correcto seguimiento de dicha aplicacion. Es precisamente en el reglamento de
los fondos para el periodo 94-99 para las regiones objetivo n°1 donde se inclu-
yen orientaciones en materia de evaluacién, tras la entrada en vigor del
Tratado de Maastricht y la preferencia que se le ha dado a los temas de cohe-
sion, asi como a las criticas a la excesiva rigidez burocratica de los documen-
tos anuales, y al incremento presupuestario que suponen los Fondos
Estructurales. Tras esta normativa aparecen reforzados los Comités de segui-
miento, la valoracién ex ante y ex-post. La elaboracién de los PDR permite
tener en cuenta los criterios de homogeneidad y objetividad en la informacién,
y ademas, es una obligacién de los Estados y las regiones miembros proporcio-
nar informacién a la Comision de la Unién Europea sobre el actual desarrollo
de la region y el impacto de las operaciones realizadas con cargo a la politica
regional. También se realizan evaluaciones intermedias que pueden tener
como consecuencia la redireccién de fondos (en 1998 se hizo una evaluacion
intermedia para el periodo 1994-1999).Los esfuerzos por cuantificar estadisti-
camente los avances en términos de cohesién o convergencia van encamina-
dos a fortalecer el disefio de las estadisticas regionales (REGIO en EUROSTAT).
Entre las acciones llevadas a cabo destaca el esfuerzo plasmado en el progra-
ma piloto para 1993-1994 MEANS (Methods for Actions of a Structural
Nature) (el grupo de trabajo MEANS tiene el objetivo de promover una “cul-
tura de evaluaciéon comunitaria” que asiente este tipo de procesos y aumente
la utilidad de los procesos de evaluacion de politicas estructurales) (CEE,
1999); vy, la serie de conferencias anuales sobre evaluaciéon de los Fondos
Estructurales (la ultima en junio de 2003 en Budapest).

A pesar de la existencia de diversos enfoques, los problemas a la hora
de abordar la evaluacién de las politicas estructurales de la UE siguen siendo
importantes, y extensibles a cualquiera de las aproximaciones a la evaluacién de
dichas politicas que se hagan (Bachtler & Michie, 1995):

1.- Gran diversidad de medidas, diferencias conceptuales de las mis-
mas y disponibilidad de informacion.

2.- Coexistencia de distintos instrumentos financieros y desde dife-
rentes niveles de actuacion (nacional, regional y local) y evaluacién
(proyectos, programas, MAC global). Asimismo, la distinta escala
espacial no facilita el proceso.

3.- Principio de adicionalidad de la financiacién comunitaria. El cual
genera problemas politicos, e incluso técnicos, al calcular la parte
exacta que ha de aportar la UE, pues siempre depende del gasto
aportado por la Nacién.



Andlisis econémico de las ayudas estructurales

¢Qué metodologias para medir el impacto econédmico de las ayudas
estructurales, o los efectos econdmicos de las mismas, sobre los principales agre-
gados macroecondémicos, son desde una perspectiva econémica mas adecuadas?

Las dualidades macroeconomia-microeconomia; coyuntura-estruc-
tura; dindmica-estatica; corto plazo-largo plazo, tienen limitaciones evidentes,
derivadas de una simplificacion dicotémica realizada desde una perspectiva
puramente tedrica; y, por tanto, polarizan el conocimiento econémico condicio-
nando su aplicacion préctica. La observacion y el andlisis de la realidad nos
muestran que, en el fondo, no existe ninglin mecanismo macroeconémico que
no tenga en sus fundamentos un comportamiento microeconémico de agentes
econdémicos y sociales; ni hay fendmeno coyuntural independiente de una
estructura especifica; ni se comprende la estética si no es a través de la explo-
racién de la dindmica. La modelizacién econémica “ideal” deberia integrar esos
aspectos duales del sistema econémico y moverse en la direccion del modelo de
equilibrio general dindmico; pero hasta ahora los esfuerzos realizados no han
dado como fruto ningiin modelo que aline todos estos aspectos y los integre
en uno, aunque si ha habido intentos parciales que han partido de aproxima-
ciones econométricas (por ejemplo, intentando introducir en el seno de un
modelo econométrico nacional, un modelo input-output de Leontief, amplian-
do la modelizacion a otros aspectos de la realidad econémica o a la dindmica de
cambio de los coeficientes técnicos).

El andlisis input-output, es, posiblemente, “la mejor alternativa
para el estudio sectorial integrado, fuente inagotable de ideas en el transito
de la micro a la macroeconomia” (Pulido y Fontela, 1993). Segun estos auto-
res, el enfoque input-output complementa y potencia el enfoque economé-
trico. Sin embargo, mientras que existen centenares de libros sobre la mode-
lizacién econométrica, la metodologia input-output, desarrollada durante los
Gltimos cincuenta afos, se encuentra dispersa entre multiples trabajos inco-
nexos y heterogéneos.

La evolucion de los coeficientes de la matriz A, implica, puesto que los
elementos de esta matriz representan combinaciones de factores productivos
para obtener un bien o servicio, que los agentes productores adoptaran en el
tiempo esas combinaciones en funcién de la evolucion de los precios de los fac-
tores productivos, y de la tecnologia disponible; si la tecnologia lo permite, por
tanto, se podra apreciar la sustitucion de factores mas caros o mas baratos. Esta
idea ha llevado a un buen acomodo entre la modelizacién input - ouput dindmi-
ca y la econometria de las funciones de produccion con sustitucion entre facto-
res (como ejemplo tenemos el modelo HERMES elaborado por diferentes paises
de la Unién Europea y las versiones dindmicas del Cambridge Growth Model).

En suma, la modelizacién econométrica y la modelizacién input-out-
put son las dos herramientas, que conjuntamente utilizadas, estan permitiendo
superar planteamientos estéticos de equilibrio parcial, hacia la meta de un ana-
lisis dinamico del equilibrio general.
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Efectos sectoriales durante la realizacion de las actuaciones
vinculadas a las ayudas estructurales de la Unién Europea
en Andalucia. Periodo 1994-2001

1. Objetivo del estudio de los efectos sectoriales

El objetivo de este capitulo es estimar, utilizando la metodologia Input-Output,
cudles han sido los efectos del total de fondos publicos que han movilizado los
proyectos subvencionables con ayudas estructurales europeas recibidas por
Andalucia, sobre el Valor Ahadido Bruto (VAB), la produccién y el empleo de
esta comunidad autbnoma, durante la realizacion de las actuaciones vinculadas
a dichos proyectos. En este estudio, la realizacién de las actuaciones abarca el
periodo comprendido entre enero de 1994 y diciembre de 2001 (periodo en el
cual se ejecutan los programas de los fondos recibidos de la Unién Europea para
el periodo de programacién 1994-1999).

A los efectos estimados mediante la metodologia Input-Output se les
suele denominar efectos “de demanda"’, en el sentido de que la realizacién de
los proyectos, cofinanciados por las ayudas estructurales europeas y los fondos
de las administraciones publicas nacionales, se traduce en la creacién de VAB,
de produccién, de empleo, etc., ademas de permitirnos conocer el detalle sec-
torial y la naturaleza de dichos efectos: directos (en el propio sector que regis-
tra la perturbaciéon de demanda final) o inducidos (en el resto de los sectores).
Por otra parte, como estos efectos tienen lugar tnicamente cuando se movili-
zan los factores productivos de la regién o, en su caso, de otros territorios de
los que resulte necesario, para llevar a cabo determinadas actuaciones, se les
denomina también “efectos producidos durante la realizacién de las actuacio-
nes", a diferencia de los denominados “efectos duraderos" que también gene-
ran las mismas y que se estimaran en el siguiente capitulo mediante una fun-
cion de produccién®.

1 Sosvilla et al. (2002).

2 Desde el punto de vista terminoldgico lo que parece claro es que tanto los efectos que estimamos en este capitulo,
como los que estimamos en el "capitulo V" no pueden denominarse "efectos macroecondémicos", ya que en ningtin
caso se obtienen de un modelo de equilibrio general macroecondmico en el cual se habria que tener en cuenta las reac-
ciones de las distintas magnitudes que integrasen el modelo ante variaciones de las demas.

103 «



» 104

Anélisis de los efectos econdmicos de la Politica Regional Europea en Andalucia

Por otra parte, y siguiendo a Morillas et al. (1998), es posible dife-
renciar dos tipos de efectos derivados de una determinada inversion: los que se
conocen como “economias internas”, que hacen referencia a la influencia y
repercusion de la inversién sobre los valores afiadidos, produccién, importacién
y empleo de una regién a corto plazo, y que pueden estimarse tanto a partir de
los efectos directos como indirectos® de la propia inversion sobre los distintos
sectores productivos; y las denominadas “economias externas”, que aluden a
una serie de efectos “diferidos”, producidos incluso sobre otras variables, como
consecuencia de las mejoras en infraestructuras o equipamientos derivados de
la inversion.

En este capitulo, a partir de la aplicacion del andlisis input-output, se
pretende Unicamente estudiar los efectos de las inversiones subvencionables
con ayudas estructurales europeas en la produccién, en el valor afiadido y en el
empleo, sin considerar las economias externas que dichos efectos pueden oca-
sionar a largo plazo.

Y desde esta perspectiva, lo fundamental del andlisis consiste, por
tanto, en interpretar que las ayudas estructurales recibidas de la Unién Europea,
junto al gasto nacional que las acompafa’, representan un aumento de la
demanda final dirigida a una serie de sectores; y que, estos, a su vez, se abas-
tecen del resto de sectores de la economia a medida que se realizan las actua-
ciones o se llevan a cabo los proyectos acordados, difundiendo de esta manera
al conjunto de la economia el impacto cuantitativo de las ayudas y de los fon-
dos publicos nacionales que las complementan.

En este capitulo vamos a calcular los efectos del total de gasto publi-
co asociado a las ayudas europeas para la totalidad del periodo 1994-2001, sin
diferenciar de forma especifica los efectos de las ayudas de los del gasto corres-
pondiente a las distintas administraciones nacionales. Sin embargo, el hecho de
que conozcamos® el importe ejecutado tanto de las ayudas como de la cuantia
aportada por las diferentes administraciones nacionales, no ya para todo el peri-
odo de estudio, sino incluso afio tras afio, nos permitiria obtener “los efectos
durante la realizacién de las actuaciones” con un mayor nivel de desagregacion
(por administraciones y afios)®, mediante una simple aplicacién lineal.

3 Teniendo en cuenta las interrelaciones entre sectores productivos de una misma economia regional.

4 En realidad los proyectos subvencionados con fondos estructurales europeos reciben cofinanciacién tanto de las
Administraciones Publicas correspondientes como del sector privado, de ahi nuestra generalizacién terminolégica. Lo
que ocurre es que en este trabajo, solo consideramos el gasto publico total que acompaiia a estas ayudas, porque nos
ha resultado imposible conocer para el total de fondos y proyectos cofinanciados el volumen de gasto privado.

5 Véase Capitulo III.

6 No obstante, dadas las limitaciones que tiene la aplicacion que realizamos aqui, nos parece mas significativo seleccio-
nar los aspectos més globales que podemos extraer del analisis, y no perdernos en excesivos detalles.
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2. Metodologia utilizada

2.1 Descripcion de la metodologia input-output

Las tablas input-output se encuadran dentro del conjunto de estimaciones que
constituyen la Contabilidad Nacional de Espafia (CNE), y con ellas se pretende,
sobre todo, hacer compatibles las teorias econémicas con las observaciones
estadisticas y sus aplicaciones practicas.

Las tablas input-output son un instrumento estadistico-contable en el
que se representan la totalidad de las operaciones de produccién y distribucién
que tienen lugar en una economia en un periodo de tiempo determinado.

En cuanto a las aplicaciones de esta metodologia, constituyen un
marco idéneo para realizar andlisis en economia y, también, para evaluar deter-
minadas politicas publicas; es decir, permiten elaborar andlisis detallados del
funcionamiento de la economia de un pais o de una region, y, construir un sis-
tema modelizado para la determinacién de efectos econémicos de las politicas
publicas, desarrollando al mismo tiempo fuentes de informacion estadistica.

Dentro de los usos para el andlisis econémico pueden mencionarse
los siguientes: estudios sobre la produccién, la estructura de costes y la produc-
tividad, andlisis de la generacion de empleo, de la estructura de la formacion de
capital, del consumo final y de las exportaciones entre otros, andlisis de la arti-
culacién existente entre sectores productivos y andlisis comparativos con otras
economias. Sin menoscabo de la importancia que pueden tener los usos de esta
metodologia para el andlisis econdmico, nosotros vamos a centrarnos en sus
usos para la evaluacién de politicas. De entre todos ellos: deteccién de sectores
sensibles, especialmente de aquellos que poseen mayor capacidad de arrastre
en el proceso de desarrollo econémico, realizacién de predicciones de compor-
tamiento de los precios, estudios de las relaciones de dependencia de una
region con el resto de Espafia y de la Unidn Europea, en este capitulo nos cen-
tramos fundamentalmente en la determinacion de los efectos sobre el empleo
y sobre el valor afiadido de cambios en la demanda final, es decir, teéricamen-
te trabajamos con los denominados modelos de demanda que explicamos con
mas detalle a continuacion’.

7 En lineas generales, y en la mayoria de los casos, son dos tipos de cuestiones las que se intentan responder operan-
do con un modelo input-output: a) qué produccion de cada rama productiva es necesaria para satisfacer un vector de
demanda final dado; y, b) qué alteraciones de los precios de los productos de cada rama se originan como consecuen-
cia de la alteracion de los precios de algiin componente de los inputs primarios. Al primero lo denominaremos modelo
de demanda y al segundo modelo de precios.
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Para poder llevar a cabo los estudios previamente mencionados,
tenemos que partir de una serie de premisas o hipétesis que nos permitan rea-
lizar aplicaciones con las tablas input-output, tres de ellas relacionadas con la
funcion de produccion, y una cuarta derivada de las caracteristicas supuestas
para dicha funcién de produccién (Cafiada, 1995):

1.- Homogeneidad. Se supone que cada rama productiva produce un
solo tipo de producto o bien y que los productos de una rama son
sustitutivos perfectos (curvas de indiferencia perpendiculares, lo que
nos indica que por mucho que aumentemos el consumo de un bien,
si no aumentamos el de otro, la utilidad no varia).

2.-Proporcionalidad. La cantidad empleada de inputs es proporcional
al output.

3.- Aditividad. No existen relaciones entre inputs y outputs fuera de
las expresadas por las tablas.

Es decir, se parte de funciones de producciéon homogéneas lineales, o
de rendimientos constantes a escala, y no existe ningln tipo de
externalidad en el sistema.

4.- Fruto de la existencia de este tipo de funciones de produccion, las
relaciones que se establecen en dichas funciones, inicialmente defini-
das en unidades fisicas, se cumplen también cuando se utilizan los
equivalentes monetarios de las variables manejadas.

A partir de estas cuatro hipétesis, podemos definir un modelo teori-
co explicativo, con las siguientes caracteristicas®:

1.- Coeficientes técnicos constantes.

2.- Exogeneidad en las alteraciones de la demanda final o los valores
afadidos.

Relaciones entre variables de caracter estatico.

El modelo definido a partir de estos supuestos y en el que nos vamos
a centrar es un modelo simplificado de Leontief. Este modelo que desarrollamos
recibe el nombre de modelo de demanda de Leontief y, esta especificamente
concebido para analizar los efectos que una alteraciéon en la demanda final de
uno o varios sectores tiene sobre su produccién. Se trata pues de un modelo

8 Caracteristicas que hay que tener en cuenta a la hora interpretar y valorar los resultados obtenidos segtin esta meto-
dologia.
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dirigido por el lado de la demanda, que se considera determinada de forma
exdgena, y basada en la coherencia interna entre sectores que proporciona de
forma general la metodologia de la propia tabla input-output.

En cuanto al esquema formal del modelo de demanda que nos
ocupa, para una mayor comprensiéon del mismo, vamos a partir de la estructu-
ra de la Tabla Input-Output de Andalucia de 1995 (TIOAND-95)°, y a partir de
ella iremos explicando los distintos componentes del modelo.

La matriz de inputs primarios proporciona el valor afadido de la eco-
nomia, que indirectamente se obtiene deduciendo del valor de la produccion los
inputs intermedios. Esto es aplicable a cualquier rama y conlleva que tanto la
suma de los elementos de la subfila correspondiente a Andalucia, como los de su
columna ofrezcan como resultado el valor de la producciéon de esa rama en la
Comunidad Autonéma Andaluza en este caso, y en cualquier region en general.

En el esquema N°IV.1 se representa formalmente la estructura de la
TIOAND-95 en donde se diferencian las tres matrices anteriormente resefiadas.
Cada elemento x;; de la matriz de consumos intermedios recoge los consumos
que hace la rama j de productos de la rama i. Estos consumos, a su vez, pueden
proceder de compras realizadas a unidades residentes en Andalucia (subfila r) o
importadas desde el exterior (subfila m), lo que significa que cada casilla tendra
un componente interior y otro importado. La produccién de una rama, X, se
obtiene como suma de los elementos de su columna: consumos intermedios pro-
cedentes de unidades residentes (r) e importados (m), impuestos netos sobre
productos que gravan los consumos intermedios (1) y valor afiadido (V). Por
otro lado, la distribucién por filas indica los empleos destinos que se dan tanto a
la produccién interior (subfila r) como a las importaciones (subfila m). La suma
de los empleos interiores destinados a las unidades productivas de Andalucia
(xij’) y de los que van a satisfacer la demanda final regional (Dy ) ha de ser igual
a la produccion X; . Obsérvese que se mantiene el equilibrio contable: Valor de
la produccion por columnas (X) = Produccion empleada por filas (X).

2 Que es la tabla input-output que utilizaremos en nuestra aplicacion, y que describiremos en el siguiente epigrafe con
mas detenimiento.

10 Por ejemplo, la “rama 1" importa de todas las demas ramas inputs intermedios por un valor determinado, y el valor
de estos inputs intermedios mas el valor afiadido nos permite obtener la produccién de dicha rama. No obstante, los
bienes o productos que “la rama 1" reparte bien para consumos intermedios, bien para demanda final, es lo que ella
produce; y, en esta produccion de la “rama 1", estd incluido el valor de la produccién intermedia que esta rama impor-
ta, més los productos de la “rama 1" que se importan del exterior porque se requieren o necesitan por las propias ramas
productivas y cualquiera de los componentes de la demanda final (consumo final, formacion bruta de capital o expor-
taciones,...).
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Leontief, en su formulacion original, asumié la hipétesis de linealidad
en las funciones de produccién con término independiente nulo, lo que permi-
te identificar a los coeficientes técnicos como pardmetros estructurales del
modelo, los cuales pueden interpretarse como una medida de la relacion fun-
cional existente entre la rama consumidora y la suministradora del input.

El coeficiente técnico se define como el cociente entre la cantidad
consumida de un input y el valor de la produccién de una rama. Expresado
como ajj = X;j | X;, siendo Xj la produccion de la rama j, el coeficiente técnico
ajjes una medida de la cantidad de producto de la rama i que necesita la rama
j para la elaboracién de una unidad de su producto™. Segun el esquema N°IV.1
cada rama distribuye su produccién entre las n ramas en que se divide la eco-
nomia y en un conjunto de sectores finales. Denominando D; a la parte de la
produccion de la rama i que se distribuye en la demanda final y X; al valor de
la produccion de la rama i, puede presentarse la estructura formal del modelo
a través del siguiente sistema de ecuaciones:

X+ xpf oL+ xant Dyt = X
Xoif+ xof + ..+ xo T+ Dor = Xo

Xn1f + Xp2* + ...+ Xpnf F Dnr = Xn

Sustituyendo cada «; por a -X, en el sistema de ecuaciones, se

obtiene:
a, Xi+a, Xo+ ..+ a, Xat+t Dir =X
ay Xe+ay, Xoe+ ..+ a, Xat+ D = X2
a, Xi+a, Xo+..+a,” Xo+ Di = Xn
11 También, si a, —x, /X ;entonces,; x, —a,-X, vy, esto significa, que el consumo de productos que la rama i hace

de la rama j es igual al consumo por unidad de produccién por el total de produccion efectuada.
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Este sistema consta de n ecuaciones y 2n incégnitas (Xy D7). La solu-
cién del mismo se alcanza considerando la demanda final como variable exoge-
na y endogeneizando la produccién. De esta forma, se obtiene una expresion
X =f (D)que permite calcular la produccién que es necesaria para atender dis-
tintos niveles de demanda final.

Expresado matricialmente, el modelo se resume en:
A"+ X + D" = X, que, operando convenientemente, se transforma en:
D'=(I-A) - Xy, finalmente en: X= (I-A")"- D’

El modelo input-output asi representado es, por tanto, un tipico
modelo de demanda en el que la produccién regional depende del nivel de la
demanda final y la relaciéon entre ambas variables se establece a través de la
estructura de coeficientes técnicos, o estructura tecnolégica, representada por
( I-A")". Esta es la denominada matriz inversa de Leontief, cuyos elementos
representan los efectos directos e indirectos (acumulativos) que subyacen a la
estructura productiva de la economia que corresponda, en nuestro caso, la
andaluza.

ESQUEMA N°IV.1

ESQUEMA MATEMATICO DE UNA TABLA INPUT-OUTPUT

1 2 N EF ET
1 Xn© w1z Xy o X3
X ™ X2 ™ Xin ™ oy M,y
1 iz X [R5 Ex
2 X! Hor Kog' Dy X
Ay ™ Nz ™ X3, ™ Ty m M2
Xzl Nz Xan L Ez
N Xy1© R - Mol D,z X
Xnl ™ Koz ™ X ™ D™ M
X1 Xn? Xan D, E.
1 L 1z I
\ [ v Vs Vo |
P [ X Xa Xo |

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia (IEA), (1999).
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A modo de resumen, en lo que se refiere a los elementos esenciales
de cualquier tabla input-output y a su interpretacion econémica, de forma
general, para cada sector de la economia, cada columna representa el coste de
produccién de una rama (es decir, la suma de los consumos intermedios mas el
valor afiadido bruto); y cada fila, el destino de dicha produccién (es decir, la
suma de los consumos intermedios mas la demanda final). Los coeficientes téc-
nicos indican las relaciones directas entre ramas (los usos que la rama j hace de
los productos de la rama i por unidad de produccién). Pero cada rama se rela-
ciona con las demas no solo de forma directa, sino también indirectamente. De
este modo, una rama j puede no utilizar directamente inputs procedentes de
otra rama i, pero al utilizar inputs de una tercera k, en cuya produccién se han
utilizado inputs de i, la rama j utiliza de forma indirecta inputs procedentes de
la rama i.

Y, por ultimo, cada elemento de la matriz inversa de Leontief indica
la utilizacién total (directa e indirecta) que una rama j hace de los productos de
otra i por unidad de demanda final. La matriz inversa de Leontief es (I-A")" y
el elemento genérico es Ajj que expresa la utilizacion total (directa e indirecta)
por parte de j de inputs procedentes de i por unidad de demanda final.

La suma de cada columna de la matriz inversa de Leontief indica la
utilizacién total (directa e indirecta) que una rama tiene de los productos de las
demds para producir una unidad. Cuantifica, por tanto, los efectos hacia atrds
de cada rama sobre el conjunto de la economia.

La suma de los elementos de la fila de la matriz inversa de Leontief
expresa los incrementos de produccion de la rama en cuestion derivados de un
incremento de una unidad en la demanda final de todas las ramas. Cuantifica,
por ello, este multiplicador, los efectos que recibe una rama del conjunto de la
economia por las necesidades que el conjunto tiene de los productos de la rama
en cuestion. Se denominan efectos hacia delante.

La utilidad del modelo de demanda consiste, por tanto, en responder
mediante el establecimiento de determinadas hipétesis, a la siguiente cuestion:
qué output de cada rama es necesario para satisfacer una demanda final que se
determina exégenamente. Este problema surge por el hecho de que cuando se
sefialan para cada rama determinados objetivos de demanda final, estos no
pueden lograrse a menos que se produzcan a la vez determinados inputs inter-
medios necesarios para obtener dichas demandas finales. Es decir, si se desea
que cada rama aumente la demanda final en una unidad, no es suficiente incre-
mentar en una unidad la produccién de cada rama, sino que serd necesario,
ademas, que cada rama suministre los productos intermedios que requieren
otras ramas para lograr también el objetivo de demanda final propuesto.

La férmula [1] (en la que se iguala la produccion total a la demanda
total™) sintetiza el procedimiento de calculo del problema que presentdbamos
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al principio de este epigrafe: qué produccion debe obtener cada rama para que
se cumplan unos objetivos de demanda final que se determinan exégenamen-
te, dada una estructura productiva reflejada a través de los coeficientes técni-
cos. La solucién serd un vector columna (de las X) resultante de multiplicar la
inversa de la matriz de Leontief por el vector de demanda final.

[X]=[I-AT"-[D] (1]

[ X1 nivel de produccion que debe obtener cada rama para que se
cumplan unos objetivos de demanda final (variable exégena), dada una estruc-
tura productiva reflejada en los coeficientes técnicos.

[ I-A"]" = matriz inversa de Leontief
[ D] = vector de demanda final

Una vez planteado el problema a resolver y su sencilla formalizaciéon
matemaética, antes de pasar a realizar la aplicacién, creemos necesario poner de
manifiesto las /imitaciones que posee la metodologia input-output en general, asi
como algunas de las ventajas, que no hayamos comentado hasta el momento™:

El andlisis input-output es una de las técnicas mas utilizadas en el
andlisis del impacto regional y de evaluacion de politicas regionales. Es un
modelo de prediccién condicional y asume, entre otras cosas, que antes del esti-
mulo econdmico cuyas repercusiones se desean valorar, la economia se encuen-
tra en un estado de equilibrio. Entre sus ventajas, cabe mencionar la diversidad
de estimulos de demanda que nos permite valorar (cambios en el consumo, en
la inversién o en el gasto publico...), el hecho de que estime los componentes
directos e indirectos del impacto, que nos permite obtener un multiplicador
para cada sector y hace posible el andlisis de las relaciones intersectoriales; v,
que posiblemente es el método mas apropiado para ser aplicado a economias
regionales de gran amplitud, mientras que el resto de métodos son mas efecti-
vos en analisis a pequefia escala y de efectos mas concretos y aislados para una
economia regional.

Entre las limitaciones de esta técnica o metodologia de anlisis™,
quizd la més extendida es la que hace referencia al hecho de que dada su sen-
cillez no es posible analizar el efecto sobre los desequilibrios basicos de una eco-
nomia, como en el caso de los modelos econométricos. Y, en segundo lugar, es

12 La produccion total es la suma de la demanda intermedia y de la demanda final. Ademas, hay que tener en cuenta
que las importaciones equivalentes (que son distintas a las importaciones intermedias) aumentan la produccién interior
de la regién y conforman la oferta total.

13 Véase Morillas et al. (2003).

14 Para una descripcion mas extensa de las limitaciones de la metodologia input-output, véase Herce (1995).

111 «



» 112

Anélisis de los efectos econdmicos de la Politica Regional Europea en Andalucia

necesario trabajar con la hipétesis de “coeficientes técnicos constantes”, fuer-
te restriccion, que acentula el cardcter mecénico de la estimacién y hace cues-
tionar incluso la validez de los resultados a largo plazo.

2.2 La tabla Input-Output de Andalucia (TIOAND) segtn el criterio del
Sistema Europeo de Cuentas de 1995 (SEC-1995): sus especificidades

Andalucia cuenta con una dilatada experiencia en la elaboracion de las tablas
input-output para los afios 1975, 1980, 1990 y 1995. En este trabajo se utiliza
la Tabla Input-Output correspondiente a 1995 (en lo sucesivo TIOAND-95),
que incorpora notables mejoras con respecto a las anteriores. Posiblemente la
novedad mas destacada es que se dispone de lo que se denomina Marco Input-
Output (MIO), que esta formado por tres tipos de tablas que describen y pre-
cisan de una manera mas detallada el funcionamiento de la economia andalu-
za tanto desde la vertiente de la oferta como desde la de la demanda™. Estas
tres tablas son: tabla de Origen de la oferta productiva, tablas de Destino de la
produccién y tabla Input-Output simétrica. La finalidad dltima de la TIOAND-
95 es realizar una descripcién sistematica y detallada de la economia andaluza,
sus componentes y sus relaciones con otras economias, mostrando las relacio-
nes de consumos (inputs) y producciones (outputs) de cada rama de actividad
homogénea en que se divide la economia. Asi, por filas, refleja el destino de los
bienes y servicios producidos en el interior o importados por rama de actividad
homogénea, es decir, tipos de empleos, diferenciando si son para la demanda
intermedia o la demanda final. Y, por columnas, se aprecia la estructura produc-
tiva de cada rama de actividad homogénea: los consumos intermedios y los
componentes del valor afiadido.

Por otra parte, el MIOAN-95 adopta la misma metodologia y el
mismo afio base que todos los paises de la Union Europea y conforma un instru-
mento estadistico que nos permite realizar comparaciones a escala internacional.

Para llevar a cabo el objetivo que pretendemos en este capitulo, uti-
lizamos la tabla simétrica (que es uno de los componentes del denominado
“marco o sistema Input/Output” definido por el SEC-95), porque es la idénea
para la elaboracién de modelos input-output, asi como para realizar ejercicios
de evaluacién de impacto en la economia ante cambios en la demanda final,
como es el caso de nuestra aplicacion.

La tabla simétrica'®, recoge en una sola tabla toda la informacion
bésica que aparece de forma muy desagregada en las tablas de origen y de

15 Véase el resumen metodologico de resultados del MIO-95 de Andalucia (Instituto de Estadistica de Andalucia,
1999).

16 Una tabla simétrica es aquella que tiene tantas ramas de actividad como actividades principales y secundarias se
hayan identificado.
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destino, pero con un enfoque diferente y complementario del de éstas: la tabla
simétrica reordena los datos de las tablas de origen/destino de forma que que-
den de manifiesto de manera mas depurada las relaciones de produccién/cos-
tes en la economia, y simultdneamente, que, para cada una de las principales
categorias de productos, se puedan analizar y comparar los componentes de la
oferta y la demanda.

La tabla se presenta valorada a precios basicos, siendo ésta la valora-
cién idénea cuando se trata de utilizar las tablas como base para modelos de
andlisis econémico.

Los empleos se valoran a precios de adquisicion, luego la eleccién de
precios basicos (como unidad de medida) implica que se deben incorporar en la
tabla las partidas de ajuste correspondientes".

Ademas de la estructura sefialada anteriormente, destacan las
siguientes diferencias entre el SEC-78 y el SEC-95, en lo que al marco input-
output se refiere:

1) La produccién total, por rama de actividad, se clasifica en produc-
cién de mercado, produccién para uso final propio y otra produccién
no de mercado.

2) Se anade informaciéon suplementaria referente a la formacion
bruta de capital fijo.

3) Se contabiliza en la tabla de destino el consumo que los no resi-
dentes realizan en el territorio estudiado, y el que los residentes efec-
tuan fuera de su territorio, lo que permite pasar de magnitudes inte-
riores a regionales.

4) Se opta por la valoracién de la TIO a precios bésicos (precios de
adquisicion menos margenes e impuestos netos sobre los productos,
incluido entre estos dltimos el IVA no deducible), desapareciendo los
precios de salida de fabrica, valoraciéon que normalmente se emplea-
ba con el SEC-78.

17 Para ver con mas detenimientos estos ajustes, remitimos al siguiente epigrafe, 1V.2.3.
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ESQUEMA N°IV.2

CUADRO MACROECONOMICO: COMPARACION ENTRE LA ESTRUCTURA
SEC-78 Y SEC-95

SEC-78 SEC-95
OFERTA
- VAB a precios de mercado - VAB a precios basicos
- Impuestos (-subvenciones) sobre las - Otros impuestos (-otras subvenciones)
importaciones sobre los productos.
- IVA que grava los productos - Impuestos (- subvenciones) sobre las

importaciones.
- IVA que grava los productos.

DEMANDA
- Consumo privado nacional - Gasto en consumo final de los hogares.
- Consumo publico - Gasto en consumo final de las instituciones
- Formacion bruta de capital (activos materiales) sin fines de lucro al servicio de los hogares
- Exportacion fob (ISFLSH).
- Importacion cif - Gasto en consumo final de las

Administraciones publicas (AA.PP)

- Formacién Bruta de capital (FBC) (activos
materiales, activos inmateriales)

- Exportacién fob

- Importacién fob

RENTAS
- Remuneracion de asalariados. - Remuneracion de asalariados
- Excedente Bruto Empresarial (EBE) - Excedente bruto de explotacion (EBE)
- Impuestos netos sobre productos importados. - Renta mixta
- VA que grava los productos - Impuestos netos sobre productos importados.
- Otros impuestos (netos de subvenciones) - IVA que grava los productos
sobre los productos. - Otros impuestos (netos de subvenciones)

sobre los productos.

Fuente: Cafiada (1999).

La comparacion en cuanto a precios entre el SEC-78 y el SEC-95,
pone de manifiesto que, en el caso del precio basico, un producto se valoraria
por la suma de los costes en los que se incurre para su fabricacion: coste de los
inputs primarios (trabajo y capital) y de los inputs intermedios, junto al compo-
nente impositivo -por lo general de caracter marginal- de los otros impuestos
(netos de subvenciones) ligados a la produccién. Si al precio basico se le afa-
den los impuestos sobre los productos (netos de subvenciones) se tiene el deno-
minado precio de productor (SEC-95) o precio de salida de fabrica (SEC-79).
Por ultimo, la diferencia entre el precio del productor y el precio de adquisicion
viene dada por los margenes que incorporan las ramas distribuidoras del pro-
ducto (comercio y transporte) y, eventualmente, el IVA que grava los produc-
tos (Cafada, 1999). En resumen, el precio basico refleja de una manera mas
exacta el coste de los elementos.
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ESQUEMA N° IV.3

1. CONSUMOS INTERMEDIOS A PRECIOS DE ADQUISICION + REMUNERACION INPUTS
PRIMARIOS+ OTROS IMPUESTOS NETOS SOBRE LA PRODUCCION = PRECIOS BASICOS

2. PRECIOS BASICOS+ IMPUESTOS NETOS SOBRE LOS PRODUCTOS EXCLUIDO IVA=
PRECIOS SALIDA DE FABRICA

3. PRECIOS SALIDA DE FABRICA+ MARGENES DE COMERCIO Y TRANSPORTE +IVA NO
DEDUCIBLE QUE GRAVA LOS PRODUCTOS= PRECIOS DE ADQUISICION

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia (1999).

Con respecto a las especificidades de la estructura de la tabla input-
output de Andalucia (TIOAND-95), si se define la tecnologia productiva como
el estado del conocimiento acerca de cdmo combinar factores para obtener una
unidad de produccion final, cada columna de la tabla representaria una funcién
tecnoldgica o de produccion concreta. El conjunto de la TIOAND-95, desde
esta perspectiva, estaria formado por tantas funciones de producciéon como
ramas productivas existen en la economia de Andalucia, pudiéndose obtener la
funcién agregada de produccion como resultado de la suma de todas las colum-
nas de la mencionada tabla.

Sin embargo, no son solamente productos de otras ramas los inputs uti-
lizados en el proceso productivo de las empresas, sino que también necesitamos
factor trabajo, capital y capacidad empresarial, que son incorporados al circuito
productivo por las unidades de produccién. Todo esto implica que existen tres tipos
de operaciones a los que la TIOAND-95 otorga un tratamiento diferenciado
mediante la agrupacién de cada una de ellas en tres matrices independientes.

Una primera matriz contabiliza las relaciones de intercambio ente las
distintas ramas productivas (industriales, de servicios...). Se denomina matriz de
inputs o consumos intermedios, ya que no recoge la parte de la produccién de
bienes y servicios que se destina a satisfacer la demanda final, sino exclusiva-
mente la que se utiliza por otras ramas para la realizacién de su proceso pro-
ductivo. Cada casilla refleja de manera desagregada la procedencia de estos
inputs: Andalucia, resto de Espafa, resto de la Unidén Europea y resto del
mundo®™. Dado que estas transacciones entre ramas estan valoradas a precios
bésicos, como hemos comentado previamente, no incorporan los impuestos
netos sobre los productos, por lo que se habilita una fila donde se recogen los
que gravan estos consumos intermedios. En una segunda matriz se registra la
parte de la produccién que se destina a los usuarios finales. Se distingue entre
produccién dirigida a satisfacer la demanda de consumo final, la demanda de

18 En la matriz regional, se utilizan Gnicamente los inputs que una rama utiliza de los producidos por otra en Andalucia;
y en el segundo caso, matriz total, se tienen en cuenta los inputs totales. Esto quiere decir, que, por ejemplo, el ele-
mento az4 (sélo interior o regional) significa: cantidad de productos de la rama 3 producidos en Andalucia que utiliza

la rama 1; y a3 (total) significa: cantidad de productos de la rama 3 generados en Andalucia y en el resto de la Union
Europea y del Mundo que utiliza la rama 1.
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Europea
4)Resto del mundo

Espaiia, Resto de la Unién Europea,
Resto del mundo

Ramas Ramas Total Gastos en | Formacién | Exporta- Deman- Total
homogéneas homogéneas consumos | consumo | bruta de | ciones |da Final empleos
12...m intermedios|  final capital fob

1 Consumos interme- a) consumo individual de los hogares

2 dios a precios basi- b) consumo individual de las AAPP
€os, por ramas e ISFLSH
homogéneas proce- ¢) consumo colectivo
dentes de d) FBCF
1)Andalucia e) variacion de existencias
2)Resto de Esparia f) exportaciones Productos proce-

n 3)Resto de la Unién dentes de Andalucia, Resto de

Total interior a
precios basicos

Consumos interme-
dios totales a precios
basicos, por rama
homogénea

Empleos finales interiores a precios
basicos por tipo de empleo

Empleos totales
interiores a pre-
cios basicos

Impuestos
netos de sub-
venciones
sobre los pro-
ductos

Impuestos netos
sobre los productos,
de los empleos inter-
medios por rama
homogénea

Impuesto neto sobre los productos
de los empleos finales

Impuesto neto
sobre los pro-
ductos totales

Total interior a

Consumos interme-

Empleos finales interiores a precios

Empleos totales

no residentes

precios de dios totales a precios basicos, por tipo de empleo interiores a pre-

adquisicion de adquisicién, por cios adquisicion
rama homogénea

Consumo en Consumo en el exterior de

el exterior de residentes

residentes

Consumo en Consumo en el interior de no

el interior de residentes

Total regional

Consumos interme-

Empleos finales regionales a precios

Empleos totales

Cotizaciones
sociales

Otros impues-
tos netos
sobre la pro-
duccién

Consumo de
capital fijo

Excedente
neto de explo-
tacion

Rentas mixtas

rama homogénea

a precios de  |dios totales a precios de adquisicién, por tipo de empleo regionales
adquisicion de adquisicién, por
rama homogénea
Sueldos y Componentes del
salarios valor afiadido por

VAB a precios

Valor anadido a pre-

basicos cios basicos, por

rama homogénea
Produccién Produccién a precios
total a precios |basicos, por rama
basicos homogénea

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia (IEA), (1999).
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inversion y la demanda exterior de bienes y servicios producidos en Andalucia.
El output de la rama o el producto distribuido por la misma coincide con la suma
de los destinos a la demanda intermedia y a la final™.

También hemos de hacer constar, que existe una correspondencia de
las ramas contempladas con el MIOAN-95 con las de la Clasificacion Nacional
de Actividades Econdmicas de 1993 (CNAE-93) y las clasificaciones A-60 y la
A-31 del SEC, hecho que nos facilita la aplicacion sobre la medicién de los efec-
tos sectoriales de los fondos europeos mediante la TIOAND-95.

Como se observa en el esquema adjunto, N°IV.4%, la obtencién de la
variable que nos interesa en este trabajo, produccién total, se calcula sumando
el total regional a precios de adquisicién (consumos intermedios valorados a
precios de adquisicion) y el VAB a precios basicos. El resultado es el nivel de pro-
duccion total a precios bésicos.

PRODUCCION (p. basicos.) = TOT. REGIONAL (p. adquisicién.) + V.A.B (p. basicos)

El primer sumando, “total regional a precios de adquisicion” se cal-
cula a partir del importe de los consumos intermedios interiores (total interior a
precios de adquisicion), corregidos por la cuantia del consumo en el exterior de
los residentes en la comunidad y la del consumo en el interior de la misma de
los no residentes®'. A su vez, el “total interior a precios de adquisicion” es igual
al “total interior a precios bésicos” mas el valor de los impuestos netos sobre
los productos. Y el VAB a precios bésicos se obtiene sumando las siguientes par-
tidas: sueldos y salarios, cotizaciones sociales, otros impuestos netos sobre la
produccién, consumo de capital fijo y excedente neto de explotacién®.

La tabla input-output de Andalucia en cifras. Su interpretacién

Si observamos la tabla input-output de Andalucia podemos apreciar
que el total de produccién regional o de Andalucia a precios bésicos (cifra que
equivale a la oferta interior total -sin importaciones-) equivale a 16.983.030
millones de ptas. de 1995. Este valor de la produccién se ha obtenido a partir
de la suma de la columna que representa el total de consumos intermedios,

19 Para una explicacion detallada del contenido de los conceptos: gasto en consumo final que se subdivide en gasto en
consumo individual de los hogares, gasto en consumo individual de las administraciones publicas e instituciones sin
fines de lucro al servicio de los hogares, gasto en consumo colectivo; formacion bruta de capital; sueldos y salarios, coti-
zaciones sociales, otros impuestos netos sobre la produccion, consumo de capital fijo; rentas mixtas (que recogen las
remuneraciones de los trabajos realizados por propietarios y otros no asalariados, las cuales no pueden distinguirse de
sus beneficios como empresarios); excedente neto de explotacion; véase Instituto de Estadistica de Andalucia (1999).

20 Las rubricas que aparecen en el esquema de la TIOAND-95 son especificidades que introduce el MIOAN-95 elabo-
rado segtn el criterio SEC-95 con respecto a tablas input-output anteriores.

21 Ambas partidas aparecen como novedades del SEC-95.

22 Como se puede apreciar en la TIOAND-95 para el calculo de la produccion total a precios basicos estamos conside-
rando los impuestos netos sobre los productos (en el primer sumando), y otros impuestos netos sobre la produccién
(en el segundo).
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7.964.007 millones* (producidos en el interior de la regién andaluza e impor-
tados; producidos en el interior de la regién andaluza por valor de 5.092.597
millones e importados por valor de 2.871.410 millones), mas el valor afiadido
bruto*, 8.905.207 millones.

Si analizamos la tabla input-output simétrica de Andalucia con 30
ramas homogéneas por filas, observamos que el volumen de produccién total
regional a precios basicos, 16.983.030 millones, se obtiene sumando al total de
inputs intermedios que se producen en Andalucia y van destinados a consumos
intermedios de la totalidad de dichas ramas productivas o sectores de la econo-
mia (5.029.597 millones), el total de bienes que se producen en Andalucia y
van destinados a demanda final (11.890.433 millones). A su vez, de estos
11.890.433 millones de ptas. de 1995 que van destinados a satisfacer la
demanda final, 7.111.587 millones han ido a consumo final, 1.941.579 a for-
macién bruta de capital, y, 2.837.267 millones a exportaciones”. Si a
16.983.030 millones de ptas. de 1995, que el total de lo que se produce en
Andalucia, le sumamos lo que se importa del resto de Espafa, del resto de la
Unioén Europea y del resto del mundo, tenemos el total de empleos de la eco-
nomia andaluza, es decir, 21.633.419 millones de ptas. de 1995%. Siguiendo
con la interpretacién de estas magnitudes, y, centrdndonos en las importacio-
nes, Andalucia importa productos por un valor de 4.650.389 millones de ptas.
de 1995, de los cuales, el 77% corresponde a importaciones del resto de
Espafa, y el 23% a importaciones del resto de la Unién Europea y del resto del
mundo. Y, estas importaciones se destinan a consumos intermedios en un
61,74% y a demanda final en un 38,26%. Finalmente, del total de productos
importados que van a demanda final, el 65, 5% se destina a gasto en consumo
final, y el 34,5% a formacion bruta de capital.

Al margen de la interpretacion de las cifras concretas, también hemos
de hacer notar que en la tabla input/ output de Andalucia inicial, nosotros
hemos colapsado las 83 ramas productivas de las que constaba a 30 ramas

23 Afadiéndole las partidas de impuestos netos sobre productos, consumo en el exterior de residentes y consumo en
el interior de no residentes (estas ultimas por un valor igual a cero).

24 Compuesto por las siguientes partidas: sueldos y salarios, cotizaciones sociales, otros impuestos netos sobre la pro-
duccién, consumo de capital fijo, excedente neto de explotacion y rentas mixtas (Véase el esquema n°1).

25 De estas exportaciones, el 64,4% se exporta a otras regiones espafiolas, el 23% al resto de la Union Europea, y el
12,6% al resto del mundo.

26 En la TIOAND-95 el total de empleos se obtienen, finalmente, afiadiendo a los 21.633.419 las partidas de impues-
tos netos sobre los productos, consumo en el exterior de residentes y consumos en el interior de no residentes.

27 Definicion de rama homogénea.- Una unidad que tiene una actividad principal y otras secundarias puede dividirse
en otras tantas unidades, de forma que las actividades secundarias se clasificaran en ribricas de clasificacion distintas
a la de la actividad principal. De esta forma se llega al concepto de unidad de produccion homogénea (UPH), que se
caracteriza por una actividad Unica identificada por sus insumos, su proceso productivo y los productos obtenidos, pro-
ductos que han de ser siempre tipicos de la rama homogénea a la que pertenecen. El nuevo marco input-output, exige
para la elaboracién de la TIO simétrica que cada UAE local o establecimiento se desglose en tantas UPH como activi-
dades principales y secundarias se hayan identificado.

28 Es a partir de esta tabla input-output de 30 ramas de donde se han realizado las estimaciones y el calculo de los efec-
tos de las inversiones que cofinancia la Unién sobre el VAB, la produccion y el empleo.
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homogéneas” -el propio Instituto de Estadistica de Andalucia ya presenta un
formato con 30 ramas homogéneas, que coincide con nuestra compilacion®-;
y, ademas, hemos utilizado los empleos asociados a cada rama homogénea®.

2.3 Algunas particularidades de la aplicacion de esta metodologia a la
evaluacion del impacto de las ayudas de la Unién

Produccién total y demanda efectiva.-
PE = A x PE + DF [2]

La aplicacion de la expresiéon [2] a los datos de la TIOAND-95,
requiere una serie de ajustes, ya que esta expresion es la formulacion de un
modelo de Leontief simple y cerrado donde no se consideran las importaciones
del exterior de productos equivalentes que aumentan la oferta de la region®.
Como no se consideran las importaciones del exterior a la region, y el total de
empleos es igual al total de recursos® y, de forma genérica, el total de recursos
es igual a la produccioén interior o regional mas las importaciones, tenemos que
el total de empleos es igual a la produccién interior. ;Qué hemos de hacer
entonces para aplicar esta formulacion a la TIOAND-95 a treinta ramas homo-
géneas? La parte derecha de la ecuacién corresponde a los empleos totales de
la economia andaluza para ese periodo de tiempo. Sin embargo, la parte
izquierda no coincide con los recursos totales, sino con la produccién, en este
caso, a precios basicos, inferior a la anterior en las partidas de importaciones
totales, fundamentalmente, mas algunas partidas menores, como se observa en
el esquema N°IV.4.

Para calibrar el modelo, podriamos o bien sustituir el vector de pro-
duccién a precios bésicos por el de recursos totales y asi equiparariamos ambos
lados de la igualdad, o bien dejar en la parte izquierda de la expresion la produc-
cién efectiva y ajustar la parte de la derecha. En nuestra aplicacion se ha optado
por esta segunda opcién y por tanto, se utiliza la misma expresion del modelo
simple y cerrado de Leontief, pero teniendo en cuenta que cualquier shock de

29 Con relacion al IVA, en el SEC se registra neto: toda la oferta se valora a precios basicos, es decir, sin incluir el IVA
facturado; los consumos intermedios y los empleos finales se registran a precios de adquisicién, o lo que es lo mismo,
excluido el IVA deducible. El IVA deducible se aplica, normalmente, a la mayor parte de los consumos intermedios y de
la formacion bruta de capital. El IVA no deducible se aplica, generalmente, al gasto en consumo final y a una parte de
la formacion bruta de capital y de los consumos intermedios (correspondiente a las ramas exentas).

30 Como aclaracion hay que tener en cuenta que en la parte izquierda de esta expresion, no se estan teniendo en cuen-
ta los productos que se importan (importaciones que aumentan la oferta interior), aunque si, y esto es importante, los
inputs intermedios que utilizan todas las ramas de la economia andaluza del resto de ramas y son importados, es decir,
lo que serian importaciones intermedias.

31 Para cualquier rama, la suma de destinos intermedios mas destinos finales -total empleos- coincide con el valor de
la produccion -puesto que se prescinde de las importaciones- y las importaciones mas la produccion es igual al total de
recursos.

32 |gualdad que se refleja en la expresion a la que estamos haciendo referencia.
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demanda que se simule (shock de gasto publico total asociado a las inversiones
financiadas por las ayudas estructurales europeas en Andalucia) se entendera
“neto de importaciones y del resto de partidas menores consideradas”*.

Algunas limitaciones de la utilizacién de la TIOAND-95 para la medicién del
impacto de las ayudas estructurales europeas.-

En primer lugar, no se dispone de una tabla input-output anual. Para
el periodo de nuestra aplicacién 1994-2001 (periodo en el cual se ejecutan las
ayudas del periodo de programacién 1994-1999), se tienen Unicamente las
tablas input-output para Andalucia de 1995 (TIOAND-1995), ninguna poste-
rior. Esto, indudablemente influye en la correcta evaluacién del impacto de la
inversion de los fondos estructurales, puesto que lo ideal seria poder disponer
de una matriz de coeficientes técnicos interindustriales para cada afio de vigen-
cia del MAC y de las Iniciativas Comunitarias. De esta manera, la inversion de
los mismos se podria transformar en un vector anual de demanda y simular los
efectos sobre la produccién, el valor afadido, las importaciones y el empleo
para cada afio.

No obstante, al tratarse 1995 de un afio central en el periodo de
vigencia de los fondos estructurales, podria ser aceptado como representativo
de dicho intervalo de tiempo*. Los resultados del calculo de los efectos se pue-
den interpretar como si la inversion se hubiese realizado globalmente en dicho
afio, salvando asi la hipdtesis de constancia de los coeficientes y multiplicado-
res calculados en el periodo 1994-2001%.

En segundo lugar, la clasificacion de las actividades del MAC, del
Fondo de Cohesién y de las iniciativas comunitarias en ocho ejes no es auto-
maticamente aplicable a la agrupaciéon de ramas proporcionada por las tablas
input-output. De ahi que sea necesario realizar el reparto de la inversiéon de
las ayudas estructurales europeas entre las diferentes ramas de actividad
(Fontela y Morillas, 1991)%, cuestién nada despreciable que, sin embargo, no
ha sido tenida en cuenta en muchos trabajos al respecto, y que, a nuestro jui-
cio, es fundamental a la hora de valorar e interpretar la orientacion de los
resultados obtenidos®.

33 No consideramos necesario afinar en los sectores a 83 ramas porque realmente esto es una aproximacion para apor-
tar mas informacion, otro tipo de informacion, mas sectorial, al capitulo siguiente donde realmente se hace la contras-
taciéon empirica, porque aqui la metodologia y el cardcter mecanico y estatico del andlisis realizado impide hacer un
estudio mas riguroso y preciso, como en otros estudios en los que se emplean las tablas input-output. Véase Morillas
et al. (1998, 1999, 2003).

34 Asi se considera en otros estudios (Sosvilla et al., 2002; Herce, 1995; Morillas et al. 1998, 2003), lo cual no signifi-
ca que sea una limitacién importante de la aplicacion con tablas input output que realizamos.

35 Aunque, en esta ocasion tengamos informacion del gasto publico ejecutado asociado a las ayudas estructurales para
cada uno de los afios del periodo de analisis.

36 Fontela, E. y Morillas, A. (1991): “Efectos del Marco de Apoyo Comunitario sobre el Crecimiento y el Empleo de la
Economia Andaluza”. Ponencia presentada en las Jornadas sobre “Escenarios Europeos sobre la Evolucion Tecnolédgica
y la Cohesién Econémica y Social en la Comunidad Europea”, julio, Sevilla.

37 En Morillas et al. (1998) se acude a una propuesta de la DGXXII (BIPE Conseil, 1991) que agrupa la inversion de los
fondos en ocho ejes diferentes a la clasificacion realizada por el MAC, relacionados con las ramas de actividad de la
R44 NACE-CLIO.
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3. Las ayudas estructurales europeas en el analisis de los efectos
sectoriales o de demanda

Las ayudas recibidas por la Comunidad Auténoma Andaluza durante el perio-
do 1994-2001 proceden -como se ha expuesto a lo largo del trabajo- de tres
fuentes: Marco de Apoyo Comunitario (MAC) para el periodo de programacion
1994-1999, que comprende un conjunto de actuaciones financiadas por los
cuatro fondos estructurales existentes (FEDER, FEOGA-O, FSE e IFOP) y que
van destinadas fundamentalmente a infraestructuras y actividades de apoyo a
las empresas; Fondo de Cohesion e Iniciativas Comunitarias (también financia-
das por los cuatro fondos estructurales).

En estos dos cuadros (Cuadro N°IV.1 y N°IV.2), recogemos, por
tanto, los montantes de ayudas estructurales europeas recibidas por Andalucia
por los conceptos mencionados en términos absolutos, y en el cuadro N°IV.3
por fondos. Pero, quiza, sea mas intuitivo expresar el importe de dichas ayu-
das en términos relativos (véase cuadro N°IV.4). Asi, del volumen total de ayu-
das, el 84, 83% tiene como origen el MAC programado para el periodo 1994-
1999, que sumado al 2,52% de la ayuda que corresponde a las iniciativas
comunitarias, para ese mismo periodo, representa el 87,35%. Es decir, del total
de las ayudas estructurales europeas, el 87,35% de las subvenciones europe-
as proceden de los cuatro fondos estructurales (via MAC o a través de las ini-
ciativas comunitarias), y el 12,65% de las mismas son financiadas por el Fondo
de Cohesion.

CUADRO N° IV.1

Montantes de ayudas estructurales europeas y de gasto publico ejecutado.
Periodo 1994-2001

En millones de ptas. ctes. de 1995

MAC 1994-1999(*)
FEDER FEOGA-O FSE IFOP TOTAL

1994-2001
Ayuda UE 595.678,568 124.27540  53.836,61 24.488,10 798.278,70

Gasto publico (ejecutado) 942.635,16 168.783,26  71.782,15 33.317,15 1.216.517,71

(*) La ejecucién del MAC para el periodo de programacion 94-99 se prolongd hasta diciembre de
2001.

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Anexo al Capitulo IlI.
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CUADRO N°IV.2

Montantes de ayudas estructurales europeas y de gasto publico ejecutado.
Periodo 1994-2001

En millones de ptas. ctes. de 1995

F. COHESION INIC.COMUNITARIAS
F.C. I.C. FEDER  I.C. FSE |.C. FEOGA-O TOT.I.C.
1994-2001
Ayuda UE 119.086,84 10.10591  9.278,90 4.316,27 23.701,08

Gasto publico (ejecutado)  170.295,06 31.095,11 37.115,60 15.695,53  83.906,24

Fuente: Elaboracién propia a partir del Anexo al Capitulo Ill.

Como nuestro objetivo en este capitulo es estimar qué efecto sobre
el VAB y el empleo ha provocado el shock que suponen los fondos europeos del
periodo de programacién 1994-1999, para evaluar la magnitud de dichos efec-
tos de una forma maés cercana a la realidad, no hemos tenido en cuenta el volu-
men de ayuda europea a través de sus diferentes fondos (volumen menor), sino
el volumen de gasto publico total que han movilizado los proyectos de inver-
sion subvencionados por dichos fondos y cofinanciados por las administracio-
nes publicas nacionales (central, regional o autonémica y local)®.

CUADRO N°IV.3

Montantes de ayudas estructurales europeas y de gasto publico ejecutado por
fondos. Periodo 1994-2001

En millones de ptas. ctes. de 1995

F.COHESION FEDER FEOGA-O FSE TOTAL

1994-2001

Ayuda UE 119.086,84 605.784,49 128.591,67 63.115,51 941.066,62
Gasto publico (ejecutado) 170.295,06 973.730,27 184.478,78 108.897,75 1.470.719,01
% sobre TOTAL ayuda 12,65 64,37 13,66 6,71 100,00
%sobre TOT. Gasto. 11,58 66,21 12,54 7,40 100,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Cuadros N° IV.7y N° V.2

38 Hay que tener en cuenta que las tasas de cofinanciacion establecidas en los Planes de Desarrollo Regional para cada
fondo y eje y/o subeje no se corresponden con las que obtendriamos a partir de los datos de ayuda y gasto publico
ejecutado de los cuadros N°IV.1 y N°IV.2, puesto que los datos de ayuda europea no varian en las distintas fases de
ejecucion del presupuesto, pero la aportacion de las Administraciones Publicas si puede hacerlo si comparamos los gas-
tos que se programaron y los gastos realmente realizados a cierre de los programas (diciembre de 2001, para el MAC;
y, marzo de 2002 para el Fondo de Cohesién).
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CUADRO N°IV.4

Proporcion que representa el MAC, el Fondo de Cohesiéon y las Iniciativas
Comunitarias sobre el total de ayudas estructurales europeas y gasto publico
(ejecutado). Adicionalidad. Periodo 1994-2001

TOTAL % MAC % F.C. % 1.C. Adicional. (*)
sobre TOT. sobre TOT. sobre TOT.
1994-2001
Ayuda UE 941.066,62 84,83 12,65 2,52 1
Gasto publico 1.470.719,01 82,72 11,58 5,71 0,56
(ejecutado)

(*) La adicionalidad nos indica, cuanto aportan las administraciones nacionales por cada pta. (o euro)
de ayuda europea.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los Cuadros N° IV.1 y N° IV.2.

Los porcentajes del gasto publico (ejecutado) que concentran el
MAC o el Fondo de Cohesién son bastante similares a los que representan estos
mismos conceptos sobre el total de ayudas, aunque sensiblemente menores. En
el caso de las iniciativas comunitarias es donde se aprecia que las mismas pose-
en una cofinanciacién por parte de las administraciones publicas nacionales,
sobre todo locales, mayor®.

Para poder llevar a cabo las simulaciones que se realizan en el epigra-
fe siguiente, ha sido necesario, partiendo de los datos de ayuda europea y gasto
publico del capitulo IlI, realizar una serie de transformaciones: en primer lugar,
agregarlos por fondos®; en segundo lugar, pasarlos de euros constantes de
1999 a euros constantes de 1995, mediante un cambio de base en el deflactor
implicito del PIB andaluz (que es el indicador que hemos utilizado para deflac-
tar los fondos). Por ultimo, como la TIOAND-95 est4 expresada en millones de
pesetas de 1995, se ha hecho la conversién de euros a pesetas*'.

39 Véase Cuadro N°IV.4

40 Para las iniciativas comunitarias, como teniamos sus importes diferenciados por fondos (iniciativas comunitarias
financiadas por el FEDER, por el FEOGA-O...), hemos supuesto que si cada fondo va destinado a aumentar el gasto o
la demanda final de determinados sectores o ramas productivas, las iniciativas comunitarias financiadas por dicho fondo
han ido destinadas a las mismas ramas de actividad. Este supuesto es cuestionable, pero si una de las mayores dificul-
tades de este estudio se refiere a la casacion entre ayudas estructurales y sectores econdémicos de la TIOAN-95, la cuan-
tia que representaban dichas iniciativas nos ha llevado a seguir el mismo criterio. (Siendo conscientes de que este
supuesto, por el volumen de fondos que involucra, es menos relevante que el que hemos adoptado a la hora de repar-
tir el gasto asociado a los fondos entre ramas de actividad o sectores, en funcion el eje que financia).

41 Para ello se ha utilizado el tipo de cambio fijo del euro con respecto a la peseta, atin siendo conscientes del margen
de error que esto conlleva (esta es la solucion adoptada para homogeneizar las series de datos por parte del INE).
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Finalmente, hemos supuesto que el gasto publico asociado a las
inversiones subvencionables por las ayudas estructurales europeas no se ha rea-
lizado afio tras afio desde 1994 hasta 2001, sino que ha existido un tnico shock
por el importe del gasto publico total en el afio para el cual tenemos la ultima
tabla input-output de Andalucia, 1995.

4. Andlisis de resultados y algunas apreciaciones sobre los mismos*

En primer lugar, para presentar los resultados agrupamos las 30 ramas homogé-
neas en “ocho grupos” que representan, a nuestro juicio, el total de las ramas o
sectores de actividad analizados. Aunque se pierde informacién al agrupar las
ramas productivas, creemos que ganamos en claridad expositiva, sin perder de
vista los grandes nliimeros que nos ayudan a interpretar los resultados.

La agrupacion la hemos realizado de la siguiente forma:

1) Agricultura, que estd compuesta por la rama 1y 2 (agricultura,
ganaderia, caza y silvicultura; y pesca)

2) Energia, en cuya ribrica se incluyen las ramas productivas 3, 4, 19
y 10 (extraccién de productos energéticos; extraccion de otros mine-
rales; produccién y distribucién de energia eléctrica, gas y agua (19);
y, refino de petréleo (10)).

3) Industria, dentro de este bloque incluimos las ramas productivas 5,
6,7,8,9 11,12,13, 14, 15, 16, 17 y 18 (Industrias de la alimenta-
cion, bebidas y tabaco; industria textil y de la confeccién; industria
del cuero y del calzado; industria de la madera y del corcho -excep-
to muebles-, industria del papel, edicién de artes gréficas y reproduc-
cién de soportes grabados; industria quimica; industria de la transfor-
macion del caucho y materias plasticas; industrias de otros productos
minerales no metdlicos; metalurgia y fabricacién de productos meta-
licos; construccién de maquinaria y equipo mecanico; industria de
material y equipo eléctrico, electrénico y dptico; fabricacion de mate-
rial de transporte; industrias manufactureras diversas).

42 En principio, los resultados en cuanto a Valor Afiadido Bruto y Producto Interior Bruto deberian ser aproximados se
obtengan analizando los efectos de los fondos europeos mediante la metodologia input-output, o mediante la estima-
cion de una funcion de produccion donde el stock de capital publico aparece como un factor productivo separado. Lo
Unico que hay que tener en cuenta es que en el andlisis input-output estamos considerando el VAB de todos los sec-
tores de la economia (incluidas las actividades no destinadas a la venta), mientras que en el caso de la estimacion
mediante una funcién de produccién la variable endégena es la produccion del sector privado.
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4) Construccion, que representa a la rama 20, y que recibe el mismo
nombre en la TIOAND simétrica de 30 ramas homogéneas.

5) Servicios destinados a la venta. Bajo este concepto se incluyen las
ramas 21, 22, 23, 24, 25y 30. Es decir, comercio, reparacion de vehi-
culos de motor, motocicletas y ciclomotores y articulos personales de
uso doméstico; hosteleria; transporte, almacenamiento y comunica-
ciones; intermediaciéon financiera; actividades inmobiliarias y de
alquiler, servicios empresariales; y, hogares que emplean personal
doméstico.

6) Por otra parte, hemos considerado como servicios no destinados a
la venta la rama 26 que hace referencia a “la Administracion Publica,
defensa y seguridad social obligatoria”" que claramente son activida-
des de no-mercado.

Un problema con el que nos hemos encontrado al agrupar ramas
productivas es la pérdida de informacion. Es decir, si, por una parte, el colapsar
las ramas productivas nos permite no perder de vista los grandes nimeros y por
tanto extraer determinados conclusiones del andlisis realizado, también, por
otra, al agregar dichas ramas, existe el inconveniente de que estamos perdien-
do informacion. En el caso de la Educacién, por ejemplo, nos encontramos con
la imposibilidad de diferenciar entre la educacion publica y la educacion priva-
da tanto en la simplificacion que hemos realizado para presentar los resultados,
como en la TIOAND de 30 ramas homogéneas. Y, como los estudios de Morillas
et al. (2003), entre otros, asignan un porcentaje de fondos mucho mas alto a
la educacion privada que a la publica, e incluir los fondos que la financian en
cualquier rama ajena a este concepto hubiese implicado una pérdida de infor-
macién no trivial, puesto que uno de los cuatro fondos estructurales (FSE) va
destinado a la educacién, se presenta la Educacién en la rabrica 7 de los cua-
dros de resultados (Anexo al capitulo 1V). De la misma manera, se ha optado
por presentar de forma separada otros servicios al margen de la educacion que
también realizan parte de su actividad dentro del mercado, y otra parte fuera
de éI” (ramas 28 y 29 que se denominan “actividades sanitarias y veterinarias,
servicios sociales; y, “otras actividades sociales y servicios prestados a la comu-
nidad, asi como servicios personales”, respectivamente [rabrica 8])*.

43 Esto lo hemos podido observar porque, aunque no es la que hemos utilizado en nuestro andlisis, la TIOAND-95 ela-
borada por el Instituto de Estadistica de Andalucia con base 95, tiene un nivel de desagregacion superior al de otras
clasificaciones de tablas input-output anteriores, exactamente 83 ramas productivas, donde se aprecian una mayor can-
tidad de matices que no podemos conocer en la TIOAND-95 de 30 ramas (aunque esta sea mas manejable para un
estudio de estas caracteristicas).

44 En la tabla simétrica de 30 ramas existe, por columnas, una columna 24 que recoge las actividades de intermedia-
cion financiera y una columna 24B que se denomina “servicios de intermediacion financiera medidos indirectamente”.
Nosotros hemos sumado el importe total de ambas, y lo hemos presentado bajo una tnica denominacién en la rama
24 destinada a los servicios de intermediacion financiera en sentido amplio.
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En relacion a la presentacién de los resultados también queremos
mencionar que hemos comprobado con la Clasificacion Nacional de Actividades
Econémicas (CNAE), que la TIOAND-95 a 30 ramas homogéneas, coincide con
la agrupacién de las 83 ramas productivas de la TIOAND-95 mediante el crite-
rio de clasificacion de la CNAE-93, y también con la clasificacién de la Tabla
input-output de 31 ramas, A-31 (Instituto de Estadistica de Andalucia, 1999).

Centrandonos ya en los cuadros de resultados*, podemos observar:

En primer lugar, el impacto sectorial de cada uno de los fondos
estructurales por separado (FEDER, FEOGA-O, FSE, IFOP), del MAC 1994-
2001 (a nivel ejecutado), del Fondo de Cohesién y de las Iniciativas
Comunitarias (cuadros N°A.IV.1-N°A.IV.6, inclusive). En lo que se refiere al
MAC, el volumen total de gasto publico ejecutado asociado al mismo
(1.216.518 millones de ptas. de 1995%), y que nuestra metodologia interpreta
como un shock de demanda final que recibe la economia andaluza, ha genera-
do, durante la realizacién de las actuaciones vinculadas a dicho gasto, una pro-
duccién a precios basicos de 1.797.613 millones de ptas. de 1995 y un Valor
Afadido Bruto de 833.583 millones de pesetas de 1995, asi como 150.667
puestos de trabajo para el periodo considerado, y un importante volumen de
importaciones de Espafia y del Resto de la Unién Europea (que son las dos que
nosotros consideramos en nuestro analisis, aunque en la TIOAND-95 también
existia la rubrica, “Importaciones del Resto del Mundo"). Es importante que
nos fijemos, de cara a la posible valoracion del impacto de las ayudas estructu-
rales en Andalucia, en las dos ultimas columnas que incluimos en los cuadros
mencionados (porcentaje del VAB y sesgo). Si observamos los calculos que se
incluyen en estas columnas podemos apreciar que, en la Comunidad Auténoma
Andaluza, el 46% del VAB lo generan las actividades incluidas en la rubrica
“Servicios venta"; pero, por ejemplo, en el caso del FEDER, los fondos publicos
asociados al mismo, generan sobre todo un aumento del VAB de la rama de la
Construccion (del total de aumento del VAB que supone el shock de los fondos
publicos vinculados al FEDER, el 48% de dicho aumento corresponde al sector
de la Construccién), encontrandonos asi con una actividad que tiene un peso
del 9% sobre el VAB andaluz, y que genera un aumento del VAB de la region
de un 48% sobre el incremento total. Si nos fijamos en el Fondo Social Europeo
(FSE) observamos que la rubrica a la que nosotros hemos denominado
“Educacién”, representa o tiene un peso sobre el VAB andaluz de un 6%, mien-
tras que el montante de fondos publicos que mueve el FSE produce un aumen-
to del VAB del 73% del total de aumento que generan dichos fondos.

45 Véase Anexo al capitulo IV: “Cuadros de resultados”.

46 Estas cifras estan expresadas en millones de pesetas de 1995, porque la TIOAND estaba expresada en estas unida-
des, pero para interpretar los resultados podemos hacer la conversion a millones de euros de 1999, que es la unidad
de medida que utilizamos en el resto de capitulos de este estudio, especialmente en el otro capitulo empirico (efectos
agregados de oferta, capitulo V).

47 Véase Anexo al Capitulo IV: “Cuadros de resultados”.
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En el CUADRO NPA.IV.10% se recogen los efectos totales sobre el
VAB y sobre el empleo del shock de demanda final de gasto publico ejecutado
asociado al conjunto de ayudas estructurales recibidas por Andalucia de la
Unién Europea. El importe total de gasto asociado a las ayudas europeas para
el periodo 1994-2001 es de 1.470.719 millones de ptas. de 1995. El aumento
del VAB que genera este shock de demanda es de 1.011618 (de ambas mag-
nitudes el valor més alto, por sectores, es del de la construccién). El total de
importaciones que se han realizado del Resto de Espafia por la Comunidad
Auténoma Andaluza, y del resto de la Unién Europea, asciende a 396.325
millones de ptas. de 1995, y los empleos generados al afio son 182.215. Por
sectores, y en comparacion al peso que representan cada uno de ellos sobre el
total del VAB andaluz, creemos que merece la pena destacar que los servicios
que aumentan mas el VAB andaluz como consecuencia de la percepcién de las
ayudas estructurales europeas son, por orden: el sector o grupo que hemos
denominado “Construccién”, el grupo que conforman “los Servicios destina-
dos a la venta" y la rabrica que aglutina las actividades industriales,
“Industria". En virtud de estos resultados, los efectos inciden por una parte en
ramas ligadas a actividades relacionadas con la Construccién y sus materiales
(construccion e industria no metdlica); y, por otra, en los servicios destinados a
la venta, especialmente, en los servicios prestados a empresas (si nos detene-
mos mas en ramas productivas concretas), que incluye un conjunto de activida-
des de creciente importancia en economias desarrolladas.

Por ultimo, el CUADRO N°A.IV.13 (Resumen de Resultados), mues-
tra los efectos globales sobre los principales agregados (mencionados previa-
mente), el sector mas beneficiado por el conjunto de fondos y para cada una
de las variables analizadas, y el fondo que genera unos mayores efectos sobre
el VAB, el empleo y la produccion. El sector mas beneficiado es la construccion
en todos los casos, excepto cuando nos referimos a las importaciones que rea-
liza la economia andaluza del resto de regiones de Espafia y de la Unidn
Europea, caso para el que el sector Industria es el que alcanza una cifra mas
alta. En relacién con los efectos que generan los distintos fondos implicados, es
el FEDER el que produce unos mayores efectos sobre el VAB, la produccién a
precios bdésicos, las importaciones y el empleo.

Hay que tener en cuenta también que los efectos estimados corres-
ponden a todo el periodo 1994-2001%. Si consideramos lineales estos efectos
(siendo conscientes de esta simplificacion de la realidad), esto implicaria un
aumento anual medio del VAB de un 0, 72% aproximadamente®.

48 Para un mayor detalle sobre los calculos necesarios para realizar las simulaciones de los efectos de las ayudas estruc-
turales europeas sobre la produccién, el VAB y el empleo andaluz, a partir de la TIOAND-95, véase Murillo (2005)
(anexo n°1 al capitulo IV).

49 Estos resultados son similares a otros estudios que utilizan la metodologia input-output para la Comunidad
Auténoma Andaluza, Véase Morillas et al. (1998 y 2003), la diferencia es que nosotros utilizamos la TIOAND segun el
SEC-95 y el volumen total de fondos publicos que han movido las ayudas estructurales (no sélo el MAC, sino también
el Fondo de Cohesion vy las Iniciativas Comunitarias, no a nivel programado, sino a nivel de gasto publico ejecutado).
De ahi, que el resultado del crecimiento medio anual del VAB sea superior en nuestro caso.
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¢Cudles son las principales conclusiones que se derivan de los resultados obtenidos?

m Los resultados obtenidos hacen incuestionable la contribucion de
las ayudas estructurales europeas a una mejor situacién socioeconé-
mica de Andalucia.

m Las pautas de comportamiento que incentivan las ayudas estructu-
rales dentro de la economia andaluza, parecen seguir acentuando la
excesiva especializacion productiva caracteristica de la region (cen-
trada tradicionalmente y de manera significativa en la "“construccion
y sus materiales” y con un volumen considerable de importaciones
que Andalucia realiza de otras regiones del resto de Espafa). Las
fugas de actividad hacia sectores industriales localizados en regiones
mas desarrolladas, en parte fruto también de la desarticulacion de la
actividad econdmica, son muy importantes. Hecho que puede dar
lugar a que el posible efecto compensador de los fondos se vea dis-
torsionado, y desvirttie el objetivo para el cual fueron concebidos.

¢Qué repercusiones se pueden extraer en clave de politica regional europea?

Si observamos la tendencia de la politica regional europea en relacién
con los posibles efectos sectoriales de los fondos europeos, su estra-
tegia tradicionalmente ha sido la de incentivar el desarrollo median-
te inversiones (“efecto empuje”) que fuesen capaces de producir
cambios estructurales en sectores claves que, a su vez, estimulasen el
crecimiento de la economia regional (“efecto tiron")®. No obstante,
la inversién en Andalucia, que ha seguido concentrandose desde sus
comienzos fundamentalmente en obras publicas®, ha dado lugar a
que los fondos europeos no hayan contribuido significativamente a
potenciar un sector industrial importante, y un entramado de servi-
cios interdependientes que acabase con su especializacion producti-
va (aunque también se haya apreciado un crecimiento de actividades
como “los servicios prestados a empresas” en el periodo de estudio
analizado). Por tanto, las prioridades de la politica regional, centradas

50 El analisis de las distintas estructuras productivas regionales alienta el desarrollo del potencial endégeno competiti-
vo de cada region - esto es lo que postulan las nuevas teorias del desarrollo regional (Vazquez, 1999)-, mediante
esfuerzos inversores (fondos estructurales) dirigidos hacia estos sectores productivos claves o proyectos que promue-
van el desarrollo equilibrado y continuo de las regiones mas desfavorecidas.

51 Véase Delgado et al. (1995), Marquez (1991)

52 Algunos autores afirman que si los efectos provocados por la politica regional en Andalucia se repiten en el resto de
regiones objetivo n°1, en el sentido de que hay indicios suficientes para pensar que la discriminacion positiva que per-
siguen los fondos queda mermada por los efectos indirectos que se producen en las zonas mas desarrolladas del pais,
esto, unido a las ayudas que se reciben por otros caminos de la Unién Europea por parte de estas regiones mas
desarrolladas, puede estar provocando que los efectos reales sobre la convergencia, debidos a las politicas de cohesion
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en el primero de sus aspectos (“efecto empuje”) han servido funda-
mentalmente para mejorar las relaciones con el exterior, asi como
para impulsar un desarrollo industrial y de los servicios a empresas en
las zonas mas industrializadas del resto de Espafia®, pero no parece
que hayan provocado grandes cambios en sectores claves capaces de
determinar el crecimiento econémico de la regién andaluza®.

que se aplican en Andalucia, sean practicamente nulos, cuando no dé resultados inversos a los buscados (Morillas et
al, 2003). En la misma linea, Dones y Pérez (2002), a partir de tablas input-output regionales integradas evaltian los
efectos macroeconémicos de los fondos estructurales y del Fondo de Cohesion para el periodo 1995-1999. Los resul-
tados de este trabajo ponen de manifiesto que aunque los efectos finales sobre el VAB y el empleo inducidos por estos
fondos se concentran de forma diferencial en las regiones objetivo 1, las estructuras productivas de las diferentes regio-
nes espafiolas provocan que los efectos de redistribucion inicial de la demanda agregada generada como consecuen-
cia de la percepcion de los fondos comunitarios beneficien especialmente a las regiones objetivo 2, es decir, precisa-
mente a aquellas que directamente no se benefician de los montantes mas significativos.

53 Sin embargo, tal y como se apuntd en el capitulo I, no podemos dejar de tener en cuenta que los efectos sectoria-
les de las inversiones asociadas a las ayudas estructurales europeas en Andalucia, son la consecuencia directa de la
orientacion de politica regional europea que se adopte, y que esa orientacion de politica regional europea, ademas de
seguir las orientaciones de la Comision, tiene entre sus puntos de partida para su aplicacion practica, el Plan de
Desarrollo Regional elaborado por las autoridades regionales y los agentes sociales de cada region, donde se realiza un
diagnostico de la situacion socioecondémica de cada territorio, haciendo constar sus debilidades y fortalezas.

129 «






CAPITULO V:

EFECTOS AGREGADOS O DE OFERTA DE LAS AYUDAS
ESTRUCTURALES EUROPEAS EN ANDALUCIA. PERIODO
1994-2001
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Efectos agregados o de oferta de las ayudas estructurales
europeas en Andalucia. Periodo 1994-2001

1. Introduccién

El objetivo de este capitulo es analizar los efectos econémicos de oferta, o a
largo plazo, de las ayudas estructurales europeas recibidas por la Comunidad
Auténoma Andaluza en el periodo 1994-2001 (MAC 94-99', Fondo de
Cohesiodn e Iniciativas Comunitarias). Para ello, en primer lugar, intentaremos
diferenciar qué proporcién del volumen total de fondos recibidos por esta
Comunidad van destinados a infraestructuras (capital publico) y a ayudas a
empresas (capital privado)®. A partir de la clasificacién conceptual de las ayudas
estructurales recibidas, y basandonos en el denominado “efecto Aschauer”,
estimaremos los coeficientes de una funcién de produccion tipica donde el capi-
tal publico se considera un factor productivo separado del capital privado, v,
posteriormente, simularemos cémo habrian evolucionado el PIB y el empleo
andaluz en ausencia de la existencia de los fondos, de tal manera que los resul-
tados obtenidos nos permitan comparar los valores alcanzados por el producto
real andaluz como consecuencia de la realizacion de dichas inversiones, con el
escenario simulado.

Por otra parte, tampoco queremos olvidarnos de un aspecto que
también tratamos en este trabajo, y es del hecho de que a medida que la
Politica Regional Europea se estaba aplicando en Espafa, el proceso de des-
centralizacién autonémica se hacia efectivo, y esto ha dado lugar a que en
cada periodo de programacion hayan ido adquiriendo protagonismo los dis-
tintos gobiernos regionales. En esta linea, hemos intentado de forma aproxi-
mada, y con las limitaciones de los datos disponibles, diferenciar por adminis-
traciones el efecto sobre el PIB y empleo del montante de ayudas estructura-
les en Andalucia.

1T MAC: Marco de Apoyo Comunitario.

2 También hemos cuantificado el volumen de fondos estructurales que van destinados a capital humano, porque aun-
que esta variable no la consideramos en el modelo tedrico que estimamos, de forma tangencial y con caracter explo-
ratorio realizamos en epigrafes posteriores una primera aproximacion a los efectos econémicos de los fondos destina-
dos a capital humano.
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2. Marco analitico

Los efectos a largo plazo sobre la economia andaluza de las inversiones con-
templadas para el periodo 1994-2001 se han evaluado a partir del denomina-
do "efecto Aschauer”, mediante la estimacion de un modelo de crecimiento
centrado en factores de oferta. Dicho efecto consiste en la medicion de las con-
secuencias que el capital publico en general, y las infraestructuras en particular,
generan sobre la productividad de los factores privados de produccion. Se trata
claramente de un efecto de oferta que se traduce en un aumento de la produc-
cién real de la economia en el largo plazo y su cuantificacion se realiza a través
de la estimacion econométrica de las elasticidades de una funcién de produc-
cién ampliada en la que junto a los inputs privados aparece el capital pablico.
Los coeficientes estimados nos ofrecen una medida de los efectos del capital
publico durante el periodo de utilizacion y disfrute de las inversiones en infraes-
tructuras, pero no durante el tiempo destinado a su generacion.

La provision de capital publico desempefia un papel fundamental a la
hora de establecer las bases para un crecimiento sostenido y equilibrado,
mediante la generacién de economias externas y la consiguiente reduccién de
los costes de produccion en las diferentes actividades. Por eso, la importancia
de la dotacién de infraestructuras y equipamientos colectivos para el desarrollo
econdmico de un pais o una regién es un hecho ampliamente reconocido.

A partir del articulo pionero de Aschauer (1989), un conjunto de tra-
bajos de investigacion han subrayado la influencia de la dotacién de infraestruc-
turas, aproximada por el volumen de capital publico, sobre la productividad del
sector privado y, en general, sobre el desarrollo de la actividad econémica (Draper
y Herce (1994) o Sosvilla y Herce (2001) para una revision de la literatura).

2.1 Funcion de produccion ampliada: “Efecto Aschauer”

Puesto que las infraestructuras generan economias externas y, en consecuen-
cia, menores costes productivos, podemos afirmar, siguiendo a Arrow y Kurz
(1970), que la produccién en el sector privado vendria determinada directa-
mente por aquellos servicios proporcionados por las infraestructuras publicas,
que se aproximan habitualmente por el volumen de capital publico. De este
modo, el punto de partida de nuestro andlisis viene dado por una sencilla fun-
cién de produccién agregada para el sector privado de la economia, en la que
el capital de propiedad publica aparece como un factor de produccién diferen-
te del capital de propiedad privada®:

Y=AF (K, KG, N), M
donde Y es el nivel de produccion privada, A es un indice de progre-

so técnico, K es el volumen de capital privado, KG es el volumen de capital
publico y N es el factor trabajo.
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Por simplicidad, suponemos que la tecnologia es del tipo Cobb-
Douglas:

Y = AKYKG*?N* 2

de manera que si en esta ultima expresion tomamos logaritmos* y
representamos por letras mintsculas el logaritmo de su correspondiente may!s-
cula, obtenemos

y=o+a;K+ayKg+azn (3)

Siguiendo a Aschauer (1989), podemos considerar dos posibilidades.
Por una parte, la funcion F(:) en (1) podria presentar rendimientos constantes a
escala con respecto a los factores productivos privados, capital y trabajo, o lo
que serfa lo mismo, rendimientos crecientes a escala con respecto al conjunto
total de factores (esto es, aj+o3 = I, y ajtop+az > 1, respectivamente),
pudiéndose entonces expresar nuestra relacién de la manera siguiente

(y-k)= o+ oy Kg + a3 (n-k) 4)

Por otra parte, la funcién F(-) podria presentar rendimientos constan-
tes a escala con respecto a todos los factores, lo que implicaria la presencia de
rendimientos decrecientes a escala para los factores productivos privados (esto
es, ojtoptaz = 1,y aj+oz < 1, respectivamente), y, por tanto, la funcién de
produccién (3) podria expresarse alternativamente como

(y-k)= o + oty (Kg-K) + oe3 (n-k) (5)

Obsérvese que las dos ecuaciones (4) y (5) son casos particulares de
la siguiente especificacion mas general

(y-K)=oa+ o k+ a,Kg+ az(n-k) (6)

donde o'; = (ot; + a3~ 1). La ecuacion (6) constituye la base para
nuestro andlisis empirico: si el coeficiente estimado para o, fuese positivo y

3 Existen otras especificaciones de la funcién de produccion que incorporan el capital humano como un factor deter-
minante mas del nivel de produccion privada (Véase, De la Fuente, 1998; y, Gonzalez-Paramo y Martinez, 2003). En
este trabajo, también se consideré en una especificacion inicial de la funcion de produccion, este cuarto factor. No obs-
tante, los problemas de multicolinealidad entre la variable empleo y la variable “proxy” utilizada para medir el capital
humano, hacian necesario que elimindramos de la ecuacién de la funcién de produccién alguno de los dos. Puesto que,
para nosotros era especialmente relevante determinar las elasticidades del capital ptblico y privado con respecto a la
produccion privada, optamos por no incluir el capital humano, y estimar por separado y de forma Gnicamente explo-
ratoria su efecto sobre el VAB (Véase Anexo al capitulo V).

4 Tomar logaritmos en una funcion de produccién tradicional del tipo Cobb-Douglas tiene la ventaja de proporcionar-
nos las elasticidades de la produccion privada respecto a cada uno de los diferentes factores productivos que influyen
en la produccion privada de una determinada economia.
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estadisticamente significativo, entonces el stock de capital publico presentaria
una externalidad positiva, y eso implicaria que la acumulacién de capital publi-
co mejoraria la productividad del capital privado.

Como puede verse en la ecuacion (6), si el coeficiente estimado para
o' no fuese significativamente distinto de cero, no se rechazaria la hipotesis de
rendimientos crecientes a escala para el conjunto de factores, siendo (4) la
ecuacion relevante en este caso. Por el contrario, si el coeficiente estimado para
o' no fuese significativamente distinto al estimado para o, con el signo opues-
to (esto es, o', = -0, ),entonces no se rechazaria la hipétesis de rendimientos
constantes a escala para la totalidad de factores, debiéndose estimar entonces
la ecuacion (5).

2.2 La ecuacién de empleo

Bajo condiciones de competencia perfecta y ausencia de costes de ajuste, las
empresas elegiran el nivel de empleo de forma que el producto marginal de este
factor sea igual al salario real (W). Diferenciando la funcién de produccién (2) con
respecto al empleo e igualando el resultado al salario real, se obtiene la condicién:

L= AxK* KGN =W

)

Que implicitamente define una funcién de demanda de trabajo.
Despejando el nivel de empleo se llega a la expresion:

Ae kK="
No| 22 BT
[ M’ }

(8

y, tomando logaritmos, tenemos:

[G"‘lnas‘*’dlk "szkg_w]

(-a) ©)

Es decir, la ecuacion a estimar es (partimos de la funcién de produc-
cién Cobb-Douglas, y siguiendo los pasos que se describen mas arriba, llega-
mos a la ecuacién a estimar:
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Y= AF(K Kg,N)

¥ = AR KGN"

PMIEL = A N™ 7 K™ K™ — W

cte+(ay —1)LnlV + e, LnKg + e, LnK = Ln¥

cle (e, VN (e, 1)0ak (e, V)oK e dnKy ek e bk 1o laK = Lol
cte+(et, =) InN - LuK )+ er, (LnKg — LnK )+ (e + 00, + ;= 1) LnK = InW

[L”Kg_g_m{}_w
1" i, 1

LnN —Lnk = )

i, | o

Lok - cte

Siendo la cte = (@ + Ln o 3)/ (a3 - 1)

Este desarrollo quiere decir que sélo cuando existen rendimientos
decrecientes a escala para los factores productivos privados o rendimientos
constantes para todos los factores productivos, la funcidon de demanda de
empleo es la expresion (9).

3. La contribucién de las ayudas estructurales a la acumulacion de
factores productivos en Andalucia

En el capitulo 11l sintetizdbamos el conjunto total de ayudas estructurales reci-
bidas por la Comunidad Auténoma Andaluza, asi como el gasto publico ejecu-
tado asociado a los proyectos subvencionables con ayudas europeas. El volu-
men total de gasto publico ejecutado, podia destinarse a diferentes conceptos
de gasto. Asi, una parte de este gasto iba destinada a infraestructuras, otra a
capital humano, y una tercera a subvenciones al sector privado o a ayudas a
empresas. El criterio para clasificar el gasto publico ejecutado, es subjetivo.
Siguiendo a De la Fuente (1998), podemos agrupar el importe de aquellos ejes
y subejes cuyo contenido se aproxime a cada uno de estos tres conceptos.
Sosvilla y Herce (2001), después de haber estudiado los porcentajes que asig-
nan a cada concepto un grupo de trabajos que analizan el impacto de las
infraestructuras sobre el nivel de actividad econémica, establecen unas propor-
ciones del total de gasto publico ejecutado destinadas a cada uno de estos con-
ceptos. Puesto que, en los estudios que hemos revisado, no existen variaciones
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significativas entre las proporciones utilizadas por unos y otros, hemos optado
por aplicar una media de lo recogido en los trabajos analizados®.

A continuacién presentamos el total de gasto publico por
Administraciones® que va destinado a infraestructuras, a capital humano y a
ayudas a empresas’.

CUADRO N° V.1
GASTO PUBLICO EJECUTADO POR ADMINISTRACIONES

ANO UE AC AA AL TOT.
1994 514,292 148,043 164,91 1,964 829,209
1995 984,734 280,511 249,858 2,237 1517,341
1996 976,097 264,234 281,958 2,512 1524,802
1997 869,131 212,663 253,768 2,122 1337,684
1998 1025,018 266,546 286,544 2,319 1580,428
1999 1041,734 257,372 298,269 2,323 1599,698
2000 462,619 133,743 160,246 1,732 758,34
2001 349,958 99,319 128,855 1,484 579,617

Nota: Ue: Union Europea; AC: Administacion Central; AA: Administracion Autonémica;
AL: Administracion Local

Fuente: Elaboracion propia a partir del Anexo al Capitulo IlI.

5 Para el FEDER, las proporciones son: 0,59%, 0,20%, 0,19%; para el FSE, son: 0%, O, 86% y 0,12%; y para el
FEOGA-O, 0, 47%, 0,15% y 0, 09%. El primer valor es para infraestructuras, el segundo para capital humano, y el
tercero para ayudas a empresas.

6 La diferencia existente entre la suma del gasto publico ejecutado destinado a empresas, mas el destinado a capital
humano, més el destinado a infraestructuras, para cada afio y administracion, y el gasto publico ejecutado por admi-
nistraciones del cuadro V.1 se debe al concepto de “otros gastos puiblicos”.

7 En este capitulo nos hemos centrado tnicamente en las ayudas publicas (procedentes de las ayudas estructurales
europeas) al sector privado. Sin embargo, el tratamiento que desde el punto de vista econémico requiere el tema de la
inversion privada es mucho mas extenso y complejo. En primer lugar, en la literatura no estd demasiado claro a qué
nos referimos cuando hablamos de inversion privada, sobre todo en los trabajos que miden el impacto de las ayudas
estructurales. Asi, si definimos la inversién privada como “aquella que realizan las empresas privadas en el desarrollo
de su propia actividad”, tenemos, por una parte, lo que denominamos “cofinanciacién privada”, que es la inversion
privada que complementa a los proyectos subvencionados por la Union Europea; y, por otra, la inversion propia que
realizan las empresas privadas en proyectos no subvencionables. ; Cual es el problema con el que nos podemos encon-
trar al intentar considerar también la inversion privada en la medicion de los efectos econdmicos de las inversiones liga-
das a los fondos de la Unién? El problema, a nuestro juicio, es que dentro de la inversion privada propiamente dicha,
se incluyan las subvenciones publicas a la actividad productiva, con el argumento de que estas ayudas o subvenciones
publicas incrementan el stock de capital privado. Ante esto, nosotros hemos optado por no considerar en el analisis ni
la cofinanciacion privada, ni ningtn otro tipo de inversion que realicen las empresas privadas, porque no disponemos
de datos fidedignos ejecutados, ni al nivel de desagregacion que seria necesario. Unicamente nos centramos en las ayu-
das a las empresas que van a incrementar el stock de capital privado de la funcién de produccion ampliada, proceden-
tes de fondos publicos europeos.

Por otra parte, un aspecto que no analizamos tampoco en este capitulo y que podria ser interesante estudiar, una vez
tuviésemos clara la casacion entre lo que conceptualmente consideramos inversion privada y los datos que a menudo
recogen distintas publicaciones (Véase, Direccion General de Andlisis y Programacion Presupuestaria, 1994, 1995,
1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001) como “inversion privada” (sin mas matices), es la cuantia de inversiéon privada
que arrastra la inversién publica vinculada a los proyectos financiados por la Unién Europea, para obtener el efecto del
coste total asociado a las ayudas estructurales sobre el VAB. También creemos relevante examinar el efecto “trade-off”
entre ambos tipos de inversiones o, incluso, qué pasaria si determinadas actuaciones las llevase a cabo el sector priva-
do y no el publico en términos de rentabilidad obtenida por dichas inversiones en funcién del agente (Para profundi-
zar en este ultimo aspecto mencionado, véase De la Fuente, 2003).
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CUADRO N° V.2
GASTO PUBLICO EJECUTADO DESTINADO A INFRAESTRUCTURAS

ANO UE AC AA AL TOT.

1994 304,767 96,531 77,18 1,022 479,5

1995 650,428 204,929 129,473 1,195 986,025
1996 572,974 171,04 142,098 1,362 887,475
1997 491,492 137,588 121,51 1,129 751,72
1998 610,121 180,082 142,556 1,252 934,011
1999 570,168 162,189 142,509 1,258 876,125
2000 266,579 79,403 80,802 0,911 427,696
2001 200,266 58,846 62,777 0,767 322,656

Nota: Ue: Unién Europea; AC: Administacion Central; AA: Administracion Autonémica;

AL: Administracién Local

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Anexo al Capitulo Ill.

CUADRO N° V.3
GASTO PUBLICO EJECUTADO DESTINADO A CAPITAL HUMANO

ANO UE AC AA AL TOT.

1994 109,314 25,499 53,196 0,335 188,345
1995 176,757 37,016 71,289 0,395 285,458
1996 207,85 46,126 79,52 0,452 333,95
1997 193,689 35,735 76,363 0,373 306,161
1998 222,286 42,342 84,564 0,415 349,608
1999 252,234 45,321 91,928 0,417 389,902
2000 96,557 27,044 45,713 0,299 169,614
2001 73,784 20,031 38,908 0,251 132,974

Nota: Ue: Union Europea; AC: Administacion Central; AA: Administracion Autonémica;

AL: Administracion Local

Fuente: Elaboracion propia a partir del Anexo al Capitulo Ill.

CUADRO N° V.4
GASTO PUBLICO EJECUTADO DESTINADO A AYUDAS A EMPRESAS

ANO UE AC AA AL TOT.

1994 78,542 24,159 25,903 0,257 128,862
1995 120,832 34,89 37,06 0,318 193,101
1996 151,498 43,701 45,477 0,375 241,052
1997 126,548 33,205 39,123 0,298 199,176
1998 147,408 39,908 45,032 0,341 232,69
1999 159,518 42,119 47,649 0,346 249,634
2000 85,1647 25,689 27,95 0,235 139,044
2001 63,895 18,977 22,092 0,19 105,155

Nota: Ue: Unién Europea; AC: Administacion Central; AA: Administracion Autonémica;
AL: Administracién Local

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Anexo al Capitulo Ill.
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4. Estimaciones

4.1. Base de datos para la realizacion de dichas estimaciones

El andlisis empirico se realiza mediante la aplicacién de técnicas econométricas
de series temporales, a partir de datos anuales correspondientes a la economia
andaluza y sus provincias que cubren el periodo 1964-2001.

Las series utilizadas son las siguientes®:

y = Valor Anadido Bruto a coste de los factores relativo al total de
sectores privados de la economia (VABcf)’

k = stock de capital privado

kg = stock de capital publico (carreteras, puertos, aeropuertos, ferro-
carriles e infraestructuras hidradlicas fundamentalmente)

n = empleos totales en el sector privado

Los datos proceden de la Fundacion BBVA-IVIE™ y, excepto n (que
viene dada en miles de personas), se expresan en millones de euros de 1999"'.
Respecto al salario real”, se ha utilizado como variable aproximativa el coste
salarial andaluz" deflactado por un Indice de Precios de Consumo de Andalucia
modificado para que el afio base fuese 1999

8 Todas las series utilizadas en el andlisis estan expresadas en logaritmos (por eso aparecen en letras mintsculas).

9 A diferencia del modelo tedrico, en la aplicacion empirica la “produccion” se sustituye por el VAB a coste de los fac-
tores relativo al total de sectores privados.

10 En el caso del VAB a c.f. se estudio la posibilidad de utilizar los datos de Contabilidad Regional. Esta serie de datos
partia del afio 1980, y llegaba hasta el 2000; pero habia que enlazar la misma porque al menos para 1986 y para 1995
los cambios metodolégicos mostraban dos valores distintos para cada uno de estos dos afios y para el total de provin-
cias andaluzas. Calculando las tasas de crecimiento de un afio a otro, obtuvimos una serie enlazada para todas las pro-
vincias andaluzas de 1980 a 2000; pero, nos faltaban 16 afios para completar nuestra serie; de ahi la eleccion de los
datos de VAB a c.f. del total de sectores privados de la Economia para el periodo 1964-2001 de la fuente BBVA-IVIE.
No obstante, realizando una comparacion entre ambas fuentes, la tasa de crecimiento interanual era muy similar, para
el tramo de la serie en el que contdbamos con las dos fuentes, INE-Contabilidad Regional y BBVA-IVIE.

11 Utilizando el deflactor implicito del VAB para Andalucia (BBVA, 2000).
12 El salario real se utiliza en la funcion de demanda de empleo.
13 Fuente: BBVA (2000), Renta Nacional de Espafia y su distribucién provincial.

14 Aunque estas son las variables finales utilizadas para la estimacion, probamos con otras variables que no resultaron
significativas (grado de utilizacién de la capacidad productiva, como captadora del ciclo; coste del uso del capital....).
Con respecto a la consideracion del grado de utilizacion de la capacidad productiva, normalmente se incluye un ele-
mento adicional en la ecuacion de la funcion de produccion para recoger el ciclo (por ejemplo, la tasa de utilizacion de
la capacidad productiva -los datos utilizados por nosotros fueron obtenidos del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, a
nivel nacional y para un periodo de 10 afios, desde 1991 hasta 2001-). La inclusion de dicho término se justificaria por
el caracter prociclico de la productividad, y el signo del coeficiente se esperaria que fuese positivo, resultado que no fue
asi. En lo que se refiere a la variable “uso del capital”, fue utilizada partiendo de la consideracién de la posible endo-
geneidad del capital privado y publico, pero finalmente, nos quedamos con la relacion que nos dice la Teoria Econdmica
de una forma mas clara (la que recoge la funcién de produccion de Ashauer). También se probé con los tipos de inte-
rés a largo plazo, siguiendo el mismo enfoque de posible endogeneidad del capital. Como esa perspectiva de analisis
fue descartada, tampoco forma parte de nuestra base de datos finalmente utilizada. En cualquier caso, al final de la
tesis, incorporamos unos anexos finales con las series de las principales variables que tuvimos en cuenta en todo el pro-
ceso de prueba previo a la consolidacion de la base de datos de oferta definitiva considerada.
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4.2. Resultados empiricos

La metodologia econométrica utilizada para evaluar con estos datos la hipote-
sis de Aschauer se basa en técnicas de cointegracién [véase Dolado, Jenkinson
y Sosvilla (1990) y Hendry (1995)]. Se trata de analizar si existe o no una rela-
cion lineal estacionaria entre variables estacionarias lo que permitiria estimar y
contrastar la posible relacion de largo plazo entre dichas variables, tal y como
sugiere la Teoria Econémica, evitando asi regresiones espurias.

Una de las principales criticas que se han hecho a la literatura empi-
rica acerca de la influencia de la dotacién de infraestructuras sobre la producti-
vidad del sector privado se basa en el hecho de la posible simultaneidad entre
produccién privada y capital publico. En efecto, se ha sefialado frecuentemen-
te que, a medida que crecen la produccién y la productividad, el sector publico
podria aumentar sus gastos de inversién, de manera que el capital publico seria
un bien superior en el sentido de que su demanda creceria mas rapidamente
que la renta. Ignorar esta posible relaciéon de simultaneidad da lugar al proble-
ma de la "causacién inversa", al tratar al capital publico como una variable exé-
gena en lugar de como potencialmente endégena. Con el fin de corregir el
sesgo de simultaneidad, empleamos como proponen Bajo y Sosvilla (1993), el
método de estimacién de Phillips y Hansen (1990) que es robusto a la presen-
cia de correlacion serial y sesgo de endogeneidad.

Asi pues, tras examinar el orden de integrabilidad de las variables, se
investiga la presencia o no de relaciones lineales estacionarias entre dichas
variables. Para ello, en una primera etapa, llevamos a cabo regresiones en nive-
les de las variables, usando para contrastar la hipétesis nula de no cointegracién
los estadisticos habituales: el Durbin-Watson y el Dickey-Fuller (en su versién
aumentada) sobre los residuos de la regresion de cointegracion (CRDW y
CRADF, respectivamente).”

En una segunda etapa, realizamos una especificacion dindmica
mediante la estimacién de los denominados “modelos de correccién del equili-
brio” (MCEQ), que no sélo pueden contribuir a explicar el proceso de ajuste de
las variables a sus relaciones de equilibrio, incorporando la informacién propor-
cionada por los desequilibrios pasados, sino que también pueden tratarse como
un contraste adicional mas robusto de la validez de las regresiones de cointe-
gracién como relaciones de largo plazo (véase Kremers, Ericsson y Dolado,
1992). En efecto, de acuerdo con el Teorema de Representacion de Granger
[Granger (1986) y Engle y Granger (1987)], si un conjunto de variables estan
cointegradas, entonces existe una representacion de dichas variables en forma
de MCEQ, y viceversa.

15 Para una revision de estos contrastes véanse, por ejemplo, Dolado, Jenkinson y Sosvilla-Rivero (1990) o Campbell y
Perron (1991).
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En la literatura econométrica se han realizado dos grandes propues-
tas sobre la estimacion de estos MCEQ. Por una parte, Engle y Granger (1987)
recomiendan utilizar un procedimiento bietapico segtn el cual se estimaria por
minimos cuadrados ordinarios (MCO) de una version en primeras diferencias de
la relacion objeto de estudio, a la que se le afadiria el error de equilibrio desfa-
sado de las relaciones de cointegracién de la primera etapa. Por otra parte, otro
grupo de autores (véase, por ejemplo, Banerjee et al., 1986) sugieren realizar la
estimacién conjunta por minimos cuadrados no lineales (MCNL) de las relacio-
nes a corto y largo plazo mediante un MCEQ cuyo término de correccion reco-
ja la relacion de cointegracién desfasada. En particular, Banerjee, Dolado y
Mestre (1998) ofrecen un contraste de cointegracién basado en la significacion
del estadistico t del coeficiente de este tltimo término. En la aplicacion empiri-
ca adoptaremos ambas propuestas.

En primer lugar, con el fin de examinar el grado de integracién de las
series, empleamos los contrastes no paramétricos de raices unitarias propuestos
por Phillips y Perron (1988) que, como es bien sabido, generalizan la especifi-
cacion del proceso generador de datos, abandonando el supuesto simplicador
de perturbaciones idénticas e independientemente distribuidas subyacente en
los contrastes clasicos de Dickey y Fuller (1979), e imponiendo condiciones mas
generales sobre la secuencia de la perturbacion.

El Cuadro N°V.5 ofrece los resultados de estos contrastes, que sugie-
ren que la hipétesis nula de que las variables contienen una raiz unitaria no
puede rechazarse en ningln caso a los niveles usuales de significatividad.
Asimismo, la existencia de una segunda raiz unitaria se rechaza para todas las
series estudiadas.

CUADRO N°V.5
CONTRASTE DE RAICES UNITARIAS®@®

A) Primeras diferencias de las variables

D(y-k) Dkg-k) D(n-k) D(w) D(k)
e -3,786%* -4,049%* -4,150%* -3,718%* -3,769%*
Ty -3,588%* -3,067** -3,557%* -3,045%* -3,421%*
T 2,751%**  -2,046** -2,491%* -2,350* * -3,140%*

B) Niveles de las variables

(y-k) (kg-k) (n-k) w k
Tz -1,215 -1,457 -1,156 -1,212 -1,634
LM -0,906 -0,790 -0,982 -1,051 -1,381
T -0,613 -0,541 -0,818 -0,973 -1,072

Notas: ® 1. 1, y 1 hacen referencia a los valores del contraste de Phillips y Perron con constante y
tencfencia, con constante y sin constante, respectivamente.
@ Todas las variables estan expresadas en logaritmos.
*, ** y *** representan, respectivamente, significatividad al 10%, 5% y 1%, utilizando los
valores criticos de Mackinnon (1991)
@ Para el caso de la variable kg, en primeras diferencias, los valores son -3,837**, -3,339**,
-2,951**; y en niveles, -1,596, -1,314, -1,053 para T, Ty YT respectivamente.
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Una vez que hemos determinado el orden de integrabilidad de las
diferentes variables, investigamos la presencia o no de relaciones de cointegra-
cién entre ellas. En otras palabras, se trata de analizar si existen o no relaciones
lineales estacionarias entre variables no estacionarias, lo que permitiria estimar
y contrastar las posibles relaciones de largo plazo entre dichas variables, tal y
como sugiere la teoria econémica.

Efectos sobre la produccién

Estimaciones previas de la ecuacion (6) sugieren que el coeficiente estimado
para el stock de capital privado es significativamente distinto de cero, lo que
significaria que se rechazarfa la hipétesis de rendimientos crecientes a escala
para la totalidad de factores. Por otra parte, un contraste de Wald sobre la hipé-
tesis o'y = -0, indicando que no podemos rechazar la presencia de rendimien-
tos constantes a escala, es lo que nos lleva a estimar la ecuacion (5).

(y-k)=atu,(Kg k)ra,(n k)

LnY —LnK =a+o,(LnKyg — LnK )+ o, (Lnn— LK)

In(i =a+a,ln £)+czsin Z
K r K

AN E

Y _, Kg']“‘ N
K K)\K

Tk oa ke V™
K K K™

16 Los resultados obtenidos de la estimacion por el método de Phillips y Hansen (1990) de la ecuacion (6) han sido los
siguientes:

(y- k) { = 0,29 - 0,11K  + 0,12 Kgy + 0,42 (n-k) 6y
(144,48) (78.45) (86,53) (132,15)

donde los estadisticos entre paréntesis que figuran debajo de cada coeficiente no son los habituales estadisticos t, sino
los contrastes estadisticos de Wald con correcciones semiparamétricas para la presencia de correlacion serial y sesgo de
simultaneidad propuestos por Phillips y Hansen (1990). En estos contrastes se distribuyen como una x* con un grado
de libertad cuyos valores criticos son 2,71; 3,84 y 6,63 para unos niveles de significatividad de un 10%, un 5% y un
1%, respectivamente.

Como puede observarse, en (6)", el coeficiente estimado par el stock de capital privado es estadisticamente significati-
vo a un nivel del 1% por lo que se rechaza la hipétesis de rendimientos crecientes a escala en los tres factores. Por otra
parte, el contraste de Wald para la hipétesis 01" = - o, dio lugar a un valor de 0,25, de ahi que no podamos rechazar

la presencia de rendimientos constantes a escala, siendo la ecuacion (5) la relevante para nuestro estudio.

Por otra parte, hay que anotar que utilizamos el estadistico de Wald para comprobar que hay rendimientos constantes
a escala, y no otros (como el de méaxima verosimilitud) porque si las variables de la ecuacion son integradas de orden
1, no se suele utilizar la estadistica habitual. Ademas, en el caso que aqui presentamos, debajo de los coeficientes esti-
mados de la ecuacion (6)" aparecen los valores de la t-student, y no de Wald, porque el método de Phillip y Hansen

que es el que hemos utilizado para estimarla hace una adaptacion de dichos valores.
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El Cuadro N°V.6 recoge los resultados de la estimacion de dicha ecua-
cién. Como se observa en el panel superior, correspondiente a las regresiones
de cointegracion estimadas por el procedimiento de Phillips y Hansen (1990),
los contrastes CRDW y CRADF nos permiten rechazar a los niveles habituales
la hipotesis nula de no cointegracién, de ahi que estas relaciones puedan con-
siderarse como relaciones de equilibrio a largo plazo. Nétese que el coeficiente
estimado para el stock de capital publico es estadisticamente significativo al 1
por ciento, siendo la elasticidad estimada de la produccién privada respecto al
capital publico igual a 0,12, mientras que la elasticidad estimada con respecto
al trabajo es 0,37"7. Ambas elasticidades son inferiores a las obtenidas para el
caso espafiol por Bajo-Rubio y Sosvilla-Rivero (1993) [0,19 y 0,39, respectiva-
mente]. El resultado anterior estaria en linea con la literatura empirica interna-
cional, dado que aquellos trabajos en los que se emplean series temporales a
nivel nacional obtienen elasticidades mayores que las derivadas de los estudios
que se realizan con una desagregacién mayor a la nacional (estados, regiones
0 municipios) [véanse Draper y Herce (1994) o Sosvilla y Herce (2001)]. Esta
discrepancia podria explicarse por el hecho de que se pierden los denominados
"efectos difusion o desbordamiento" que el capital publico de una region tiene
sobre la productividad del sector privado en otras regiones [véanse Mas et al.
(1994, 1996) y Gil et al. (1998)]. En la misma direccién, Avilés et al. (2001), a
partir de un enfoque dual, sefialan que, de no tener en cuenta los efectos des-
bordamiento, la elasticidad del output respecto al capital publico es -0,8 para
Andalucia, mientras que si se tienen en cuenta dichos efectos, el impacto efec-
tivo o total de las infraestructuras seria 0,13. Sin embargo, Martinez (2000 y
2001), haciendo uso de una funcién de produccién que incorpora para cada
region una medida de los efectos desbordamiento de las infraestructuras loca-
lizadas en otras regiones, no encuentra evidencia de la existencia de los mismos.

17 Las elasticidades de las variables explicativas tienen que ser muy préximas a uno, puesto que hemos contrastado que
estamos ante la presencia de rendimientos constantes a escala. Si sumamos la elasticidad de la produccién privada con
respecto al capital publico y al empleo, obtenemos un valor de 0,49. Sustituyendo en la ecuacién (3) el coeficiente o4,

la elasticidad de la produccién privada con respecto al capital privado es de 0,51.
18 En cualquier caso, hay que tener en cuenta el debate que existe en torno al valor de las elasticidades del output del

sector privado con respecto al capital publico. Un estudio de Fernandez y Polo (2002), pone de manifiesto que, aun-
que existe un efecto significativo del capital pablico sobre la produccion privada, especialmente de las infraestructuras
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Por ultimo, hay que tener en cuenta la posibilidad de que los efectos desborda-
miento no sélo se circunscriban al capital publico, sino también al capital priva-
do instalado en otras regiones.™

CUADRO N°V.6

ESTIMACION DE LA HIPOTESIS DE ASCHAUER (i)

A) Relacion de cointegracion [variable dependiente (y-k)]

Constante 0,38

(2,52)
(kg-k) ¢ 0,12

(2,93)
(n-k) t 0,37

(2,36)
R? ajustado 0,96
CRDW 1,88
CRADF -4,29
Error estandar de la ecuacion 0,05

B) Modelo de correccion del equilibrio (ii) [variable dependiente D(y-k)]

Variables de corto plazo:

D(kg-k) ¢ 0,14
(2,49)
D(n-k) ¢ 0,93
(3,16)
Correccién del equilibrio -0,65
(-4,84)
Variables de largo plazo:
Constante 0,35
(2,72)
(kg-K)t-1 0,11
(2,81)
(n-k)t_»] 0,36
(3,06)
R? ajustado 0,89
DwW 2,45
Error estandar de la ecuacion 0,06
N 0,84
LM 0,32
ARCH 0,85
Notas: (i) estadisticos t entre paréntesis.

(i) El modelo estimado por minimos cuadrados no lineales es el siguiente:

Ay k), =a\tkg k) + AN k), By k), 7 Olkg k), uln k), ]

sobre la produccion del sector privado, el impacto del capital publico sobre la productividad privada es sensible a la
introduccién en la funcién de produccion de otras variables que afectan a la productividad y cuya omisién podria ses-
gar los coeficientes del capital publico. De hecho, los resultados que estos autores obtienen con especificaciones de la
funcion de produccion que incorporan como factores productivos el capital tecnolégico financiado por las
Administraciones Publicas y el capital humano, apuntan no sélo a una sobreestimacion de los efectos de la acumula-
cion de capital real en infraestructuras sobre la productividad privada, sino al notable impacto sobre dicha productivi-
dad del capital tecnolégico (medido como inversién publica en 1+D) y del capital humano.
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En cuanto a los resultados de la estimacion del MCEQ, presentados
en el panel inferior del Cuadro N°V.6, la hipétesis nula de no existencia de un
mecanismo de correccién del equilibrio se rechaza a un nivel de significatividad
del 1 por ciento, lo que confirmaria la regresion de cointegracién como relacién
de largo plazo entre las variables objeto de estudio. Cabe destacar el hecho de
que los coeficientes de largo plazo estimados presentan escasas diferencias con
respecto a los obtenidos en la primera etapa, asi como que el coeficiente del
stock de capital publico desfasado sea positivo (0,11) y significativamente dis-
tinto de cero.

En el Cuadro N°V.6 presentamos también algunos contrastes estadis-
ticos de validacion: N es un contraste de normalidad de los residuos del mode-
lo, LM es un contraste de autocorrelacion de los residuos, y ARCH es un con-
traste de la heteroscedasticidad condicional autorregresiva de los residuos.
Ninguno de dichos contrastes muestra ninguna sefial de mala especificaciéon en
el modelo estimado.

Con el fin de comprobar una vez mas la robustez de las estimaciones
obtenidas, se ha creado un panel de datos a partir de la informacion estadisti-
ca disponible para las provincias andaluzas. Para ello, y en una primera etapa,
se ha contrastado la presencia de raices unitarias en las series estudiadas en el
panel. En este sentido, y aunque habitualmente se utilizan los contrastes de
Leviny Lin (1993) y de Im, Pesaran y Shim (2003) para detectar la presencia de
raices unitarias en las series estudiadas en el panel, los experimentos realizados
por Breitung (2000) sugieren que estos contrastes presentan pérdidas de poder
en muestras pequefas. En consecuencia en este trabajo hemos empleado los
contrastes propuestos por Harris y Tzavalis (1999) que se comportan relativa-
mente mejor. Como se aprecia en el Cuadro N° V.7, los resultados obtenidos
indican que las series analizadas en el panel son integradas de orden 1, en con-
sistencia con las conclusiones obtenidas de su andlisis temporal individual. En
una segunda etapa, se han empleado métodos de estimaciéon con datos de
panel que contemplan la existencia de cointegracién (véase Kao, Chiang y
Chen, 1998). El Cuadro N° V.8 presenta los resultados obtenidos mediante dos
métodos de estimaciéon alternativos: minimos cuadrados ordinarios y Phillips-
Hansen. Como puede observarse, los resultados son similares a los obtenidos a
partir de la serie agregada de Andalucia. Por ultimo, el Cuadro N°V.9 ofrece
contrastes de cointegracion que indican una vez mas la existencia de una rela-
cién a largo plazo entre las variables objeto de estudio.
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CUADRO N° V.7
CONTRASTE DE RAICES UNITARIAS EN PANEL

(y-ko -8,39
(0,00)
(kg-k)t -6,19
(0,00)
(n-k)t 5,119
(0,00)

Nota: p-valor entre paréntesis.

CUADRO N° V.8

RESULTADOS DE LA ESTIMACION CON DATOS DE LAS PROVINCIAS
ANDALUZAS" [VARIABLE DEPENDIENTE (Y-K){]

Minimos Cuadrados  Phillips-Hansen
Ordinarios
(kg-k 0,15 0,12
(8,09) (8,37)
(n-k 0,41 0,39
(18,66) (18,42)
R? 0,58 0,52

Nota: Estadisticos t entre paréntesis.

CUADRO N° V.9
CONTRASTES DE COINTEGRACION CON DATOS DE PANEL

DF, -3.463
(0,000)
DF; 34,337
(0,000)
DF* -3,278
(0,001)
DF*; -2,892
(0,001)
ADF -2,659
(0,005)
PCy -8,540
(0,000)
PCy -8,424
(0,000)

Nota: p-valor entre paréntesis.

19 El periodo muestral utilizado es 1964-2001 para las ocho provincias andaluzas. Los datos proceden de la Fundacion
BBVA-IVIE y la fuente de los deflactores implicitos del VAB provinciales es BBVA (00).
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Efectos sobre el empleo

El Cuadro N° IV.10 ofrece los resultados de la estimacién de la demanda de tra-
bajo. Debe tenerse en cuenta que, dado que la ecuacién de produccién rele-
vante ha resultado ser la expresién (5), diferenciando dicha funcién con respec-
to al empleo e igualando el resultado al salario real, se obtiene la siguiente fun-
cién de demanda de trabajo (expresada en logaritmos):

(n - k)=1/(1-03) [a + Inaz+ oip(kg-k)- wl, (10)
o bien como:

(n - k)= 31+ 3y (kg-k)- 3w

donde 81= (a+Lnag)/(1-03); 8y=015/(1-03) y 83=1/(1-03)

Aligual que sucediera en el Cuadro 2, los contrastes CRDW y CRADF
nos permiten rechazar a los niveles habituales la hipétesis nula de no cointegra-
cién, y, en este caso, la relacion estimada podria considerarse como una rela-
cién de equilibrio a largo plazo. El coeficiente estimado para el stock de capital
publico es estadisticamente significativo al 1 por ciento, siendo la elasticidad
estimada de la demanda de trabajo respecto al capital publico igual a 0,67. Por
su parte, los resultados de la estimacion del MCEQ® sugieren que la hipotesis
nula de no existencia de un mecanismo de correccién del equilibrio se rechaza
a un nivel de significatividad del 1 por ciento, lo que confirmaria la regresién de
cointegracion como relacién de largo plazo entre las variables objeto de estu-
dio. Por dltimo, los coeficientes de largo plazo estimados presentan escasas
diferencias con respecto a los obtenidos en la primera etapa?'.

20 Los programas con los que se han hecho las estimaciones son: Gauss para el panel dinamico; Eviews 4.0, para el
resto de las estimaciones.

21 Aunque se ha realizado simultineamente la estimacion de los modelos de correccion de equilibrio (MCEQ) de la fun-
cién de produccion y de la demanda de empleo, cuando, a modo de comprobacién, a partir de los valores estimados
de la ecuacion (10), intentamos, teniendo en cuenta la relacion paramétrica existente entre los coeficientes de la forma
final con los estructurales, obtener los originales de la ecuacion (5), los resultados no parecen congruentes (en las resul-
tados de la estimacion recogidos en el cuadro V.10, a priori y sin realizar ninguna comprobacién, ya nos llama la aten-
cion el hecho de que la elasticidad de la demanda de trabajo respecto al capital publico en niveles tengo un valor mucho
mas alto que en primeras diferencias -0.67 frente a 0.29-). Una posible solucion podria ser estimar ambos MCEQ simul-
taneamente con restricciones cruzadas, de manera que se garantice que las estimaciones de los o sean las mismas en
ambas ecuaciones. También, teniendo en cuenta la validez y robustez de los resultados de la estimacion de la ecuacion
(5), como ponen de manifiesto las distintas estimaciones realizadas con series temporales y con un panel dindmico para
las provincias andaluzas, asi como su semejanza con los resultados de otros trabajos, es posible obtener las elasticida-
des de la ecuacion (10) simplemente a través del sistema de pardmetros, puesto que esta ecuacion realmente se deri-
va de la primera bajo condiciones de competencia perfecta. De esta forma, si respetamos los resultados de la estima-
cion de la ecuacion (5) -cuadro V.6-, o3 = 0.37, ap= 0.12 y aq= 0.51, y se obtienen a partir de ellos las elasticidades
de la ecuacion (10), tendriamos que: 83=1.59 y 8,=0.19; es decir, una elasticidad de la demanda de trabajo respecto
al capital publico mas acorde quiza con la mostrada por el VAB, y una elasticidad respecto a los salarios reales que deno-
ta una sensibilidad mayor que la estimada en la ecuacién (10).
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CUADRO N° V.10
ESTIMACION DE LA DEMANDA DE TRABAJO (i)

A) Relacion de cointegracion [variable dependiente (n-k);]

Constante 7,24
(2,58)
w t -0,61
(3,84)
(kg-k 0,67
(3,81)
R? ajustado 0,99
CRDW 2,43
CRADF -4,55
Error estandar de la ecuacién 0,04

B) Modelo de correccién del equilibrio (ii) [variable dependiente A(n-k)]

Variables de corto plazo:

Aw ¢ -0,68
(4,01)
Alkg-k) ¢ 0,29
(3,41)
Correccion del equilibrio -0,53
(-4,97)
Variables de largo plazo:
Constante 7,89
(2,60)
Wt_1 '0,59
(2,94)
(kg-K)t-q 0,65
(3,92)
R? ajustado 0,87
DW 2,54
Error estandar de la ecuacién 0,01
N 0,43
LM 0,82
ARCH 0,84
Notas: (i) estadisticos t entre paréntesis.

(ii) El modelo estimado por minimos cuadrados no lineales es el siguiente:

Alm k), =arwt 1 S\kg k), Plin k), y pw,, Blkg k) ]
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5. Simulaciones

Las estimaciones anteriores permiten realizar una serie de ejercicios de simula-
cién® con el fin de examinar los efectos a largo plazo derivados de la ejecucion
de las inversiones contempladas en el periodo 1994-2001.

En este apartado realizamos una evaluacién ex post, dado que las
series andaluzas ya contienen el incremento en capital publico y capital privado
derivado de las ayudas europeas efectivamente recibidas durante dicho perio-
do 1994-2001 (escenario de referencia). Asi pues, se ha procedido a reducir de
las series andaluzas las inversiones en capital publico y privado, correspondien-
tes a dichas ayudas europeas, con el fin de obtener los efectos de su ausencia
(simulacién sin ayudas). Se crea asi una economia andaluza artificial con dota-
ciones de capital publico y privado inferiores a las efectivamente observadas
que constituyen la base para este ejercicio contrafactual. La diferencia entre los
resultados obtenidos en el escenario base y la simulacién sin ayudas constituye
la medida del bonus de crecimiento de las inversiones realizadas con cargo a las
ayudas europeas durante el periodo 1994-1999.

En el Cuadro N°V.11 se ofrecen los resultados obtenidos en términos
de tasas de crecimiento del VABcf en euros constantes de 1999. Como se
observa, la realizacién de dichas inversiones habria generado un incremento del
VABcf real en el afio 1994 de un 0,93 por ciento sobre el escenario sin MAC,
para aumentar a un 5,4 como promedio entre 1995 y 1999, y aumentar luego
a un 8,1 por ciento en los afios 2000 y 2001 (seria por tanto un crecimiento
acumulado).

22 | as simulaciones de VAB y empleo se han realizado con el “modelo A" de los Cuadros N°V.6 y N°V.10, respectiva-
mente. Y para la elaboracion de las series de capital ptblico simulado (sin fondos), asi como de capital privado simula-
do (sin fondos) utilizadas en estas simulaciones se ha considerado que desde el afio 1994 se han recibido ayudas de la
Unién Europea por estos conceptos. El procedimiento seguido para la construccion de estas series parte del calculo de
la inversion real para cada afio del periodo de analisis. Una vez obtenida la inversion real desde el afio 1994 en ade-
lante, se ha estimado la inversion que hubiese existido en ausencia de Fondos Estructurales destinados a aumentar el
capital publico -en el caso de la serie de capital publico, por ejemplo-, es decir, lo que denominamos inversién publica
simulada o en ausencia de fondos -restandole a la inversién real de cada afio la inversion anual correspondiente a dichos
fondos- . Con la inversién publica simulada desde el afio 1994 hasta el 2001, podemos obtener, de nuevo, el stock de
capital publico simulado o en ausencia de fondos. Por este método, el stock de capital pablico de cada afio, a partir de
1994, es decir de 1995 en adelante, tendria en cuenta, no sélo el flujo de inversion publica anual, sino la inversion
publica acumulada que afio a afio va aumentando el stock de capital pablico existente. Para una informacion mas deta-
llada del procedimiento de simulacion de las series de capital ptblico y privado, véase Murillo (2005) (anexo al Capitulo
V, sobre “descripcion y analisis de la metodologia empleada para realizar las simulaciones”).
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CUADRO N°V.11

EFECTOS DEL MAC 1994-1999 SOBRE EL VAB REAL ANDALUZ

1993 0,00
1994 0,93
1995 2,83
1996 4,34
1997 5.50
1998 6,87
1999 7,98
2000 8,13
2001 8,12

Nota: % de crecimiento acumulado de la economia habiéndose recibido fondos desde 1994.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de las simulaciones realizadas.

Por su parte, el Cuadro N°V.12, ofrece los resultados de la simulacién
en términos del nivel de VABcf real. Como se aprecia en dicho cuadro, nuestro
escenario sin ayudas estructurales supone que durante el periodo 1993-2001 la
economia andaluza habria crecido en términos reales a una tasa acumulativa
del 2,03 por ciento frente a un crecimiento del 3,12 por ciento que ha experi-
mentado al llevarse a cabo el periodo de programacion 1994-1999. Si calcula-
mos la diferencia entre la tasa acumulativa media anual con y sin fondos, el
resultado es de 1,09%. Esto significa que la economia hubiese crecido un
1,09% menos si no hubiera recibido las ayudas estructurales de la Unién
Europea. Ademas, este punto con nueve centésimas acumulativas de crecimien-
to extra anual generadas por los fondos europeos se descompondrian en tres
milésimas de crecimiento extra debida a las actuaciones financiadas por la
Administraciéon Local (AL), ciento noventa y dos correspondientes a la Junta de
Andalucia (AA), doscientas cinco debidas a las actuaciones financiadas por la
Administracion Central del Estado (AC), y seiscientas sesenta y cinco milésimas
a las financiadas por la UE.”

23 | a diferencia entre la cuantia de crecimiento extra total y la suma de las debidas a cada una de las Administraciones
se debe al redondeo a tres decimales.
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CUADRO N° V.12

EFECTOS DEL MAC 1994-1999 SOBRE LA PRODUCCION REAL ANDALUZA

VABcf en millones de euros de 1999

Con MAC Sin MAC
AL AC AA UE TOTAL

1993 58502 58502 58502 58502 58502 58502
1994 58523 58522 58413 58435 58175 57976
1995 58544 58542 58200 58327 57452 56889
1996 60000 59996 59497 59582 58317 57394
1997 63233 63228 62596 62671 60959 59755
1998 66981 66975 66094 66279 63977 62382
1999 69775 69767 68745 68870 66152 64208
2000 72720 72707 71622 71603 69035 66807
2001 74783 74769 73678 73601 71012 68708
Media 94-01 65570 65563 64855 64921 63135 61765
TCA 93-01 3,117 3,114 2,925 2,912 2,452 2,03

Nota: UE: AL: Administracion Local; AC: Administracion Central; AA: Administracién Autonémica;
Unién Europea.

En cuanto al empleo, el Cuadro N°V.13 ofrece las cifras de emplea-
dos bajo los dos escenarios. Como se aprecia en dicho cuadro, el empleo en la
economia andaluza ha crecido durante el periodo 1993-2001 a una tasa acu-
mulativa del 4,13 por ciento frente a un crecimiento del 3,12 por ciento que
hubiera experimentado de no llevarse a cabo los proyectos subvencionables
con ayudas europeas durante el periodo 1994-1999. El Cuadro N°V.14, por su
parte, presenta un detalle del nimero de empleos mantenidos o sostenidos gra-
cias a las actuaciones vinculadas a los fondos europeos, diferenciando por el
agente institucional. Los resultados sugieren que el MAC 94-99 habria genera-
do o mantenido 111.160 empleos como promedio durante el periodo 1993-
2001, 20.874 de ellos gracias a las actuaciones financiadas por la AC, 18.970 a
las financiadas por la AA, 196 a las financiadas por las AL y los 71.119 restan-
tes se deberian a las financiadas por la UE.
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CUADRO N° V.13

EFECTOS DEL MAC 1994-1999 SOBRE EL EMPLEO ANDALUZ

Con fondos Sin fondos
1993 1747 1747
1994 1748 1732
1995 1797 1748
1996 1880 1802
1997 1939 1832
1998 2038 1917
1999 2165 2005
2000 2287 2115
2001 2415 2233
Media 94-01 2034 1922
TCA 93-01 4,13 3,12

Nota: Miles de empleos

Fuente: Elaboracidn propia a partir de las simulaciones realizadas.

CUADRO N° V.14

DESGLOSE INSTITUCIONAL DE LOS EFECTOS DEL MAC 94-99 SOBRE EL

EMPLEO ANDALUZ

Namero de empleos creados o mantenidos

Sin MAC

AL AC AA UE TOTAL
1993 0 0 0 0 0
1994 35 3260 2607 10293 16194
1995 60 10272 6490 32603 49425
1996 120 15083 12531 50528 78263
1997 152 18501 16339 66089 101801
1998 176 25243 19983 85523 130924
1999 230 29614 26021 104106 159970
2000 366 31929 32491 107193 171979
2001 431 33092 35303 112621 181448
Media 94-01 196 20874 18970 71119 111160

Nota: UE: AL: Administracion Local; AC: Administracion Central; AA: Administracion Autondémica;

Unién Europea.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las simulaciones realizadas.
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El Cuadro N°V.15 muestra las tasas de paro que se obtendrian bajo
los escenarios con o sin ayudas estructurales. Como puede apreciarse, el
empleo generado o mantenido gracias a las ayudas europeas supondria una
reducciéon promedio de la tasa de paro en unos 3,97 puntos porcentuales, con-
tribuyendo las actuaciones financiadas por la AC y la AA con setenta y cuatro
centésimas y sesenta y siete centésimas, respectivamente, mientras que las
financiadas por la UE reducen la tasa de paro en 2,54 puntos porcentuales y las
de la AL no producen cambio alguno.

CUADRO N° V.15

EFECTOS DEL MAC 94-99 SOBRE LA TASA DE PARO ANDALUZA

Con MAC Sin MAC
AL AC AA UE TOTAL
1993 33,34 33,34 33,34 33,34 33,34 33,34
1994 34,71 34,71 34,83 34,81 35,11 35,33
1995 34,05 34,05 34,44 34,3 35,29 35,94
1996 34,43 32,44 32,99 32,9 34,31 35,33
1997 32,08 32,08 32,75 32,67 34,48 35,75
1998 29,6 29,61 30,51 30,32 32,68 34,31
1999 26,34 26,35 27,39 27,26 30,02 31,99
2000 23,97 23,98 25,08 25,1 27,7 29,95
2001 18,73 18,74 19,88 19,96 22,65 25,05
Media 94-01 28,99 28,99 29,73 29,66 31,53 32,96

Nota: UE: AL: Administracién Local; AC: Administracion Central; AA: Administracién Autondmica;
Unién Europea.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de las simulaciones realizadas.

Por Gltimo, y a modo de resumen, en este capitulo hemos estimado,
por métodos econométricos robustos (tanto para Andalucia en su conjunto
como a partir de series provinciales), una funcion de produccién agregada para
el sector privado de la economia, en la que el capital publico aparece como un
factor de produccion diferente del capital de propiedad privada. La elasticidad
estimada de la produccién privada respecto al capital publico es igual a 0,12,
mientras que la elasticidad estimada con respecto al trabajo es 0,37. Ambas
elasticidades son inferiores a las obtenidas para el caso espafiol [0,19 y 0,39,
respectivamente], seguramente debido a que no se contemplan los denomina-
dos "efectos difusién o desbordamiento” que el capital publico (y quizas tam-
bién el capital privado) de una regién tiene sobre la productividad del sector pri-
vado en otras regiones. En este sentido, los resultados obtenidos deben tomar-
se con la debida cautela, pues no tienen en cuenta los efectos difusion que
podrian incrementar atin mas el impacto derivado de la aplicacion de las distin-
tas ayudas estructurales recibidas por Andalucia.
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Las simulaciones realizadas para evaluar las inversiones programadas
dentro del periodo de programacién 1994-1999 sugieren que dichas inversio-
nes habrian generado un incremento de la produccién real andaluza en el afio
1994 de un 0,93 por ciento sobre el escenario sin fondos europeos, para
aumentar a un 5,4 como promedio durante el periodo 1995-1999 y pasar luego
a un 8,1 por ciento en los afios 2000 y 2001. Estas cifras suponen que, duran-
te el periodo 1993-2001, la economia andaluza habria crecido en términos rea-
les a una tasa acumulativa del 2,03 por ciento de no recibir las inversiones des-
tinadas fundamentalmente a infraestructuras del periodo de programacion
1994-1999, frente al crecimiento del 3,11 por ciento que efectivamente ha
experimentado si contabilizamos dichas inversiones. En cuanto al empleo, los
resultados obtenidos indican que las inversiones del periodo 1994-1999 habri-
an generado o mantenido una media de 111.160 empleos durante el periodo
1994-2001, lo que habria dado lugar a una reduccién promedio de la tasa de
paro de unos 3,97 puntos porcentuales®.

Por administraciones publicas, las simulaciones realizadas sugieren
que las trescientas nueve milésimas acumulativas de crecimiento real extra
anual generadas por las inversiones asociadas a las ayudas estructurales se des-
compondria en tres milésimas debidas a las actuaciones financiadas por la
Administracion Local (AL), cincuenta noventa y dos debidas a las actuaciones
financiadas por la Junta de Andalucia (AA), doscientos cinco milésimas a las
correspondientes a la Administracion Central del Estado (AC) y seiscientos
sesenta y cinco milésimas a las financiadas por la UE. En cuanto al empleo, 196
de los 111.160 empleos adicionales corresponderian a las inversiones de las
Administraciones Locales, 20.874 a las actuaciones financiadas por la AC,
18.970 a las financiadas por la AA y los 71.119 restantes se deberian a las
financiadas por la UE. Por tltimo, la reduccién promedio de 3,97 puntos por-
centuales en la tasa de paro andaluza se descompondria en 0,64 puntos por-
centuales asociados a la actuacién de la AC, 0,67 puntos porcentuales justifica-
dos por la accién financiadora de AA y 2,54 puntos que se explicarian por el
esfuerzo inversor de la UE, a la vez que se registra un nulo efecto debido a las
actuaciones de la AL.

24 Aunque estemos aportando resultados muy precisos, hay que tener en cuenta que los mismos se encuadran en el
marco del andlisis que hemos realizado en este trabajo - metodologia contrafactual, con importantes limitaciones, sobre
todo, relacionadas con los supuestos de partida-.
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Conclusiones y consideraciones finales

1. Recapitulaciéon final de las principales conclusiones de la
investigacion

Al principio de este trabajo nos plantedbamos un interrogante, ¢las ayudas de
los fondos estructurales europeos habian contribuido de manera significativa al
crecimiento econémico y al desarrollo regional de la Comunidad Auténoma
Andaluza? En el desarrollo de cada uno de los capitulos en los que se ha estruc-
turado el contenido, hemos ido estudiando y reflexionando de forma mas o
menos fraccionada distintos aspectos que nos parecian relevantes para intentar
analizar los efectos de las inversiones cofinanciadas por las ayudas estructura-
les europeas sobre la economia andaluza en el periodo 1994-2001.

Tras hacer una breve revision de los principales modelos interpretati-
vos de las distintas teorias sobre el desarrollo regional, destacamos el enfoque
del desarrollo endégeno como planteamiento que subyace a la orientacién vy,
sobre todo, al disefio y articulacién de la actual Politica Regional Europea. Una
de las principales caracteristicas de este enfoque se refleja en el disefio conjun-
to de las medidas de politica regional emprendidas por la Unién Europea, por
parte de las distintas autoridades de los diferentes niveles de gobierno implica-
dos (supranacional, nacional, autonémico e incluso local). No obstante, hemos
visto que este disefio conjunto, quizd necesitaria un mayor nivel de coordina-
cién entre las administraciones correspondientes para mejorar la eficacia en la
aplicacién de la Politica Regional Europea, asi como en su posterior evaluacion.

En lo que respecta a la Politica Regional Europea en Andalucia y a las
ayudas estructurales que utiliza como instrumento, a modo de sintesis, repre-
sentamos a continuacioén el peso de cada uno de los Fondos Estructurales que
componen el MAC, del Fondo de Cohesion y de la cuantia de gasto publico
que han movilizado las Iniciativas Comunitarias, sobre el total de gasto publico
ejecutado asociado a las inversiones de proyectos subvencionables por ayudas
estructurales europeas en el periodo 1994-20012.

1 Ayuda europea mas cofinanciacion de las administraciones publicas nacionales.

2 Hemos cifrado en 9727 millones de euros de 1999 el total de gasto publico asociado a los proyectos subvenciona-
bles por ayudas estructurales de la Union Europea recibidas por Andalucia durante el periodo comprendido entre 1994-
2001. Para una informacion detallada y desagregada segtin diferentes criterios (por programas, por ejes, por concep-
tos y por administraciones), véase capitulo Ill y Anexo al mismo.
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Gréfico N° I1I.7

Distribucion del gasto publico total ejecutado por fondos y afios
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de los cuadros N°A.III.15, 111.21, 111.24, 111.28, 111.30
del Anexo al Capitulo Ill.

El grafico N° I11.7 pone de manifiesto que las inversiones cofinan-
ciadas por el FEDER y por el FEOGA-O son las que han acumulado un volu-
men de gasto publico mayor (inversiones financiadas por estos fondos a tra-
vés del MAC), y, a continuacién, con un importe muy similar a las del
FEOGA-O, las financiadas por el Fondo de Cohesion, sobre todo en los afios
1995 y 1998. Finalmente, son los proyectos subvencionables por el FSE y el
IFOP los que presentan un menor importe de gasto publico ejecutado.
Luego, en términos de coste o gasto publico, han sido el FEDER y el FEOGA-
O los dos Fondos Estructurales que han tenido mas peso sobre el total de
gasto publico ejecutado.

Por afios, es en los afios 1996 y 1999 donde se ejecutan la mayor
parte de los proyectos cofinanciados por las inversiones europeas, ya que la
financiacion europea muestra durante los mismos sus valores mas altos.

También, hemos tomado el montante total de gasto publico ejecuta-
do y lo hemos clasificado en tres grandes conceptos que nos pueden ayudar a
analizar de una forma mas precisa la orientacion de la politica regional europea
en Andalucia durante este periodo.’ A partir de esta clasificacion se ha estima-
do el impacto de las ayudas estructurales en la Comunidad Auténoma Andaluza
en el capitulo V.

3 Ver Anexo al Capitulo Ill, cuadros N°A.111.36-38.
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Gréfico N° 111.8

Distribucion del gasto publico total ejecutado por conceptos y afios
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los cuadros N°A.l11.36-38 del Anexo al Capitulo IIl.

Dicho esto, si analizamos en qué proyectos se han invertido los fon-
dos procedentes de la Unién Europea (ya sea via Fondos Estructurales o Fondo
de Cohesion), en primer lugar, ha sido en infraestructuras (carreteras, puertos,
aeropuertos, ferrocarriles, infraestructuras sanitarias y educativas). En cuanto a
gasto publico ejecutado, son igualmente los proyectos cofinanciados por la
Unién Europea y las Administraciones Nacionales destinados a infraestructuras,
los que representan un mayor porcentaje de gasto; sobre todo en los afos cen-
trales del periodo, afios 1995 y 1996; y, 1998 y 1999. En segundo lugar, las ayu-
das europeas han contribuido al incremento del capital humano como factor
productivo, y asi se pone de manifiesto en el grafico N°II1.8 en el que las inver-
siones en capital humano concentran una buena parte del gasto ejecutado cada
afio analizado, aunque a una diferencia considerable del gasto destinado a inver-
siones en infraestructuras. Y, por ultimo, los fondos implicados en la Politica
Regional Europea llevada a cabo en el periodo 1994-1999 a nivel de programa-
ciéon y en el periodo 1999-2001 a nivel de ejecucién, se han invertido también
en empresas, adoptando la forma de ayudas o subvenciones al sector privado.

Finalmente, puesto que hemos analizado no sélo lo que aporta la
Unién Europea, a través de sus diferentes fondos, en cada uno de los proyec-
tos subvencionables por las ayudas estructurales, sino también lo que aportan
cada una de las administraciones nacionales a la financiacién de los mismos,
podemos observar en el grafico adjunto, y en el cuadro N°A.111.35 del Anexo al
Capitulo Il, lo siguiente: de forma general, ha sido, l6gicamente, la Unidn
Europea la principal fuente de financiacién; especialmente en lo que se refiere
a las ayudas procedentes de los diferentes fondos, el FEDER el que ha aporta-
do una mayor ayuda a la realizacién de estas inversiones cofinanciables en
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Andalucia. En el caso de los proyectos financiados por el FEDER, la cuantia cofi-
nanciada por la Administraciéon Central y la Autonémica ha alcanzado valores
muy similares. No obstante, si nos centramos en el volumen total de gasto
publico ejecutado por parte del resto de Fondos Estructurales y de cohesion,
apreciamos que ha habido diferencias dependiendo del fondo entre las aporta-
ciones de las diferentes administraciones nacionales. Asi, para los proyectos
cofinanciados con el FEOGA-O, después de la Unién, ha sido la Administracion
Autondmica, es decir, la Junta de Andalucia, la que aporta mas fondos, muy por
encima de la Administracion Central. En el caso del FSE ha ocurrido lo mismo,
y en el caso del IFOP, también’. La tendencia se invierte para el Fondo de
Cohesion, lo cual es razonable si tenemos en cuenta que este fondo es un
fondo destinado no a las regiones, sino a los paises, y que se ha de distribuir
entre las regiones por la Administracion Central. Para los proyectos de infraes-
tructuras de transporte y medio ambiente que financia dicho Fondo de
Cohesioén, ha sido la Administracién Central la segunda fuente de financiacion
de los mismos, seguida de lejos por la Administracién Autonémica.

Gréfico N° 1.9

Gasto publico ejecutado por fondos y administraciones. perido 1994-2001
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Cuadro N°A.111.35 del Anexo al Capitulo Ill.

Con lo expuesto en las lineas anteriores podemos decir que, por
ejes, los proyectos cofinanciados por las ayudas europeas en el MAC 94-99 se
han concentrado sobre todo en el eje 1 (integracion y articulacion territorial) y
en el eje 6 (infraestructuras de apoyo a las actividades econémicas). En cuan-

4 Realmente, tanto en el caso del FSE como del IFOP la tnica informaciéon que obtuvimos a nivel de programacion
(Ministerio de Economia y Hacienda, 1994), concretamente la tltima reprogramacion a diciembre de 1998, y, a nivel
de ejecucion (Programa Operativo de Valorizacién de Recursos Humanos del FSE y Programa Operativo IFOP de la
Direccién General de Fondos Europeos de la Junta de Andalucia, y de la Direccion General de Fondos Comunitarios y
Financiacién Territorial de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos), hacia referencia a lo que aportaba a la
financiacién de los proyectos, dentro de las administraciones nacionales, Gnicamente la Administracion Autonémica o
Junta de Andalucia.
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to al gasto publico ejecutado en el periodo 1994-2001 han sido los proyectos
subvencionables por el FEDER y el FEOGA-O los que han acumulado una mayor
cuantia de fondos destinados a inversiones cofinanciadas por la Administracion
Central y Autondémica y realizadas en la Comunidad Autébnoma Andaluza. Y,
atendiendo a una clasificacion funcional del gasto o de las ayudas europeas, la
mayor parte de ellas se han destinado a financiar infraestructuras en primer lugar
y capital humano en segundo. En lo que se refiere a la politica regional su orien-
tacién ha sido seguir apoyando la inversion en infraestructuras como motor del
desarrollo, hacer hincapié en la importancia de la inversiéon productiva -razén
que justificaria el que haya acaparado este concepto un considerable volumen
de fondos®- y apostar, de forma clara, por la inversiéon en capital humano.

Ademaés, las ayudas estructurales europeas financian proyectos de
inversion destinados a diferentes ejes tematicos de desarrollo, pero, como
hemos visto anteriormente, es necesaria la cofinanciacién de la Administracion
Central, de la Administracion Autondémica, y en menor medida, de la
Administracion Local, junto con la aportacion realizada por el sector privado,
para que dichas inversiones se lleven a cabo. Esto pone de manifiesto la movi-
lizacién de recursos propios o endégenos de la region para materializar estas
medidas de desarrollo regional.

Con respecto a la medicion de los efectos sectoriales de las inversio-
nes subvencionadas por las ayudas estructurales europeas, en primer lugar,
hemos de decir que para este periodo de ejecucién (1994-2001), las ayudas
estructurales europeas se han seguido concentrando en su mayor parte en el
sector de la construccién, lo que ha agudizado la tradicional desarticulaciéon de
la estructura productiva andaluza: la infraestructura disefiada ha servido mas
para mejorar las relaciones con el exterior que para integrar el espacio y la eco-
nomia de la regién andaluza. En segundo lugar, no parece que las ayudas pro-
cedentes de los fondos europeos hayan contribuido de manera decidida al des-
arrollo del sector industrial andaluz y de un conjunto de servicios equilibrados e
interdependientes® que permitan avanzar en el problema de la excesiva espe-
cializacién productiva de la economia andaluza, por lo que sigue siendo dema-
siado dependiente del exterior’. Y, por Ultimo, parece bastante l6gico pensar, a
la luz de los resultados obtenidos y del andlisis realizado, que la percepcion de
fondos estructurales y otro tipo de ayudas de esta naturaleza por parte de la
Union, estd produciendo efectos desbordamiento sobre otras economias mas
desarrolladas, que estarian influyendo en la convergencia entre las distintas

5 Ademas de ser el objetivo explicito de la Politica Regional Europea, durante el periodo de programacion 1994-1999.
6 Véase Morillas (1999)

7 Pese a estos escollos, que podrian apuntar quizas, a algunos ajustes en el contenido de la politica regional europea,
y sobre todo, en su aplicacion en Andalucia, no podemos olvidar que las medidas concretas contenidas en los progra-
mas operativos y previamente en los MACs, son, en cierta medida, el reflejo del diagnéstico de la situacion economi-
ca de una region realizado por la Administracion Central del pais y la propia Administracion Autonémica y, plasmado
en los Planes de Desarrollo Regional.
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regiones espafolas (las ayudas estructurales europeas no estarian produciendo
una discriminacién positiva a favor de las regiones mas desfavorecidas, aunque
si habrian contribuido indudablemente al crecimiento econémico andaluz. El
crecimiento global de la produccién a precios bésicos y del Valor Afadido como
consecuencia del shock de demanda provocado por las ayudas europeas se ha
situado en torno al 5,05% para todo el periodo, lo que habria supuesto un cre-
cimiento medio anual del 0,72% aproximadamente).

En lo que se refiere a los efectos agregados sobre el PIB y el empleo
del gasto publico total asociado a los proyectos de inversiéon cofinanciados por
las ayudas estructurales europeas, si hacemos un andlisis contrafactual y simu-
lamos un escenario sin ayudas alternativo al real, contrastamos que la diferen-
cia entre la tasa anual media de crecimiento del PIB en ausencia de la percep-
cién de fondos con respecto a la tasa anual media de crecimiento del PIB obser-
vada en la realidad, es, segtin nuestros célculos, del 1,08 %2, es decir que, como
media durante el periodo 1994-2001, la economia hubiera crecido un 1, 08%
menos sin fondos de lo que lo ha hecho en la realidad (con la percepcién de los
mismos). Este efecto sobre el crecimiento econdémico andaluz nos parece signi-
ficativo y relevante, ademas de acorde con otras investigaciones al respecto
para las regiones objetivo n®1 (Comisién Europea, 2003; De la Fuente, 2003).

Como reflexion ultima, en el actual contexto de la Unién Europea
ampliada con Paises del Este y del Centro de Europa (PECOs) relativamente mas
pobres, y manteniéndose las actuales reglas de funcionamiento de la politica
regional europea’, asi como las condiciones de acceso para recibir ayudas, de
las diez regiones objetivo n°1 anteriores a la reciente ampliacién se pasara a tres
o cuatro en el 2007, estando Andalucia entre las regiones que mantienen su
status. Pero, sin embargo, parece que Espafia quedara excluida del Fondo de
Cohesion al tener una renta por habitante superior al 90% de la media de la
Unién ampliada; y este hecho si influird en la cuantia de subvenciones europe-
as que reciban los proyectos de inversiéon cofinanciables a realizar en Andalucia.

En cualquier caso, no podemos olvidar que en el momento actual el
futuro de la politica regional europea estd mas que nunca sujeto a debate y
expuesto a distintas posibilidades de modificacion que hacen dificil vislumbrar
el camino a seguir a largo plazo no sélo por la politica regional de la Unién, sino
también por sus beneficiarios actuales, fundamentalmente las regiones objetivo
n°1, como es el caso de la Comunidad Autonoma Andaluza.

8 Hemos de hacer constar no obstante, que esto es asi, si consideramos que los flujos de inversion procedentes de las
ayudas estructurales incrementan el stock de capital publico y privado de la region andaluza afio y afio, y ademas par-
timos de la hipdtesis de que se acumulan los efectos desde el afio 1994 -primero en el se han percibido fondos euro-
peos- hasta el afio 2001 -tltimo en el que se han ejecutado los mismos-. Para la descripcién y el analisis de la meto-
dologia empleada en la realizacion de las simulaciones, véase Murillo (2005) -Anexo al capitulo V-.

9 Véase Informe Sapir (2003).
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2. Algunas consideraciones finales

Llegados a este punto, y tras analizar la Politica Regional Europea y los efectos
econdmicos de su aplicacién en Andalucia, nos gustaria hacer algunas conside-
raciones adicionales a lo ya expuesto:

En primer lugar, los datos que hemos utilizado de las ayudas estruc-
turales y del gasto publico vinculado a las mismas, pese al esfuerzo que se ha
realizado para la consecucion de dicha informacién -esfuerzo que ha dado enti-
dad propia al anexo del capitulo 11l por el tiempo invertido en la creacién de los
cuadros que en él aparecen-, podrian haberse completado mdés si se hubiese
dispuesto de esta informacion en soporte informatico y con actualizaciones
anuales para el periodo 1994-2001 (sabemos que asi ha sido para el periodo de
programaciéon 2000-2006, donde encontramos los datos ejecutados afio a afio
por fondos, para las regiones objetivo n°1).

Por otra parte, en el capitulo IV y en el capitulo V del trabajo se han
empleado dos metodologias distintas, no faciles de conciliar, sobre todo, por-
que miden aspectos diferentes, parten de supuestos distintos y se aplican a
momentos sucesivos del tiempo, no simultaneos (en el capitulo 1V, medimos los
efectos econémicos de las ayudas europeas durante la realizacién de las actua-
ciones; y en el capitulo V, nos planteamos los efectos econémicos de dichas
ayudas en la fase de disfrute y utilizacion de las inversiones a las que han dado
lugar, es decir, a largo plazo). Aunque el procedimiento por el que se ha opta-
do, nos proporciona un mayor detalle en los resultados y, sobre todo, nos ha
permitido analizar los efectos sectoriales sobre la economia andaluza de las ayu-
das europeas', creemos que hubiera sido muy interesante también estimar ade-
mas los efectos econémicos con un modelo macroeconométrico regional espe-
cifico para Andalucia, capaz de captar las interrelaciones entre todas las varia-
bles implicadas en el modelo -de demanda, de oferta...- (tipo modelo HERMIN
o QUEST I, pero de &mbito regional)'.

Si nos hubiésemos centrado en cada una de estas metodologias de
forma separada, en el caso del andlisis sectorial los resultados se hubiesen ajus-
tado més a la realidad, porque se habria intentado modificar con mas frecuen-
cia que la de la elaboracién de las tablas input-output regionales los coeficien-
tes técnicos de la tabla input-output de Andalucia, una vez observada y estu-
diada su variacion en el tiempo, en lugar de partir de la hipétesis de coeficien-
tes técnicos constantes, como se ha hecho en este trabajo y en la mayoria de

10 Ademas de medir las externalidades del stock de capital publico o infraestructuras que han contribuido a generar las
ayudas estructurales europeas y su gasto asociado.

11 La idea de la elaboracion de este modelo regional de macrosimulacion se plasma en el proyecto HISPALINK que des-
arrolla el Instituto Klein de Prediccion Econémica de la Universidad Auténoma de Madrid.
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los estudios que aplican la metodologia input-output para evaluar los efectos
econdmicos de los Fondos Estructurales®™. Y, si, por el contrario, hubiéramos
profundizado mas en los efectos agregados de oferta de las ayudas estructura-
les europeas podriamos haber realizado también estimaciones de la funcion de
produccién, considerando el capital humano como un factor productivo mas de
dicha funcién de produccién ampliada (aunque somos conscientes de los res-
trictivos supuestos de partida que utilizan los trabajos que parten de funciones
de produccion que incorporan el capital humano como factor productivo, ade-
mas del capital publico y el capital privado). En cualquier caso, lo que podria ser
util para la medicion de los efectos de los fondos destinados a capital humano
sobre el VAB, seria utilizar otras variables alternativas a las que habitualmente
se utilizan para medir el capital humano™, que permitiesen una transformacion
mas precisa del montante de las ayudas del FSE (medido en unidades moneta-
rias) en capital humano (normalmente medido en unidades fisicas).

Con respecto a los retos, o lineas de investigacion abiertas, que se
plantean en este trabajo, quizas los mas destacados son aquellos que tienen
como detonante comun el andlisis de los efectos de las ayudas estructurales por
administraciones implicadas en la Politica Regional Europea, y, de forma mas
general, el enfoque de Federalismo Fiscal que desde el comienzo hemos queri-
do abordar en este estudio. Asi, a lo largo del mismo se ha intentado hacer hin-
capié en que el objetivo de este consistia fundamentalmente en analizar la con-
tribucién de las inversiones cofinanciadas por las ayudas estructurales al PIB y
al empleo andaluz. Sin embargo, no podiamos determinar si las ayudas recibi-
das de la Unién Europea y su gasto asociado eran las responsables de la con-
vergencia alcanzada por la Comunidad Auténoma Andaluza (ya se decia en la
introduccion de este trabajo que los factores que influian en la convergencia
regional eran mds). Sin dnimo de realizar un anélisis exhaustivo de la conver-
gencia regional y de los factores que la determinan en Andalucia, creemos que
seria interesante examinar cudl ha sido el enfoque seguido por algunas medi-
das de politica regional nacional, y autonémica, tanto para observar si se ha
seguido, en la préctica, la misma linea u orientaciéon que la de la Politica
Regional Europea, como para determinar cuanto hubiese dejado de crecer el
PIB y el empleo andaluz en ausencia de las mismas (ausencia de medidas de
politica regional europea, nacional y autonémica)™.

12 El resto de estudios que evaltan el impacto sectorial de los Fondos Estructurales en Andalucia, para el MAC 1989-
1993 y para el MAC 1994-1995 (Morillas et al., 1998, 2003) ; asi como para el resto de regiones objetivo n°1
(Ministerio de Economia y Hacienda, 2000), no dinamizan tampoco las tablas input- ouput que utilizan, sino que par-
ten del mismo supuesto de partida. Para un analisis dinamico de las tablas input-ouput, véase Beutel (1997), Cardenete
y Lima (2005).

13 La variable tradicionalmente mas utilizada es “ocupados con estudios medios”. Y esa es la que precisamente se incorpo-
ra en las aproximaciones a los efectos econémicos de los fondos destinados a capital humano realizadas en Murillo (2005).

14 Nos referimos al Fondo de Compensacion Interterritorial a los incentivos regionales a la inversion, entre otros instru-
mentos.



Capitulo VI. Conclusiones y consideraciones finales

Por otra parte, al mismo tiempo que el proceso de integracién euro-
peo ha ido avanzando, también lo ha hecho el proceso de descentralizacion
autondmica en Espafia, de tal manera que, en este contexto europeo de recur-
sos cada vez mas escasos y mayor competencia por los mismos, resulte, cuan-
to menos interesante, sobre todo para las Comunidades Auténomas que van a
pasar a perder ayudas estructurales a partir del 2007, el estudio de los criterios
de reparto de los fondos estructurales que recibe Espafia entre sus regiones.

Finalmente, dentro de este enfoque, caben también interrogantes del
tipo: ¢Cudl es la participacion real actual de las Comunidades Auténomas en la
negociacién de la Politica Regional Europea? ;Qué papel desempefia en esa
negociacion el Comité de las regiones? ¢El debate sobre el futuro de la Politica
Regional Europea a partir de la reciente ampliacion cuestiona incluso la vieja
concepciodn federalista de Europa, concediendo méas importancia a los estados
que a las regiones? ¢Es posible que las Comunidades Auténomas, regiones
objetivo n°1, como es el caso de Andalucia, a partir de la ampliacién hacia los
paises de Europa Central y Oriental, pierdan capacidad de negociacién como
regiones (no ya en volumen de ayudas recibidas) debido al debate “politico”
existente dentro de la Union?

Todas estas cuestiones nos parecen relevantes y de especial interés en
el contexto socioeconémico actual. Las modificaciones institucionales introdu-
cidas por el Tratado de Niza, la competencia por las ayudas estructurales en el
seno de la recién Unién ampliada, el papel desempefiado por los gobiernos
regionales en el disefio y puesta en marcha de la Politica Regional Europea, y la
orientacion misma de dicha politica, asi como su contribucién a la convergen-
cia, estan dando lugar a un cambio en la redefinicion de objetivos y a un replan-
teamiento de la Politica Regional Europea.
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Nota sobre las perspectivas financieras 2007-2013

La ampliacion hacia los paises del Centro y del Este de Europa, que tuvo lugar
en mayo de 2004, hacia prever unas arduas negociaciones presupuestarias para
el periodo de programacién siguiente al 2000-2006. El nivel de desarrollo de
estos paises y sus regiones, inferior a la media de la UE-15, se traduciria en una
mayor demanda de fondos estructurales por parte de dichos paises y regiones,
y, simultdneamente, en una escasa capacidad para contribuir a los gastos comu-
nes de la Unién.

La propuesta de nuevas perspectivas financieras de la Unién para el
periodo 2007-2013 se presentd en febrero de 2004 por la Comisién Europea,
y el 16 de diciembre de 2005, durante la cumbre de la Unién Europea desarro-
llada en Bruselas, el Consejo Europeo logr6 el acuerdo de los 25 Estados
Miembros sobre las mismas. La Politica de Cohesién, cuyo objetivo genérico ha
consistido desde sus comienzos en aminorar los desequilibrios existentes en el
nivel de desarrollo entre los distintos estados miembros y las regiones que los
integran, plantea las siguientes lineas prioritarias u objetivos especificos para el
periodo 2007-2013: Convergencia, Competitividad Regional y Empleo vy,
Cooperacion Territorial Europea. Con respecto al objetivo de Convergencia,
integra a las regiones del anterior objetivo n°1, es decir, a aquellas regiones
cuyo PIB per capita sea inferior al 75% de la media de la UE de los 25 Estados
Miembros. El 81,7 % del total de fondos estructurales aprobados para este peri-
odo se destinaran a este objetivo’ (251.669 millones de euros), de los cuales el
24,5% seran para el Fondo de Cohesion, y el 5% para las regiones que salen
del objetivo 1 (“phasing out").

El segundo de los objetivos que se incluye dentro de la Politica de
Cohesioén corresponde a la Competitividad Regional y Empleo, y podran aco-
gerse a su financiacion todas las regiones o territorios de la Union, excepto las
regiones que reciban ayudas por el objetivo convergencia y las sujetas a dispo-
siciones transitorias. El 15,8% del total de fondos (48.670 millones de euros) se

1 En julio de 2006, el Parlamento Europeo aprob¢ la cuantia de 308.041 millones de euros de 2004 en Fondos
Estructurales para el periodo 2007-2013 (http://www.europarl.es/). Para los célculos de las cantidades en términos
absolutos a partir de los porcentajes destinados a cada concepto, se ha utilizado esta cifra, aunque somos conscien-
tes de que existen algunas variaciones en la misma dependiendo de la fuentes utilizadas y de la fecha exacta a la
que se refieran.
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asignaran al objetivo de competitividad y empleo, de los cuales el 21,3% se
destinaran a las regiones que entran en este objetivo (“phasing in"). Dentro de
las lineas tematicas en las que se puede centrar la politica regional europea, el
Consejo Europeo ha apostado por incrementar en un 75% los recursos destina-
dos a la investigacion. Finalmente, el objetivo de Cooperacién Territorial
Europea, acufard el 2,4% del total de fondos, es decir, 7.393 millones de euros
de 2004.

De forma general, si comparamos el porcentaje del total de presu-
puesto comunitario dedicado a la politica de cohesién, hemos pasado de un
33% en periodos de programacion anteriores, a un 35,7% una vez aprobadas
las perspectivas financieras 2007-2013. No obstante, en este periodo, son los
10 paises de la ampliacién los que se convierten en los principales beneficiarios,
de tal manera que para los tradicionales 15 los fondos se reducen en un 25,4%
respecto a lo que perciben en la actualidad (Cordero, 2005).

¢Cudles son las implicaciones para Espafia de la aprobacion de las perspecti-
vas financieras 2007-2013?

En el nuevo marco financiero, y tal como era de esperar, teniendo en cuenta la
buena marcha de la economia espafiola en los Gltimos afos y la incorporacién
de paises a la UE con niveles de renta muy inferiores al nuestro, Espafia expe-
rimenta un recorte en la cuantia de los fondos estructurales recibidos. Este
recorte, es consecuencia, de manera especifica, de que algunas regiones que
anteriormente eran objetivo n°1, ahora no lo son por haber superado el 75%
de la renta per cépita media de la actual UE. Dentro de este grupo de regiones
nos encontramos con aquellas que salen del objetivo n°1 por razones de con-
vergencia natural (Canarias, Castilla-Le6n y Comunidad Valenciana) y con
aquellas otras afectadas por el denominado “efecto estadistico”, es decir las
que dejan de ser regiones objetivo n°1, al comparar su renta per cépita con la
media de la Unién ampliada o UE-25, pero que no dejarian de serlo en la UE de
los antiguos 15 (Asturias, Murcia, Ceuta y Melilla). En ambos casos, habréa un
régimen de ayudas transitorias (“phasing in", en el primer caso -regiones que
entran en el objetivo de Competitividad y Empleo-; y “phasing out”, en el
segundo -para las regiones que salen del objetivo Convergencia por el efecto
estadistico-), que les permita hacer menos brusco el transito de un objetivo a
otro, asi como completar su proceso de convergencia’.

Con respecto al Fondo de Cohesién, en principio Espafia no tenia
derecho a percibir ninguna cantidad, puesto que la renta per cépita espafiola
estd por encima del 90% de la media de la UE, y, ademas, las normas vigentes

2 Segun De la Fuente (2005), “durante el periodo 2007-2013, las regiones afectadas por el efecto estadistico percibi-
ran en promedio dos tercios de las ayudas que les hubiesen correspondido de haber permanecido en el objetivo 1,
mientras que las que salen naturalmente de este objetivo percibirdn en promedio un tercio de tales ayudas”. En ambos
casos estas ayudas transitorias finalizardn en 2013 y no tendran continuidad en un nuevo periodo transitorio.
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desde la Cumbre de Berlin de 1999 no contemplaban un periodo transitorio
para la retirada gradual de dicho fondo. No obstante, durante la negociacién de
las perspectivas financieras 2007-2013 en el Consejo Europeo de diciembre de
2005, se ha aprobado finalmente una compensacion por la pérdida de dicho
fondo para Espafia, Grecia y Portugal’. Espafa percibird asi por el Fondo de
Cohesion 3.250 millones de euros durante el periodo 2007-2013, distribuidos
a lo largo de los 7 afios que abarca el periodo de programacion.

Por otra parte, también se ha negociado en el Consejo Europeo que
la region de Canarias reciba fondos adicionales por un importe de 100 millones
de euros en el periodo 2007-2013, mientras que Ceuta y Melilla dispondréan de
una financiacion adicional de 50 millones de euros. Ademas, como region ultra-
periférica, Canarias tendra un trato especial, sumandosele a los fondos que per-
ciba por otros conceptos, 35 euros anuales por habitante.

Como novedad, y dentro de las politicas de convergencia y competi-
tividad, es de destacar que en la cumbre europea se haya acordado la creacion
de un Fondo Tecnolégico especificamente para Espaia, que permita mejorar la
investigacion, el desarrollo y la innovacion empresarial. La asignacién que le
correspondera a este fondo ascenderd a 2000 millones de euros de 2004 del
FEDER; y el reparto previsto del mismo sera del 75% para aquellas regiones del
objetivo convergencia y del 25% para las del objetivo competitividad.

En sumo, y al margen de las ayudas transitorias aprobadas para algu-
nas regiones espafiolas, o los fondos adicionales comprometidos para otras -tal
y como hemos visto-, podemos cuantificar el recorte en el montante total de
fondos estructurales y Fondo de Cohesién recibidos por Espafia durante el peri-
odo 2007-2013, en aproximadamente 25.000 millones de euros de 2004
(Consejeria de Economia y Hacienda, 2006). Es decir, una reduccion de mas del
43% de las ayudas estructurales (De la Fuente, 2005; Cordero, 2005%). Por
tanto, la cuantia de la politica de Cohesién correspondiente a Espafia y finan-
ciada por el FEDER, el FSE y el Fondo de Cohesién, se estima en unos 31.500
millones de euros’.

En cuanto a los efectos de la reforma de la politica regional europea
o politica de cohesién®, sobre el crecimiento de la economia espafola, los prin-
cipales trabajos realizados han tratado de estimar cémo y cuanto afectaria la

3 Los tres paises que siguen teniendo una renta per cépita inferior al 90% de los 15 antiguos Estados Miembros, y por
tanto se ven afectados por el denominado “efecto estadistico”.

4 Cordero (2005) prevé, a partir de la propuesta de Perspectivas Financieras 2007-2013 presentada por la Comision en
febrero de 2004, una reduccion del 45% en el total de fondos recibidos por Espafia en el periodo 2000-2006.

5 La cuantificacion exacta y definitiva debe llevarse a cabo entre el Consejo, el Parlamento y la Comision a lo largo de
2006.

6 En el ambito europeo, destacamos el trabajo de Bradley y Morgenroth (2004) que intenta medir el impacto macroe-
condémico de la reforma de la Politica de Cohesion de la Unién sobre las economias de los diez nuevos Estados
Miembros.
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disminucion de las ayudas estructurales que experimentaria Espafia, y, en espe-
cial, algunas de sus regiones, a determinados agregados macroeconémicos,
tales como el PIB o la tasa de paro.

De esta forma, dos afos antes de la ampliacion hacia los paises de
Europa Central y Oriental, Martin et al. (2002) muestran que el PIB estimado
para nuestro pais en presencia de ayudas comunitarias (sin el efecto de la
ampliacion) se situaria dos puntos porcentuales por encima del que se alcanza-
ria en ausencia de estas ayudas. Estudios méas recientes, basados en la propues-
ta de Perspectivas Financieras para el periodo 2007-2013 presentada por la
Comisién Europea en febrero de 2004, establecen distintos escenarios en fun-
cion de la existencia o no de regimenes transitorios de percepcion de fondos,
mas ajustados a la realidad, aunque todavia teniendo en cuenta determinados
supuestos simplificadores, porque se anticipan a los acuerdos y compromisos
definitivos -que tienen lugar a lo largo de 2006, tal y como se ha mencionado
previamente-. Segln Sosvilla y Herce (2004), y a partir de estimaciones realiza-
das con el modelo HERMIN, la pérdida de fondos por parte de Espafia produ-
cirfa una reduccién de entre 3 y 5 décimas de punto en la tasa de crecimiento
de la economia espafiola, dependiendo de si se consideran ayudas transitorias
para las regiones afectadas por convergencia estadistica y convergencia natu-
ral, o no. De la Fuente (2005), obtiene unos resultados similares, situando en
0,25 puntos la caida de la tasa media de crecimiento anual para todo el perio-
do; y, apreciando, ademés, un impacto mayor en aquellas regiones que salen
del objetivo 1 por convergencia natural que en las que lo hacen por razones
estadisticas (caida de 0.48 puntos porcentuales de la tasa de crecimiento en las
primeras, frente a 0.38 en el segundo tipo de regiones)’.

Centrdndonos en la Comunidad Auténoma Andaluza, que es el
ambito en el que se circunscribe nuestro trabajo, Andalucia serd una de las
pocas regiones espafiolas que, habiendo sido regién objetivo n°1 en el periodo
2000-2006, continuara siéndolo durante todo el periodo 2007-2013; lo que
equivale, en virtud de las prioridades actuales de la politica de cohesién, a estar
incluida en el objetivo Convergencia®. Segun la Consejeria de Economia y
Hacienda (2006), la cuantia de fondos procedentes de la Unién Europea que
recibird Andalucia en los proximos siete afios, serd similar a la que ha recibido
en el periodo actual. Pudiendo, ademas, pasar en 2014 a un periodo gradual de
salida del objetivo Convergencia.

Desde el punto de vista cualitativo, Andalucia tendrad una participa-
cién muy significativa en el nuevo Fondo Tecnoldgico que se crea para Esparia,

7 En ninguno de estos estudios se considera la posibilidad de un régimen transitorio para el Fondo de Cohesion. Hecho
que, sin embargo, como hemos visto, finalmente se acuerda tras ser aprobadas las perspectivas financieras 2007-2013
para la Union Europea, y que tiene consecuencias directas sobre el volumen total de ayudas estructurales que recibira
Espafia durante este periodo de programacion, asi como sobre el impacto macroeconémico de las mismas.

8 Pese a que se estima que en el 2007, Andalucia ya habra alcanzado el limite del 75% del PIB por habitante medio de
la Uni6n Europea.
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puesto que, como se ha expresado anteriormente, el 75% del mismo ird desti-
nado a las regiones del Objetivo Convergencia, y, Andalucia, representa casi la
mitad de las regiones espafolas que corresponden a este objetivo.

A modo de conclusién y més alld de la enumeracién descriptiva de las
implicaciones concretas que la aprobacion de las perspectivas financieras 2007-
2013 tiene para Espafa y para Andalucia, la nueva politica de cohesién dara
lugar a un cambio de orientacion en la contribucion de los fondos al crecimien-
to, ya que ha puesto el énfasis, sobre todo, en potenciar la investigacion y el
desarrollo, y no en la financiacion preferente de la dotacion de infraestructuras®.

Como reflexion ultima, derivada también de las nuevas perspectivas
financieras, y desde un enfoque de Federalismo Fiscal, cabe mencionar la
influencia o las repercusiones que el recorte de fondos europeos que van a
experimentar algunas regiones espafiolas tendrd sobre el sistema de financia-
cion de sus correspondientes Administraciones Autonémicas (Cordero, 2005).
Tal y como vimos en el capitulo I, en el epigrafe sobre “las instituciones de la
Unién y su coordinacién con las administraciones nacionales en el disefio de la
politica regional europea”, las administraciones autonémicas gestionan directa-
mente una parte de los fondos estructurales que llegan a Espaia y que ellas
reciben, via presupuestaria, y a través de transferencias de capital, para cofinan-
ciar las inversiones que le corresponden seguin sus competencias. Sin embargo,
la contribucién de Espafia a la Unién, no procede de los presupuestos autoné-
micos, sino Unicamente del Presupuesto de gastos del Estado. Lo que significa
que los fondos estructurales que gestionan directamente las Comunidades
Auténomas son recursos adicionales para ellas; y que, por tanto, su reduccién
va a afectar a las fuentes de financiacion del gasto de dichas comunidades.

En este sentido, resulta interesante el ejercicio que realiza Cordero
(2005), al calcular, a partir de los datos del Plan de Desarrollo Regional del
Ministerio de Economia y Hacienda, el porcentaje de los gastos previstos por las
CC.AA. en el periodo 2000-06, correspondientes a aquellos capitulos que
potencialmente son cofinanciados por las ayudas de la Unién (capitulos VIy VII
y una parte importante del capitulo 1V), ya que nos permite apreciar qué regio-
nes se veran mas afectadas por el recorte de fondos y cudles menos. Segun
estos resultados, la repercusién va a ser mayor, l6gicamente, en aquellas comu-
nidades con un alto porcentaje de financiacion de los gastos totales por parte
de los Fondos Estructurales y del Fondo de Cohesién que, ademds, dejan de ser
regiones objetivo n®1 por razones de convergencia natural, como Castilla y
Leon (34.1%) y Canarias (37,3%)™.

9 En el estudio de Bradley and Morgenroth (2004), una de las conclusiones que se extraen apunta en esta direccion:
necesidad de encontrar un equilibrio entre los fondos destinados a infraestructuras y los destinados a capital humano
como clave para conseguir unos mayores niveles de convergencia por parte de los paises y regiones perceptores de
ayudas estructurales.

10 En el caso de Andalucia, el porcentaje de los gastos pertenecientes a los capitulos mencionados anteriormente y
financiados por las ayudas estructurales de la Unién equivale al 30%.
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Las ayudas estructurales en Andalucia. Periodo de
programacion 1994-1999 (gasto ejecutado a diciembre de
2001)

1.- Informacién obtenida y fuentes de la misma
2.- Algunas aclaraciones terminologicas

3.- Metodologia empleada

4.- Cuadros por programas operativos y fondos

1. Informacion obtenida y fuentes de la misma

Para construir una base de datos que recogiese el total de ayudas estructurales
realmente recibidas por la Comunidad Auténoma Andaluza, teniamos que
recopilar informacién del Marco de Apoyo Comunitario para Andalucia, del
Fondo de Cohesién y de las Iniciativas Comunitarias. Ademads, nos importaba la
fase de ejecucién en la que estuviese el gasto, puesto que estabamos interesa-
dos en obtener la informaciéon de gasto realmente ejecutado, es decir, de crédi-
tos comprometidos o de obligaciones reconocidas’.

Para obtener la informacion del MAC, necesitibamos informacion de
los dos submarcos en los cuales se articula: submarco plurirregional y submar-
co regional. La informacién del submarco regional de todos los Fondos
Estructurales se obtuvo de la Direccién General de Fondos Europeos de la
Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Andalucia. Los datos relati-
vos al submarco plurirregional fueron obtenidos de la Direccion General de
Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial de la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos del Ministerio de Economia y Hacienda, excepto el sub-
marco plurirregional del FSE que fue solicitado a la Unidad Administradora del

1 Las fases de ejecucion del presupuesto son: aprobacién del gasto, compromiso, obligaciones reconocidas y tesoreria.
A nosotros nos interesaban los créditos comprometidos o las obligaciones reconocidas. Cuando hablamos de “presu-
puesto ejecutado”, en sentido estricto nos estamos refiriendo a “obligaciones reconocidas”.
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FSE del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, pero finalmente no se consi-
guié. Dentro de la Direccién General de Fondos Comunitarios y Financiacion
Territorial, fueron la Subdireccion General de Administracion del FEDER y la
Subdireccién General de Programacion Territorial y Evaluacién de Programas
Comunitarios, las que nos proporcionaron los datos de Fondos Estructurales
pertenecientes al submarco plurirregional.

Tanto los datos pertenecientes al submarco regional como los perte-
necientes al submarco plurirregional fueron solicitados al maximo nivel de
desagregacion: por programas operativos, por ejes y subejes, y todos al mayor
nivel de ejecucion posible’.

En lo referente al Fondo de Cohesién, la informacion del volumen de
“créditos ejecutados” para el periodo 1994-1999 nos fue proporcionada por la
Direccion General de Fondos Europeos de la Consejeria de Economia y
Hacienda de la Junta de Andalucia.

Por ultimo, la informacion sobre el gasto asociado a las denominadas
Iniciativas Comunitarias, se obtuvo: para las financiadas por el FEDER, de la
Subdireccién General de Administracion del FEDER (dentro de la Direccion
General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial); para las financiadas
por el FSE, de la Direccién General de Fondos Europeos de la Consejeria de
Economia y Hacienda de la Junta de Andalucia; y, para las financiadas por el
FEOGA-O, del Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacién.

2. Algunas aclaraciones terminolégicas

Al abordar el estudio de las ayudas estructurales procedentes de la Unién y reci-
bidas por una determinada region objetivo n°1, como es en este caso, la
Comunidad Autonoma Andaluza, normalmente cuando consultamos las fuen-
tes disponibles, los importes de fondos recibidos por la Comunidad Auténoma
Andaluza estdn expresados originariamente en términos de “coste o gasto ele-
gible”. Queremos detenernos en dos matices de esta expresién: en primer
lugar, al hablar de coste o gasto elegible, con respecto a la fase de ejecucion del
presupuesto, nos estamos refiriendo a presupuesto programado; y, en segundo
lugar, el hecho de utilizar la palabra “coste o gasto”, significa que la informa-
cién proporcionada por estas fuentes no refleja de forma diferenciada la cuan-
tia de cada programa que financia de forma especifica cada administracion
-Unién Europea (a través de cualquiera de sus fondos), Administraciéon Central

2El hecho de que quisiésemos datos ejecutados a un nivel de desagregacion de ejes y subejes, dificultaba enormemen-
te su obtencion por parte de las fuentes potencialmente suministradoras.
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y/o Administracién Autondmica o Junta de Andalucia-, sino que suministran el
importe global de euros que para cada programa operativo gestiona la Junta
de Andalucia, la Administracion Central o ambas (sin tener en cuenta que
parte de lo que gestiona la Junta de Andalucia procede de la Unién Europea y
otra parte de ella misma, y lo mismo para el caso de la Administracién Central).
Para poder conocer, entonces, cuanto aporta cada administracion a la finan-
ciacion de un determinado programa o medida ha sido necesario utilizar las
tasas de intervencion o cofinanciacion que se aplican por accién o eje, inde-
pendientemente de cudl sea el érgano gestor o ejecutor. Estos porcentajes o
tasas de cofinanciacion son:

Para el caso del FEDER, hemos tomado una tasa del 62,5% para el
eje 1y 3, una tasa del 72,5 % para los ejes 2, 4,5y 7, del 75% para el eje 8 y
del 63,5% aproximadamente para el eje 6. En el caso del FEOGA-O, se ha uti-
lizado una tasa Unica del 75%. Para el FSE el 72,5% para los ejes 2 y 4, y del
75% para el eje 8. Finalmente, el IFOP cofinancia el eje 5 en un porcentaje del
73,5% (Direccion General de Fondos Europeos, 2000).

3. Metodologia empleada

Una vez realizadas las aclaraciones terminolégicas, ya diferenciamos lo que es
ayuda europea en sentido estricto (procedente de cualquiera de los cuatro Fondos
Estructurales), de lo que comUnmente se suele considerar “ayuda de los fondos
europeos”, que normalmente incluye no sélo la ayuda de la Unién, sino también
la parte correspondiente que segun la tasa de cofinanciacion del eje o subeje cofi-
nancian la Administracién Central o/y Autonémica, segtn el caso. Si hubiésemos
utilizado datos programados, el tnico tratamiento que habria habido que darle
a la informacion de partida, hubiera sido diferenciar la parte del gasto progra-
mado que es ayuda de la Union, materializada a través de cualquiera de los
Fondos Estructurales, de la que es financiacion propia de la Administracion
Central y/o Autonémica. Sin embargo, al buscar la cantidad total de “gasto eje-
cutado” o de “obligaciones reconocidas” asociado a las inversiones subvenciona-
bles con ayudas europeas, teniamos que tener en cuenta otra consideraciéon més,
que podemos verla reflejada en los cuadros por administraciones para todo el
periodo de estudio (1994-2001) que se adjuntan en este anexo.

Sirvanos de ejemplo, el cuadro N°A.1I1.1 y A.lll.2 del Anexo. En el pri-
mero de estos cuadros, recogemos en una columna el gasto programado o
coste elegible, para un determinado eje, que gestiona la Administracion
Autonémica o la Junta de Andalucia. A partir de este dato y aplicando las tasas
de intervencion que conocemos, podemos diferenciar la proporcién del impor-
te total de gasto programado que es ayuda de la Unién y la que es aportacion
de la Administraciéon Autonémica o Junta de Andalucia. Sin embargo, ademas
de la cuantia de gasto programado que le corresponde gestionar a una deter-
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minada administracién, en nuestro ejemplo, la Junta de Andalucia, también
tenemos la cuantia de gasto ejecutado que ha gestionado dicha administracién.
Si partimos de la cuantia de gasto ejecutado, que es lo que nosotros hacemos
porque estamos utilizando datos de presupuesto ejecutado, para obtener el
volumen de ayuda de la Unién asociado a un determinado eje, hay que calcu-
lar lo que representa la tasa de intervencién sobre el gasto programado, no
sobre el ejecutado. Y, una vez calculado el importe de la ayuda europea, tomar
la cuantia de presupuesto ejecutado y restarle la ayuda europea, obteniendo asf
la financiacion propia que aporta la administracién nacional, en este caso la
Junta de Andalucia.

De aqui se deduce que:

La cuantia de la ayuda europea es siempre un porcentaje determina-
do (tasa de intervencién o de cofinanciacion) del gasto programado
para un determinado eje de un programa operativo concreto.

La diferencia entre el gasto ejecutado para un eje concreto y la ayuda
de la Unién Europea es la cuantia que realmente aporta la adminis-
tracion nacional de la que se trate; es decir, la diferencia entre el
gasto programado para un eje concreto y el coste o gasto ejecutado,
siempre la asume la administracién nacional correspondiente.

Por ultimo, apuntar que nosotros utilizamos coste o gasto ejecutado
“publico”, es decir, no tenemos en cuenta la posible cofinanciacién
en determinados ejes del sector privado (la razén fundamental de la
no consideracién de esta informacion, es que no disponemos de ella,
salvo para programas y ejes muy concretos).

4. Cuadros por programas operativos y fondos

A continuaciéon recogemos el total de ayudas estructurales recibidas por
Andalucia:

1.- Incluimos el volumen total de fondos de cada uno de los progra-
mas operativos en los cuales se ha desarrollado el MAC 94-99, el
importe del Fondo de Cohesién y las iniciativas comunitarias llevadas
a cabo en Andalucia y asociadas a cada uno de los fondos. En estos
cuadros se distinguen los importes financiados por cada administra-
cion implicada para el total del periodo y, posteriormente, la cuantia
ejecutada afio a afio desde 1994 hasta 2001. Para cada Fondo
Estructural, para las Iniciativas Comunitarias asociadas a cada fondo
y, para el Fondo de Cohesion, presentamos cuadros de la cuantia de
gasto ejecutado desde 1994 hasta 2001 expresada en millones de
euros de 1999, lo cual facilita las comparaciones.
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2.- Como cuadro resumen de los anteriores, presentamos el cuadro
N°A.1ll.35, donde se sintetiza en millones de euros de 1999 el total
de ayudas estructurales que ha recibido la Comunidad Auténoma
Andaluza en el periodo 1994-2001.

3.- Finalmente, se incluyen por afos y administraciones, los créditos
destinados a infraestructuras, los destinados a capital humano, y los
destinados a ayudas a empresas o subvenciones al sector privado. De
esta manera, podemos analizar qué conceptos han financiado las
ayudas estructurales europeas, ademdas de permitirnos estimar los
efectos econémicos sobre el PIB y el empleo de la economia andalu-
za de dichas ayudas europeas.
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¢Las ayudas de los fondos estructurales
europeos han contribuido de manera
significativa al crecimiento econémico
y al desarrollo regional de Andalucia?
Desde la incorporacién de Espafa al
proceso de integracion europeo en
1986, un volumen importante de ayu-
das estructurales ha ido destinado a
sus regiones, muy especialmente a
sus regiones Objetivo n°1. Este vo-
lumen de fondos, ademas de promo-
ver el desarrollo, ha corregido las de-
ficiencias que existian en estas
regiones en cuanto a la dotacién de
determinados recursos productivos,
tales como infraestructuras o capital
humano. En el momento actual, tras
la ampliacion de la Unién a los paises
de Europa Central y Oriental, con re-
giones cuyo nivel de renta se situa,
en numerosas ocasiones, por debajo
de la media europea, el debate sobre
la cuantia de presupuesto europeo que
va a financiar las ayudas estructurales,
asi como su nuevo reparto entre te-
rritorios, se ha situado en el centro
de todas las miradas. No es de
extrafiar que en este contexto, a las
tradicionales regiones Objetivo n°1
-como es el caso de Andalucia para
todos los periodos de programacién
de la politica regional-, les resulte mas
relevante que nunca evaluar el impac-
to de los fondos recibidos en estas
dos décadas para intentar mantener
al menos su status quo. El trabajo que
aqui se presenta analiza los efectos
de la politica regional europea sobre
la economia andaluza. Tras mostrar
al lector el ambito teérico en el que
se enmarca la Politica Regional Euro-
pea, y describir su funcionamiento y
articulacion en Andalucia, se cuantifica
desde una doble perspectiva (de oferta
y de demanda) el impacto o efecto
de las ayudas estructurales sobre el
PIB, el empleo y la produccion de los
principales sectores econémicos an-
daluces para un periodo concreto.

Publicaciones CES-A
COLECCION PREMIO DE INVESTIGACION



	PRÓLOGO
	CAPÍTULO I: INTRODUCCIÓN
	PARTE I: LA POLÍTICA REGIONAL EUROPEA. MARCO TEÓRICO, OBJETIVOS E INSTRUMENTOS
	CAPÍTULO II: MARCO TEÓRICO DE LA POLÍTICA REGIONAL. DISPARIDADES INTERTERRITORIALES Y CONVERGENCIA REGIONAL
	1. Desarrollo regional: concepto y teorías
	1.1Principales modelos interpretativos del desarrollo regional
	1.2 Crecimiento regional y convergencia: ¿Es necesaria la política regional?
	1.3 La perspectiva territorial y el planteamiento del desarrollo endógeno

	2. Disparidades interterritoriales y convergencia regional
	2.1 Análisis de la convergencia regional: una revisión de la literatura
	2.2 ¿Convergencia o divergencia entre las regiones europeas?

	3. Las teorías de desarrollo regional y la política regional europea:un marco para el análisis

	CAPÍTULO III: LA POLÍTICA REGIONAL EUROPEA: OBJETIVOS E INSTRUMENTOS. SU APLICACIÓN EN ANDALUCÍA
	1. La Política Regional Europea
	1.1 Etapas de la Política Regional Europea
	1.2 Articulación de la Política Regional de la Unión
	1.2.1 Períodos de programación 1989-1993, 1994-1999 y 2000-2006
	1.2.2 Las Instituciones de la Unión y su coordinación con las administraciones nacionales en el diseño de la política regional europea

	1.3 La Unión Europea y su ampliación hacia el Este

	2. Las ayudas estructurales en Andalucía
	2.1 Andalucía, Región Objetivo nº1 de la Unión Europea
	2.2 Andalucía y la Política Regional Europea
	2.3 El período de consolidación de la política regional europea



	PARTE II: ANÁLISIS ECONÓMICO DE LAS AYUDAS ESTRUCTURALES
	CAPÍTULO IV: EFECTOS SECTORIALES DURANTE LA REALIZACIÓN DE LAS ACTUACIONES VINCULADAS A LAS AYUDAS ESTRUCTURALES DE LA UNIÓN EUROPEA EN ANDALUCÍA. PERÍODO 1994-2001
	1. Objetivo del estudio de los efectos sectoriales
	2. Metodología utilizada	
	2.1 Descripción de la metodología input-ouput
	2.2 La tabla input-ouput de Andalucía (TIOAND) según el criterio del Sistema Europeo de Cuentas de 1995 (SEC-1995): sus especificidades
	2.3 Algunas particularidades de la aplicación de esta metodología a la evaluación del impacto de las ayudas de la Unión 

	3. Las ayudas estructurales europeas en el análisis de los efectos sectoriales o de demanda
	4. Análisis de los resultados y algunas apreciaciones sobre los mismos

	CAPÍTULO V: EFECTOS AGREGADOS DE LAS AYUDAS ESTRUCTURALES EUROPEAS EN ANDALUCÍA. PERÍODO 1994-2001
	1. Introducción
	2. Marco analítico
	2.1 Función de producción ampliada: "Efecto Aschauer "
	2.2 La ecuación de empleo

	3. La contribución de las ayudas estructurales a la acumulación de factores productivos en Andalucía
	4. Estimaciones
	4.1 Base de datos para la realización de dichas estimaciones
	4.2 Resultados empíricos

	5. Simulaciones

	CAPÍTULO VI: CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES FINALES
	1. Recapitulación final de las principales conclusiones de la investigación
	2. Algunas consideraciones finales

	NOTA SOBRE LAS PERSPECTIVAS FINANCIERAS 2007-2013
	ANEXOS 
	ANEXO AL CAPÍTULO III: LAS AYUDAS ESTRUCTURALES EN ANDALUCÍA. PERÍODO DE PROGRAMACIÓN 1994-1999 (GASTO EJECUTADO A DICIEMBRE DE 2001)
	1 Información obtenida y fuentes de la misma
	2 Algunas aclaraciones terminológicas
	3 Metodología empleada
	4 Cuadros por programas operativos y fondos

	ANEXO AL CAPÍTULO IV: CUADRO DE RESULTADOS 


	BIBLIOGRAFÍA
	ÍNDICE DE CUADROS
	1.- CUADRO Nº II.1: Recopilación de estudios de convergencia
	2.- CUADRO Nº III.1: Divergencias socioeconómicas de Andalucía y España respecto a la Unión Europea
	3.- CUADRO Nº III.2: Las ayudas estructurales en Andalucía (1994-1999)
	4.- CUADRO NºA.III.1 : Programa Operativo de Andalucía 1994-1999
	5.- CUADRO NºA.III.2: Programa Operativo de Andalucía 1994-1999
	6.- CUADRO NºA.III.3: Programa Operativo de Andalucía 1994-1999
	7.- CUADRO NºA.III.4: Programa Pyme Sevilla
	8.- CUADRO NºA.III.5: Programa Pyme Sevilla
	9.- CUADRO NºA.III.6: Programa Operativo Doñana II Fase. Junta de Andalucía 
	10.- CUADRO NºA.III.7: Programa Operativo Doñana II Fase 
	11.- CUADRO NºA.III.8: Subvención Global de Andalucía 1994-1999 
	12.- CUADRO NºA.III.9: Subvención Global de Andalucía 1994-1999 
	13.- CUADRO NºA.III.10: Doñana - Financiación Extraordinaria 
	14.- CUADRO NºA.III.11: Doñana - Financiación Extraordinaria 
	15.- CUADRO NºA.III.12: Doñana - Financiación Extraordinaria 
	16.- CUADRO NºA.III.13: Programa de Desarrollo y Diversificación económica de las zonas rurales 
	17.- CUADRO NºA.III.14: Gasto total ejecutado de los programas operativos financiados por el FEDER, por años, en millones de euros
	18.- CUADRO NºA.III.15: Gasto total ejecutado de los programas operativos financiados por el FEDER, por años, en millones de euros de 1999
	19.- CUADRO NºA.III.16: Programa Operativo de Agricultura y Desarrollo Rural (Gasto público certificado, por años, en millones de euros corrientes)
	20.- CUADRO NºA.III.17: Programa Operativo de Industrias Alimentarias por administraciones y años,  en millones de euros corrientes
	21.- CUADRO NºA.III.18A: Programa de Industrias Agroalimentarias (Medidas I)
	22.- CUADRO NºA.III.18B: Programa de Industrias Agroalimentarias (Medidas I), por años, inversión ejecutada
	23.- CUADRO NºA.III.18C: Programa de Industrias Agroalimentarias (Medidas I), por años, inversión ejecutada (continuación)
	24.- CUADRO NºA.III.18D: Programa de Industrias Agroalimentarias (Medida II)
	25.- CUADRO NºA.III.18.E: Programa de Industrias Agroalimentarias (Medida II), por años, inversión ejecutada
	26.- CUADRO NºA.III.18.F: Programa de Industrias Agroalimentarias (Medida II), por años, inversión ejecutada acumulada
	27.- CUADRO NºA.III.18.G: Programa de Industrias Agroalimentarias (Medida III)
	28.- CUADRO NºA.III.18.H: Programa de Industrias Agroalimentarias (Medida III), por años, inversión ejecutada
	29.- CUADRO NºA.III.18.I: Programa de Industrias Agroalimentarias (Medida III), por años, inversión acumulada
	30.- CUADRO NºA.III.19: Programa de Desarrollo Económico y Diversificación de las zonas rurales (Estado de Compromiso a 17/09/2002), en millones de euros
	31.- CUADRO NºA.III.20: Gasto total ejecutado de los programas operativos financiados por el FEOGA-O, por años, en millones de euros
	32.-  CUADRO NºA.III.21: Gasto total ejecutado de los programas operativos financiados por el FEOGA-O, por años, en millones de euros de 1999
	33.-  CUADRO NºA.III.22: Programa Operativo de Valorización de Recursos Humanos, en millones de euros de 1999
	34.- CUADRO NºA.III.23: Gasto total ejecutado de los programas operativos financiados por el FSE, por años, en millones de euros
	35.- CUADRO NºA.III.24: Gasto total ejecutado de los programas operativos financiados por el FSE, por años, en millones de euros de 1999
	36.- CUADRO NºA.III.25: Programa Operativo IFOP. Junta de Andalucía (Gasto ejecutado a 31/12/2001, por administraciones, en millones de euros)
	37.- CUADRO NºA.III.26: Programa Operativo IFOP. Junta de Andalucía (Gasto ejecutado a 31/12/2001, por años, en millones de euros corrientes)
	38.-  CUADRO NºA.III.27: Gasto total ejecutado de los programas operativos financiados por el IFOP, por años, en millones de euros
	39.- CUADRO NºA.III.28: Gasto total ejecutado de los programas operativos financiados por el IFOP, por años, en millones de euros de 1999
	40.- CUADRO NºA.III.29: Fondo de Cohesión. Tramo regional 1995-1999. Comunidad Autónoma de Andalucía (Ejecución a 30/06/2002), en pesetas corrientes
	41.- CUADRO NºA.III.30: Total Fondo de Cohesión, por años, en millones de euros de 1999
	42.- CUADRO NºA.III.31: Iniciativas Comunitarias financiadas por el FEDER, por años, en millones de euros de 1999
	43.- CUADRO NºA.III.32: Iniciativas Comunitarias financiadas por el FSE, por años, en millones de euros de 1999
	44.- CUADRO NºA.III.33: Iniciativas Comunitarias financiadas por el FEOGA-O, por años, en millones de euros de 1999
	45.- CUADRO NºA.III.34: Total Iniciativas Comunitarias, por años, en millones de euros de 1999
	46.- CUADRO NºA.III.35: Gasto Público ejecutado por fondos y administraciones. Período 1994-2001 (en millones de euros de 1999)
	47.- CUADRO NºA.III.36: Total gasto público ejecutado destinado a infraestructuras por años y administraciones, en millones de euros de 1999
	48.- CUADRO NºA.III.37: Total gasto público ejecutado destinado a capital humano por años y administraciones, en millones de euros de 1999
	49.- CUADRO NºA.III.38: Total gasto público ejecutado destinado a ayudas a empresas (capital privado) por años y administraciones
	50.- CUADRO NºA.III.39: Total gasto público ejecutado (Fondos Estructurales, Fondo de Cohesión e Iniciativas Comunitarias), por administraciones y años, en millones de euros de 1999
	51.- CUADRO NºIV.1: Montantes de ayudas estructurales europeas y gasto público ejecutado. Período 1994-2001. MAC (en millones de pesetas constantes de 1995)
	52.- CUADRO NºIV.2: Montantes de ayudas estructurales europeas y de gasto público ejecutado. Período 1994-2001. Fondo de Cohesión e Iniciativas Comunitarias  (en millones de pesetas constantes de 1995)
	53.- CUADRO NºIV.3: Montantes de ayudas estructurales europeas y de gasto público ejecutado por total fondos. Período 1994-2001 (en millones de pesetas constantes de 1995)
	54.- CUADRO NºIV.4: Proporción que representa el MAC, el Fondo de Cohesión y las Iniciativas Comunitarias sobre el total de ayudas estructurales europeas y gasto público (ejecutado). Adicionalidad. Período 1994-2001
	55.- CUADRO Nº A.IV.1 : Efectos sectoriales del FEDER durante el período 1994-2001, (montantes en millones de pesetas de 1995 y empleo en trabajadores)
	56.- CUADRO Nº A.IV.2: Efectos sectoriales del FEOTA-O durante el período 1994-2001, (montantes en millones de pesetas de 1995 y empleo en trabajadores)
	57.- CUADRO Nº A.IV.3: Efectos sectoriales del FSE durante el período 1994-2001, (montantes en millones de pesetas de 1995 y empleo en trabajadores)
	58.- CUADRO Nº A.IV.4: Efectos sectoriales del IFOP durante el período 1994-2001, (montantes en millones de pesetas de 1995 y empleo en trabajadores)
	59.- CUADRO Nº A.IV.5: Efectos sectoriales del Fondo de Cohesión durante el período 1994-2001, (montantes en millones de pesetas de 1995 y empleo en trabajadores)
	60.- CUADRO Nº A.IV.6.1: Efectos sectoriales de las Iniciativas Comunitarias  financiadas por el FEDER durante el período 1994-2001
	61.- CUADRO Nº A.IV.6.2: Efectos sectoriales de las Iniciativas Comunitarias financiadas por el FEOGA-O durante el período 1994-2001
	62.- CUADRO Nº A.IV.6.3: Efectos sectoriales de las Iniciativas Comunitarias  financiadas por el FSE durante el período 1994-2001
	63.- CUADRO Nº A.IV.7: Efectos sectoriales, y sobre el VAB y el empleo, de todas las Iniciativas Comunitarias en el período 1994-2001
	64.- CUADRO Nº A.IV.8: Efectos sectoriales, y sobre el VAB y el empleo, del MAC 1994-1999 durante su período de ejecución (1994-2001)
	65.- CUADRO Nº A.IV.9: Efectos sectoriales, y sobre el VAB y el empleo, del Fondo de Cohesión en el período 1994-2001
	66.- CUADRO Nº A.IV.10: Efectos sectoriales, y sobre el VAB y el empleo, del MAC , del Fondo de Cohesión y de las Iniciativas Comunitarias en el período 19994-2001 para Andalucía
	67.- CUADRO Nº A.IV.11: Efectos del gasto público total asociado al conjunto de las ayudas europeas sobre el VAB, el empleo y las importaciones andaluzas. Período 1994-2001
	68.- CUADRO Nº A.IV.12: Efectos del gasto público total asociado al conjunto de las ayudas europeas sobre el VAB, el empleo y las importaciones andaluzas. Período 1994-2001
	69.- CUADRO Nº A.IV.13 (Resumen de resultados): Efectos del gasto público total asociado al conjunto de las ayudas europeas recibidas por la Comunidad Autónoma Andaluza durante la realización de las actuaciones financiadas por dichas ayudas. Período 1994-2001
	 70.- CUADRO Nº A.IV.14 (Resumen de resultados): Efectos del gasto público total asociado al conjunto de las ayudas europeas recibidas por la Comunidad Autónoma Andaluza durante la realización de las actuaciones financiadas por dichas ayudas. Período 1994-2001
	71.- CUADRO NºV.1: Gasto público ejecutado por administraciones y años, período 1994-2001.
	72.- CUADRO NºV.2: Gasto público ejecutado destinado a infraestructuras por administraciones y años, período 1994-2001
	73.- CUADRO NºV.3: Gasto público ejecutado destinado a capital humano por administraciones y años, período 1994-2001
	74.- CUADRO NºV.4: Gasto público ejecutado destinado a ayudas a empresas por administraciones y años, período 1994-2001
	75.- CUADRO Nº V.5: Contraste de raíces unitarias
	76.- CUADRO Nº V.6: Estimación de la hipótesis de Aschauer.
	77.- CUADRO Nº V.7: Contraste de raíces unitarias en panel
	78.- CUADRO Nº V.8: Resultados de la estimación de la función de producción con datos de las provincias andaluzas
	79.- CUADRO Nº V.9: Contraste de cointegración con datos de panel
	80.- CUADRO Nº V.10: Estimación de la demanda de trabajo
	81.- CUADRO Nº V.11: Efectos del MAC 1994-1999 (a nivel ejecutado) sobre el VAB real andaluz. Período 1994-2001
	82.- CUADRO Nº V.12: Efectos del MAC 1994-1999 (a nivel ejecutado) sobre la producción real andaluza. Período 1994-2001
	83.- CUADRO Nº V.13: Efectos del MAC 1994-1999 (a nivel ejecutado) sobre el empleo andaluz. Período 1994-2001
	84.- CUADRO Nº V.14: Desglose institucional de los efectos del MAC 94-99 sobre el empleo andaluz. Período 1994-2001
	85.- CUADRO Nº V.15: Efectos del MAC 94-99 sobre la tasa de paro andaluza. Período 1994-2001

	ÍNDICE DE ESQUEMAS Y GRÁFICOS
	1.- ESQUEMA Nº I.1: Esquema de desarrollo del trabajo: interrogante de partida, objetivo, marco teórico, contrastación empírica y algunas reflexiones sobre la actual política regional europea
	2.- GRÁFICO Nº III.1: Acciones estructurales europeas (% del presupuesto total de la Unión), por períodos de programación
	3.- GRÁFICO Nº III.2: Ayudas estructurales asignadas a España en cada uno de los períodos de programación (1989-93, 1994-99, 2000-06), en millones de ecus/ euros
	4.- GRÁFICO Nº III.3: Programa Operativo de Andalucía por ejes de intervención
	5.- GRÁFICO Nº III.4: Programa Operativo de Agricultura y Desarrollo Rural 94-99 por medidas de actuación
	6.- GRÁFICO Nº III.5: P.O. Valorización de Recursos Humanos de Andalucía (porcentaje por ejes de intervención)
	7.- GRÁFICO Nº III.6: Gasto programado MAC 94-99 por ejes de intervención
	8.- GRÁFICO Nº III.7: Distribución del gasto público total ejecutado por fondos y años. Período 1994-2001
	9.- GRÁFICO Nº III.8: Distribución del gasto público total ejecutado por conceptos y años. Período 1994-2001
	10.- GRÁFICO Nº III.9: Gasto público ejecutado por fondos y administraciones. Período 1994-2001
	11.-  ESQUEMA Nº IV.1: Esquema matemático de una tabla input-output
	12.- ESQUEMA Nº IV.2: Cuadro macroeconómico: comparación entre la estructura SEC-78 y SEC-95
	13.-  ESQUEMA Nº IV.3: Procedimiento de cálculo de una magnitud en precios básicos
	14.- ESQUEMA Nº IV.4: Estructura Tabla Input-Output de Andalucía 1995 (TIAND-95)


