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1 INTRODUCCION

El Pleno del Parlamento de Andalucia, en el transcurso de la sesion
celebrada los dias 2 y 3 de mayo de 2019, aprobd la Proposicién No de Ley
en Pleno relativa a Pacto Andaluz por el Agua (N.2 Expte. 11-19/PNLP-
000032) segun el texto que se inserta a continuacién:

“El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a
impulsar un Pacto Andaluz por el Agua con el mdximo consenso de
las fuerzas politicas con representacion en la Cdmara andaluza, los
agentes econdmicos y sociales, las organizaciones ecologistas, las
plataformas ciudadanas en defensa de la gestion publica del agua
y el conjunto de la sociedad andaluza”.

En cumplimiento de dicha Proposicion No de Ley, el Consejo de Gobierno
procede a impulsar, a través de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible un Pacto Andaluz por el Agua, siendo el
presente documento el resultado de la primera fase de los trabajos,
llevados a cabo por todos los grupos parlamentarios y que contiene la
metodologia a seguir y la seleccién de los 10 ejes principales del PACTO.

El desafio planteado por el Pacto, que trata de dar respuesta a las
carencias que la gestion del agua ha venido sobrellevando con caracter
histérico en Andalucia, necesita de un impulso renovado de los
responsables publicos, de los agentes econdmicos y la sociedad en su
conjunto.

2 Metodologia y ejes principales para el Pacto Andaluz por el Agua

Cualquier pacto requiere que los agentes implicados (publicos y privados)
cedan en sus prioridades legitimas para buscar el consenso colectivo. El
agua es probablemente el recurso natural mas escaso e importante de
Andalucia, pero su mejor virtud son los propios andaluces que pueden
demostrar, una vez mas, que estan a la altura de esta responsabilidad
histdrica.

Un primer ejercicio de responsabilidad colectiva sera por tanto lograr un
consenso en cuanto a las prioridades tanto de inversién y actuacién por
un lado como de reforma de los instrumentos de financiacién y los
sistemas de gobernanza. Por otro lado, la coincidencia del Pacto con el
3er ciclo de Planificacion Hidrologica (2021-2027) asi como la
concienciacién social sobre economia circular, aprovechamiento de
recursos y lucha contra el cambio climatico requieren de una respuesta
urgente por parte de Andalucia en su conjunto.

El presente documento surge del consenso entre el gobierno y los grupos
politicos con representacidn parlamentaria en Andalucia, para servir de
base a la segunda fase del Pacto, en el que se celebraran reuniones
sectoriales para debatir el diagndstico y cuyo resultado sera el Documento
de trabajo del Pacto Andaluz por el Agua.



2 ANTECEDENTES

La aprobacion en el afio 2000 de la conocida como Directiva Marco del
Agua, (Directiva 2000/60/CE del 23 de octubre de 2000), supuso un
cambio radical en el enfoque de la politica de aguas en los dmbitos,
europeo, espafiol y andaluz. Para dar respuesta a este nuevo enfoque y los
retos planteados para la politica de aguas en Andalucia, son muchos los
pasos que se han dado, no todos con el resultado esperado.

Tras la transferencia a Andalucia de las competencias sobre las cuencas
intracomunitarias en 2004 y 2005, se crea la Agencia Andaluza del Agua,
organismo ideado para una moderna gestion del agua en Andalucia,
basado en el principio del respeto de la unidad de cuenca.

Posteriormente, en 2007, la modificacion del Estatuto de Andalucia
supone la asuncién por parte de nuestra Comunidad Auténoma de la
mayor parte de las competencias correspondientes a la cuenca del
Guadalquivir y el traspaso de sus importantes medios materiales y
humanos.

Ante el complejo reto de gestionar desde la Junta de Andalucia la practica
totalidad del territorio de andaluz, en 2009 se alcanza el Acuerdo Andaluz
por el Agua.

Segun este Acuerdo, para 2015 ya se iba a alcanzar el buen estado de las
masas de agua en toda Andalucia, ademdas preconizaba conseguir una
administracion del agua eficiente y moderna, comprometida con las
generaciones futuras que velara por un uso sostenible y con garantia del
agua; apoyado en una participacioén activa de toda la sociedad andaluza.
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Dicho acuerdo también apostaba por un nuevo régimen econdmico
financiero que permitiera alcanzar los objetivos de la Directiva Marco del
Agua.

y[il[|I8 Directiva Marco del Agua

{1138 Competencias Cuencas Andaluzas
2005 WV-EHISEWGGEITPER [SWAV-ATE]

yH0BE Acuerdo Andaluz por el Agua
yJik[VB8 Ley 9/2010 Aguas de Andalucia
yL0k'Bl 12 Ciclo Planificacion Hidrologica
y{1il-3 22 Ciclo Planificacion Hidrologica

llustracion 1 - Antecedentes del Pacto Andaluz por el agua

Poco después se aprueba la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de
Andalucia, con lo que nuestra Comunidad Auténoma se habia dotado de
una potente estructura organizativa y cuerpo legislativo en materia de
aguas.

Parecia entonces que bastaba con elaborar, entre otros, los planes
hidroldgicos de las distintas demarcaciones hidrograficas, los planes de
gestidon del riesgo de inundaciones y los planes de sequias; asi como
ejecutar sus correspondientes programas de medidas para la consecucion
del deseado buen estado ecoldgico de las masas de agua, que tan cercano
se veia.

Sin embargo, una parte muy importante de los pilares del Acuerdo
Andaluz por el Agua no se han acometido en los diez afios transcurridos.
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El ACUERDO ANDALUZ POR EL AGUA, aprobado en 2009, tenia el objetivo
de alcanzar el buen estado de las aguas antes de finalizar 2015,
compatibilizando la restriccion ambiental con los usos productivos e
invirtiendo la tendencia a la degradacion de los ecosistemas.

La realidad es que, en Espafia, ni siquiera fuimos capaces de aprobar los
planes hidroldgicos en el afio 2009, lo hicimos en 2014 y aun asi,
manteniamos el compromiso de que para 2015 se iban a conseguir los
objetivos de los mismos. Por ello el resultado del primer ciclo de
planificacién en Espaina es absolutamente desolador.

Al menos si que llegamos a tiempo de aprobar los planes del segundo
ciclo (2015-2021), pero la inversion real, por ejemplo, en ejecucion de
depuradoras en Andalucia, ha estado muy por debajo de los
compromisos, y eso que se contaba con recursos financieros para ello
procedentes del canon de mejora autondmico. A eso hay que afadir la
reciente nulidad del Plan Hidrolégico de las Cuencas Mediterraneas
Andaluzas y el de la Cuencas del Guadalete y Barbate (2015-2021), asi
como los respectivos Planes de Gestion del Riesgo de Inundaciones.

No disponemos en Andalucia de Planes Especiales de Sequia y muchas de
nuestras grandes presas no tienen implantados los Planes de Emergencia.

Tampoco tenemos activos los drganos colegiados de participacion
previstos en la Ley 9/2010, de 30 de julio, ni en el Decreto 52/2012, de 29
de febrero, ni en el Decreto 477/2015, de 17 de noviembre.

Tenemos por tanto una situacion muy complicada, careciendo de
herramientas imprescindibles para una adecuada gestidon del agua en
Andalucia, que deben ser reconstruidas con la mdxima celeridad vy
consenso posibles.

2 Metodologia y ejes principales para el Pacto Andaluz por el Agua
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OBIJETIVOS

El Pacto surge como una herramienta de participacién publica para el

‘codiseiio’ y la ‘corresponsabilidad’ de aspectos claves de la gestion el

agua en Andalucia como son, entre otros:

Una visidn integral de la gestion del agua incorporando todos los
elementos que influyen en su desarrollo.

La conjuncidén de distintas visiones.

La incorporacién de la participacion ciudadana en los sectores en los
que actua la planificacién hidroldgica.

La busqueda del consenso en torno a la gestién el agua de los
diferentes actores.

El enriqguecimiento del Pacto del Agua con una amplia participacion
ciudadana, dando valor a la vision del tipo de ciudad que desea la
sociedad andaluza.

La incorporacion a la gestidn del agua de los valores que preocupan a
la sociedad andaluza.

El progreso en la legitimidad de los cambios normativos y decisiones
politicas al adquirir las caracteristicas de un proyecto inclusivo para la
sociedad.
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La priorizacion y ejecucion de las infraestructuras hidrdulicas
estratégicas y de urgente necesidad.

El apoyo social a las decisiones en materia de financiacion de
actuaciones que supongan logros hacia el ciclo integral del agua.

La priorizacién segun valores sociales de las actuaciones inaplazables
en materia de riesgo de inundaciones.

El codisefio de un nuevo régimen econdmico financiero del agua e
incluyendo la reforma del canon de mejora para dotarlo de mayor
eficacia.

La reorganizacién de una estructura organizativa clara, eficaz vy
eficiente en materia de agua, que vele por un uso sostenible y con
garantia del agua, apoyado en una participacion de toda la sociedad
andaluza.



4 METODOLOGIA

El proceso de trabajo para el Pacto Andaluz por el Agua se estructura en
cuatro fases.

En la primera fase, el gobierno y los grupos politicos con representacion
parlamentaria consenstan la metodologia y los “Ejes principales del
Pacto”.

Como se explica en el siguiente apartado, se han consensuado 10 ejes.
También se ha consensuado una lista de agentes para participar en la
segunda fase.

La segunda fase consiste en reuniones sectoriales donde los agentes
propuestos debatiran el diagndstico y hardn propuestas de acuerdos
concretos para cada uno de los 10 ejes principales del Pacto.

Para facilitar el consenso, se solicitard que los agentes propongan 10
acuerdos concretos para cada eje. El resultado serd el “Documento de
trabajo del Pacto Andaluz por el Agua“.

La tercera fase partird de dicho documento, el cual se sometera a
participacién publica abierta a través de los Organos Colegiados de
Participacion del Agua en Andalucia y jornadas de trabajo. Se pretende
seleccionar los 10 puntos de acuerdo de mayor consenso para cada uno
de los 10 ejes, lo que supone un total de 100 puntos de acuerdo para el
Pacto Andaluz del Agua. El resultado serd la “Propuesta de Pacto Andaluz
por el Agua“.

Metodologia y ejes principales para el Pacto Andaluz por el Agua
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Finalmente, en la cuarta fase, los grupos politicos y agentes sociales
debatiran sobre los resultados del proceso y llegaran, si procede, a un
acuerdo total o parcial sobre los 100 puntos de acuerdo del “Pacto
Andaluz por el Agua“.

Una vez se haya alcanzado el PACTO ANDALUZ POR EL AGUA, se pasaria a
una nueva etapa en la que se llevarian a cabo reuniones periddicas a lo
largo de toda la legislatura para hacer seguimiento del grado de

cumplimiento de los acuerdos alcanzados.

1. Definicién de

2. Reuniones

3. Participacion

4. Consensos

ejes sectoriales publica y acuerdos

éQuién? Gobiernoy Admoén., Organos Grupos
Grupos Usuarios, colegiados de politicos y

parlamentarios OPAS, participacion de agentes

Ecologistas, la administracion sociales

Consumidores andaluza del
, Otros agua / Grupos
politicos
éComo? Aportaciones Talleres /Foros Comités de Comisiones
gestion / Foros
Resultados | Ejes del Pacto / Propuestas de Seleccidn de Acuerdo total
Diagndstico puntos de puntos de o parcial
inicial / Selecciéon | acuerdo para acuerdo para
de agentes cada eje cada eje
sociales

Documento | “Metodologiay "Documento “Propuesta de "Pacto
final Ejes principales | de trabajo del Pacto Andaluz Andaluz por

del Pacto” Pacto Andaluz por el Agua “ el Agua"

por el Agua”
Tabla 1 - Fases y estructura de trabajo
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5 EJES PRINCIPALES DEL PACTO

Las medidas principales que se necesitan pasar lograr el ‘buen estado’ de
las masas de agua con problemas cuantitativos o cualitativos pasan por el
equilibrio de las demandas con los recursos, la soluciéon de los déficits
estructurales y la depuracién satisfactoria de las aguas residuales.

Todas estas medidas requieren fuentes de financiacién y una estrategia
de recuperacion de costes que permita por una parte ejecutar las obras y
por otra garantizar su correcto funcionamiento.

Por otra parte, el agua es un servicio bdasico que requiere de instrumentos
de solidaridad que permitan conseguir una eficacia en su gestion pero
gue, manteniendo la equidad en el reparto de los costes, asi como la
garantia de un minimo vital que evite exclusién de sectores con
dificultades econdmicas.

La satisfaccion de las demandas de los sectores econdmicos (agrario,
industrial y servicios) requiere de inversiones materiales y de uso de
instrumentos econdmicos que garanticen el mejor uso del agua para la
sociedad en su conjunto sin que ello suponga un deterioro de los
ecosistemas.

Todo ello sugiere proponer inicialmente los siguientes ejes de diagndstico

y trabajo que se resumen en la figura 3 y se desarrollan en la préxima
seccién.
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Ejes principales del pacto

1
2
3
4
5
6
7
8
9

10

Objetivos medioambientales prioritarios
Gobernanza

Participacion y transparencia

Servicios urbanos y minimo vital

Déficits estructurales y demanda sostenible
Resiliencia frente a sequias y cambio climatico
Mitigacion y adaptacion al cambio climatico
Riesgo de inundaciones

Recuperacion de costes y financiacion

Medidas prioritarias

llustracion 3 - Ejes principales del Pacto Andaluz por el Agua
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EJE1. OBIJETIVOS MEDIOAMBIENTALES PRIORITARIOS

BREVE DIAGNOSTICO

Los planes hidrolégicos son el instrumento donde se deben fijar los
objetivos medioambientales, pero no han sido hasta ahora ni
suficientemente eficaces, ni realistas. Esta situacidn se agrava aun mas si
tenemos en cuenta que la mayoria de nuestros planes hidrolégicos han
sido anulados por los tribunales de justicia, dejandonos sin unas
herramientas imprescindibles.

En Andalucia, el 40% de las masas de agua superficiales y el 63% de las
subterraneas se encuentra en un estado ‘peor que bueno’ con un grave
retraso respecto a los objetivos planteados en la planificacion hidroldgica.

Para la consecucién de los objetivos medioambientales es preciso
implantar medidas concretas, habitualmente mds complejas y costosas
cuanto mas ambiciosos sean estos objetivos.

La cruda realidad es que un elevado numero de medidas previstas en los
planes hidrolégicos para conseguir los objetivos medioambientales, no
disponen de las necesarias fuentes de financiacidén, aunque también es
cierto que medidas, como la depuracién de aguas residuales, que
contaban con asignaciones presupuestarias propias, no se han ejecutado
al nivel deseable.

Por otra parte, los déficits estructurales en muchas de nuestras cuencas,
sobre todo aquellas zonas donde se obtienen muy altas productividades
del agua, hacen peligrar el desarrollo econémico y social, pero también la
sobreexplotacién de los cada vez mds escasos e irregulares recursos
hidricos, causa un grave dafio a los ecosistemas acuaticos.
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Seguir en esta senda es claramente insostenible, pero tampoco es factible
mantener la cohesién social y disponer del necesario empuje econémico
si optdsemos por desmantelar o hacer inviable el desarrollo que se ha
generado con mucho esfuerzo durante anos.

Por eso entendemos que es mejor consensuar objetivos realistas y
comprometernos todos a su consecucidn, que seguir haciendo grandes
promesas que luego no se puedan cumplir.

NECESIDAD DE PUNTOS DE ACUERDO

El Pacto Andaluz por el Agua debe ofrecer puntos de acuerdo que den
respuesta, entre otras, a estas cuestiones:

e (Qué tipo de objetivos medioambientales son prioritarios e
inaplazables?

e  (Qué estrategias debemos seguir para compatibilizar el desarrollo
socioecondmico con la proteccion y recuperacién del estado
ecoldgico de las masas de agua?

e (Como se pueden incluir los costes ambientales y de vigilancia en
control en los instrumentos econédmicos de financiacién de los
servicios del agua?



EJE2. GOBERNANZA

BREVE DIAGNOSTICO

La situacién actual de la Gobernanza en materia de aguas es muy
diferente de la que se preveia en el ‘Acuerdo Andaluz por el Agua-2009’
que establecia una serie de prioridades de reforma de la administracién
andaluza del agua:

* Se han perdido las competencias sobre la parte andaluza de la cuenca
del Guadalquivir.

*  Hay un conflicto continuado de competencias entre administraciones
(Estado, Comunidad Auténoma, Diputaciones y Ayuntamientos),
especialmente grave en lo referente a la construccidon de Estaciones
Depuradoras de Aguas Residuales.

*  La Administracidn Andaluza del Agua carece de la estructura y medios
necesarios para desarrollar adecuadamente su labor.

*  No funcionan los Organos de Participacidon previstos en el Decreto
477/2015, de 17 de noviembre: ni los comités de gestion, ni los
consejos del agua de las demarcaciones, ni el consejo andaluz del
agua, ni el observatorio andaluz del agua, etc.

* Los planes hidrolégicos de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas y de
las del Guadalete y Barbate (2015-2021) ha sido anulado por

sentencias del Tribunal Supremo.

* No se dispone aun de Planes Especiales de Sequia.

2 Metodologia y ejes principales para el Pacto Andaluz por el Agua

Los Planes de Gestion del Riesgo de Inundaciones de las Cuencas
Mediterraneas Andaluzas y de las del Guadalete y Barbate (2015-
2021) han sido anulados por sentencias del Tribunal Supremo.

Estamos recibiendo sanciones de la Unidn europea por retraso en la
implementacion de la Dir. /91/271 ‘depuracién de aguas residuales
urbanas’.

La ley andaluza de aguas ha quedado obsoleta, en muchos casos
supone una sobrerregulacion innecesaria, y en general estd
insuficientemente desarrollada reglamentariamente.

Todo ello nos deja una gobernanza en estado casi critico que es urgente
reconstruir entre todos.

NECESIDAD DE PUNTOS DE ACUERDO

El Pacto Andaluz por el Agua debe ofrecer puntos de acuerdo que den
respuesta, entre otras, a estas cuestiones:

¢Cémo reformar la Administraciéon Andaluza del Agua?
¢Cémo reparar planes anulados?

¢Qué modificaciones legales son necesarias y urgentes?
¢Qué desarrollo normativo es prioritario?

¢Cémo simplificar tramites y drganos redundantes?

¢Coémo fomentar la creacidon de comunidades de usuarios que
integren diversas fuentes y tipos de suministro?
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EJE3. PARTICIPACION Y TRANSPARENCIA

BREVE DIAGNOSTICO

La gestion del agua es cambiante porque lo son los avances tecnolégicos,
las prioridades sociales y los recursos disponibles inciertos por la
naturaleza de nuestro clima.

Por ello, el pacto se plantea como un punto de encuentro y codisefio
entre los principales agentes implicados con el agua en Andalucia que
arranque en este momento pero que establezca los sistemas de
gobernanza que mantengan la mejora permanente.

La Participacion publica es hoy en dia imprescindible, y sin embargo nos
encontramos con que practicamente ninguno de los Organos de
Participacion previstos por la Ley de Aguas y por el Decreto 477/2015, de
17 de noviembre estan en funcionamiento:

El Consejo Andaluz del Agua

* El Observatorio del Agua nunca ha llegado a constituirse y hay que
plantearse su utilidad

* Los Consejos del Agua de las Demarcaciones

* Los ‘Comités de Gestion’

Por otra hay que cumplir los objetivos de transparencia y acceso a la
informacidn publica (articulo 05 de la C.E.) que incluye los datos relativos

al estado de las masas de agua, recursos, usos y calidades, pero no
siempre se dispone de las suficientes redes de control.

2 Metodologia y ejes principales para el Pacto Andaluz por el Agua

Tampo se dispone de las herramientas informaticas que permitan una
adecuada gestidn de los datos generados.

NECESIDAD DE PUNTOS DE ACUERDO

El Pacto Andaluz por el Agua debe ofrecer puntos de acuerdo que den
respuesta, entre otras, a estas cuestiones:

¢Cémo priorizar y financiar las Inversiones en redes de control?

e (De qué manera se puede implantar la obligatoriedad de control de
extracciones a usuarios de aguas subterraneas y superficiales? ¢Qué
prioridades se pueden establecer ¢ Qué niveles de control disefiar?

e (Como se puede implantar los sistemas de teledeteccién (por ej.
Sentinel) para control de consumos del regadio?

e (Es posible apoyar el control de criterios ambientales mediante
teledeteccién?

e (iCOmo mejorar la implantacion de un Sistema Automatico de
Informaciéon Hidrolégica en cuencas andaluzas con informacién
completa y en tiempo real incluyendo aguas superficiales y
subterraneas? ¢ Cémo se pueden simplificar?

e (En qué sentido proceder a una reorganizaciéon de los Organos de
Participacion para hacerlos mas operativos? ¢Cdmo se ponen en
marcha?¢éEs posible una plataforma publica dénde la informacién
pueda ser subida periddicamente por los actores claves y esté a
disposicion de todos los andaluces con un coste razonable?

11



EJE4. SERVICIOS URBANOS Y MINIMO VITAL

BREVE DIAGNOSTICO

Como punto a destacar, puede decirse que en términos generales el
abastecimiento urbano esta garantizado en todo el territorio, si bien atn
quedan en nuestra region poblaciones que deben abastecerse con
camiones cuba. Pero ademds es necesario incrementar la inversion en
renovacion de redes para lo que es necesario contar con recursos
financieros suficientes a escala municipal.

En cuanto a saneamiento y depuracion se puede hablar de una situacion
de emergencia derivada de los retrasos en la ejecucion de las inversiones.
Este retraso es debido a multiples factores, entre otros:

e Crisis econdmica

e Necesidad de agilizacion de los mecanismos de ejecucion de
inversiones en esta materia.

e Complejidad administrativa
Precisamente otro tema pendiente de abordar es cémo garantizar el
derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable,

accesible y asequible para el uso personal y doméstico.

Todo ello puede facilitarse mediante una regulacion del ciclo integral del
agua que incluya:

z Metodologia y ejes principales para el Pacto Andaluz por el Agua

El minimo vital

e Recuperacion de costes

e Eficiencia de redes y calidad de servicio

NECESIDAD DE PUNTOS DE ACUERDO

El Pacto Andaluz por el Agua debe ofrecer puntos de acuerdo que den
respuesta, entre otras, a estas cuestiones:

e (Como desarrollar los puntos de ‘Acuerdo Andaluz 2009’ pendientes
de ejecucion?

e (¢COmo llevar a cabo o agilizar al maximo el Plan de choque en
depuracion?

e ¢(De qué forma se puede abordar el minimo vital? ¢ Cudles podrian
ser las diferentes alternativas que permitirian garantizar este
derecho?

e Principios fundamentales del Reglamento del Ciclo Integral del
Agua de Uso Urbano en Andalucia

e (COmo abordar la recuperacion de costes y financiacion del ciclo
urbano? ¢Cémo definir cuales son los conceptos de costes
repercutibles con los que se debe alcanzar el equilibrio econdmico
financiero de los servicios?

12



EJE5. DEFICITS ESTRUCTURALES / DEMANDAS
SOSTENIBLES

BREVE DIAGNOSTICO

Aunque los usos urbanos e industriales en términos generales estan
garantizados, el siguiente nivel de prioridad, el agrario, sufre de un déficit
estructural por exceso de demanda respecto a los recursos disponibles a
escala local. El agua subterranea supone el 29% de la oferta de agua y es
necesario mejorar el sistema de control y gestién de los acuiferos.

El desequilibrio demanda/recursos estd alimentado por la gran
productividad del agua y por un sector agroalimentario muy competitivo.
La produccidn agraria andaluza alcanzé en 2017 los 14 mil M€ (25% de la
produccidn nacional) siendo un sector estratégico de la economia
regional, con el 7% del PIB y 10% del empleo y el 22 sector por
exportaciones. Ademas, el sector agrario es el soporte de gran parte del
mundo rural y de una importancia clave a escala local.

Todo ello hace que sea necesario equilibrar oferta y demanda, reduciendo
la demanda cuando sea posible y aportando recursos no convencionales
cuando sea viable. En cuanto al ahorro de agua, la mayoria de los regadios
andaluces ha sido modernizados o tiene una alta eficiencia, aunque
pueden quedar casos pendientes de modernizar que seria conveniente
atender.

Cualquier medida esta sujeta a la necesaria recuperacién de costes ya que

los recursos financieros disponibles son escasos y el marco legal asi lo
exige.

z Metodologia y ejes principales para el Pacto Andaluz por el Agua

NECESIDAD DE PUNTOS DE ACUERDO

El Pacto Andaluz por el Agua debe ofrecer puntos de acuerdo que den
respuesta, entre otras, a estas cuestiones:

e (Qué cambios se deben efectuar en las dotaciones de riego de
planificacién? ése puede admitir situaciones de riego deficitario o se

debe ir a dotaciones reales?

e (Como llevar a cabo la recuperacién de costes prevista en la DMA?
¢Cémo definir los costes del servicio incluidos los ambientales?

e (Como se definen prioridades sociales y ambientales en la asignacién
de recursos?

e ¢(De qué forma se puede agilizar el proceso de modernizacién de
regadios pendiente?

e (Qué estrategia emplear para definir cdmo, dénde y por cudnto,
incrementar las disponibilidades del recurso?

e (iCOmo gestionar las aguas subterraneas de manera sostenible,
transparente y flexible?

e iCAOmo apoyar el uso de sistemas de riego de precision?
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EJE6. RESILIENCIA FRENTE A SEQUIAS

BREVE DIAGNOSTICO

Las sequias son un evento climatico que forman parte del ciclo normal del
clima mediterraneo. En Andalucia la sequia implica una reduccion de los
recursos disponibles para usos econémicos cuando dos o mds afios secos
se concatenan, fendmeno que ha ocurrido numerosas veces en el siglo
pasado (1909-1914), (1938-1939), (1941-1945), (1963-1964), (1978-1984),
(1990-1996), (2004-2009) y (2017-19) por dar algunos ejemplos.

Casi todos los documentos analizados como posibles ejemplos de PACTOS
por el agua coinciden en sefialar la gravedad de las sequias en nuestras
cuencas y que su efectos se verdn notoriamente empeorado como
consecuencia del cambio climatico, pero lo que casi ninguno reconoce, es
que el cambio climatico también supone un incremento de las dotaciones
de agua necesarias, ya que la disminucion de la precipitacion y aumento
de la temperatura suponen irremediablemente un aumento de la
evapotranspiracion potencial de las plantas.

Junto a este fendmeno climatico, el impacto econdmico de una sequia
tiene cada vez una mayor gravedad. La vulnerabilidad de la sociedad y el
sistema econdmico es mayor ya que los agricultores estdn mas
endeudados y la garantia de suministro en los canales alimentarios es un
factor clave que no permite disrupciones.

Es por ello necesario disponer de Planes Especiales de Sequia actualizados
gue incluyan instrumentos para adaptarse y mitigar los dafios de la
sequia, asi como adoptar medidas para mejorar la resiliencia frente a las
sequias.

z Metodologia y ejes principales para el Pacto Andaluz por el Agua

NECESIDAD DE PUNTOS DE ACUERDO

El Pacto Andaluz por el Agua debe ofrecer puntos de acuerdo que den
respuesta, entre otras, a estas cuestiones:

e ¢(De qué manera llevar a cabo la elaboracion y aprobacion urgente de
Planes Especiales de Sequia?

e (Como mejorar y garantizar caudales ecoldgicos en general y en
contexto de sequia en especial?

e (Cémo aumentar niveles de garantia de las demandas?

e (Como mejorar la resiliencia ambiental y social de los sistemas
naturales y socioeconémicos?

e (Como priorizar demandas en contexto de sequia?
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EJE7. MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO

CLIMATICO

BREVE DIAGNOSTICO

El sector del agua urbano es responsable de alrededor del 3% de la
emision de gases de efecto invernadero (GEl) en Espafia a los que hay que
anadir las emisiones derivadas de usos agrarios, industriales y servicios
qgue puede llevarnos aproximadamente a un 4% de GEl.

El sector del agua estd haciendo frente a este problema por dos vias, por
un lado, mediante la adopcidon medidas de ahorro de energia mediante
mejora de la eficiencia de las redes y reduccién de pérdidas en
distribucidn, incluido ahorro de agua en consumidor final; y por otro
mediante la incorporacién de energias renovables en el sistema (riego
solar, biogas, etc.).

La lucha contra este problema debe pasar por una continua mejora de las
redes y el ahorro en consumo final, pero también por la incorporacién de
fuentes de energia renovable y la inclusién de la huella de carbono en los
criterios de planificacion hidrolégica.

Por otra parte, el aumento de masa arbolada, las soluciones basadas en la
naturaleza (humedales y recarga de acuiferos) deben también
considerarse como sumideros de carbono que pueden ser considerados
una contribucion del sector.

En otro orden de cosas, como ya se ha comentado, los previsibles efectos

del cambio climatico supondran menor disponibilidad de recursos
hidricos, mayor irregularidad de los mismos e incremento de la

z Metodologia y ejes principales para el Pacto Andaluz por el Agua

evapotranspiracion; todo ello da lugar a que se deban adoptar medidas
para adaptarse o hacerse mas resilientes al cambio climdtico.

Sin duda, muchas de las posibles medidas de adaptacion al cambio
climdtico van a requerir importantes inversiones, por lo que fomentar el
desarrollo econémico y social es ain mas necesario si cabe en un
escenario de cambio climatico.

NECESIDAD DE PUNTOS DE ACUERDO

El Pacto Andaluz por el Agua debe ofrecer puntos de acuerdo que den
respuesta, entre otras, a estas cuestiones:

e (Como reducir la huella de carbono al sector del agua?

e (Como puede el sector contribuir a la mitigacién del cambio
climatico?

e (Como valorizar y fomentar el papel de la agricultura como sumidero
de CO,?

e (Como incluir la huella de carbono en la seleccion del origen del
recurso hidrico y la priorizacién de las demandas?

e (Como se puede incentivar las inversiones publicas y privadas para
reduccion de la huella de carbono en el sector del agua?

e (Qué medidas de adaptacion al cambio climatico se deben adoptar?
¢Cémo implementarlas?
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EJE8. RIESGO DE AVENIDAS E INUNDACIONES

BREVE DIAGNOSTICO

La prevencion de fendmenos extremos (sequias e inundaciones) es un
objetivo prioritario de la planificaciéon hidroldgica. En el caso de avenidas
e inundaciones la prevencién requiere de la intervencién coordinada de
distintos instrumentos de politica territorial, ambiental e hidrolégica. La
mezcla de competencias entre distintos drganos de la administracién
andaluza y con otros niveles de la administracidon del Estado (central y
local) suponen un reto en la ejecucion de esta tarea.

Una prueba de la complejidad administrativa es la declaracién de nulidad
del plan de gestiéon del riesgo de inundaciones en las cuencas
mediterraneas que pone de manifiesto el problema del articulo 34 de la
normativa del PHCMA relativo a zonas inundables anulado por el Tribunal
Supremo. Algo similar ha ocurrido en las cuencas del Guadalete y Barbate.

Ademas, hay que destacar que en este momento hay una carencia de
planes de emergencia en grandes presas que son urgentes para evitar
riesgos graves y que forman parte de un déficit de inversidon en este
objetivo de la planificacion.

La prevencion de riesgos como avenidas e inundaciones son un servicio
publico de caracter universal (como seguridad o defensa) que beneficia a
toda la sociedad en su conjunto por lo que no existen mecanismos de
recuperacion de costes, sino que este servicio debe prestarse con cargo a
los gastos generales del Estado, y esto lleva a la necesidad de una
financiacién adecuada de la administracién del Agua Andaluza

z Metodologia y ejes principales para el Pacto Andaluz por el Agua

NECESIDAD DE PUNTOS DE ACUERDO

El Pacto Andaluz por el Agua debe ofrecer puntos de acuerdo que den
respuesta, entre otras, a estas cuestiones:

e (Como gestionar los Planes de Gestién de Riesgo de Inundacién
anulados?

e (En qué sentido se puede reformar el articulo 34 del PHCMA?

e (Como implementar los planes de emergencia en presas?

e (Como resolver la financiaciéon e inversidn en seguridad?

e (¢Como mejorar la coordinacidon de organismos responsables de la
seguridad?

e (Como integrar medidas basadas en la naturaleza en la prevencion de
inundaciones?
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EJE9. RECUPERACION DE COSTES Y FINANCIACION DE

LOS SERVICIOS

BREVE DIAGNOSTICO

El ‘Acuerdo Andaluz por el Agua-2009’ establecia “(..) la revision del
actual régimen economico financiero del agua, que debe responder a los
principios de generalidad, equidad, calidad en el servicio, incentivacion de
la eficiencia, responsabilidad medioambiental y transparencia”.

De todos los puntos contenidos en el Acuerdo, practicamente lo Unico que
se ha ejecutado es la creacion del Canon de Mejora para la financiacién de
obras de depuracién, aunque no ha sido deseable su grado de desarrollo.

Todos los usuarios deben contribuir a la financiacién de los gastos de
gestion del agua de forma equitativa y proporcional a los servicios

recibidos Las tarifas y canones se estableceran proporcionales al consumo
e incentivaran la eficiencia y el uso racional.

Una reforma de los instrumentos tributarios que tienda a la recuperacidn
de costes debe ser abordada buscando simultdneamente cumplir una
serie de requisitos como son:

* Eficacia y simplicidad del instrumento. Equidad territorial y social

. Incentivador de ahorro y eficiencia en el uso del agua

. Financiacién de servicios del uso del agua incluyendo vigilancia y
control de extracciones y emisiones

z Metodologia y ejes principales para el Pacto Andaluz por el Agua

Muchas actividades econdmicas fuertemente dependientes del agua,
como por ejemplo los regadios, demandan de las administraciones la
construccion de costosas infraestructuras basado en modelos anticuados
de recuperacién de costes, cuando la actual situacién financiera de las
administraciones publicas, asi como la carencia de fondos europeos para
este tipo de obras, hace necesario una implicacion desde el primer
momento en la financiacidn de dichas infraestructuras.

NECESIDAD DE PUNTOS DE ACUERDO

El Pacto Andaluz por el Agua debe ofrecer puntos de acuerdo que den
respuesta, entre otras, a estas cuestiones:

e (Es conveniente una reforma del canon y tarifas en las cuencas
andaluzas? ¢En qué sentido?

e (Qué nuevos modelos de financiacién pueden emplearse para las
infraestructuras hidraulicas?

e (Es conveniente la reforma de otros instrumentos tributarios (p. ej.
aprovechamientos hidroeléctricos)?

e (Como reformar el sistema tarifario del ciclo urbano incluyendo
minimo vital y tarifas progresivas?

e (Como incentivar la economia circular en el sector del agua?

e (¢Como Incluir de manera simple y transparente los costes
ambientales en las tarifas?

e (Como financiar las medidas ambientales y de vigilancia y control?
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EJE 10.

MEDIDAS PRIORITARIAS

BREVE DIAGNOSTICO

La elaboracion del presente Pacto tiene su origen en la necesidad de
actualizar y hacer cumplir el Acuerdo por el Agua que ha cumplido 10
afios, desarrollar la Ley Andaluza de Aguas y apoyar los Planes Hidroldgico
del 3er ciclo y posteriores donde se recogeran medidas concretas de
ambito local relacionadas con masas de agua, subsistemas o satisfaccion
de las demandas.

En este eje se pretende seleccionar las medidas a escala andaluza que se
consideren prioritarias, entendiendo por medida cualquier actuacion
sobre el medio natural (p.ej. restauracion de humedales, proteccién de
suelos), infraestructura (presas, conducciones, EDAR), reorganizacion de
los recursos y demandas (constitucion de comunidades de usuarios)
instrumentos econdmicos (recuperacion de costes, mercados, de
derechos), conocimiento (medicidn, control), etc.

El resultado del debate sobre este eje pretende priorizar las actuaciones
que la sociedad considera preferentes y estratégicos. En ningln caso se
quiere descender a escala local (ya que eso es competencia de los planes
y planificacién hidroldgicos), sino que se pretende codisefiar una
estrategia que priorice el uso de los recursos escasos disponibles
(naturales, financieros, humanos) para satisfacer las demandas sociales.

2 Metodologia y ejes principales para el Pacto Andaluz por el Agua

NECESIDAD DE PUNTOS DE ACUERDO

El Pacto Andaluz por el Agua debe ofrecer puntos de acuerdo que den
respuesta, entre otras, a estas cuestiones:

e (¢Como priorizar las Inversiones en infraestructuras en el actual
contexto de restricciones econdmicas?

e (Cémo integrar medidas basadas en la naturaleza en la gestion el
agua? ¢como financiarlas?, écdmo integrar a los ciudadanos en su
disefio y ejecucién?

e (¢Como cumplir con las obligaciones en depuracion de agua de la
manera eficaz posible?, icdmo agilizar las inversiones? ¢écdmo

financiarlas?

e (COmo mejorar la gestion de acuiferos?, écomo controlar
extracciones?, icémo fomentar la gestion integrada de acuiferos?

e (Como integrar distintas fuentes (superficiales, subterraneas,
regeneradas y otras) en una gestion sostenible?

e  (Qué actuaciones tienen una mejor relacién coste-eficacia?
e (Qué criterios generales para Andalucia se deben acordar y cémo

adaptar estos a las condiciones particulares de la diversidad
territorial?
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