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Resumen del
proyecto

El proyecto pretende conseguir mejorar la aplicacion de los Fondos FEDER en la
zona transfronteriza de La Raya. Esto es especialmente importante por las
necesidades de inversidn, innovacion y desarrollo territorial que presenta esta
zona, siendo el Fondo FEDER el principal instrumento de apoyo a las zonas
transfronterizas.

La zona geografica de la Raya (en espafiol) y la Raia (en portugués y gallego) tiene
una longitud total de 1.214 km. Las comunidades fronterizas han sufrido a menudo
los conflictos y la distancia de los poderes estatales, lo que ha provocado un
desarrollo dificil. Hoy se caracterizan por el despoblamiento y el envejecimiento
demografico, el abandono de las actividades primarias, la debilidad del tejido
industrialy la precariedad de los servicios, a lo que se suma unas bajas capacidades
para la innovacién durante el periodo 2014-2021, siendo calificada esta zona de la
Euroregion AAA como un innovador emergente.

En este contexto es especialmente importante cubrir las necesidades de inversion,
innovacion y desarrollo territorial que presenta esta zona, siendo el Fondo FEDER
el principal instrumento de apoyo a las zonas transfronterizas.

El modelo de gobernanza para la cooperacion transfronteriza se centra en la
creacion de una Red Institucional para la Innovacion y el Desarrollo de Zonas
Rurales en la region Alentejo-Algarve-Andalucia que permita dotar tanto a las
administraciones publicas como al tejido asociativo, a las empresas y a la
ciudadania en general de las herramientas necesarias para impulsar la innovacion
agraria en el espacio rural, transformando la zona transfronteriza de La Raya en un
territorio con nuevas oportunidades de negocio y capacitado para los nuevos retos
y oportunidades que se presentan.

La innovacion se considera un motor del desarrollo rural que establece ventajas
competitivas, por lo que constituye una de las principales caracteristicas de la
futura red.

Para su implementacion adoptard un enfoque multinivel, multidisciplinar e
integrador, que combine aspectos institucionales, tematicos y de cadenas de valor:

1. La participacion de los distintos niveles de la administraciéon (municipio,
provinciay region)

2. La colaboracién publico-privada

3. Los ecosistemas de innovacion, con la participacion de la cuadruple hélice
(administracion, empresa, organismos I+D y consumidores)

4. Eluso de enfoques ascendentes, de caracter participativo, y de herramientas que
faciliten el trabajo colaborativo y dindmicas de trabajo grupales, para asegurar un
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proceso cercano a la ciudadania y los usuarios finales de la soluciones que se
desarrollen.

Programa/
Convocatoria/
Encaje

Programa Operativo de Cooperacion Transfronteriza Espafia-Portugal 2021 - 2027
(POCTEP)
22 convocatoria POCTEP
Prioridad 7. Superar los obstaculos fronterizos mediante la

aplicacién de un enfoque transformador de gobernanza multinivel
a la cooperacion transfronteriza.-

Accion a) Mejorar la capacidad institucional de las
autoridades publicas y las partes interesadas

Antecedentes

El diagndstico realizado por la Eurorregion Alentejo-Algarve-Andalucia, identifica
tres grandes problemas (entre otros) que afectan al medio rural en las zonas
transfronterizas de Andalucia.

1. Riesgo de despoblamiento en zonas rurales.

Un 22,3% del territorio (en términos de municipios) de la Euroregion se
encuentras en riesgo de despoblacion, encontrandose mas de un 10% en
riesgo severo. Y atendiendo al grado de urbanizacion del territorio, el 73,4%
delterritorio lo conforman zonas rurales, porcentaje que se eleva al 90% en
el caso del Alentejo, donde la densidad de poblacién es del 22,2 hab/Km2y
en la Gltima década la reduccién ha sido del 7,3%

2. Deterioro de la biodiversidad, salud del suelo y de los recursos enddgenos.

En cuanto a lo que su patrimonio natural se refiere, esta EurorregionAAA es
privilegiada, acogiendo mas de la mitad de las especies de flora y fauna
presente en la peninsula ibérica. Ello es debido a su situacion geogréfica, a
la gran variedad de habitat y ecosistemas existentes, a la baja densidad de
poblacién que tradicionalmente ha basado su desarrollo en la agricultura
extensiva y la explotacion forestal.

Sin embargo, los cambios en la ocupacion del suelo u otros factores como
el cambio climatico, la presencia de especies exdticas invasoras o los
incendios forestales inciden negativamente en la pérdida de especies.

La capacidad del suelo para albergar biodiversidad también es un elemento
a tener en cuenta. De esta forma, en el espacio de cooperacion
transfronteriza el potencial de biodiversidad del suelo es considerado entre
medio y bajo. Los suelos cultivados son aquellos que representan valores
mas bajos, mientras que las zonas de matorral y de superficies herbaceas
presentan valores medios.

3. Deficientes capacidades de innovacion de las zonas rurales.

La situacion de innovacion en la EurorregionAAA presenta un nivel
bajo,pues segln el indice de Innovacién Regional (elaborado por la CE) la
regiones del espacio de cooperacion son consideradas como“innovador
emergente”. En términos dinamicos, a lo largo del periodo 2014-2021 no se
aprecia una convergencia con el valor que presenta a UE-27.

Descripcion del
Problema

Actualmente un 25% del presupuesto comunitario se destina a los Fondos FEDER,
lo que demuestra el marcado enfoque de desarrollo regional que presenta el
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actual MCA 2021-2027. Esto es una gran oportunidad para las regiones, y
especialmente para sus zonas transfronterizas, tal y como se refleja en los
Programas de Cooperacion Territorial Europea, de la que el Programa POPTEC es
el principal receptor de Fondos (con un 75% del total de la CTE).

El proyecto pretende conseguir mejorar la aplicacion de los Fondos FEDER en la
zona transfronteriza de La Raya. Esto es especialmente importante por las
necesidades de inversion, innovacion y desarrollo territorial que presenta esta
zona, siendo el Fondo FEDER el principal instrumento a apoyo a las zonas
transfronterizas.

La presente propuesta esta alineada con los objetivos de Desarrollo Sostenible y
la Agenda 2030, la Estrategia Comun de Desarrollo Transfronterizo Espafia-
Portugal, y el diagnodstico realizado en el marco de la Eurorregion Alentejo-
Algarve-Andalucia. Ademas pretende contribuir a la consecucion de los objetivos
de la “Estrategia de la Granja a la Mesa” y “Vision a Largo Plazo de las Zonas
Rurales” de la UE.

El presente proyecto se enmarca en el area de cooperacion territorial Alentejo-
Algarve-Andalucia, de forma que la propuesta se implementara en la zona de la
Raya (Faro, Beja y Huelva). Los resultados del proyecto seran transferidos en el
marco del proyecto a la euroregion Alentejo- Algarve Andalucia.

Objetivo del
proyecto

El objetivo especifico es mejorar la capacidad institucional de las autoridades
publicas (ayuntamientos, diputaciones, agencias publicas...) de la zona de La Raya
para la puesta en marcha de un plan transfronterizo dirigido a promover la
innovacion agroalimentaria y el desarrollo rural de forma conjunta.

Los objetivos operativos de esta propuesta, que estaran orientados a resultados
son:

OBJETIVO OPERATIVO 1

Reforzar los elementos de gobernanza territorial transfronteriza mediante
una mayor actividad de agrupaciones innovadoras y redes de sectores
clave, especialmente en las cadenas de valor de los productos
agroalimentarios y de diversificacion econdmica en el medio rural.

OBJETIVO OPERATIVO 2.
Elaborar un plan de actuacidn transfronterizo para promover el atractivo de
los territorios rurales de la Raya, para atraer a personas (especialmente
jovenes y mujeres), empresas y nuevas actividades, que fomenten el
desarrollo y la diversificacion econdmica de las zonas rurales de montania.
OBJETIVO OPERATIVO 3.
Promover y reforzar la adquisicion de capacidades de la administracion
publicay del sector privado en las zonas rurales para la implementacion de
actuaciones de innovacion, inversion y emprendimiento empresarial.

Actividades \
Paquetes de
trabajo (WP) del
proyecto

ACTIVIDAD 1. DEFINICION DEL MARCO DE ACTUACION TRANSFRONTERIZO EN LA
ZONA DE LA RAYA
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El objetivo de esta actividad es delimitar el territorio que formara parte del
Euro Distrito - Provincia de la Vida Saludable (ubicado en la zona de la Raya)
con el apoyo de las instituciones con competencias en él, y unir voluntades
para trabajar conjuntamente en iniciativas de innovacion rural.

Se trata de una primera primera etapa de dinamizacion y movilizacion
institucional para conseguir la implicacion de todos los ayuntamientos,
diputaciones/comisiones intermunicipales y otras instituciones regionales;
asi como de sus agencias de desarrollo local, grupos de desarrollo rural y
otros entes que trabajan en el ambito del desarrollo socioecondmico en sus
zonas rurales.

Partiendo de este primer mapeo institucional en el ambito pdblico y de un
trabajo conjunto con sus representantes institucionales y técnicos, se
analizaran las necesidades de fortalecimiento institucional para la
cooperacion transfronteriza y la adquisicion de capacidades para mejorar
la gestion de los Fondos FEDER y mejorar la efectividad del Programa
POPTEC.

ACTIVIDAD 2. CREACION DE LA RED TRANSFRONTERIZA DE LA ZONA DE LA RAYA.

La propuesta la promueven instituciones de la zona que estan actualizando
sus Planes de desarrollo territorial, y por tanto que estan inmersos en un
proceso de diagndstico y elaboracion de Estrategias territoriales que se
implementaran en este MCA 2021-2017. Por ejemplo: Grupos de Desarrollo
Rural (Estrategias de Desarrollo Local Participativo), Ayuntamientos
(Agenda Urbana), Diputaciones (Agenda Urbana), Administracion regional,
Asociaciones sin animo de lucro, Asociaciones Empresariales.

Se creara una Red Transfronteriza para la Innovacién y el Desarrollo de las
zonas rurales de La Raya. En el proceso de creacion de esta red se
potenciaran las sinergias rural-urbano y la colaboracién publico-privada,
para lo que se integraran en esta red tanto las Administraciones Publicas
como el sector empresarial, asociaciones sin animo de lucro y las
instituciones relacionadas con la I+D+i como Universidades y Centros de
desarrollo tecnoldgico.

ACTIVIDAD 3. ELABORACION DE UN PLAN DE ACTUACION TRANSFRONTERIZO EN
LA ZONA DE LA RAYA

A partir de los diagndsticos y ejercicios de planificacion ya existentes en el
area de la Raya, se definira un Plan de Actuacion Transfronterizo en la zona
de la Raya compartido entre las distintas instituciones que estan en el
territorio.

Se identificaran y pondran en valor infraestructuras productivas existentes
en la zona y promoveran iniciativas transfronterizas en el sector
agroalimentario, de innovacion, y de diversificacion rural, que mejoren la
calidad de vida de sus habitantes y nuevas alternativas para una
alimentacion saludable. Este Plan de Actuacion identificara las principales
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Necesidades de innovacion y desarrollo, asi como los Retos a los que dara
respuesta el Plan de Actuacién compartido.

ACTIVIDAD 4. FORMACION Y CAPACITACION PARA LA ADQUISICION DE
CAPACIDADES

Se formara personal responsable/técnico de la Administracion Publica, asi
como personal representante/ técnico del sector empresarial y del ambito
de la 1+D+i, ciudadanos y usuarios finales (especialmente jovenes y
mujeres), para mejorar sus capacidades en la gestion de financiacion
europea para la innovacién en las zonas rurales y para la resolucion de
problemas en el marco de los grandes retos sociales.

Se disefiara un Programa Formativo para la implementacion de proyectos
con financiacion FEDER en el MCA 2021-27 , como principal instrumento de
desarrollo regional a disposicion de los territorios europeos con mayores
dificultades de desarrollo. Con esta finalidad se han considerado cuatro
ambitos fundamentales en los que se reforzara la adquisicion de
capacidades:

* Gestion de Fondos FEDER, para establecer una sistematica que
permita un trabajo conjunto permanente a largo plazo.

* Innovacion Rural, para favorecer procesos abiertos de colaboracion
entre instituciones publica y privadas (innovacion abierta) y la
consolidacién de herramientas que fomenten la innovacién desde
las demandas que tiene la administracion (Compra Publica de
Innovacion) y con una fuerte implicacidn de los usuarios finales en
los procesos de co-creacion de soluciones (Laboratorios vivos)

» Transicion Ecoldgica, metodologias para para favorecer procesos
de economia circular a escala local y regional (eficiencia energética,
edificaciones eficientes, uso eficiente del agua, salud del suelo,
alimentacion saludable...) y otras especificas desde la demanda de
la administraciéon (Compra Publica Verde o Compra Publica
Sostenible)

» Otras Metodologias y herramientas de enfoque ascendente,
participativo y colaborativo.

ACTIVIDAD 5. GESTION Y COORDINACION DEL PROYECTO.
ACTIVIDAD 6. COMUNICACION Y TRANSFERENCIA DE RESULTADOS.

Productos/Resu | Resultados
ltados

* Red Transfronteriza para la innovacion y la diversificacion rural de la zona
esperados

de la Raya.

* PlandeActuacion Transfronterizo para la zona de la Raya. Catalogo de retos
de innovacion.

* Mas de 100 personas con capacidades mejoradas.
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Duracion

La fecha prevista de finalizacion sera el 31 de diciembre de 2025

Papel de AGAPA
adesarrollar en
la propuesta

Coordinador del proyecto

Jornada de transferencia de conocimiento para el Impulso de la Innovacién
Rural.

Curso de Contratacion Publica Innovadora.

Elaboracion y Publicacion de una Guia de desarrollo de Compra Publica
Innovadora.

Actividades de comunicacidn para optimizar los objetivos de difusion sobre
cada uno de los publicos objetivos de interés para el proyecto.

Como Coordinadores del proyecto, AGAPA participa en la gestion y
coordinacion de todas las actividades del proyecto.

Socios del
proyecto

Coordinador del proyecto

1. AGAPA (ESP) - Entidad Regional

Beneficiarios

2. Diputacion Provincial Huelva (ESP) - Entidad Provincial
3. Ayuntamiento Puebla de Guzman (ESP) - Entidad Local

4. CIMBAL (Comunidade Intermunicipal do Baixo Alentejo) (PORT) - Entidad
provincial o local

5. CCDRAlgarve (Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do
Algarve) (PORT) - Administracion del Estado

6. Camara Mértola (PORT) - Entidad provincial o local

7. ADC Moura (PORT) (Associagao para o Desenvolvimento do Concelho de
Moura) - ONG

8. ADP Mértola (PORT) (Associagdo de Defesa do Patriménio de Mértola) -
ONG

9. Associagdo IN LOCO (PORT) - ONG
10. ACP Cercania Consultores SL (ESP) - Empresa

Presupuesto del
proyecto

El proyecto se present6 con un presupuesto total de 1.008.877,85€ de los cuales,
AGAPA ejecutara 238.851,73€.

Financiacion
necesaria para
llevar a cabo el
proyecto.

El proyecto esta cofinanciado al 25%
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