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Ficha de control de cambios

FECHA VERSION PRINCIPALES CAMBIOS ENTRADAEN VIGOR
06/10/2023 V.1 Versidn inicial
1. GENERALIDADES

1.1. Informacion presentada por Organismo Intermedio

Organismo intermedio

Denominacién DIRECCION GENERAL DE FONDOS EUROPEOS DE LA CONSEJERIA DE
ECONOMIA, HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS

Naturaleza juridica ADMINISTRACION PUBLICA

AVDA. CARLOS IIl. N° 2. EDIFICIO DE LA PRENSA.

Direccion postal ISLA DE LA CARTUJA. 41092- SEVILLA

Direccién de correo

, . . feuropeos.cehyfe@juntadeandalucia.es
electrénico corporativo

Teléfono 955365015 Fax 95506 50 14
Programa
Titulo PROGRAMA FSE+ DE ANDALUCIA 2021-2027
CCl 2021ESO5SFPR0O005
Objetivo Politico en el que 4
interviene el Ol
Prioridades en los que

interviene el Ol 1,2,3,4,5y 7

Fondo(s) gestionados por el Ol FSE+ |X| OTROS |:|
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1.2. La informacion facilitada describe la situacion a.

6/06/2023
DESCRIPCION DE FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS DEL ORGANISMO INTERMEDIO DE
Documento .
GESTION
Programa FSE+ DE ANDALUCIA 2021-2027
Version 1
Revisado Coordinacién de Programacion, Seguimiento y Evaluacion de Resultados
Aprobado Direccion General
Fecha junio 2023

1.3. Estructura del sistema.

1.3.1. Organismo intermedio.

Identificacion del Organismo Intermedio

DIRECCION GENERAL DE FONDOS EUROPEOS DE LA

Denominacion CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y FONDOS
EUROPEOS

Naturaleza juridica del Organismo ADMINISTRACION PUBLICA

Nombre y apellidos de la persona de contacto CARLOS DE LA PAZ REPRESA

Cargo DIRECTOR GENERAL DE FONDOS EUROPEOQOS

AVDA. DE CARLOS I, 2

EDIFICIO DE LA PRENSA-ALA NORTE
ISLADE LA CARTUJA

41092 SEVILLA

Correo electrénico feuropeos.chyfe@juntadeandalucia.es
Teléfono 955 06 50 15 Fax 955 06 50 14

Direccion postal (sede)

1.3.2. Respecto al principio de separacion de funciones.

El Decreto 153/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Fondos Europeos, establece en su articulo 12 las competencias de la Direccion
General de Fondos Europeos como Unidad Administradora de los Fondos Estructurales, Fondo de
Cohesidon y otros instrumentos financieros no estructurales establecidos por la Unidén Europea
gestionados por la Junta de Andalucia, con excepcion del Fondo Europeo Agricola de Garantia
(FEAGA).

Asimismo, en el ambito de la Comunidad Auténoma, actia como autoridad responsable en los
programas de iniciativa nacional y demas formas de intervencion europeas, ejerciendo, ademas, las
funciones de coordinacion para las iniciativas enmarcadas dentro del Objetivo de Cooperacion
Territorial Europea gestionadas por todos aquellos 6rganos que dependan de la Administracion de la
Junta de Andalucia.

En el desarrollo de estas competencias y conforme a las funciones asignadas en dicho decreto, le
corresponden a la citada Direccion General la programacion, seguimiento, evaluacion y coordinacion
de las actuaciones cofinanciadas por los fondos europeos y otras intervenciones comunitarias, asi
como velar por el cumplimiento de las politicas comunitarias.
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Para el adecuado desarrollo de las competencias que le han sido asignadas, este centro directivo se
ha estructurado en diferentes unidades administrativas que desarrollan actividades de caracter
horizontal para todos los fondos europeos y otras intervenciones comunitarias gestionados y otras
de caracter vertical (para uno o alguno de los fondos europeos y otras intervenciones comunitarias
gestionados). A través de esta estructura organizativa, definida atendiendo a los objetivos de eficacia
y racionalizacién administrativa, y de una asignacion de competencias, se garantiza una adecuada
separacion de funciones. Esta estructura organizativa y la distribucion de las funciones vy
competencias entre estas unidades administrativas queda desarrollado en el apartado 2.1.7. del
presente documento.

En base a lo anterior, la Direccién General de Fondos Europeos sera el Organismo Intermedio del
Programa de Andalucia FSE+2021-2027.

2. ORGANISMO INTERMEDIO

2.1. Descripcion de la organizacion y los procedimientos relacionados con sus
funciones y tareas contemplados en los articulos 72 a 75.

2.1.1. Posicion del organismo intermedio (organismo publico o privado nacional,
regional o local) y del organismo del que forma parte.

La Direccion General de Fondos Europeos, cabecera del Organismo Intermedio, se encuentra adscrita,
en la actualidad, a la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos de la Junta de Andalucia.
Véase Ilustraciones 8 y 9.

2.1.2. Especificacion de las funciones y tareas desempeiiadas.

Conforme a lo recogido en el articulo 71.3 del Reglamento (UE) n®2021/1060 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesidn, al Fondo
de Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas
financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracion e Integracion, el Fondo de
Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion de Fronteras y la Politica de
Visados, en adelante Reglamento de Disposiciones Comunes (RDC), el Estado miembro podra
designar uno o varios organismos intermedios para que realicen determinadas tareas de la autoridad
de gestion, bajo su responsabilidad.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en el articulo 185 que la Comunidad Autéonoma
tiene competencia para la gestion, planificacion y ejecucion de los Fondos Europeos destinados a
Andaluciay, en general, de los que se canalicen a través de programas europeos asignados a la misma,
correspondiendo a la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, en virtud de lo previsto
en el Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, las
competencias sobre programacion, seguimiento, evaluacion, coordinacidn y verificacion de las
actuaciones de contenido econdmico y financiero que, en el marco de las competencias de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, se derivan tanto de las intervenciones de los Fondos
Estructurales, como de otros instrumentos financieros no estructurales establecidos por la Unidn
Europeay el Banco Europeo de Inversiones.

Descripcion del Sistema de Gestion y Control
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Se asigna el desarrollo de dichas competencias a la Direccion General de Fondos Europeos conforme
al Decreto 153/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

Este centro directivo, dadas las funciones y competencias que le son atribuidas dispone de la
solvencia, capacidad administrativa y de gestidn financiera necesarias para el desempefio de las
funciones que la Autoridad de Gestion del FSE+ ha delegado en ella mediante el acuerdo de atribucion
de funciones firmado el 31 de mayo de 2023.

El presente documento, a través de los diferentes apartados en los que se divide, tiene como objetivo
describir los medios y procedimientos definidos por parte del Organismo Intermedio para garantizar
el correcto desempefio de las funciones delegadas por parte de la Autoridad de Gestion y que se
describen en el apartado 2.1.2, dando respuesta en todo caso a los principios generales de los
Sistemas de Gestion y Control establecidos en el articulo 72 del Reglamento de Disposiciones
Comunes, y que son:

a) seleccionar operaciones de conformidad con el articulo 73, a excepcion de las operaciones
mencionadas en el articulo 33, apartado 3, letra d);

b) llevar a cabo tareas de gestion del programa de conformidad con el articulo 74;
c) prestar apoyo al trabajo del comité de seguimiento de conformidad con el articulo 75;
d) supervisar los organismos intermedios;

e) registrary almacenar electronicamente los datos de cada operacidn que sean necesarios para
realizar su seguimiento, evaluacion, gestion financiera, verificaciones y auditorias, de
conformidad con el anexo XVII, y garantizar la seguridad, integridad y confidencialidad de los
datosy la autenticacion de los usuarios.

Los acuerdos pertinentes entre la Autoridad de Gestidn y el Organismos Intermedio, previa solicitud
de designacion por parte de éste, que se presenta como ANEXO | del presente manual, se registraran
formalmente por escrito.

El presente documento se ha elaborado atendiendo a las especificaciones y requisitos *recogidos en:

- Los reglamentos y directrices de aplicacion al marco financiero 2021-2027 y en concreto al
Programa de Andalucia FSE+2021-2027.

- Orden de 30 de mayo de 2019, por la que se establecen normas para la gestion y coordinacién de
las intervenciones cofinanciadas con Fondos Europeos en el ambito de la Comunidad Auténoma
de Andalucia para el periodo de programacién 2014-2020 (BOJA n°® 107, de 6 de junio de 2019)

- Instruccién 2/2019, de 27 de septiembre de la Direcciéon General de Fondos Europeos sobre
aplicacion y ejecucion de lo dispuesto en diversos articulos de la Orden de 30 de mayo de 2019,
por la que se establecen normas para la gestion y coordinacion de las intervenciones
cofinanciadas con Fondos Europeos en el ambito de la comunidad auténoma de Andalucia para
el periodo de programacion 2014-2020, en lo referido a los programas operativos con

1 Si bien se hace referencia a normativa autonémica de aplicacion al periodo de programacién 2014-2020, se toman de referencia

en el dmbito de ﬁestién oEerativa.
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financiacion del Fondo Social Europeo.

En su ambito de actuacion, para este programa, el Organismo Intermedio tiene delegadas formalmente
por la Autoridad de Gestidn los siguientes cometidos previstos en el articulo 73 del Reglamento (CE) n°
2021/1060:

A. GESTION DEL PROGRAMAY SELECCION DE OPERACIONES.
I. Gestion del programa

El Organismo Intermedio en lo referido a la gestion del programa las actuaciones que debera
llevar a cabo son las siguientes:

a) Llevara cabo las verificaciones de gestion para verificar que los productos y servicios
cofinanciados se han entregado y prestado, que la operacién cumple el Derecho
aplicable, las condiciones del programay las condiciones para que la operacion reciba
ayuda, y

b) Garantizar, en funcidén de la disponibilidad de financiacion, que los beneficiarios
reciban el importe debido en su totalidad y en un plazo de ochenta dias a partir de la
fechaen que el beneficiario presente la solicitud de pago; el plazo podra interrumpirse
si la informacion presentada por el beneficiario no permite a la autoridad de gestion
determinar si el importe es exigible;

c) Disponer medidas y procedimientos antifraude eficaces y proporcionados, teniendo
en cuenta los riesgos detectados;

d) Prevenir, detectary corregir las irregularidades;
e) Confirmar que el gasto anotado en las cuentas es legal y regular;

f) Participar en la elaboracion de los informes necesarios para la elaboracion, por parte
de la Autoridad de Gestion, de la declaracion de gestion conforme a la plantilla que
figura en el anexo XVIII del RDC.

1. Seleccion de Operaciones

El Organismo Intermedio seleccionara las operaciones para su financiacion con arreglo al
documento donde se establezcan la metodologia, el procedimiento y los criterios de
seleccion de operaciones, tal y como el mismo sea aprobado por el Comité de Seguimiento
del Programa FSE+. Asimismo, el Organismo Intermedio debera garantizar que los
procedimientos de seleccion de operaciones se adecuen a los principios establecidos en el
articulo 73 y anexos XVl y XVII, en lo que corresponda, del Reglamento (UE) 2021/1060.

B. SISTEMA DE REGISTRO Y ALMACENAMIENTO INFORMATIZADO DE DATOS.

El Organismo Intermedio dispondra de un sistema informatico de registro y almacenamiento de
datos contables relacionados con cada una de las operaciones que ejecute en el ambito de su
competencia en el marco del Programa FSE+, procediendo a la recopilacion de los datos sobre la
ejecucion necesarios para la gestion financiera, el seguimiento, las verificaciones, incluyendo las
referidas a lucha contra el fraude, las auditoras y la evaluacién, y garantizando la existencia de
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una pista de auditoria adecuada.

El Organismo Intermedio suministrara al sistema informatico de la UAFSE los datos necesarios
para la elaboracion de informes de seguimiento de la ejecucidn fisica y financiera de las
operaciones (incluidos los indicadores) y los datos requeridos para la presentacion de
certificaciones de gastos y solicitudes de reembolso. Asimismo, el Organismo Intermedio
registrara en el sistema informatico de la UAFSE cuanta informacion le sea solicitada por el
sistema con arreglo al formato que le sea requerido en cada caso.

Laincorporacion de los datos suministrados por el Organismo Intermedio al sistema informatico
de la UAFSE serd suscrita mediante firma electronica por la persona autorizada al efecto
conforme al procedimiento establecido en la Ley 6/2020, de 11 de noviembre, de firma
electrdnica.

C. INFORMACION, COMUNICACION Y VISIBILIDAD.

En el articulo 5 del Acuerdo de Atribucion de Funciones, denominado ‘Comunicacién y
visibilidad’, se recoge que, en relacion con las actuaciones de comunicacion, el Organismo
Intermedio:

a) Seraresponsable de la elaboracidn, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los contenidos
recogidos en el apartado 7 del Programa FSE + sobre comunicacion y visibilidad, segln se
establece en el articulo 22, apartado 3, letra j), del Reglamento (UE) 2021/1060 en el ambito
de su competencia.

b) Incluird informacion sobre el Programa FSE+ en su sitio o portal web.
c) Coordinara la organizacion de las medidas de comunicacion y visibilidad reglamentarias.

En relacion con los requisitos reglamentarios en materia de visibilidad, transparencia y
comunicacion, el Organismo Intermedio velara por el cumplimiento de los articulos 46 a 50 y el
anexo IX, asi como del articulo 69.5 del Reglamento (UE) 2021/1060, por si mismo y por parte de
los beneficiarios dependientes de su esquema organizativo, en lo que les aplique. En particular
lo relativo a:

- Visibilidad.
- Personas responsables y redes de comunicacion.
- Utilizacion del emblema de la Unidn.

- Creacion de unsitio web con lainformacion del Programa FSE+, sus objetivos, actividades,
oportunidades de financiacion y logros.

El Organismo Intermedio debera designar a un/a responsable de comunicacién y formara parte
de las redes de comunicacidn establecidas al efecto o que puedan establecerse.

Por todo lo anterior, a este Organismo Intermedio le corresponde:

a) Realizar las actividades de comunicacion necesarias para difundir informacién sobre el
programa, incluyendo los objetivos, las actividades, las oportunidades de financiacion

disponibles y los logros alcanzados, facilitando su publicacién en el sitio web y dandole
_________________________________________________________________________________|
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difusion a través de medios de comunicacion, redes sociales y organizacion de eventos.

b) Actualizar el calendario con las convocatorias de propuestas previstas, asi como la lista de
operaciones seleccionadas garantizando el cumplimiento de los requisitos de
transparencia en la ejecucion de los Fondos y comunicacion sobre los programas
establecidos en el articulo 49 del Reglamento (UE) n° 2021/1060. Asi mismo, se informara
a los beneficiarios de que los datos se haran publicos en el sitio web.

c) Garantizar la visibilidad de las operaciones de importancia estratégica.

d) Asegurar que los materiales de comunicacion y visibilidad se pongan a disposicion de las
instituciones, 6rganos y organismos de la Unidn, previa solicitud, y de que se conceda a la
Unién, de conformidad con el anexo IX del Reglamento (UE) n® 2021/1060, una licencia
exenta de derechos, no exclusiva e irrevocable para usar dichos materiales, asi como
cualesquiera derechos preexistentes vinculados a ella

e) Asesorar a los beneficiarios y drganos gestores para el adecuado cumplimiento de las
normas de visibilidad, transparencia y comunicacion.

f) Informar, si procede, a los medios de comunicacién con ocasiéon de los Comités de
seguimiento, sobre el avance del Programa, asi como preparacion de medios escritos y de
caracter audiovisual especificos para la informacion de los avances y actuaciones de los
Planes a dichos Comités.

g) Elaborarelinforme sobre la ejecucion de las acciones de comunicacion y visibilidad de los
programas para los comités de seguimiento.

h) Participar en las redes GERIP, GRECO-AGE e INFORM con el fin de mantener una
coordinacion efectiva, asi como continuar con la labor de la red RETINA.

D. COMITE DE SEGUIMIENTO.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 7 del Acuerdo de Atribuciones, le corresponde a este Ol,
formara parte y participar en los trabajos del Comité de Seguimiento del Programa FSE+ con el
fin de ayudar a éste a asegurar la eficaciay la calidad de los programas. El Organismo Intermedio
designara a sus representantes en el Comité de Seguimiento conforme a lo establecido en el
Reglamento Interno de dicho Comité.

El Organismo Intermedio suministrard al Comité de Seguimiento, en el ambito de su
competencia, toda aquella informacién que permita al Comité cumplir con sus funciones.

E. INFORMACION QUE DEBE SER FACILITADA POR LOS BENEFICIARIOS DE OPERACIONES
SELECCIONADAS.

El Organismo Intermedio garantizara que todos los beneficiarios faciliten la informacién sobre la
ejecucion, y planificacion de la ejecucion, tanto fisica como financiera de cada operacion,
incluida la relativa a los indicadores, de realizacion y resultados, comunes y especificos que les
correspondan, y en los plazos que se establezcan, incluyendo prevision o desviaciones de
cumplimiento del marco de rendimiento, si procede.

El Organismo Intermedio aportara a la Autoridad de Gestion y a la Autoridad Contable toda la
.
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informacién que se le solicite, en la forma en que se considere necesaria para realizar el
seguimiento del Programay especificamente, mediante el sistema informatico de la UAFSE y en
los plazos que esta Autoridad establezca.

F. EVALUACION.

El Organismo Intermedio deberd cumplir lo establecido en el Plan de Evaluacion FSE+
establecido para todos los Programas y, en su caso, con lo dispuesto en el Plan de Evaluacion
especifico de su Programa.

De acuerdo con el articulo 44 del Reglamento de Disposiciones Comunes el Estado miembro o la
autoridad de gestion llevara a cabo evaluaciones de los programas en relacién con uno o varios
de los siguientes criterios: eficacia, eficiencia, pertinencia, coherencia y valor afiadido de la
Unién, con el fin de mejorar la calidad del disefio y la ejecucion de los programas. Las
evaluaciones podran también llevarse a cabo en relacién con otros criterios pertinentes, como la
inclusividad, la no discriminacion y la visibilidad, y referirse a mas de un programa.

Las evaluaciones se confiaran a expertos internos o externos que sean funcionalmente
independientemente.

El Estado miembro o la autoridad de gestion garantizara los procedimientos necesarios para
produciry recopilar los datos necesarios para las evaluaciones.

G. GESTION Y CONTROL FINANCIERO.

De acuerdo con el articulo 8 del Acuerdo de Atribuciones de Funciones, durante todo el periodo
de ejecucion del Programa FSE+, el Organismo Intermedio garantizard que las operaciones
objeto de cofinanciacion respetan la normativa europea, nacional y regional (en su caso)
aplicable, de acuerdo con la naturaleza de las operaciones ejecutadas.

El Organismo Intermedio debera aplicar procedimientos de andlisis del riesgo siguiendo las
directrices que sobre la materia remita la Autoridad de Gestion. Asimismo, el Ol se asegurara de
que el beneficiario, salvo en aquellos casos en que este lo sea de una ayuda de Estado, aplique
ex post procedimientos de analisis del riesgo.

En cuanto a la verificacion, el Organismo Intermedio llevara a cabo las verificaciones de gestion
sobre las operaciones correspondientes a su ambito de gestion al objeto de comprobar que:

a) Se ha llevado a cabo la entrega de bienes o la prestacion de los servicios objeto de
cofinanciacion.

b) Ladeclaracion del gasto se ajusta a las modalidades de ayuda contempladas en el capitulo
Il del Titulo V del Reglamento (UE) 2021/1060.

c) Elgasto declarado en relacidn con dichas operaciones cumple con las normas europeas y
nacionales aplicables en la materiay, en especial, las relativas a subvencionabilidad de los
gastos, medio ambiente e igualdad de oportunidadesy contratacion publica, y cumple con
el Programa FSE+ asi como con las condiciones para el apoyo de la operacion.

d) Elgasto declarado ha sido efectivamente pagado.
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e) Lassolicitudes de reembolso presentadas son correctas.

f) Nose produce doble financiacion del gasto declarado con otros regimenes comunitarios o
nacionales ni con otros periodos de programacion.

El Organismo Intermedio garantizara que se dispone de toda la documentacién sobre el gasto,
las verificaciones y las auditorias necesarias para contar con una pista de auditoria apropiada,
asi como la disposicion y conservacion de los documentos acreditativos relativos a los gastos y a
las auditorias.

De acuerdo con el articulo 10 del Acuerdo de Atribuciones, el Organismo Intermedio se asegurara
de que los beneficiarios que participan en la ejecucion de las operaciones mantienen un sistema
de contabilidad separado para todas las transacciones relacionadas con las operaciones.

El Organismo Intermedio coordinardy atendera las visitas de control que los 6rganos nacionales
y/o comunitarios con competencia en esa materia realicen al mismo, asi como a los beneficiarios
dependientes dentro de su esquema organizativo.

El Ol respetara las normas sobre los gastos subvencionables que, dando cumplimiento a lo
establecido en los articulos 63 y 64 del Reglamento (UE) 2021/1060, se dicten en la materia.

El Organismo Intermedio coordinara los procedimientos de registro, verificacion y certificacion
del gasto respecto a todos los beneficiarios dentro de su esquema organizativo. Asimismo,
disefiara los procedimientos de verificacion y declaracion al objeto de poder certificar gasto a la
Autoridad de Gestion y suministrara a la Autoridad de Gestion, a la Autoridad Contable y a la
Autoridad de Auditoria toda la informacién y documentacion que estas estimen necesaria sobre
los procedimientos y las verificaciones efectuadas en relacion con el gasto objeto de
certificacion.

En cuanto a los pagos, el articulo 14 del Acuerdo de Atribucion indica que, en funcién de la
disponibilidad de financiacion, que los beneficiarios reciban el importe debido en su totalidad y
en un plazo de ochenta dias a partir de la fecha en que el beneficiario presente la solicitud de

pago.

El plazo podra interrumpirse en el caso de que la informacion presentada por el beneficiario no
permita al Ol determinar si el importe es exigible

2.1.2.a) Seleccion de operaciones (a® 73 RDC)

Seleccion de operaciones

;Qué unidad, personas o
departamento llevard a Servicio FSE
cabo estas selecciones?

Describa brevemente | En virtud de lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 40, epigrafe a), del
cdmo se garantizara el | Reglamento (UE) n®2021/1060, del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de
cumplimiento de la | junio de 2021, le corresponde al Comité de Seguimiento del Programa el
normativa nacional y | examen y aprobacién de la metodologia y los criterios de seleccion de
comunitaria. operaciones/actuaciones objeto de cofinanciacion.
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La Direccién General de Fondos Europeos aplicara con rigor estos criterios
asegurando que las operaciones/actuaciones que se acojan a una
contribucién con cargo al FSE+ cumple con los criterios de seleccion de
operaciones aprobados por el Comité de Seguimiento.

De acuerdo con el apartado 1 del articulo 72 epigrafe a) y el articulo 73 del
citado Reglamento, la Autoridad de Gestion es la responsable de elaborar
procedimientos y criterios de seleccidn apropiados. Por su parte, el organismo
intermedio responsable de las actuaciones incluidas en el programa, aplicara
estos criterios de seleccién aprobados y llevara a cabo, conforme a los criterios
recogidos en el documento de “Criterios de Seleccidn”, la seleccidn de cada
una de las operaciones a cofinanciar, teniendo en cuenta también los
principios horizontales de igualdad entre hombres y mujeres y no
discriminacion y de desarrollo sostenible establecidos en los apartados 2 y 4
del articulo 9 el Reglamento (UE) n®2021/1060.

Los gastos objeto de cofinanciacion por el FSE+ deberan satisfacer con
caracter general lo establecido en el articulo 8 del Reglamento (UE) n°
2021/1060, asi como las normas sobre los gastos subvencionables.

El gasto sera subvencionable con una contribucion del FSE+ si el beneficiario
haincurrido en ély lo ha abonado entre la fecha de presentacién del programa
a la Comisidn, o a partir del 1 de enero de 2021 si esta fecha es anterior, y el 31
de diciembre de 2029, tal como indica el articulo 63 del Reglamento (UE) n°
2021/1060. 2

A la Direccion General de Fondos Europeos le corresponde la elaboracién
definitiva, tramitacion y presentacion de las propuestas de programacion y
reprogramacion de los Programas y cualquier otra forma de intervencion. Las
propuestas formuladas por los beneficiarios de los fondos europeos que van a
gestionar el Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027, una vez aprobadas, se
formalizan en sus aspectos financieros a través del Sistema GIRO, en los
mddulos de programacion, ejecucion, seguimiento y control de los Fondos
Europeos.

Estos beneficiarios facilitaran a la Direccién General de Fondos Europeos, en
plazo establecido, aquella informacion que se requiera durante el proceso de
programacion o reprogramacion y la justificacion y contenido de ésta,
objetivos e indicadores, con antelacidn suficiente a la presentacion formal de
dichas propuestas de programa o de reprogramaciones de estos programas.

Los organismos que intervienen en la Seleccién de Operaciones son:

e Organismos adscritos a la Junta de Andalucia que van a gestionar el
Programa de Andalucia FSE+2021-2027.

e Direccion General de Fondos Europeos, en su calidad de organismo
intermedio del Programa.

e UAFSE, en la que reside la Autoridad de Gestidn del Programa y otras
Autoridades Nacionales competentes en el FSE+.

2 Mediante Instruccion 1/2023, la UAFSE habilité el procedimiento para la seleccion provisional de las operaciones susceptibles de
recibir financiacién con cargo al FSE+ que se inicien con anterioridad a la designacidn de los organismos intermedios.
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En el presente punto se describe la operativa desarrollada por la Direccién
General de Fondos Europeos en la gestion de las propuestas de proyectos a
ejecutar en el periodo de programacién, remitidas a ésta por dichos
organismos, con los fondos Programa de Andalucia FSE+2021-2027.

Finalizados los trabajos previos de elaboracion del borrador definitivo de los
Programas de los diferentes fondos, la Autoridad de Gestion los remite a la
Comision.

Con la aprobacién por parte de la Comision Europea del programa, la
Direccidn General de Fondos Europeos envia a los diferentes beneficiarios que
gestionan el Programa de Andalucia FSE+2021-2027 una copia del mismoYy les
solicita las propuestas de las operaciones que se pretenden realizar en el
periodo de programacion.

Salvo para las operaciones que consistan en la concesion de ayudas de Estado,
la solicitud de financiacion a que se refiere el articulo 63.6 del RDC se
formalizara en el Sistema Informatico GIRO identificandose con el formulario
de solicitud de alta de operaciones (FE04) debidamente firmada por la persona
competente, siendo la fecha de presentacion de la misma, la fecha de su envio
electrénico al ambito de la Direccion General de Fondos Europeos para que el
Servicio FSE proceda al examen y comprobacion de los términos de la misma.

A su vez, este servicio solicita un informe al Servicio de Estudios e Indicadores
sobre la informacién contenida en el FE04 relativa a los indicadores.

Como consecuencia de dicha revision se procede a la aprobacion, rechazo o
solicitud de informaciéon adicional de la operaciéon en concreto y
posteriormente a comunicar por escrito al organismo el resultado, mediante
el modelo FE12 “Resolucidn referente a la solicitud de alta/modificacién de
operaciones / actuaciones”. Este formulario FE12 esta compuesto por la
propia resolucién, un check list que se cumplimenta con anterioridad a la
aprobacién de cada operacion y la documentacién informativa necesaria
respecto de las condiciones en las que la actuacidon u operacién que se
resuelve aprobar debe ejecutarse.

Igualmente, los citados drganos gestores deberan solicitar a la Direccidn
General de Fondos Europeos el alta de los proyectos de inversion
presupuestarios vinculados a wuna medida, remitiendo para ello
cumplimentado el modelo FE10 “Solicitud de alta de proyecto de inversion”.

El Servicio FSE revisara todos los modelos y en caso de conformidad se dara
de alta el proyecto de inversién en el Sistema GIRO por el Servicio de Gestién
Financiera de los Fondos Europeos.

Esta alta en el sistema informéatico se considera evidencia de dicha
conformidad.

Todas las operaciones/actuaciones se daran de alta tras su valoracion
tomando como referentes los Criterios de Seleccion de Operaciones para el
Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027 aprobado por el Comité de
Seguimiento el 25 de septiembre de 2023 y las siguientes tipologias de
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operaciones definidas por la UAFSE.

Aeste respecto, en esta fase de seleccion de la operacion se realizara un disefio
de la arquitectura de la operacién que tenga en cuenta su desglose en
proyectos conforme a lo indicado por la UAFSE en su documento de tipologia
de operaciones. Al objeto de identificar los proyectos de cada operacién puede
servir de orientacion la definicion de proyecto que lo considera como una
“unidad de actuacién integrante de una operacién, caracterizada por su
homogeneidad (temporal, geografica o de consecucién de resultados) e
identidad de método de gestién y determinacidn de costes que contribuye a
alcanzar los objetivos y prioridades de la operacion en la que se integran y que
se configuran como unidades muestrales en las labores de seguimiento y
control”

2.1.2.a.1. Cumplimiento de criterios y procedimientos de seleccion.

El Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027 se desarrolla mediante actuaciones directas,
procedimientos de contratacion y concesion de ayudas.

En base a esta operativa de gestidn, y con objeto de identificar al beneficiario de la ayuda
comunitaria, a continuacion, se expone el siguiente diagrama:

Ilustracion 1. Diagrama de gestion de fondos europeos en la Junta de Andalucia

Seleccion de la

.o Alta de la operacion Entrega del DECA
operacion
Direccion General de Direccion General de Direccion General de
Fondos Europeos
Fondos Europeos (Persona titular de la Fondos Europeos
(Servicio FSE) (Servicio FSE)

DG)

Fuente: elaboracion propia

La Direccion General de Fondos Europeos en calidad de Organismo Intermedio:
1. aprueba las operaciones que ella ejecutara con cargo a la asistencia técnica del programa,

2. aprueba las operaciones que se ejecutaran con cargo al programa por parte de los 6rganos
gestores adscritos a la Junta de Andalucia mediante procedimiento de ejecucion directa.

Con caracter general los organismos adscritos a la Junta de Andalucia que van a gestionar el
Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027, conforme a lo indicado en el diagrama y descripcion
anterior, son Consejerias adscritas a la Junta de Andalucia y los Centros directivos y organismos
dependientes de ellas:
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Tabla 1.0rganos Gestores del Programa FSE+ de Andalucia 2021-2027

Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Consejeria de Inclusion Social, Juventud,
Profesional Familias e Igualdad

Consejeria de Universidades, Investigacion e
Innovacion

Consejeria de Emp{eo, U CIERATELET AT R ST G TR
Autonomo.

Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

Servicio Andaluz de Empleo

Agencia Publica de Educacion

Fuente: elaboracién propia

Esta relacion no es exhaustiva ya que se podran incorporar otros drganos gestores si se
considerara necesario.

Para el ejercicio de las funciones y tareas que estos organismos tienen encomendadas en la
gestion del Programa de Andalucia FSE+2021-2027, sera de aplicacion lo dispuesto en el Manual
Descriptivo de Gestion de Fondos Europeos de la Junta de Andalucia elaborado por la Direccion
General de Fondos Europeos, en el que se establecen los procedimientos de ejecucion del gasto,
asi como lo referido en la Orden de 30 de mayo de 2019, por la que se establecen normas para la
gestion y coordinacion de las intervenciones cofinanciadas con Fondos Europeos en el ambito
de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo de programacion 2014-2020°.

Estos organismos son los responsables de acometer las actuaciones cofinanciadas por el Fondo
Social Europeo y, por tanto, responsables de la gestion y de la correcta ejecucion del gasto.

Estos organismos seran responsables de:

La correcta ejecucion de las actuaciones cofinanciadas conforme a las disposiciones
comunitarias generales y especificas para el Fondo Social Europeo. En particular, se velara
por la correspondencia de los participantes con el perfil definido en el objetivo especifico
del programa.

El adecuado seguimiento de las actuaciones cofinanciadas a través de una base de datos
informatizada.

El cumplimiento de los objetivos establecidos en el plan de indicadores y en el marco de
rendimiento del Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027, proporcionando la informacion
que precise la Direccion General de Fondos Europeos para el calculo de los valores
realizados de los indicadores y el adecuado seguimiento de los logros.

El suministro de la oportuna informacion y la comunicacién de las incidencias a la Direccion
General de Fondos Europeos.

La conservacion de los documentos justificativos relativos a los gastos asociados al
Programa, asi como de la conservacion de los documentos justificativos relativos a los
gastos asociados al Programa de Andalucia FSE+2021-2027, asi como de la documentacion
(cuestionarios y/o registros) justificativa de los datos individuales de los participantes

3 Esta normativa y documentacion se toma como referencia, si bien debera elaborarse aquella que vaya a ser de aplicacion en el

nuevo Heriodo de Hmﬁramacién.
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(microdatos), y los valores de los indicadores de realizacion y resultado registrados en los
Certificados de Indicadores (ICIP/ICIR) transmitidos a la Direccion General de Fondos
Europeos.(cuestionarios y/o registros) justificativa de los datos individuales de los
participantes (microdatos), y los valores de los indicadores de realizacion y resultado
registrados en los Certificados de Indicadores (ICIP/ICIR) transmitidos a la Direccion General
de Fondos Europeos. La colaboraciéon en las operaciones de verificacion y control
correspondientes a los proyectos de su competencia.

La colaboracion en las operaciones de verificacion y control correspondientes a los
proyectos de su competencia.

Colaborar en las tareas de evaluacion, que pueden ser llevadas a cabo por evaluadores,
independientes o no.

Para el cumplimiento de sus responsabilidades desarrollaran las siguientes tareas y funciones
que se enumeran con caracter general:

En materia de ayudas: propuesta de actuacion ante el Organismo Intermedio, de acuerdo a
los criterios y elementos contenidos en el Programa y conforme a los criterios de seleccion
de operaciones aprobados por el Comité de Seguimiento del Programa, redaccién de las
convocatorias de ayudas, especificando los requisitos y los criterios de valoracién, garantia
de cumplimiento de los requisitos de cualificacion e imparcialidad de las personas
evaluadoras, emision de las resoluciones de concesion de ayudas y posterior comunicacion
de éstas al beneficiario conteniendo las obligaciones definidas en el DECA.

En materia de actuaciones directas: propuesta de seleccion de las operaciones
cofinanciables ante el Organismo Intermedio, de acuerdo a los criterios y elementos
contenidos en el Programay conforme a los criterios de seleccion de operaciones aprobados
por el Comité de Seguimiento del Programa

Colaborar con la Direccion General de Fondos Europeos en la tramitacion de las
certificaciones de gastos elegibles, en los términos previstos en la normativa autondmica
aplicable.

Definir con claridad los controles informaticos y fisicos por los que debe pasar un proyecto
antes de proceder al pago y garantizar la carga de los datos en el sistema contable.

Recoger, normalizar, codificar, validar, codificar y tabular los datos individuales de los
participantes (destinatarios ultimos de las actuaciones) de acuerdo con las indicaciones
facilitadas por la Direccion General de Fondos Europeos, en los plazos y formatos por ella
establecidos, con el fin de poder calcular los valores agregados de los indicadores comunes
recogidos en el Anexo | del Reglamento 2021/1057, asi como de los indicadores especificos
que figuran en el Programa Operativo, y realizar un adecuado seguimiento del cumplimiento
de los valores objetivo, hitos y metas del del plan de indicadores Marco de Rendimiento.

En la ejecucion del gasto de las operaciones comprobaran:

Que las prestaciones de los bienes y servicios que van a ser certificados para su
cofinanciacién, han sido efectivamente realizadas.
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Que los pagos que van a ser declarados, son elegibles, estan soportados mediante facturas
o documentos contables de valor probatorio equivalente y estan efectivamente pagados.

Que se respetan las normas autondmicas, nacionales y comunitarias aplicables, en
particular en lo relativo a:

e Contratacion Publica.

e Ayudasy subvenciones.

e Proteccion del Medio Ambiente.
e Accesibilidad

e Igualdad de Oportunidades.

e Informaciény Publicidad.
También durante la ejecucion de las operaciones son funciones de estos organismos:
Garantizar la correcta imputacion de los gastos al Programa de Andalucia FSE+2021-2027.

Asegurar el cumplimiento de la normativa referente a informacion y publicidad de las
acciones cofinanciadas, de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento (UE) n°® 2021/1060,
del Parlamento Europeo y del Consejo, dejando evidencia en el expediente de las
actuaciones llevadas a cabo al respecto.

Asegurar el encaje de los proyectos cofinanciados con las prioridades y politicas
comunitarias de caracter horizontal.

Aplicar, en su caso, los procedimientos de reintegro y comunicarlos a la Direccidon General
de Tesoreria y Deuda Publica y/o a la Direccion General de Fondos Europeos, ambas
adscritas a la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos de la Junta de
Andalucia.

Establecer con caracter general una segregacion de funciones entre los técnicos que
gestionan los expedientes.

Definir las condiciones de acceso a los sistemas informaticos, a través de un dispositivo de
claves de entrada.

Facilitar la disponibilidad de manuales de procedimientos de gestidn especificos.

Dadas las competencias que se le atribuye a cada uno de estos organismos en el seno de la Junta
de Andalucia, a través de los correspondientes decretos por los que se regulan sus estructuras
organicas, éstos se consideran evaluados para que puedan gestionar y ejecutar operaciones y
actuaciones con cargo al Programa.

No obstante, en el proceso de seleccion de operaciones, que realizara la Direccion General de
Fondos Europeos en calidad de Organismo Intermedio, se cumplimentara lo dispuesto en el
articulo 73 del RDC. En particular, se debera acreditar haber valorado positivamente que el
beneficiario FSE+ dispone de la experiencia, aptitud y capacidad necesarias para llevar a cabo
con éxito la operacidn, que dispone de procedimientos y sistemas de gestion suficientes para
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atender los requerimientos del FSE+, asi como la capacidad financiera adecuada para ejecutar la
operacion propuesta.

Asimismo, se debera garantizar que no se produce doble cofinanciacion para la misma operacion
de acuerdo con las normas establecidas en el periodo de solapamiento de los dos periodos de
programacion del FSE (2014-2020) y el FSE+ (2021-2027), ni con el Mecanismo de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

En cualquier caso, los criterios de seleccion deberan favorecer la complementariedad con las
actuaciones financiadas por los instrumentos de Financiacion de la UE y con las politicas publicas
nacionales y/o regionales.

La Direccion General de Fondos Europeos en el ejercicio de las competencias de seguimiento,
evaluacion, coordinacién y verificacion de las actuaciones cofinanciadas por el Fondo Social
Europeo atribuidas en el Decreto 153/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, controlara que estos
organismos realizan adecuadamente las tareas y funciones que se establezcan en las
Resoluciones de Alta de operaciones, que se materializan en los formularios FE12, asi como las
que se establezcan en las 6rdenes, instrucciones y directrices que se elaboren. Los instrumentos
mediante los que se realiza este seguimiento y control se desarrollan en la normativa autonémica
correspondiente:

Elinforme preceptivo de las 6rdenes de convocatoriay otros instrumentos juridicos sobre la
subvencionabilidad de los gastos y el cumplimiento de las politicas comunitarias que
garantiza que las operaciones se adecuan a las exigencias reglamentarias.

Las comprobaciones del cumplimiento de los criterios de seleccion de las operaciones
aprobados por el Comité de Seguimiento y de su adecuacion a la estrategia y objetivos
establecidos en el Programa mediante la aprobacion de las operaciones/actuaciones
solicitadas con el modelo FE04 establecido por la Direccion General de Fondos Europeos en
la que se requiere toda la informacion necesaria para la realizacion de estas
comprobaciones. La aprobacion se refleja en el modelo FE12 de Resolucién de
aprobaciéon/modificacion de operaciones/actuaciones también establecido por la Direccion
General de Fondos Europeos, formulario al que se adjuntara el Documento que Establece
las Condiciones de la Ayuda (DECA).

La realizacion de las actividades de seguimiento, asi como las evaluaciones con el fin de
mejorar la calidad de la elaboracion y la ejecucion de los programas, y valorar su eficacia,
eficiencia e impacto.

La realizacion de las comprobaciones necesarias que garanticen la correcta imputacion de
los gastos certificados

Realizacion de las verificaciones administrativas previas sobre los gastos que se incluyen en
las solicitudes de reembolso de los 6rganos que conceden ayudas y de los 6rganos que
ejecutan actuaciones directas.

Realizacion de visitas de verificacion y control de los procedimientos de gestion de las

operaciones cofinanciadas por el FSE+ para comprobar el cumplimiento de todas las
.
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exigencias reglamentarias en la gestion y ejecucion de las operaciones cofinanciadas por el
FSE+ y de visitas de control de los procedimientos de la recogida y el tratamiento de los
microdatos de los participantes que realizan los 6rganos gestores para comprobar que son
acordes con las orientaciones transmitidas por la Autoridad de Gestidn.

Realizacion de periddicas reuniones de coordinacion con estos organismos que garanticen
el conocimiento de todas las instrucciones y exigencias reglamentarias necesarias para un
correcto y homogéneo ejercicio de sus funciones y tareas y de comprobacién de un
adecuado ejercicio de las mismas.

Peticion y analisis de informacidn a estos organismos por parte de la Direccion General de
Fondos Europeos que garantice que estas tareas y funciones se estan realizando
correctamente.

A nivel regional estos procedimientos quedan regulados por la normativa de desarrollo
autondmico (Ordenes, Instrucciones, Directrices), que en la actualidad se encuentra en fase de
desarrollo, asi como en los manuales de procedimientos.

En cumplimiento del articulo 63.6 del Reglamento de Disposiciones Comunes, se precisa
presentar una solicitud de financiacién por parte del organismo responsable de cada operacion.

Se contempla la posibilidad de que la operacidn esté iniciada antes de solicitar la financiacion.
Sin embargo, no podra seleccionarse la operacidn si estuviera ya acabada en el momento de
presentacion de la solicitud por parte del beneficiario.

La solicitud se formalizara siguiendo el procedimiento establecido para el alta de operaciones,
ya descrito, documentado en los formularios FE04 (Solicitud de alta de operacion) y FE12
(Resolucidon de alta de operacion) y es comun para todos los procedimientos de seleccion.

Se plantean varios procedimientos de seleccion:
a) Seleccion mediante convocatoria de ayudas en régimen de concurrencia.

La seleccidn de los participantes se realiza por parte del érgano gestor que concede la
ayuda mediante la evaluacion de las solicitudes presentadas, de acuerdo con los criterios
de valoracion previamente fijados en las bases reguladoras de la misma, en su caso, asi
como en la propia convocatoria. El otorgamiento de la ayuda se efectia a aquellas
solicitudes que cumplan los requisitos establecidos (concurrencia no competitiva) o hayan
obtenido una mejor valoracién (concurrencia competitiva). Les correspondera a los
6rganos gestores la cumplimentacion, previa seleccion de las operaciones, de las listas de
comprobacion de la ayuda (FE27), asi como proporcionar a los beneficiarios de las ayudas
las obligaciones contenidas en el DECA e informacion sobre el procedimiento de recurso.

Este procedimiento se realiza por parte del érgano gestor con sujecidn a los principios de
publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad de trato y no
discriminacion, eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por dicho érgano y
eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos, recogidos en la Ley
General de Subvenciones, y que cada 6rgano gestor aplicard conforme a su régimen
juridico y procedimientos propios.
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Todas las solicitudes recibidas quedaran registradas en los sistemas de informacién
correspondientes al érgano gestor.

b) Seleccion directa de operaciones ejecutadas por organismos publicos, sin
convocatoria previa.

Son operaciones que vienen expresamente recogidas en el Programa de Andalucia FSE+
2021-2027 aprobado.

El otorgamiento de subvenciones de este tipo se podra instrumentar a través de las
correspondientes resoluciones o bien mediante convenios entre el organismo que
concede laayuday el beneficiario. En ambos casos, se estableceran en dichos documentos
tanto el objeto de la subvencidn, como las condiciones y compromisos aplicables de
conformidad con la normativa vigente en la materia, siempre dentro de los limites del plan
financiero asignado a cada beneficiario y garantizando el mejor cumplimiento de los
objetivos del Programa.

En este procedimiento, los principios de publicidad y concurrencia se aplican en el ambito
que establece su propia normativa reguladora.

2.1.2.a.2. Otros aspectos por los que velar en la seleccion de operaciones.

Para el ejercicio de la funciones y tareas que tiene encomendadas la Direccion General de Fondos
Europeos en la gestion del Programa de Andalucia FSE+2021-2027, sera de aplicacion lo dispuesto en
el Manual Descriptivo de Gestion de Fondos Europeos de la Junta de Andalucia, elaborado por
dicho centro directivo, donde se describen los procedimientos de ejecucion y control del gasto.

Sera responsabilidad de la Direccion General de Fondos Europeos.

e Velarporque las operaciones seleccionadas cumplan el programa, incluida su coherencia
con las estrategias pertinentes en las que se basa el programa; asi como que contribuira
eficazmente a la consecucidn de los objetivos especificos del programa.

e Garantizar que las operaciones seleccionadas que entran en el ambito de una condicion
favorecedora sean coherentes con las correspondientes estrategias y documentos de
planificacidn establecidos para cumplir dicha condicién favorecedora.

e Garantizar que las operaciones seleccionadas presenten la mejor relacion entre el
importe de la ayuda, las actividades emprendidas y la consecucion de los objetivos.

e \Verificar que el beneficiario disponga de los recursos y mecanismos financieros
necesarios para cubrir los costes de funcionamiento y mantenimiento de las operaciones
que impliquen inversiones en infraestructuras o inversiones productivas, para garantizar
su sostenibilidad financiera.

e Garantizar que las operaciones seleccionadas que entran dentro del ambito de aplicacién
de la Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo estan sujetas a una
evaluacion de impacto medioambiental o a un procedimiento de comprobacién previay
que se ha tenido en cuenta adecuadamente la evaluacidén de soluciones alternativas,
sobre la base de los requisitos de dicha Directiva.
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e Verificar que, si las operaciones han comenzado antes de la presentacion de una solicitud
de financiacion a la autoridad de gestion, se haya cumplido el Derecho aplicable.

e Garantizar que las operaciones seleccionadas se incluyan en el ambito de aplicacion del
Fondo correspondiente y se atribuyan a un tipo de intervencion.

e Garantizar que las operaciones no incluyan actividades que formen parte de una
operacion sujeta a reubicacion de conformidad con el articulo 66 o que constituyan una
transferencia de una actividad productiva de conformidad con el articulo 65, apartado 1,
letra a) del Reglamento de Disposiciones Comunes.

e Garantizar que las operaciones seleccionadas no se vean directamente afectadas por un
dictamen motivado de la Comisidén en relacion con un incumplimiento en virtud del
articulo 258 del TFUE que ponga en riesgo la legalidad y regularidad del gasto o la
ejecucion de las operaciones;

e Garantizar la proteccion frente al cambio climatico de las inversiones en las
infraestructuras cuya vida Util sea como minimo de cinco afios.

Seran los 6rganos gestores de la Junta de Andalucia anteriormente citados son los responsables de
acometer las actuaciones cofinanciadas por el FSE+ y, por tanto, responsables de la gestién y de la
correcta ejecucion del gasto.

Dadas las competencias que se le atribuye a cada uno de estos organismos en el seno de la Junta de
Andalucia, através de los correspondientes Decretos por los que se regulan sus estructuras organicas,
éstos se consideran evaluados para que puedan gestionar y ejecutar operaciones y actuaciones con
cargo al Programa FSE+ Andalucia 2021-2027. No obstante, en el proceso de seleccidon de operaciones
que realizara la Direccion General de Fondos Europeos en calidad de organismo intermedio se
cumplimentara lo dispuesto en el articulo 73 del RDC. En particular, se debera acreditar haber
valorado positivamente que el beneficiario FSE+ dispone de la experiencia, aptitud y capacidad
necesarias para llevar a cabo con éxito la operacion, que dispone de procedimientos y sistemas de
gestion suficientes para atender los requerimientos del FSE+, asi como la capacidad financiera
adecuada para ejecutar la operacion propuesta.

Durante el proceso de seleccion de la operacion, y con caracter previo a su aprobacion, la Direccion
General de Fondos Europeos, en calidad de Organismo Intermedio, realiza una nueva evaluacion ex-
ante sobre la capacidad del 6rgano gestor para poder ejecutar las operaciones, actividad que queda
registrada en un check list (lista de comprobacion previa a la seleccion de operaciones) que
acompanfia a la resolucidn de alta de operacion (formulario FE12).

Asimismo, se debera garantizar que no se produce doble cofinanciacidn para la misma operacién de
acuerdo con las normas establecidas en el periodo de solapamiento de los dos periodos de
programacion del FSE (2014-2020) y el FSE+ (2021-2027), ni con el Mecanismo de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

En cualquier caso, los criterios de seleccion deberan favorecer la complementariedad con las
actuaciones financiadas por los instrumentos de Financiacion de la UE y con las politicas publicas
nacionales y/o regionales.
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La Direccion General de Fondos Europeos en el ejercicio de las competencias de seguimiento,
evaluacion, coordinacion y verificacion de las actuaciones cofinanciadas por el FSE+ atribuidas,
controlard que estos organismos realizan adecuadamente las tareas y funciones que le son de
aplicacidn, incluyendo aquellas que fuesen delegadas por el Organismo Intermedio.

Los instrumentos mediante los que se realiza este seguimiento y control se desarrollan en la
normativa autondmica correspondiente y consistiran en:

e El informe preceptivo de las bases reguladoras de concesién de las subvenciones
cofinanciadas con el FSE+ que versara sobre la subvencionabilidad de los gastos, su
adecuacion a los documentos de programacion, sobre la coherencia con las politicas
horizontales y sobre el cumplimiento de la normativa comunitaria, garantizando que las
operaciones se adecuan a las exigencias reglamentarias.

e Las comprobaciones del cumplimiento de los criterios de seleccion de las operaciones
aprobados por el Comité de Seguimiento y de su adecuacién a la estrategia y objetivos
establecidos en el Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027 mediante la aprobacion de las
operaciones/actuaciones solicitadas con el modelo FE04 establecido por la Direccion General
de Fondos Europeos en la que se requiere toda la informacion necesaria para la realizacion
de estas comprobaciones. La aprobacion se refleja en el modelo FE12 de Resolucion de
aprobacién/modificacion de operaciones/actuaciones también establecido por la Direccion
General de Fondos Europeos. La informacién recogida en el modelo FE12 servira de soportey
base para aprobar la operacion formalmente en FSE 2127. En el caso de concesidn de ayudas,
tal y como se ha indicado anteriormente, la seleccion de la operacion es realizada por el
organo gestor que es quien emite la resolucion de concesion pertinente y a la Direccidn
General de Fondos Europeos su aprobaciony carga en FSE 2127.

e La realizacidn de las actividades de seguimiento, asi como las evaluaciones con el fin de
mejorar la calidad de la elaboracion y la ejecucion de los programas, y valorar su eficacia,
eficiencia e impacto.

e Larealizacion de las comprobaciones necesarias que garanticen la correctaimputacion de los
gastos certificados.

e Realizacion de las verificaciones administrativas previas y exhaustivas sobre los gastos que se
incluyen en las solicitudes de reembolso de los 6rganos que conceden ayudasy de los érganos
que ejecutan actuaciones directas.

e Realizacion de visitas de verificacion y control de los procedimientos de gestion de las
operaciones cofinanciadas por el FSE+ para comprobar el cumplimiento de todas las
exigencias reglamentarias en la gestion y ejecucion de las operaciones cofinanciadas por el
FSE+.

e Realizacion de las verificaciones administrativas previas y exhaustivas de los valores
consignados en los informes de certificado de los indicadores de realizacion (ICIP) y de
resultados (ICIR), asi como la documentacion anexa justificativa, para la tramitacion de su
certificacion en el sistema informatico FSE 2127 de la Autoridad de Gestion.

e Realizacion de las verificaciones sobre el terreno de los valores consignados en los informes
_________________________________________________________________________________|
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de certificado de los indicadores de realizacion (ICIP) y resultados (ICIR), complementando a
las visitas de verificacion y control de los procedimientos de gestion.

e Realizacion de periddicas reuniones de coordinacidn con estos organismos que garanticen el
conocimiento de todas las instrucciones y exigencias reglamentarias necesarias para un
correcto y homogéneo ejercicio de sus funciones y tareas y de comprobacién de un adecuado
ejercicio de las mismas.

e Peticidn y analisis de informacidn a estos organismos por parte de la Direccion General de
Fondos Europeos que garantice que estas tareas y funciones se estan realizando
correctamente.

La Direccion General de Fondos Europeos dictara todas las drdenes, instrucciones, directrices y
recomendaciones que estime necesarias para una ejecucion adecuada de estas tareas y funciones.

Con caracter especifico realiza controles de calidad se circunscribe el contexto de los regimenes de
ayudas cofinanciados en el Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027, en donde el 6rgano concedente
asume las funciones de seleccion de la operacion, formando parte del Organismo Intermedio,
correspondiéndole a la Direccion General de Fondos Europeos garantizar que los procedimientos y
criterios que va a utilizar para el desarrollo de estas competencias son adecuados.

Dichos controles se realizan en tres fases:

Primera fase: a través del andlisis previo de las bases reguladoras de ayudas que, antes de ser
publicadas, han de ser remitidas al Organismo Intermedio para la elaboracidn delinforme preceptivo
de subvencionabilidad.

Segunda fase: por medio del analisis de la elegibilidad de las actuaciones, necesario para el alta de
la operacidn, y previo a la convocatoria de ayudas que realizara el gestor.

Estas dos primeras fases quedan desarrolladas en el anexo Il de la Instruccidn 2/2019 de la Direccién
General de Fondos Europeos sobre la aplicacion y ejecucion de lo dispuesto en diversos articulos de
la Orden de 30 de mayo de 2019, por la que se establecen las normas para la gestion y coordinacion
de las intervenciones cofinanciadas con Fondos Europeos en el ambito de la Comunidad Autonoma
de Andalucia para el periodo de programacion 2014-2020, en lo referido a los programas con
financiacion del FSE (ANEXO Il)

Tercera fase: a través de actividades de control que se realizaran por el Servicio de Verificacion de la
Direccidon General de Fondos Europeos, en las que se comprobara que se ha realizado por el 6rgano
concedente de la ayuda una adecuada evaluacion de las solicitudes y se han aplicado correctamente
los criterios de priorizacion de las mismas quedando documentadas las decisiones tomadas sobre la
aceptacion o rechazo de solicitudes.

Asimismo, en dicha fase, se comprobara:

La adecuada difusion a los beneficiarios potenciales de la ayuda y el apoyo financiero de los
fondos.

4 Se dictaran instrucciones Eara el nuevo Eeriodo de Erogramacién.
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Los beneficiarios potenciales tienen acceso a la informacion sobre:

e las oportunidades de financiacién y el inicio de las convocatorias de solicitudes,

e las condiciones de subvencionabilidad del gasto,

e los procedimientos para examinar las solicitudes y los plazos,

e que setienen en cuenta los criterios de seleccion de las operaciones que se van a financiar,
e los contactos que pueden facilitar informacion sobre los programas,

e la obligacion de los que resulten beneficiarios de informar al publico del propdsito de la
operacion y del apoyo prestado por los fondos.

La existencia de un sistema de registro que permita identificar todas las solicitudes recibidas,
tanto las aceptadas como las rechazadas.

Que se aplican los criterios de seleccion establecidos, en particular el criterio que determina la
correspondencia de los participantes con el perfil previsto para cada objetivo especifico.

Que se comunica efectivamente al beneficiario de las ayudas las obligaciones contenidas en el
DECA.

Con esta finalidad, el 6rgano concedente debera elaborar un manual en el que se describa el
procedimiento a emplear en la concesion de la ayuda y cuyo contenido minimo se ha determinado
por la Direccion General de Fondos Europeos y que figura como anexo a la citada Instruccion.

Dicho Manual debera ser puesto a disposicion de la Direccion General de Fondos Europeos, como
documento adjunto a la solicitud delinforme previsto articulo 4.3.b) Decreto 282/2010, de 4 de mayo,
por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia para que analice, en calidad de Organismo Intermedio del
Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027si el procedimiento disefiado para la concesion de la ayuda
cumple con los requisitos establecidos por la normativa europea.

2.1.2.a.3. Recepcion del DECA por el beneficiario.

Tal y como se detalla en el apartado 2.1.2.a.1, la Direcciéon General de Fondos Europeos,
conjuntamente con la Resolucién de Alta/Modificacion de la Operaciones (FE12), emite, en el ambito
del mddulo de gestion de Fondos Europeos del Sistema de Informacion GIRO, el Documento
Explicativo de las Condiciones de la Ayuda (DECA) que es remitido al Organo Gestor (solicitante y
responsable de la operacion) firmado por la persona titular de la Direccién General o por quien tenga
delegada firma. EL DECA es devuelto siguiendo el mismo canal de comunicacion a la Direccion General
de Fondos Europeos una vez firmado por el Organo Gestor.

Por tanto, la Direccion General de Fondos Europeos tiene definido e incorporado dentro de sus
procedimientos, en el caso en el que la figura del beneficiario recae en un organismo publico
responsable de iniciary ejecutar la operacion, un documento donde se establecen las condiciones de
la ayuda comunitaria en cada operacion. Este documento es remitido, conjuntamente con el
formulario FE12 “Resolucién de alta/modificacion de operaciones/actuaciones” y firmado por la
Direccion General de Fondos Europeos, a cada organismo tras la solicitud del alta de
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operaciones/actuaciones y el analisis de la adecuacion de la misma, dando cumplimiento asi a lo
recogido en el articulo 73.3 del Reglamento de Disposiciones Comunes. El DECA es firmado por
organismo solicitante, quedando registrado en GIRO.

Cada uno de los FE12 emitidos estan vinculados a través de un cddigo numérico con su
correspondiente formulario FE04 “solicitud de alta de operaciones/actuaciones”, garantizando asi la
trazabilidad en la gestion y la completa informacion al drgano gestor en todos los términos requeridos
en los reglamentos.

El formulario FE12 esta compuesto por la resoluciony una lista de comprobacion previa a la seleccion
de operaciones con los diferentes aspectos que se analizan en el proceso de alta de la operacion,
siendo su completo cumplimiento requisito para la emision de la resolucién estimatoria. Dentro del
Sistema GIRO cada FE12 estara vinculado a su correspondiente documento de condiciones de la
ayuda (DECA).

El DECA establecera las condiciones de la ayuda para cada operacion en los términos que establece
el articulo 73.3 del Reglamento de Disposiciones Comunes y en especial los requisitos especificos
relativos a los productos o servicios que deban obtenerse con la operacion, el plan financiero, y el
calendario de ejecucion. Este documento recogera también el método que debe aplicarse para
determinar los costes de la operacion y las condiciones de pago de la subvencion, en su caso.

A. Elcontenido del documento DECA sera el siguiente:

i. Codigo de identificacion del DECA (iniciales FSE-A- afio de emision- ordinal)

ii. ldentificacion de la operacion que contendra el codigo de la operacidn, codigo de la
solicitud de financiacion (FE04), denominacidn, objetivo especifico, localizacion de la
operacion, fecha de solicitud de financiacion y fecha de aprobacion de la operacién. En
el caso de que la operacidon sea modificacion de otra anterior se hara constar el n° de
solicitud antecedente.

iii. Informacion para el beneficiario consistente en la identificacion del organismo
intermedio, entidad beneficiaria y, en su caso, descripcion de otros drganos
intervinientes en el caso de escalonamiento en la gestion.

iv. Descripcion de los requisitos relativos a los productos o servicios que ha de obtenerse.
v. Plan Financiero.
vi. Calendario de ejecucién indicando las fechas de inicio y fin de la operacion.

vii. Método de calculo de los costes de la operacion y las condiciones para el pago de la
subvencidn. En el supuesto de que la determinacion de los costes se realice mediante
opciones de costes simplificados, se sefialara la forma de costes elegida y su manera de
elaboracion en los términos del articulo 53 del RDC. En el caso de que la metodologia de
costes no se halle “efectivamente revisada y considerada valida” en los términos del
articulo 14.2. b) de la Orden de 30 de mayo de 2019, se hara constar en el texto del DECA
que la operacion queda condicionada en su presentacion a certificacion a que la
metodologia sea visada en los términos anteriormente referidos.
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viii. Condiciones impuestas sobre la operacién. Estas condiciones podran ser de diversa
naturaleza afectando a reprogramacion, a disponibilidad financiera o referente a
indicadores.

ix. Descripcion de indicadores aplicados (de realizacion y resultado)
x. Normativa de aplicacién a la operacion.

xi. Informacion en relacion a las obligaciones que se asumen como beneficiario de ayudas
se dividiran en varias areas:

a. Obligaciones referentes a la contabilidad.
b. Obligaciones sobre gastos declarados y subvencionables.
c. Obligaciones sobre la actividad.

d. Obligaciones de colaboracidon con el Ol y en la elaboraciéon de informes con
especial referencia a la sujecidn a actuaciones de comprobacion y control de las
autoridades y organismos correspondientes.

e. Obligaciones de informacién, difusiény publicidad.

f. Obligaciones sobre igualdad de oportunidades, accesibilidad y desarrollo
sostenible.

g. Aceptacion de inclusidon en una lista publica de operaciones en los términos del
articulo 49.3 del RDC

h. Obligaciones con respecto a la documentacién en los términos del articulo 82 del
RDC.

i. Obligaciones con respecto a la recogida de datos de los destinatarios Gltimos de la
operacion.

j- Obligaciones de registro de impacto y de resultado de las actuaciones.
k. Obligaciones con respecto a analisis de riesgo y prevencion del fraude.

. En el supuesto de escalonamiento en la gestion se incluird, ademas, como
obligaciones del beneficiario, la garantia de que las referidas obligaciones han sido
comunicadas a los demas intervinientes conforme a lo dispuesto en las bases
reguladoras, convocatorias y resoluciones de concesion de la ayuda.
Especificamente, se habrd de garantizar que las personas evaluadoras del
procedimiento de concurrencia reldnen los requisitos de cualificacion e
imparcialidad necesarias.

xii. Condiciones para el intercambio electronico de datos.

El DECA sera firmado por la persona representante del Organismo Intermedio y de la
entidad beneficiaria.

B. Modificacion del DECA.
I
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Dada la naturaleza de la operacion pueden sobrevenir circunstancias en la misma que incidan
en los requisitos especificos relativos a los productos o servicios, plan financiero y calendario
de ejecucion que supongan una alteracion del DECA, en cuyo caso se enviara al beneficiario
una nueva version del DECA donde se incluyan las modificaciones realizadas.

C. Subsanacion del DECA

Por las propias caracteristicas del DECA, las deficiencias y errores que se detecten en el
contenido del DECA seran subsanables en todo momento, independientemente de la fase en
la que se encuentre la operacion, siendo estas comunicadas al beneficiario.

En aquellos casos en los que los 6rganos gestores de la Junta de Andalucia canalicen fondos
comunitarios empleando para ello subvenciones, le correspondera al propio 6rgano gestor
entregar el contenido de las obligaciones contenidas en el DECA, al beneficiario y éste incluira
toda la informacidon sobre las condiciones de la ayuda (la relativa a los productos o servicios
que se han de entregar en el marco de la operacion, los requisitos sobre la contabilidad
independiente o cddigos de contabilidad adecuados, calendario de ejecucién y plan
financiero, y las obligaciones sobre la recogida y el tratamiento de los datos individuales de
los participantes). Este documento serd la resolucion de concesion de la ayuda
conjuntamente con la informacion de las bases reguladoras de la misma. Para dar garantias
de que este requisito reglamentario se aplica en estos casos, la Direccion General de Fondos
Europeos realiza los controles de calidad descritos en apartados anteriores.

2.1.2.a.4. Operaciones con Sello de Excelencia o cofinanciadas por Horizonte Europa.

En el caso de operaciones a las que se haya otorgado un Sello de Excelencia o de operaciones que
hayan sido seleccionadas en el marco de un programa cofinanciado por Horizonte Europa, la
Direccion General de Fondos Europeos podra decidir conceder ayuda del FSE+ directamente, siempre
que dichas operaciones:

e cumplan el programa, incluida su coherencia con las estrategias pertinentes en las que se
basa el programa; asimismo, contribuird eficazmente a la consecucion de los objetivos
especificos del programa.

e sean coherentes con las correspondientes estrategias y documentos de planificacion
establecidos para cumplir dicha condicion favorecedora.

e seincluyan en el ambito de aplicacion del Fondo correspondiente y se atribuyan a un tipo de
intervencion.

La seleccion de estas operaciones se articulara conforme a los circuitos de gestidon y control ya
descritos, incluyendo la entregay firma del DECA.

2.1.2.a.5. Operaciones de importancia estratégica.

Las operaciones de importancia estratégica seguiran igualmente la tramitacion de seleccion y alta de
operaciones conforme a lo descrito anteriormente.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 7, apartado 5 del Reglamento 2021/1060, se entiende como
operacion de importancia estratégica a aquella que aporta una contribucion significativa a la hora de
.
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conseguir los objetivos de un programa y que esta sujeta a medidas de seguimiento y comunicacion
particulares. A tal fin, el articulo 23, apartado 3 sefiala que “se adjuntara a efectos informativos al
programa una lista de las operaciones previstas de importancia estratégica, junto con un calendario”.

El Programa de Andalucia FSE+2021-2027 sefiala las operaciones de importancia estratégica.

Por todo ello, y de acuerdo con lo establecido en el referido articulo 7, apartado 5 asi como el 40,
apartado 1, letra g), 46, letra a), 50 apartado 1, letra e) y 73, apartado 5, el Organismo Intermedio esta
obligado a:

a) Informar a la Autoridad de Gestidn sobre la seleccion de una operacién de importancia
estratégica en el plazo maximo de un mes proporcionandole toda la informacion pertinente
sobre dicha operacidon, conforme a las instrucciones que a tal efecto se formulen.

b) Identificar en el sistema informatico de gestion la naturaleza de importancia estratégica de
las operaciones.

c) Facilitar al 6rgano gestor el cumplimiento de la obligacién de organizar una actividad o acto
de comunicacion, segiin convenga, haciendo participe a la autoridad de gestion y a la
Comision, siguiendo las instrucciones que a tal fin realice la Autoridad de Gestion.

d) Incorporar al contenido del Comité de Seguimiento la informacion requerida sobre los
avances realizados en la ejecucion de operaciones de importancia estratégica, cuando sea
pertinente.

e) Prestar especial atencidn a las operaciones de importancia estratégica en lo referente a la
visibilizacion de las ayudas recibidas por FSE+.

2.1.2.b) Tareas de gestion del programa (a° 74 RDC)

2.1.2.b.1. Verificaciones de gestion.

Verificaciones de operaciones ‘

¢Se cuenta con
procedimientos escritos
especificos para los silX NO []
trabajos de verificacién
de operaciones?

;Qué unidad, personas
o departamento llevara
a cabo estas
verificaciones?

{Se prevé contar con
asistencia externa para Si |Z NO |:|
estos trabajos?

;Se dispone de listas de
verificacién (check list) e
informes siX NO []
estandarizados para los
trabajos de verificacion?
;Cémo sevan a llevara

cabo las verificaciones
| ¢abo fas veritieaciones | 0000000000000

Servicio de Verificaciéon

El Reglamento (UE) 2021/1060, es la base juridica de las obligaciones que en el
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de gestion? marco de los sistemas de gestién y control de las ayudas otorgadas con cargo

a los Fondos Estructurales en el periodo de programacién 2021/2027, se
establecen en relacidn en concreto con el procedimiento de verificacion de
operaciones, cuya responsabilidad se sitla en el ambito de la Direccion General
de Fondos Europeos

Tal como establece el Art. 74.1 del Reglamento (UE) n® 2021/1060, la Autoridad
de Gestion “llevara a cabo las verificaciones de gestion para verificar que los
productos y servicios cofinanciados se han entregado y prestado, que la
operacion cumple el Derecho aplicable, las condiciones del programa vy las
condiciones para que la operacion reciba ayuda”.

Segun el Art. 74.2 del Reglamento (UE) n° 2021/1060, de 24 de junio, “las
verificaciones de gestion incluirén comprobaciones administrativas de las
reclamaciones de pago presentadas por los beneficiarios y comprobaciones de las
operaciones sobre el terreno”.

Sobre la base de lo establecido en el art. 71.3 del Reglamento (UE) n® 2021/1060
el Estado miembro podra designar a uno o a varios Organismos Intermedios que
realicen algunos o todos los cometidos de la Autoridad de Gestidn en su ambito
competencial, bajo la responsabilidad de ésta. Esta designacion y delegacion de
funciones, en lo que respecta a los procedimientos de verificacion, recae en la
Direccidn General de Fondos Europeos de la Consejeria de Economia, Hacienda
y Fondos Europeos conforme al Decreto 153/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Fondos Europeos.

Es por tanto obligacion de la Direccion General de Fondos Europeos de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos la realizacion de las
comprobaciones ex - ante, previas a la declaracién de gastos a la Comision
en el ambito de la gestién correspondiente a la Junta de Andalucia y que
respondan a las exigencias planteadas, con el alcance y contenidos establecidos
en los Reglamentos.

Dichas comprobaciones se concretan en:

o Verificar que los productos y servicios cofinanciados se han entregado
y prestado, que la operacion cumple el Derecho aplicable, las
condiciones del programa y las condiciones para que la operacion
reciba ayuda.

e Verificar para las subvenciones que revistan la modalidad de
reembolso de los costes subvencionables, las facturas (o documentos
de valor acreditativo equivalente) y justificantes de su pago por el
beneficiario, asi como los documentos contables del beneficiario
relativos al gasto declarado a la Comisién. Verificar para las
subvenciones que revistan modalidad de costes unitarios, sumas a
tanto alzado o financiacién a tipo que se hayan cumplido las
condiciones para el reembolso del gasto al beneficiario.

Para ello, la Direccion General de Fondos Europeos ha disefiado un
procedimiento de control orientado realizar las verificaciones de gestion, tanto
administrativas como in situ en funcion de los riesgos, siendo las verificaciones

proporcionadas en relacion con los riesgos detectados ex ante y por escrito. Su
I —————————————————

Descripcion del Sistema de Gestion y Control

o , 31
Direccién General de Fondos Europeos. Junta de Andalucia



i —— Junta
wr Fondos Europeos de Andalucia

Cofinanciado por
la Unién Europea

frecuencia, alcance e intensidad se basa en una previa evaluacion de los riesgos.
La revision al 100% es posible, pero solo puede hacerse en casos en que el riesgo
para el presupuesto de la UE sea grave. Cuando no se detecte dicho riesgo grave
en la previa evaluacion de riesgos, se llevara a cabo un muestreo representativo
para la seleccion de las operaciones y los pagos objetos de verificacion
administrativa y sobre el terreno. Entre los parametros utilizados para realizar
la evaluacion de riesgos se tienen en cuenta, entre otros, los siguientes factores:

- Importe de la operacion.
- Organo gestor.

- Tipologia de expediente: Si el tipo de expediente es de
subvenciones, contratacion etc.

- Tercero, beneficiario final pulblico u Organo Ejecutor Entes
Publicos.

- lIrregularidades detectadas en las verificaciones administrativas y
sobre el terreno realizadas con anterioridad o detectadas por otros
6rganos de control.

- lIrregularidades detectadas en otros controles.

- Resultados de expedientes en que con anterioridad no se haya
podido concluir la verificacion por falta de presentacion de
documentacion justificativa.

- Gestidn de expedientes de fondos europeos con anterioridad.

De las comprobaciones realizadas se dejara constancia documental a través de
las siguientes “Listas de comprobacién” normalizadas:

« Modelo FEQ8: Lista de comprobacion de gastos certificados
e Modelos FE14: Lista de comprobacion de contratos

e Modelo FE24: Lista de comprobacion sobre encomiendas. En tramite
de aprobacion.

e Modelo FE15: Lista de Verificacion sobre el terreno o in situ)

Junto con el formulario FE15, el resultado de las verificaciones sobre el terreno
se materializard en un Informe de Verificaciones sobre el terreno, mediante la
cumplimentacién de una lista de control especifica que proporcionara una
vision global de las conclusiones de las verificaciones y las irregularidades
detectadas.

No obstante, estas listas se complementan con otras, también normalizadas,
que forman parte de los documentos de trabajo del técnico de verificacién y que
son aplicables a cada operacién. De ellas se conservaran los registros
correspondientes como parte de la pista de auditoria.

La Direccion General de Fondos Europeos, responsable de elaborar el “Manual

de procedimientos de la asistencia técnica a la Junta de Andalucia para la

realizacion de las verificaciones del Art. 74 del Reglamento (UE) n° 2021/1060 del

Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021 para los Fondos

Estructurales en el periodo de 2021- 2027” o manuales operativos, ain en fase
I —————————————————
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de elaboracion, incorporard en el mismo la descripcion detallada del
procedimiento de verificacién de operaciones, que de forma general servira de
guia al conjunto de organismos responsables de la gestion de estos fondos, sin
perjuicio de que estos ultimos, elaboren manuales de procedimientos propios
para la correcta tramitacion de los procesos de ejecucion del gasto publico, en
el ambito de su competencia.

Los procedimientos que se describirdn estan orientados a garantizar el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 74.1 y 74.2 del Reglamento (UE) n°
2021/1060 de 24 de junio, del Parlamento y del Consejo y, en su caso, a las
modificaciones que de esta norma puedan producirse.

OBJETIVOS

Los objetivos genéricos de la verificacion son:

e Verificar que la operacion cumple los criterios de seleccion establecidos
para el Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027, se ha ejecutado de
conformidad con la decisidn aprobatoriay cumple todas las condiciones
aplicables con respecto a su funcionalidad y uso a los objetivos que han
de alcanzarse.

o Identificar y analizar las operaciones/actuaciones desde la perspectiva
de la gestion del riesgo a través de verificaciones in situ, con el fin de, si
procede, se apliquen medidas antifraude proporcionadas y eficaces,
teniendo en cuenta los riesgos detectados.

e Verificar que el drgano gestor cumple los objetivos iniciales de las
operaciones/actuaciones de las que es responsable, basandose la
informacidn que se recoge tanto en el FE0O4 como en la lista de
comprobacion del FE12.

o Verificar que los gastos declarados se corresponden con los registros
contablesy los documentos acreditativos con valor contable probatorio
que obran en poder del beneficiario/érgano gestor.

o Verificar la realidad de los gastos declarados y la realizacion del
proyecto cofinanciado, hasta la puesta en funcionamiento de la
inversion proyectada.

e Verificar el cumplimiento de las reglas de certificacion de la
conformidad con el documento original de los documentos
conservados en soportes de datos aceptados

e Verificar su subvencionabilidad de acuerdo con las normas especificas
de subvencionabilidad (Reglamentos (UE) 2021/1060,2021/1057 y de las
Normas Nacionales de Subvencionabilidad que se establezcan), asi
como que los gastos declarados por el beneficiario son conformes a las
normas comunitarias y nacionales, asi como conformes a las politicas
comunitarias.

e Verificar no existe doble financiacién del gasto con otros regimenes
comunitarios o nacionales y con otros periodos de programacion.

Descripcion del Sistema de Gestion y Control

, , 33
Direccién General de Fondos Europeos. Junta de Andalucia



i —— Junta
w Fondos Europeos de Andalucia

Cofinanciado por
la Unién Europea

VERIFICACION DE COSTES SIMPLIFICADOS

La verificacion de los gastos certificables conforme a los sistemas de costes
simplificados previstos en el articulo 67 y siguientes del Reglamento de
Disposiciones Comunes se centrara en la comprobacién de los hitos definidos
en el sistema de costes simplificados que se apruebe, obtenidos en los
proyectos.

No obstante, la verificacion también alcanzara a los siguientes extremos:

e el método de calculo para establecer la financiacién a tipo fijo, los
baremos estandar de costes unitarios o las sumas globales que se
fijaran sobre la base de uno o varios de los métodos especificados en
los reglamentos comunitarios.

e la correcta aplicacién del método establecido mediante el examen de
los productos o resultados del proyecto en el caso de los costes
unitarios y las sumas globales.

e en el caso de la financiaciéon a tipo fijo, la base del coste real de las
categorias de costes subvencionables a las que se les aplica el mismo.

Las opciones de costes simplificados no eximen de la obligacién de observar el
cumplimiento de las normas comunitarias y nacionales aplicables, por lo que se
realizara la verificacion del cumplimiento de las mismas.

En el caso de las verificaciones de operaciones de costes simplificados, la
frecuencia, alcance e intensidad de la verificacidon administrativa e in situ se
determinara en base a la herramienta de riesgo global.

VERIFICACION DE GASTOS DE ASISTENCIA TECNICA CALCULADOS
APLICANDO UN TIPO FIJO DE ACUERDO CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO
36 Y51.E) DEL RDC

Las verificaciones de gestion de estas operaciones difieren sustancialmente de
las aplicadas al resto de operaciones cofinanciadas pues su regularidad esta
directamente vinculada a las de aquellas cuyo gasto se utiliza como base para
aplicar el tipo fijo establecido en el Reglamento (UE) 2021/1060. Las Unicas
comprobaciones adicionales a realizar se centraran exclusivamente en los
siguientes extremos, que quedaran adecuadamente recogidos en la declaracion
responsable presentada por la Direccion General de Fondos Europeos:

e Determinacion correcta de la base de calculo del coste subvencionable
de la operaciény de las transacciones.

e Correccidn y exactitud de las operaciones aritméticas realizadas para
obtener los importes de las transacciones (aplicacion correcta del
porcentaje) que se incluyan en las Solicitudes de Reembolso
pertinentes.

Dada su naturaleza meramente aritmética, estas operaciones no pueden ser
objeto de verificaciones sobre el terreno.

Junto a ello, el Servicio de Estudios e Indicadores tendra acceso a los resultados

de las verificaciones administrativas a través de los sistemas informaticos con

elfin de que este Ultimo pueda validar la coherencia entre los valores realizados

de los indicadores de realizacion y resultados certificados y comunicados por
__________________________________________________________________________________________________________________________________|
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los drganos gestores a la Direccion General de Fondos Europeos y las
actuaciones certificables, y solicitar a los érganos gestores que realicen las
correcciones oportunas en los informes de certificado de los indicadores de
realizacion y resultados, de ser necesario.

Verificacion en caso de ser beneficiario de determinadas actuaciones

;Ejerce el Organismo
Intermedio como
beneficiario de
determinadas
actuaciones?

siX] No []

En caso afirmativo,
describa cémo se
garantizara la
separacion de funciones
entre la gestion de las
actuaciones en las que
ejerza como beneficiario
y los trabajos de
verificacién y validacién
de los gastos realizados
en estas actuaciones.

Los Sistemas de Gestion y Control definidos por la Direccién General de Fondos
Europeos atienden a criterios de distribucién y asignacion de funciones que
respetan el principio de separacion de funciones. Esta circunstancia se pone de
manifiesto en el apartado 1.3.2 del presente documento.

Incidir nuevamente en que el Servicio de Verificacién es una unidad
administrativa diferenciada del resto de unidades que compone la Direccion
General de Fondos Europeos, encontrandose las verificaciones encomendadas
a una asistencia técnica externa, reforzando la independencia e imparcialidad
en la verificacién, y garantizando la separacion de funciones.

Dado que las Unicas operaciones gestionadas directamente por el organismo
intermedio son las que se desarrollan con cargo a la asistencia técnica del
Programa, en estas operaciones se garantiza una adecuada separacién de
funciones, ya que se gestionan en el dmbito de la Subdireccién General y no
seran objeto de verificacion de acuerdo con lo establecido en el articulo 36 del
Reglamento (UE) 2021/1060 que permite fijar un porcentaje aplicado sobre el
resto del gasto para calcular la contribucién de los fondos a la Asistencia
Técnica.

Verificacion en relacion con las certificaciones

;Se prevé la verificacién
administrativa del 100%
del gasto declarado por
los beneficiarios de
manera previa a la
certificacién del mismo?

si[] No [X]

;Se prevé la realizacion
de verificaciones sobre
el terreno de manera
previa a la certificacidn
del gasto declarado por
los beneficiarios?

sifl<] No[ ]

¢La persona
responsable de firmar
las certificaciones de
gasto es diferente de la
que suscribe los
trabajos de verificacion?

silq No[ ]
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El organismo Intermedio puede tener conocimiento de irregularidades en los
gastos cofinanciados en el marco del Programa FEDER de Andalucia para el
periodo 2021-2027 mediante diversos cauces:

Cuando sean detectadas mediante proceso de verificacion ex-ante (previa a la
certificacion del gasto), en este caso los gastos irregulares no se incluiran en el
certificado de los gastos.

En el caso de que sean detectadas en el proceso de verificaciones ex post o en
cualquiera de los procedimientos de control desarrollado por las distintas
autoridades con competencias en materia de control, la Direccion General de
Fondos Europeos, actuard conforme a lo establecido en el Manual de
Procedimientos de Controles Externos. Existe una unidad administrativa
coordinadora de estos controles y que realiza, entre otras, las labores de
interlocucion entre la Direccion General de Fondos Europeos y el 6rgano
controlador.

Describa brevemente
cdmo se van a tratar los
errores que se puedan
detectar en las
declaraciones de gasto
de los beneficiarios
(incluyendo los posibles
gastos no elegibles)

Ademas, el Servicio de Controles Externos y Unidad Antifraude comunicara al
Servicio de Estudios e Indicadores las irregularidades detectadas en las
verificaciones ex-post con el fin de que este Gltimo pueda analizar elimpacto de
estas sobre los valores certificados de los indicadores de realizacion y/o
resultados para proceder a la correccidon o descertificacién de los mismos, si
fuera necesario.

Cuando un érgano gestor que inicia operaciones en el ambito del FSE+ acuerde
un reintegro u otra devoluciéon de un gasto certificado, de acuerdo con la
normativa de desarrollo que dicte el Organismo Intermedio, debera
comunicarlo a la Direccién General de Fondos Europeos con la mayor brevedad,
adjuntando la documentacion que fundamente dicho acuerdo y que permita a
la Direccion General de Fondos Europeos proceder a la descertificacion de los
pagos declarados ante la Comisién Europea que correspondan a esos reintegros
y a su comunicacion a la Intervencion General de la Junta de Andalucia por si
procediera actuar segln lo dispuesto en los reglamentos de aplicacion.

2.1.2.b.2. Pago total al beneficiario en plazo.

El Organismo Intermedio Principal garantizara, en funcion de la disponibilidad de financiacion, que
los beneficiarios reciban el importe debido en su totalidad y en un plazo de ochenta dias a partir de la
fecha en que el beneficiario presente la solicitud de pago.

El Organismo Intermedio sera el responsable de generar las solicitudes de reembolso.

El Sistema GIRO es la herramienta de gestion empleada por todos los 6rganos de gestion econdmica
de la Junta de Andalucia: consejerias, Agencias Administrativas o de Régimen Especial y Agencias
Publicas Empresariales. Todas ellas desarrollan en el marco de GIRO su actividad econdmica-
financiera, modernizando e incrementando los niveles de control de dicha actividad, incluida la
gestion de los fondos europeos, integrando todas las areas funcionales en una misma plataforma.

En particular, es importante dejar claro que, para la elaboracion de las solicitudes de reembolso, la
gestion de los fondos europeos se integra en todas las fases y presupuestarias del gasto de la Junta

de Andalucia, tal y como se detalla en el apartado 2.1.3.a.6 de este documento.
_________________________________________________________________________________|

Descripcion del Sistema de Gestion y Control 36
Direccién General de Fondos Europeos. Junta de Andalucia



Cofinanclado por W K L — Junta
- la Unién Europea S‘lﬁl‘\?"q DEMACONDA . i - Fondos EUrOpeOS de Andalucia

La responsabilidad de elaborar los informes de rendimiento recae, en Gltima instancia, sobre la
Autoridad de Gestion, no obstante, la Direccion General de Fondos Europeos en calidad de Organismo
Intermedio le trasladard su contribucién al informe en relacion con las actuaciones de su
competencia.

Para ello, la Autoridad de Gestidn elaborara y remitira a la Direccion General de Fondos Europeos, las
instrucciones y orientaciones que faciliten la elaboracion de dichos informes, en cumplimiento de la
reglamentacion nacional y comunitaria, y permita su presentacion en plazo.

Antes de su remision a la Comision Europea, los informes son objeto de estudio y aprobacidn por parte
del Comité de Seguimiento. La remision en plazo de los informes a la Comisidn sera una condicion
indispensable para que la Comisidn efectle los pagos intermedios o el pago final respectivamente.

La aplicacion informatica FSE 2127 desarrollard un médulo en el que dentro de las labores necesarias
para la gestion y seguimiento del Programa por parte de la Direccién General de Fondos Europeos y
de la Autoridad de Gestidn, estaran estos informes. Los procedimientos para su elaboracion estaran
descritos en la Guia de FSE 2127 con lo que se garantiza la correcta difusion de dichos procedimientos.

En cualquier caso, el Organismo Intermedio elaborara la parte que le corresponda del informe final
del Programa de conformidad con el Art. 43 del Reglamento (UE) 2021/1060, remitiéndolo a la
Autoridad de Gestidn en los plazos que ésta establezca.

De acuerdo con la norma antes citada, el informe final de rendimiento evaluara la consecucidn de los
objetivos del programa a partir de los elementos enumerados en el Art. 40, apartado 1, del citado
Reglamento a excepcidn su letra d):

a) losavances en la ejecucion del programay en el logro de los hitos y las metas;

b) cualquier problema que afecte al rendimiento del programa y las medidas adoptadas para
subsanarlo;

c) lacontribucion del programa a la superacion de los retos sefialados en las recomendaciones
especificas por pais pertinentes que estén relacionadas con la aplicacion del programay;

d) los avances logrados en la realizacion de evaluaciones, sintesis de evaluaciones y cualquier
seguimiento dado a sus conclusiones;

e) laejecucion de acciones de comunicacion y visibilidad,

f) los avances realizados en la ejecucidn de operaciones de importancia estratégica, cuando
sea pertinente;

g) el cumplimiento de las condiciones favorecedoras y su aplicacion a lo largo del periodo de
programacion;

h) los avances realizados en la creacidn de capacidad administrativa para entidades publicas,
socios y beneficiarios, cuando sea pertinente;

i) lainformacion relativa a la aplicacion de la contribucion del programa al Programa Invest
EU, de conformidad con el Art. 14, o de los recursos transferidos con arreglo al Art. 26,
cuando sea aplicable.

Descripcion del Sistema de Gestion y Control

. L, , 37
Direccién General de Fondos Europeos. Junta de Andalucia



Cofinanclado por W K L — Junta
- la Unién Europea S‘lﬁl‘\?"q DEMACONDA . i - Fondos EUrOpeOS de Andalucia

Los datos contenidos por este informe tienen su origen en los envios de datos por parte de los
beneficiarios de las operaciones al Organismo Intermedio.

La Autoridad de Gestidn analizara la contribucion al Informe y comprobara si la informacion remitida
es correcta (de forma y contenido) y contiene todos los datos requeridos. Si no es asi, realizara las
observaciones oportunasy las remitira a la Direccion General de Fondos Europeos para su correccion.

Los procedimientos documentados donde se desarrollan todas las actividades vinculadas al proceso
de seguimiento del Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027 se encuentran en el Manual Descriptivo
de Gestidon que se encuentra en fase de adaptacion al nuevo marco financiero y sus requisitos
reglamentarios.

2.1.2.b.3. Medidas y procedimientos antifraude eficaces y proporcionados.

A nivel comunitario, el marco juridico que regula el tratamiento de esta cuestion se inscribe
fundamentalmente en la necesidad de llevar a cabo una buena gestion financiera (articulo 317 de la
version consolidada del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, TFUE en lo sucesivo), en la
proteccion de los intereses financieros de la UE (articulo 325) y en la responsabilidad compartida,
tanto por la Comision Europea como por los Estados Miembros, de asegurar que sus actuaciones se
orientan hacia el cumplimiento de ambos objetivos. En particular, el citado articulo 325 del TFUE
estipula que se debera combatir el fraude y otras actividades ilegales que pudieran causar algln
perjuicio en este sentido el articulo 63 punto 2.c) del Reglamento Financiero (UE, Euratom) 2018/1046
establece expresamente la obligacion de los EEMM de prevenir estas situaciones e implantar sistemas
de gestidn y control adecuados. Estos sistemas, a su vez, deberan ser supervisados por la Comision
Europea.

La Directiva PIF (Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Unidn) delimita especificamente la nocidn de fraude e irregularidad (ver apartado
2.1.5.3) Sistema de evaluacidon del riesgo de fraude)

Esta directiva fue transpuesta al ordenamiento juridico espafiol a través de una modificacion del
Cddigo Penal.

Por otra parte, una definicion de “corrupcion” que suele ser utilizada a estos efectos, hace referencia
al abuso de la posicidn (publica) para obtener un beneficio privado. Los actos corruptos facilitan
muchos otros tipos de fraude e irregularidades con el fin de conseguir ventajas y pueden adoptar la
forma tanto de corrupcion activa como de corrupcion pasiva.

En cualquier caso, el ordenamiento juridico espafiol se ha ocupado de todas estas figuras delictivas,
mas aln en los ultimos afios, en disposiciones normativas de diferente rango legal. La Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, ha sido modificada entre otras, por la Ley Organica
1/2019, de 20 de febrero y mas recientemente por la Ley Organica 14/2022 de 22 de diciembre, para
transponer Directivas de la Unién Europea.

En particular, en lo referente a la gestion de los Fondos FSE+ en Espaiia, la lucha contra el fraude, se
apoya en la normativa del Estado, cuyos principales exponentes son:

e Laley7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la normativa tributaria y presupuestaria
y de adecuacion de la normativa financiera para la intensificacion de las actuaciones en la
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prevenciony lucha contra el fraude.

e La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS en lo sucesivo), con
especial y explicita referencia al fraude en el articulo 20.4.a y en su disposicion adicional
vigésima tercera.

e Ley9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UEy 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

e Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal

e Ley2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre
infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

La politica antifraude en la gestion del FSE+ se inspira en las Directrices sobre los Fondos Estructurales
y de Inversion Europeos 2014-2020 dadas por la Comisidon Europea, en especial en los informes
emitidos sobre la materia y, sobre todo, en la Guia de la Comision Europea para el periodo de
programacion 2014-2020, sobre evaluacion del riesgo de fraude y medidas anti-fraude eficaces y
proporcionadas (EGESI F_14-0021-00 de 16/06/2014) y las “Instrucciones para la cumplimentacion de
la herramienta de evaluacion de riesgo y lucha contra el fraude (matriz de riesgos)” que proporciona
la Unidad Administradora del FSE+ (ver 2.1.5.3. Sistema de evaluacion del riesgo de fraude), que la
Direccion General de Fondos Europeos adopta como referencia fundamental de trabajo.

En linea con las propuestas de la citada Guia de la CE y teniendo en cuenta la importancia que tiene
para la gestion del FSE+ el mantenimiento de la reputacidn y la confianza en las autoridades publicas
la actuacion de la Direccion General de Fondos Europeos se estructura a partir de los siguientes cuatro
ambitos basicos que constituyen el ciclo de la lucha contra el fraude, con el fin de reducir su aparicidn
al minimo posible:

a) Prevencidon
b) Deteccidn

c) Correccion
d) Persecucion

Como primer paso y a partir de la experiencia obtenida en anteriores periodos de programacion, la
Direccion General de Fondos Europeos autoevalda su vulnerabilidad a los riesgos de fraude, teniendo
en cuenta la exposicion de partida y los controles existentes, mediante la herramienta que propone
la Comisidn Europea en la mencionada Guia sobre evaluacion del riesgo de fraude y medidas anti-
fraude eficaces y proporcionadas y siguiendo las “Instrucciones para la cumplimentacion de la
herramienta de evaluacion de riesgo y lucha contra el fraude (matriz de riesgos)” que proporciona la
Unidad Administradora del FSE+ (ver 2.1.5.3. Sistema de evaluacion del riesgo de fraude).

El estudio de autoevaluacion asi como la supervision de los resultados de la matriz de autoevaluacién

de riesgo de fraude se realiza por un equipo (Comité de Riesgos FSE+) formado por los principales

participantes en la gestidon y control del FSE+ en la Direccion General de Fondos Europeos, con una

frecuencia que se establece en principio como bienal si bien podra repetirse con periodicidad inferior

si se considera necesario, total o parcialmente, ante circunstancias que asi lo aconsejen. Este equipo

estara coordinado por la Unidad Antifraude (Servicio de Controles Externos y Unidad Antifraude).
.
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En los procesos de evaluacion del riesgo se tendran en cuenta, entre otras fuentes de informacion, los
informes de auditoria, informes de fraude y autoevaluaciones de control, en su caso.

El Comité de Riesgos FSE+ esta compuesto por los siguientes miembros:
e Unrepresentante de la Subdireccion General de Fondos Europeos.
e Un representante del Servicio de Verificacion.
e Unrepresentante del Servicio de Gestidn Financiera.

e Un representante de la Coordinacién de Programacion, Seguimiento y Evaluacion de
Resultados.

e Unrepresentante del Servicio FSE+.
e Unrepresentante del Servicio de Controles Externos y Unidad Antifraude.

Las funciones que se le atribuyen, con caracter general, a este equipo en materia de gestion del riesgo
y fraude son:

- Realizacién del ejercicio de autoevaluacion.

- Solicitud y analisis de toda la informacién/documentacion necesaria con objeto de abordar
el ejercicio de autoevaluacion, dejando registro de ello.

- Garantizar, en términos generales, la fiabilidad de los resultados del ejercicio de
autoevaluacion.

- Realizar del seguimiento y actualizacidon de las medidas contra el fraude que el Organismo
Intermedio Principal efectuara de forma periddica a lo largo de la ejecucion del Programa, asi
como del analisis de las consecuencias que se prevean de los resultados obtenidos durante el
proceso de autoevaluaciény la realizacion de propuestas de acciones al respecto.

- Supervisién de los resultados de las matrices de autoevaluacidn realizadas por los Organos
Gestores.

En cualquier caso, la alta direccidon (persona titular de la Direccion General de Fondos Europeos)
supervisara los resultados obtenidos en la matriz de autoevaluacidn y aprobara el nivel neto de
exposicion al riesgo.

PREVENCION

Siguiendo las indicaciones dadas en la Guia referida anteriormente, en cuanto a la importancia de la
prevencidn y la disuasion se refiere, de cara a minimizar las oportunidades de fraude, la Direccion
General de Fondos Europeos ha hecho publica su firme determinacion de actuar en contra de todo
tipo de practicas fraudulentas que pongan en peligro el logro de los objetivos definidos en el
Programa o atenten contra los presupuestos publicos, nacionales y comunitarios.

En el ANEXO Il de este documento se incluye una Declaracion efectuada al maximo nivel de la
Direccion General de Fondos Europeos, cuya Ultima version estara publicada en el portal de internet

Unico. Esta declaracion se inserta en una estrategia que persigue fomentar, en primer lugar, una
. ________________________________________________________________________________
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cultura antifraude, tanto internamente como externamente, mas alla del ambito de la propia
Direccién General de Fondos Europeos, que intenta llegar a todos los agentes relacionados con la
gestion del FSE+.

Con este fin se dispone de un Cédigo Etico y de Conducta de la Direccién General de Fondos Europeos
como Organismo Intermedio (ANEXO IV) para difusion entre el personal involucrado, que recoge lo
dispuesto en el RDL 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, articulos 52 a 54, y cuya actualizacion en su caso esta prevista
para recoger situaciones especificas que puedan surgir, de manera que, una vez aprobada por la
Direccion General de Fondos Europeos se incorporara a este documento. Los principios en los que se
basa este Codigo pueden resumirse en los siguientes compromisos de conducta:

e Cumplimiento riguroso de la legislacion aplicable.

e Uso adecuado de los recursos publicos, conforme a la programacion aprobada.
e Integridad, profesionalidad y honradez en la gestidn.

e Transparenciay buen uso de la informacion.

e Tratoimparcial y no discriminatorio a beneficiarios y gestores de ayudas.

e Salvaguardar la reputacion de la Direccidon General de Fondos Europeos como Organismo
Intermedio del Programa de Andalucia FSE+2021-2027.

Como valor anadido a lo recogido en el RDL 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, la Direccion General de Fondos
Europeos cuenta con una Instruccion en materia de conflicto de intereses.

DETECCION

Dado que no se puede garantizar con absoluta certeza un resultado favorable de las técnicas
preventivas, una pieza clave de la estrategia de lucha contra el fraude es un robusto sistema de
control interno. Hay que asegurar que los procedimientos de seleccidn, ejecucion y verificacion
(administrativa y sobre el terreno) focalizan la atencidn en los puntos principales de riesgo de fraude
y en sus posibles indicadores. Adicionalmente, la simple existencia de este sistema de control servira
de elemento disuasorio a la perpetracion de fraudes.

En el caso de que los controles existentes se muestren insuficientes, se pondran en marcha medidas
adicionales de lucha contra el fraude.

En este sentido, se considera que los controles actualmente existentes en el ambito de la Direccién
General de Fondos Europeos y sus gestores permiten mitigar en términos generales el riesgo bruto
para los supuestos medios representativos analizados.

En cumplimiento con la Ley estatal 2/2023 reguladora de la proteccién de las personas que informen
sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion, que desarrolla la directiva europea al
respecto, la Junta de Andalucia ha puesto en funcionamiento un sistema interno de informacidn con
el que cuentan los empleados publicos de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entes
instrumentales para denunciar, con total garantia de confidencialidad e incluso de forma an6nima,
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presuntas irregularidades en la gestion que pongan en riesgo los intereses publicos.

Estas denuncias pueden realizarse a través del canal https://canaldedenuncias.junta-andalucia.es/
que estara gestionado por la Secretaria General para la Administracion Publica de la Consejeria de
Justicia, Administracion Local y Funcién Publica, responsable tanto de dicha gestion como del
tratamiento de los datos que figuren en el mismo mientras que el mantenimiento y evolucion
tecnoldgica corresponde a la Agencia Digital de Andalucia, dependiente de la Consejeria de
Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificaciéon Administrativa.

CORRECCION Y PERSECUCION

La deteccion de posible fraude, o su sospecha, conllevara la inmediata suspension del procedimiento
de gestion de las operaciones afectadas, tras el estudio del caso, se procedera a la revision de los
controles que hayan podido estar expuestos y a la notificacion de tal circunstancia a los 6rganos
pertinentes.

La Direccion General de Fondos Europeos actuara, en coordinacion con la Autoridad de Gestidn, en
colaboracidn con el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude, creado por Real Decreto 802/2014,
de 19 de septiembre (BOE de 26),. Asi mismo, la Direccion General de Fondos Europeos colaborara
estrechamente con las Autoridades del FSE+ y de otros Fondos en la lucha contra el fraude,
fomentando el intercambio de buenas practicas e informacion acerca de actividades fraudulentas.

Informara también a los 6rganos nacionales competentes para investigar y sancionar en materia
anticorrupcion para, si procede, iniciar la persecucion, por la via que corresponda (civil, penal...), de
los autores del fraude finalmente detectado

Una vez establecidas todas las comunicaciones con los organismos antedichos interesados se
procedera con las siguientes acciones:

e Recuperacion de los pagos indebidamente realizados a los beneficiarios, conforme al
procedimiento habitual establecido por la Autoridad de Gestion y la Autoridad Contable.

e Seguimiento de los casos incluidos en el Registro de posibles sospechas de fraude para revisar
y mejorar procedimientos internos, retorno de experiencias y difusion a las partes implicadas.

Finalmente, por lo que se refiere a las irregularidades y sospechas de fraude en operaciones o
proyectos que estén siendo objeto de un procedimiento judicial de caracter penal, se seguira el
procedimiento establecido por el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude con fecha 3 de febrero
de 2016.

2.1.2.b.4. Tratamiento de irregularidades.

En el marco del presente documento, la Direccion General de Fondos Europeos parte de las siguientes
definiciones de irregularidad, sospecha de fraude y fraude determinadas en la normativa
comunitaria:

e Irregularidad, se define en el Reglamento de Disposiciones Comunes como “todo
incumplimiento del Derecho de la Unidn o del Derecho nacional relativo a su aplicacion,
derivado de un acto u omisidn de un operador econémico que participa en la ejecucion de
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los Fondos, que tenga o pueda tener un efecto perjudicial en el presupuesto de la Unidn al
imputar a este una partida de gasto injustificado”.

e Irregularidad sistémica, se define en el Reglamento de Disposiciones Comunes como “toda
irregularidad, que puede ser de caracter recurrente, con alta probabilidad de producirse en
tipos similares de operaciones, derivada de una deficiencia grave en el funcionamiento
efectivo de un sistema de gestion y control, en particular el hecho de no establecer
procedimientos adecuados de conformidad con el Reglamento de Disposiciones Comunes
y con las normas especificas de los Fondos”.

e Fraude, se entendera como los comportamientos contemplados en la Directiva PIF
(Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Unidn).

e Sospecha de fraude, se entendera como la irregularidad que da lugar a la incoacion de un
procedimiento administrativo y/o judicial a nivel nacional con el fin de determinar la
existencia de un comportamiento intencional, en particular de un fraude, tal y como se
recoge en el procedimiento establecido por el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude
con fecha 3 de febrero de 2016.

Corresponde a la Direccion General de Fondos Europeos, fundamentalmente a través de las
verificaciones administrativas e in situ, prevenir, detectar y corregir las irregularidades en los gastos
notificados/certificados a la autoridad de gestion.

Lasirregularidades igualmente pueden detectarse en los controles y verificaciones que realizan tanto
la autoridad de gestidn, como por la autoridad contable o por la autoridad de auditoria o por la
Comision Europea o el Tribunal de Cuentas Europeo.

Para los supuestos en que la normativa comunitaria exceptue de la obligacion general de devolver el
importe irregular e indebidamente pagado, el organismo intermedio establecera el procedimiento a
aplicar atendiendo a las indicaciones y consideraciones que marque la autoridad de gestion, quien
determinara, de manera proporcionada, los datos que deberan quedar registrados en FSE 2127,
teniendo en cuenta la diferente casuistica existente.

La secuencia de actividades que deben realizarse desde la recepcidn por el organismo intermedio de
los resultados de los controles realizados por los érganos competentes, queda recogida en el Manual
de Procedimientos de Controles Externos elaborado por la Direccion General de Fondos Europeos.

El procedimiento de gestion del fraude sigue el esquema que se indica en apartado anterior
(2.1.2.b.3.).

Con respecto a las irregularidades detectadas y a fin de cumplir con las obligaciones encomendadas
alaDireccidon General de Fondos Europeos respecto a la adopcidon de medidas correctoras adecuadas,
se contemplan las siguientes acciones:

e Retiraday recuperaciones de gastos irregulares detectados en los controles.

Cuando, como consecuencia de un control realizado tanto por la propia Direccién General de
Fondos Europeos como por cualquiera de los organismos competentes, se detecten

irregularidades sobre un gasto declarado a la Autoridad de Gestion, la principal forma de
.
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subsanacion consiste en la retirada del gasto irregular y posterior compensacién con otro
gasto regular, si existe y es posible. Para ello se requerira la elaboracion de una certificacion
negativa por el importe irregular detectado.

El organismo intermedio corregira el gasto incluido indebidamente mediante descertificacion
en el plazo con la mayor agilidad posible y preferentemente dentro de los plazos indicados
por la autoridad de gestion, teniendo como maximo dos meses, contados desde el dia
siguiente a la fecha en que le fue notificado el informe de control definitivo o, en su caso, el
plan de accién que cuantifica el importe irregular.

En el caso de los regimenes de ayuda, el érgano gestor concedente de la misma, tras la
correspondiente comunicacién de Direccion General de Fondos Europeos, tramitara el
procedimiento de recuperacion, de acuerdo con las correspondientes bases reguladoras de
la convocatoria de concesion de ayuda y la legislacion nacional en la materia, que se apoya,
principalmente, en las siguientes normas:

e Articulo84delaLey47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, el reintegro
de ayudas se regira por lo previsto en la LGS y en la normativa comunitaria, siendo de
aplicacién también el Real Decreto 515/2013, de 5 de julio, por el que se regulan los
criterios y el procedimiento para determinar y repercutir las responsabilidades por
incumplimiento del Derecho de la Unidn Europea, en especial su articulo 6.

e Segunelarticulo 42, apartado 1, de la LGS, el procedimiento de reintegro se sometera
a las disposiciones generales sobre procedimientos administrativos contenidas en la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Plblico, sin perjuicio de
las especialidades que se contemplan en la citada LGS y en su Reglamento, aprobado
por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

e Analisis de la naturaleza y origen de los errores que causan las irregularidades
detectadas.

Las irregularidades detectadas en los controles o verificaciones pueden clasificarse en dos
tipos, atendiendo a su naturaleza: puntuales y sistémicas.

Las irregularidades puntuales dan lugar, directamente, a la comunicacion del control por
parte del organismo intermedio, a los organismos que certifican gasto, con la indicacion de
que se ha de proceder a la correspondiente descertificacion en el plazo de dos meses desde
dicha notificacion.

Cuando se trate de una irregularidad de naturaleza sistémica, el organismo intermedio o la
autoridad de gestidon segln el caso realizara las siguientes actuaciones, que quedaran
registradas en «FSE 2127»:

e Se impondran las medidas correctoras necesarias para subsanar el error sistémico
detectado por el control y el riesgo de que se repitan los errores sistémicos
detectados. El conjunto de estas medidas se denomina “Plan de Accion”.

e Se debera realizar un control retrospectivo para detectar las operaciones afectadas
por lairregularidad y determinar el importe identificado como error sistémico.
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e Segeneraran las certificaciones negativas por elimporte del gasto irregular detectado
por la accidn correctora. En particular, podran aplicarse correcciones a tanto alzado
sobre el gasto no controlado, bien sobre el total del gasto declarado por el organismo
intermedio, bien sobre una parte del mismo.

e Seacordaran modificaciones en los procedimientos de modo que el error sistémico se
corrija.

Correspondera al organismo intermedio mantener informada a la autoridad de gestion de la
aplicacion de las medidas correctoras, del importe detectado como error sistémico en el
control retrospectivo y del estado de la retirada (descertificacion) de dicha cantidad.

Cualquier informacidn adicional sobre las irregularidades detectadas o indicio de actuacion
inapropiada que pudiera conocerse por otras vias diferentes a las sefialadas seran
comunicados al organismo intermedio por todo el personal que tenga conocimiento de las
mismas, para su tratamiento conforme al procedimiento oportuno. En todo caso, el personal
del Organismo Intermedio estd sometido al cumplimiento de una estricta legalidad en el
desempefio de sus funciones y obligado a informar de cualquier anomalia o indicio de fraude
que detecte. Los articulos 52 y 53 del Estatuto Basico del Empleado Publico, recogen los
principios éticos y de conducta del empleado publico.

Ligado a este proceso cabe destacar las actividades dirigidas a facilitar que los drganos
controladores realicen sus funciones. Para ello, en el desarrollo de las competencias y
conforme a las funciones que tiene asignadas la Direccion General de Fondos Europeos, le
corresponde en relacion con los controles de las diferentes intervenciones con fondos
europeos, las actuaciones de coordinacion entre los organismos y autoridades de auditoria'y
los diferentes 6rganos de la Junta de Andalucia.

La singularizacidn de las funciones de coordinacion de los controles externos manifiesta la
voluntad de garantizar el principio de transparencia, facilitando las labores encaminadas a
controlar la correcta aplicacion de las normas y la utilizacién de los fondos europeos para
alcanzar los objetivos de la Union Europea, de acuerdo con los demas principios previstos en
los reglamentos, en diferentes programas.

Para el adecuado desarrollo de sus competencias cuenta con procedimientos escritos
especificos para estos trabajos de coordinacion llevados a cabo por el Servicio de Controles
Externos y Unidad Antifraude cuyas funciones en la gestion del programa se detalla en el
punto “2.1.7. Indicacion de los recursos previstos que deben asignarse en relacion con las
diferentes funciones del organismo intermedio” y que desarrolla las siguientes actividades
que se integran en el proceso denominado "Coordinacién de Controles Externos” sin que se
prevea contar con asistencia externa para ello:

e Recepcion de la notificacion del inicio de los controles, su traslado a los érganos
auditados, y a los servicios implicados de la Direccion General de Fondos Europeos.

e Requerimiento de la informacion a los 6rganos competentes para su tratamiento y/o
traslado en su caso al 6rgano auditor.

e Asistencia, asesoramiento y apoyo presencial al drgano que va a ser auditado.
_________________________________________________________________________________|
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e Organizacion de las visitas cuando proceda.

e Coordinacion de la realizacion de las alegaciones y, en su caso, formulacion de las que
correspondan al Organismo Intermedio, a partir de los informes realizados por los
diferentes servicios afectados por el control.

e Comunicacion de los resultados a los diferentes actores participantes en el control.
e Preparacion de correcciones financieras.
e Seguimiento de las recomendaciones de los informes de auditoria.

e \Verificar las medidas correctoras que ha tomado el beneficiario a partir de los
controles externos e internos, asi como de la existencia de un seguimiento de las
recomendaciones

e Eldisefio eimpulso de los Planes de Accidn, en colaboracion con el Servicio de Gestién
Financiera y Verificacion.

e Cumplimentacién de las fichas Excel de descertificacion derivada de los controles
externosy del plan de auditorias anual de la IGJA.

En términos generales, la gestion de los controles externos se realiza conforme a los
diagramas de procesos recogidos en las ilustraciones 3y 4, y que se encuentran desarrollados
en el Manual de Procedimientos de Gestion de Controles Externos de la Direccién General de
Fondos Europeos.

llustracién 2. Diagrama de participacion del Servicio de Controles Externos y Unidad Antifraude
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1

Fuente: elaboracién propia
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Ilustracién 3. Etapa preparatoria del control externo
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Descripcion del Sistema de Gestién y Control 47
Direccidn General de Fondos Europeos. Junta de Andalucia



Cofinanclado por
la Unién Europea

”r:d‘-' PN

MNATERO » r
flﬂfcz-'f RSB = Fondos Europeos

Ilustracién 4. Etapa del control externo y resultados
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2.1.2.b.5. Confirmacion de la legalidad y regularidad del gasto anotado en cuentas.

El articulo 74 1. e) del Reglamento de Disposiciones Comunes atribuye a la Autoridad de Gestion la
tarea de confirmar que el gasto anotado en las cuentas es legal y regular.

En este sentido la Direccion General de Fondos Europeos llevara acabos las actuaciones necesarias
que demuestren su implicacion para la conciliacion del gasto contabilizado, realizando
comprobaciones y aportando la informacion requerida por la Autoridad de Gestion en sus
instrucciones en cada momento.

Toda la informaciéon contable sobre la ejecucion de las operaciones cofinanciadas con el FSE+ se
encuentra en el Sistema GIRO. El analisis sobre la coherencia de los importes registrados en dicho
sistema y su correspondencia a los declarados en FSE 2127, incluyen la comprobacion de la
legalidad del gasto anotado.

Es por ello que este ejercicio de conciliacion es permanente sobre gasto anotado, garantizando que
se dispone del soporte necesario para respaldar la declaracion de gestion, y asegurando que el
sistema esta en condiciones de atender las indicaciones de la Autoridad de Gestidn, realizando las
comprobaciones y aportando la informacién requerida en sus instrucciones.

2.1.2.b.6. Declaracion de gestion.

Conforme a lo previsto enla Circular 1/2023 en la que se instruye a los organismos intermedios sobre
la contribucion que deben hacer a la declaracion de gestidn a la que se refiere el articulo 13 del
Acuerdo de Atribucién de Funciones, la Direccion General de Fondos Europeos, tiene preparar un
resumen de los controles realizados por el propio organismo y sus principales resultados, con
referencias a las verificaciones de gestion del periodo contable, a las verificaciones retrospectivas
del gasto y otras actuaciones de control o supervision que se hayan desarrollado por sus servicios
de control. También incluira los controles efectuados por la Autoridad de Gestion para supervisar
las tareas delegadas y los resultados de las auditorias de sistemas y de operaciones llevados a cabo
por la Autoridad de Auditoria y otras autoridades nacionales o comunitarias. Igualmente contendra
un analisis de la naturaleza y alcance de los errores y debilidades detectadas, asi como del
seguimiento de las mismas, incluyendo las medidas correctoras adoptadas y proponiendo a la
Autoridad de Gestion la exclusion preventiva de aquellos gastos que pudieran no cumplir con los
requisitos establecidos, con la antelacion necesaria a la fecha de presentacion definitiva de las
cuentas. Esta antelacion se establecerda una vez que se acuerden las fechas de remision de
informacion entre las Autoridades de Gestion, Contable y de Auditoria.

El Organismo Intermedio remitira a la Autoridad de Gestion, en los plazos fijados por ésta, una
declaracion de gestion del Organismo Intermedio relativa a la adecuacidn del gasto declarado a los
fines previstos, asi como sobre el funcionamiento de los sistemas de control y la legalidad y
regularidad de las operaciones.

El responsable del Organismo Intermedio ha remitido a la Autoridad de Gestion, antes del 17 de
febrero de 2023, una declaracion firmada conforme al modelo recogido en el anexo 1 “Modelo de
declaracion de gestion del organismo intermedio” de dicha Circular, en formato electrénico con el
membrete o logotipos del Organismo.
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2.1.2.c) Apoyo al trabajo del comité de seguimiento (a® 75 RDC)

La Direccion General de Fondos Europeos dara soporte a la Autoridad de Gestion del Programa de
Andalucia FSE+ 2021-2027 en las funciones recogidas articulo 75 donde se le atribuye la funcién
genérica de ayudar al Comité de Seguimiento establecido en los articulos 38 a 43 del Reglamento
(UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021.

En este sentido la Direccion General de Fondos Europeos formara parte y participara en los trabajos
del Comité de Seguimiento del Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027, cuya responsabilidad es
asegurarse de la eficacia y la calidad de dicho programa.

Para ello, colaborara con la Autoridad de Gestién en el desempefio de las funciones respecto al
Comité de Seguimiento:

Promover la constitucion efectiva del Comité de Seguimiento en el plazo marcado por las
disposiciones al respecto.

Apoyar en la redaccidn, cuando asi se le requiera, del borrador de Reglamento Interno de
Funcionamiento, para su aprobacion en la reunidn constitutiva del Comité de Seguimiento.

Facilitar informacion a la Autoridad Gestidn para la elaboracién de la propuesta de orden del
dia, para su aprobacion por la Presidencia del Comité de Seguimiento.

Cooperar con la Autoridad de Gestion en el desempefio de sus funciones de secretaria de los
Comités de Seguimiento, con el fin de asegurar la eficacia, la calidad y el correcto desarrollo
del Programa de Andalucia FSE+2021-2027.

Participar en la coordinacion de las fechas de celebracion de los Comités de Seguimiento para
facilitar la asistencia de todos los organismos interesados.

Proporcionar al Comité de Seguimiento toda la informacion que requiera para su examen, asi
como solicitar propuestas de modificaciones del Programa si ha detectado alguna debilidad
en la ejecucion del mismo, incluidas las sospechas o casos detectados de fraude
acompafiandolos de la informacidn sobre medidas aplicadas para corregirlos.

Poner a disposicion del Comité de Seguimiento toda la informacidn que le permita examinar
las cuestiones que afecten al rendimiento del Programa.

Recibir del Comité de Seguimiento observaciones acerca de la ejecucion y evaluacion del
Programa, incluidas las acciones dirigidas a reducir la carga administrativa para los
beneficiarios/organismos adscritos a la Junta de Andalucia encargados de la gestion del
Programa.

Realizar un seguimiento de cuantas cuestiones traslade el Comité de Seguimiento,
especialmente las relacionadas con la solucion de debilidades y/o problemas, cuyos avances
se informaran en las sesiones del Comité de Seguimiento y quedaran recogidos en las
correspondientes actas.

Informar al Comité de Seguimiento de todas las acciones emprendidas a raiz de las
observaciones que éste efectie.

Facilitar a la Autoridad de Gestion, a través de la aplicacion correspondiente o la via que asi
-
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se determine, los datos financieros, indicadores de realizacion y resultados del Programa de
Andalucia FSE+2021-2027 con objeto de la elaboracidn de los informes que se presentaran al
Comité de Seguimiento para su examen.

En este sentido la Direccion General de Fondos Europeos formara parte y participara en los trabajos
del Comité de Seguimiento del Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027, cuya responsabilidad es
asegurarse de la eficacia y la calidad de dicho programa.

2.1.2.c.1. Suministro de informacion al comité de seguimiento.
Facilitara asimismo informacion sobre los logros y avances conseguidos:

Progresos realizados en la ejecucion de las operaciones/actuaciones en relacion con sus
objetivos especificos y verificables, utilizando, siempre y cuando sea posible, indicadores de
ejecucion fisica, o de cumplimiento de hitos programados. Esta informacion se facilitara
especificamente con respecto a aquellas operaciones de importancia estratégica.

El desglose indicativo de la asignacidn financiera por categorias de intervencion.

Informacidn sobre las ayudas por grupos destinatarios que debera estar registrada en la
aplicacion informatica facilitada por la AG para su analisis por la Autoridad de Gestidony, en su
caso, la Autoridad Contable y la Autoridad de Auditoria.

Informacion sobre el uso dado a las ayudas devueltas o reutilizadas a raiz de la supresion de
una contribucién.

Andlisis de los logros, medidos mediante indicadores fisicos y financieros, que incluya un
analisis cualitativo de los avances realizados con respecto a los objetivos fijados inicialmente
y prevision de alcanzar el completo cumplimiento del marco de rendimiento o analisis, en su
caso, de las desviaciones.

Trasladara informacion sobre problemas significativos relativos al cumplimiento de la
legislacion comunitaria que se hayan encontrado al ejecutar las operaciones/actuaciones
concretasy las medidas adoptadas para hacerles frente.

Comunicara cambios en el contexto de la ejecucion de las operaciones/actuaciones,
modificaciones sustanciales con arreglo al articulo 65 del Reglamento (UE) n° 2021/1060, de
durabilidad de las operaciones, y casos de complementariedad con otros Programas u otros
Fondos EIE, en su caso.

En cualquier caso, la Direccion General de Fondos Europeos explicara, describird y justificara ante el
Comité de Seguimiento el desarrollo de las actuaciones de cuya gestion sea responsable

2.1.2.c.2. Seguimiento de las decisiones y recomendaciones de dicho comité.
La Direccion General de Fondos Europeos:

Realizard un seguimiento de cuantas cuestiones traslade el Comité de Seguimiento,
especialmente las relacionadas con la solucién de debilidades y/o problemas, cuyos avances
se informaran en las sesiones del Comité de Seguimiento y quedaran recogidos en las
correspondientes actas.
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Informara al Comité de Seguimiento de todas las acciones emprendidas a raiz de las
observaciones que éste efectue.

2.1.2.d) Atencion a la supervision por parte de la Autoridad de Gestion.

La Direccion General de Fondos Europeos de la Junta de Andalucia en calidad de Organismo
Intermedio para el Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027 ha definido una serie de actividades
dirigidas a atender las actividades de supervision por parte de la Autoridad de Gestion de las
funciones delegadas.

Durante los procesos de supervision que se realicen le correspondera a la Direccion General de
Fondos Europeos facilitar a la Autoridad de Gestidn toda la informacion y documentacion que le
permita acreditar que los procedimientos y criterios utilizados para el desarrollo de las
competencias delegadas son adecuados.

Con esta finalidad, la Direccién General de Fondos Europeos estd en proceso de adaptacion del
Manual Descriptivo de Gestion de Fondos Europeos, documento que desarrollar a nivel técnicoy
operativo todos los procesos y actividades llevados a cabo para atender cada una de las funciones
atribuidas a este centro directivo en calidad de Organismo Intermedio.

Dicho Manual estara a disposicion de los beneficiarios en la pagina web de la Direccién General de
Fondos Europeos, asi como a su personal, a efectos de que sea un documento de referencia que
proporcione visibilidad y transparencia en la gestion operativa del FSE+ en la Junta de Andalucia.

2.1.2.e) Registro y almacenamiento electrénico de los datos de cada operacion
necesarios para seguimiento, evaluacion, gestion financiera, verificaciones y
auditorias, de conformidad con el anexo XVII, y garantias de seguridad, integridad
y confidencialidad de los datos y la autenticacion de los usuarios.

El articulo 72.1.e) del Reglamento de Disposiciones Comunes (UE) 2021/1060, recoge las funciones
del Estado miembro, entre ellas, la integracion de un sistema de registro y almacenamiento
electronico de los datos de cada operacion necesarios para el seguimiento, evaluacion, gestion
financiera, verificaciones y auditorias. Teniendo en cuenta que el Estado miembro puede
encomendar a un organismo intermedio para el cumplimiento de tales funciones, la Consejeria de
Economia, Hacienday Fondos Europeos dara soporte a este registro mediante un sistema integrado
de gestion presupuestaria, contable y financiera de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Por otro lado, damos cumplimiento al articulo 42 del Reglamento de Disposiciones Comunes (UE)
2021/1060, de transmision de datos como Autoridad de Gestidon a la Comision Europea, con la
periodicidad indicada en este articulo, de manera fiable y segura haciendo referencia al articulo 72.

Por lo que se refiere a los valores realizados y certificados de los indicadores de realizacion y de
resultados, la pista de auditoria de los datos recae sobre los 6rganos gestores y la Direccidon General
de Fondos Europeos que son los responsables de:

a) Organos gestores:

e Recogida, custodia y transmision de la informacion proveniente de microdatos de los
participantes, para lo que la Direccion General de Fondos Europeos contara con un medio
seguro de transmision de informacion (servidor sFTP u otra tecnologia mas avanzada).
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e Elaboracion del Informe de Certificado de Indicadores de Realizacion (ICIP) y del Informe
de Certificado de Indicadores de Resultados (ICIR), asi como de la veracidad del
contenido de estos documentos, para los indicadores que no requieran de calculos
basados en microdatos de participantes.

b) Direccion General de Fondos Europeos:
e Custodia de los microdatos transmitidos por los 6rganos gestores a través de sFTP.

e Recogida y custodia de informacién de los participantes procedente de encuestas
propias.

e Normalizacién y codificaciéon de los microdatos transmitidos por los gestores o
procedentes de encuestas propias, validacion de estos documentos y calculo a nivel
individual y agregado de los valores alcanzados por los indicadores.

Asimismo, el 6rgano gestor y la Direccion General de Fondos Europeos tienen la obligacion de
conservar los documentos, registros informaticos y otros soportes de informacion que permitan, en
los diferentes controles, verificar los valores realizados de los indicadores.

Seguimiento de indicadores

;Qué unidad, personas o departamento

llevars a cabo estas funciones? Servicio de Estudios e Indicadores

El Reglamento (UE) n°® 2021/1060 del Parlamento y del
Consejo, por el que se establecen las disposiciones
comunes relativas a los Fondos Europeos Estructurales de
la Politica de Cohesidn, en su articulo 16 indica que cada
Estado miembro establecera un Marco de Rendimiento
que conste de unos indicadores de realizacion y de
resultados vinculados a los objetivos especificos
seleccionados para el programa, asi como de sus
correspondientes valores objetivo, permitiendo asi el
seguimiento, la presentacion de informes y la evaluacion
del rendimiento del programa durante la ejecucién de
este, y que contribuya a medir el rendimiento global de los
Fondos. En este sentido, el articulo 17 del citado RDC
establece que la metodologia empleada para determinar
el Marco de Rendimiento debera incluir: los criterios
aplicados para seleccionar los indicadores; datos o
pruebas utilizados, aseguramiento de la calidad de los
datos y el método de calculo; asi como los factores que
puedan influir en el logro de los hitos y las metas y como
se han tenido estos en cuenta.

Describa brevemente como se garantizara
el cumplimiento de la normativa nacional
y comunitaria.

Por ello, la Direccidon General de Fondos Europeos ha
desarrollado un sistema cuyo objetivo es gestionar toda la
informacidn necesaria para realizar el seguimiento y la
evaluacién de los Programas de Andalucia FEDER y FSE+
2021-2027 de acuerdo con la normativa comunitaria
vigente en esta materia.

Estos trabajos se estan llevando a cabo en estrecha
colaboracién con los Organos Gestores de Fondos
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Europeos en la Junta de Andalucia y las Autoridades de
Gestion del FEDER y el FSE+, con el fin de coordinar los
flujos de la informacién necesaria para el célculo de cada
indicadory desarrollar las aplicaciones y las herramientas
que gestionaran dicha informacion y la explotacién de la
misma.

SISTEMAS DE INDICADORES PARA EL SEGUIMIENTO Y
LA EVALUACION DE LOS PROGRAMAS EUROPEOS
ESTRUCTURALES DE LA POLITICA DE COHESION
(SEYEV)

SEYEV constituye un sistema de indicadores estadisticos
que permiten el seguimiento y la evaluacion de los
objetivos establecidos en el Programa FEDER de
Andalucia 2021-2027 y el Programa FSE+ de Andalucia
2021-2027

DISENO Y METODOLOGIA

Para la gestion de toda la informacion relativa a
indicadores de las operaciones del Programa Andalucia
FEDER 2021-2027, se emplean una serie de herramientas
informaticas especificas para garantizar el desarrollo de
todas las actividades que esta abordando la Direccidn
General de Fondos Europeos, dentro de los estrictos
plazos, de obligado cumplimiento, fijados por la
normativa europea.

Entre otras funcionalidades, se ha implementado un
circuito de comunicaciéon entre los drganos que
intervienen en la gestion de las actuaciones cofinanciadas
y el nlcleo central de informacién que SEYEV gestiona
mediante las aplicaciones y herramientas creadas con
este proposito.

PLANTEAMIENTO METODOLOGICO Y FUNCIONALIDAD

1. Coordinacion y gestion de la informacién
transmitida por los O6rganos gestores de las
operaciones cofinanciadas.

Son los Organos Gestores, entidades instrumentales y
organismos colaboradores los encargados de realizar las
distintas actuaciones que se van a acometer en el
Programa correspondiente. Para cualquier Fondo y, en el
caso particular del FSE+, los Organos Gestores
cumplimentan un formulario de Solicitud de
Alta/Modificacién de Operaciones/Actuaciones (FE04) en
el que se describen las caracteristicas de la actividad a
realizar, el gasto previsto que supone su realizacion, los
indicadores de realizacidn y resultado asociados a dicha
actuacion, asi como los valores que prevé alcanzara cada
indicador.
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Este formulario es remitido a la Direccion General de
Fondos Europeos, donde, entre otros tramites, se registra
el contenido del FEO4 en SEYEV para su analisis y control
previo (coherencia respecto de lo programado),
emitiéndose un informe sobre dicha solicitud.

De este modo, se garantiza, la correcta asociacién de la
operacion con los indicadores y el valor previsto de los
mismos en la fase de programacion, estableciéndose
ademas un Unico circuito de comunicaciéon entre la
Direccién General de Fondos Europeos y los Organos
Gestores y la utilizacion de un tnico modelo estructural
de datos para almacenar cualquier solicitud de alta de
operacion.

2. Gestion de la informacion transmitida por otros
organismos, principalmente, drganos estadisticos
(IECA e INE) y unidades estadisticas.

La informacion procedente de las fuentes estadisticas
oficiales y de otros organismos o entidades
administrativas se utilizara para realizar los analisis que
permitan contrastar y validar los valores de los
indicadores, asi como para llevar a cabo la evaluacién de
los resultados de los Programas

Para disponer de esta informacion, las solicitudes se
tramitan a través de los procedimientos habituales para
la cesién de datos con fines estadisticos por parte de las
instituciones y organismos oficiales que generan y/o
ceden estos datos, aplicandose lo dispuesto en la
normativa vigente en materia proteccion de datos y de
salvaguarda del secreto estadistico.

3. Elaboracion de las bases de datos individuales
(microdatos).

En el periodo de programacion 2021-2027, la metodologia
de calculo de los indicadores exige bases de microdatos
individuales de los participantes de las actuaciones
cofinanciadas por el FSE+, asi como, cuando sea posible,
de los individuos que no hayan participado en dichas
actuaciones pero que, por sus caracteristicas, puedan
formar parte de los grupos de control, con el fin de
incorporar estas bases de microdatos en la realizacién de
analisis de impacto para la evaluacién de los resultados
alcanzados por el Programa.

Para ello, se ha disefiado un esquema de trabajo que
permite el calculo de los indicadores de realizacion y de
resultados a partir de los microdatos remitidos por los
distintos o6rganos gestores, para las operaciones del
Programa de Andalucia FSE+2021-2027.
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Una vez autorizada el alta de una operacion, se le
comunican los requisitos de informacién a los érganos
gestores, que debera recopilar durante su ejecucién y
remitir a la Direccion General de Fondos Europeos en los
plazos y formatos establecidos, con el fin de que esta
Direccidén General pueda incorporarla a SEYEV, calcular
los indicadores y elaborar los informes periddicos
establecidos en la normativa comunitaria, junto con los
informes necesarios para el adecuado seguimiento del
Programa. Ademas, los 6rganos gestores han de elaborar
un procedimiento de recogida y gestion segura del
tratamiento de los datos individuales de los participantes
y remitirlo a la Direccién General de Fondos Europeos
para su evaluacion. Esta tarea se complementa con la
realizacion de visitas anuales a los érganos gestores para
que lleven a cabo una demostracion practica del proceso
de recogida de datos que tienen implementado y con la
continua comunicacion y resolucion de dudas que se
realiza desde la mencionada Direccidn General.

La Direccidn General de Fondos Europeos utiliza estas
bases de datos individuales para calcular el valor
agregado de los indicadores, garantizindose asi la
coherencia metodolégica y la homogeneidad de los
procedimientos.

De este modo, se controla la existencia de duplicidades,
inconsistencias, disfunciones o anomalias en los datos. Si
se detectaran estos errores se le solicitara la subsanacion
de los mismos que, una vez corregidos los errores, debera
remitir de nuevo los datos a la Direccion General de
Fondos Europeos.

TRANSMISION DE DATOS A LA AUTORIDAD DE GESTION
y COMISION EUROPEA.

Con la finalidad de garantizar la eficiencia de la
Administracion Publica y el buen funcionamiento del
sistema del Marco de Rendimiento, se ha establecido un
Unico sistema para generar y suministrar los valores
agregados de los indicadores de realizacion y resultados a
la Comision Europea y/o a la Autoridad de Gestién, dando
cumplimiento al art. 42 del RDC 2021-2027.

SEYEV permite el tratamiento y la explotacion de los datos
individuales de los participantes para el calculo de los
valores agregados de los indicadores y la elaboracion de
los informes de seguimiento para su transmision a la
Autoridad de Gestion en los plazos previstos, en el
formato solicitado y con las garantias de cumplimiento de
todos los protocolos de seguridad necesarios.
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SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA SOBRE DESVIACIONES
DE LOS OBJETIVOS PREVISTOS PARA EL MARCO DE
RENDIMIENTO.

El proceso de seguimiento continuo sobre las operaciones
en ejecucion, a través del SEYEV, permitira detectar las
desviaciones de los objetivos establecidos en el Marco del
Rendimiento, de modo que se pueda alertar al Organo
Gestor que esté incumpliendo los objetivos programados
(hitos y metas) y adoptar las medidas necesarias para
corregir tales desviaciones.

APOYO A LAS TAREAS DE SEGUIMIENTO (A LA
DIRECCION GENERAL DE FONDOS EUROPEOS Y A LOS
CENTROS GESTORES).

SEYEV facilitard las labores de seguimiento de las
operaciones cofinanciadas, tanto por parte de la
Direccién General de Fondos Europeos como de los
Organos Gestores, mediante la elaboracién de informes
periddicos sobre la evolucion de los indicadores de
realizacion y resultado del Marco de Rendimiento
conforme a la plantilla del anexo VIl del RDC 2021/1060.
Esta informacion, que ha de transmitirse anualmente a la
Comisién Europea a través de medios electrénicos,
consiste en el calculo a nivel de objetivo especifico de los
valores previstos de los indicadores de realizacion y
resultados para las operaciones seleccionadas, asi como
de los valores alcanzados por las diferentes operaciones.

2.1.3. Especificacion de otras funciones y tareas desempefiadas en colaboracion con la
Autoridad de Gestion

2.1.3.a) Obligaciones del articulo 69 del RDC.

2.1.3.a.1. Medidas para garantizar la calidad, prevision y fiabilidad del sistema de
seguimiento y de los datos sobre indicadores (art. 69.4)

El articulo 69 del Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio
de 2021, recoge las responsabilidades y obligaciones del Estado miembro, entre ellas, medidas para
garantizar la calidad, prevision y fiabilidad del sistema de seguimiento y de los datos del Marco de
Rendimiento (indicadores).

Este organismo intermedio posee sistemas informaticos para la contabilidad, el almacenamiento,
la transmisidn de los datos financieros y del marco de rendimiento, y para el seguimiento y la
elaboracion de informes.

En este sentido, y en el ambito del Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027, se describen a
continuacion las principales medidas orientadas a cumplir con estos objetivos para los diferentes
trabajos que intervienen en el sistema de seguimiento del Marco de Rendimiento (MR):
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1. Programacion (y reprogramacion) de indicadores del Marco de Rendimiento:

- Analisis y revision de la legislacion comunitaria relacionada con el FSE+ en el periodo de
programacion 2021-2027, asi como de los documentos de trabajo elaborados por la
Autoridad de Gestidn y la Comisidn Europea. A continuacion, se relacionan las principales
fuentes consultadas:

*= Reglamento de Disposiciones Comunes y Reglamento Especifico del FSE+
(Reglamento (UE) 2021/1057 por el que se establece el Fondo Social Europeo Plus
(FSE+))

= ESF+ Data Support Centre - Steering note to support the preparation of
methodological documents for ESF+ programmes. Mayo 2022

= Seguimiento y evaluacion de la politica de cohesion europea. Conjunto de
herramientas para los indicadores comunes. Documento de trabajo. Unidad
Administradora del Fondo Social Europeo. Octubre 2021.

= Anexo | Indicadores sociales k) y l) EC. Unidad Administradora del Fondo Social
Europeo Plus. Septiembre 2022.

* Guia Metodoldgica de Indicadores FSE+ 2021-27 EC. Unidad Administradora del
Fondo Social Europeo. Septiembre 2022.

- Estudio de correspondencia entre indicadores de productividad del marco 2014-2020 y de
realizacion y resultados del marco 2021-2027: El objetivo de esta medida fue el de asegurar
la correcta asociacion de indicadores de realizacion y resultados.

- Preparacion y envio de plantillas a los érganos gestores para que estos elaboraran una
propuesta de indicadores de realizacion y de resultados vinculados a las diferentes lineas
de accioén inicialmente previstas: una vez recibidas dichas propuestas, se procedié a su
analisis, subsanacion (en aquellos casos en los que fue necesario) y validacion por parte
del equipo de programacion del Servicio de Estudios e Indicadores.

- Disefio y remision de plantillas de fichas de programacion del Marco de Rendimiento para
que los 6rganos gestores propusieran una metodologia de calculo de los valores objetivo
previstos para los indicadores de realizacion (hito y meta), asi como del valor de referencia
y la meta prevista en el caso de los indicadores de resultados.

- Elaboracion del Anexo Metodoldgico del Marco de Rendimiento: este punto consistié en la
preparacion del documento requerido por la Comision Europea en el que se recogen las
tablas resumeny las fichas de cada uno de los indicadores de realizacion y de resultados
con la informacién agregada a nivel de objetivo especifico, y en las que se incluyen las
metodologias de calculo y las fuentes de informacion empleadas por cada uno de los
organos gestores implicados.

- Con respecto a futuras modificaciones del Programa, se implementaran procedimientos
similares, pero utilizando, en este caso, herramientas de recogida de la informacién
orientadas para la reprogramacion del Marco de Rendimiento.

Descripcion del Sistema de Gestion y Control

. , 58
Direccidn General de Fondos Europeos. Junta de Andalucia



Cofinanclado por K L — Junta
- la Unién Europea S‘lﬁl‘f"q DEMACONDA . i - Fondos EUrOpeOS de Andalucia

2. Seguimiento de indicadores del Marco de Rendimiento.

- Elaboracion de informes de indicadores asociados a las solicitudes de alta/modificacion
de operaciones (FE04): Cuando un dérgano gestor tramita un formulario FE04 mediante
GIRO, se registra el contenido de dicho formulario en SEYEV (Sistema de indicadores para
el seguimiento y la evaluacion de los Programas Europeos Estructurales de la Politica de
Cohesidn) para su andlisis y control previo, emitiéndose por parte del Servicio de Estudios
e Indicadores un informe sobre dicha solicitud. De este modo, se garantizara la correcta
asociacion de la operacidon con los indicadores de realizacion y resultados que le
corresponden y el valor previsto de los mismos en la fase de programacion,
estableciéndose ademas un Unico circuito de comunicacion entre la Direccion General de
Fondos Europeos y los Organos Gestores del FSE+ a través del sistema GIRO.

- Actualmente, el aplicativo de SEYEV de informes de indicadores para solicitudes FE04 se
encuentra en fase de adaptacion a los requerimientos del marco 2021-2027 con objeto de
disponer de toda la informacion incluida en los formularios FE04 en un Unico modelo
estructural de datos, facilitando el correcto seguimiento de las previsiones de indicadores
del conjunto de operaciones aprobadas con respecto a la programacion vigente. Por otro
lado, se han modificado los modelos de informe utilizados para que estos se sustenten en
listas de control (check-lists) con objeto de automatizar en mayor medida la elaboracién
de los informes, asi como de minimizar posibles errores de cumplimentacion e
interpretacion de los requerimientos realizados a los érganos gestores.

Se impartiran jornadas especificas sobre cumplimentacion en GIRO de la informacién de
indicadores incluida en los formularios FE04 para operaciones del Programa de Andalucia
FSE+2021-2027.

- Andlisis de las modificaciones presupuestarias propuestas por los drganos gestores: es
competencia de la Direccion General de Fondos Europeos informar sobre aquellas
modificaciones presupuestarias propuestas que afecten a los Fondos Europeos. En este
sentido, el Servicio de Estudios e Indicadores debe analizar e informar sobre el impacto
que dichas modificaciones pueden tener sobre el Marco de Rendimiento de los diferentes
Programas. Los resultados de estos analisis se registraran con objeto de tenerlos en cuenta
en futuras reprogramaciones y minimizar asi las posibles desviaciones sobre los valores
objetivo.

- Analisis de las bases reguladoras de ayudas cofinanciadas mediante el Programa de
Andalucia FSE+ 2021-2027. En este caso, la Direccién General de Fondos Europeos debe
elaborar el correspondiente informe preceptivo de subvencionalidad antes de que se
publiquen las bases de ayudas. En lo que respecta al Servicio de Estudios e Indicadores, se
analiza y se informa si en las citadas bases se establecen las condiciones suficientes para
poder medir y verificar los indicadores de realizacion y resultados asociados a las
actuaciones cofinanciadas. En caso de que no se cumplan dichas condiciones, el Servicio
de Estudios e Indicadores incluird en su informe todas las observaciones que resulten
necesarias para que el 6rgano gestor las traslade a la version final de las bases reguladoras
con objeto de garantizar la medicion y verificacion de los indicadores programados.
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3. Calculo, verificacion y certificacion de indicadores del Marco de Rendimiento.

Aligual que ocurre en el marco 2014-2020 con los indicadores de productividad y de resultado,
sera imprescindible realizar la certificacion de los indicadores del Marco de Rendimiento. Esta
certificacion de indicadores se realiza a través de los informes establecidos en el RDC.

Dado que dicho proceso estda compuesto de una serie de tareas, pasamos a describir las
principales medidas establecidas para garantizar la calidad, prevision y fiabilidad de los datos
sobre indicadores:

- En general, el calculo de los indicadores se realiza a partir de microdatos que contienen
datos personales individuales enviados por los 6rganos gestores. La transmision de dicha
informacidn, al Servicio de Estudios e Indicadores se realiza a través de un servicio seguro
de SFTP.

- Integracidn de los microdatos recibidos por los distintos gestores en la base de datos del
calculo de indicadores. En este paso se ha llevado a cabo un proceso de validacion y
subsanacion de los microdatos, y se ha tenido en cuenta el impacto de los informes de
verificacion aportados por el servicio competente.

- Realizacidon del célculo de los indicadores del Marco de Rendimiento.

- Porotro lado, se solicitan a los gestores los Informes de Certificado de los Indicadores de
Realizacion (ICIP) y de Resultados (ICIR), de aquellas operaciones cuyos indicadores no se
calculan a partir de microdatos. Posteriormente, se revisan y validan dichos informes, asi
como su documentacion anexa.

- Carga masiva de los indicadores calculados en el aplicativo de la UAFSE.

2.1.3.a.2. Publicacion de informacion en lo requerido por el Reglamento (art. 69.5)

Conforme a lo dispuesto en el apartado 5 del articulo 69 del Reglamento 2021/1060, los Estados
miembros garantizaran la publicacién de la informaciéon de conformidad con los requisitos
establecidos en el presente Reglamento y en los Reglamentos especificos de cada Fondo, excepto
cuando el Derecho de la Unién o el Derecho nacional excluyan dicha publicacion por razones de
seguridad, orden publico, investigacion penal o proteccion de datos personales de conformidad con
el Reglamento (UE) 2016/679.

A tal fin, conforme a lo establecido en el articulo 16 del Acuerdo de Atribucidon de Funciones, el
Organismo Intermedio debera establecer procedimientos y sistemas adecuados de suministro de
toda aquella informacidon necesaria para que la Autoridad de Gestion pueda llevar a cabo todas
aquellas funciones propias de ésta que no son objeto de delegacidn. En particular, el Organismo
Intermedio debera:

a) Aplicar eficazmente medidas proporcionadas contra el fraude.
b) Facilitar lainformacion que la Autoridad de Gestidn debe transmitir a la Autoridad Contable.

c) Facilitar la informacion que la Autoridad de Gestion debe transmitir a la Autoridad de
Auditoria.

d) Facilitar lainformacion que la Autoridad de Gestion debe transmitir a la Comision Europea.
e) Contribuir al examen de las reclamaciones relacionadas con el FSE+.
.
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Corresponde a la UAFSE la funcién de interlocucion con la Comisién Europea y de representacion
ante ésta del Programa FSE+. Por consiguiente, el suministro de informacion a la Comision Europea
y la comunicacidon en general con ésta se canalizara siempre a través de la UAFSE o de la Autoridad
de Gestion. En el supuesto de que reciba directamente de la Comision Europea peticiones de
informacidn u otras comunicaciones, el Organismo Intermedio las derivara en todo caso a la UAFSE
o la Autoridad de Gestidn para que ésta se encargue de su tramitacion.

Adicionalmente a lo anterior, se suministrara informacion a la Autoridad de Gestion:

a) Para la cumplimentacion y actualizacion del sitio web descrito en el articulo 49 del
Reglamento 2021/1060, en los términos requeridos por la Autoridad de Gestion.

b) Para la celebracion y contenido del Comité de Seguimiento del Programa facilitando el
cumplimiento de sus funciones.

c) Para realizar el seguimiento del Programa y especificamente, mediante el sistema
informatico de la UAFSE y en los plazos que esta Autoridad establezca. A tal fin, el Organismo
Intermedio registrara en el sistema informatico de la UAFSE cuanta informacion le sea
solicitada por el sistema con arreglo al formato que le sea requerido en cada caso.

2.1.3.a.3. Conservacion de los documentos necesarios para la pista de auditoria (art.
69.6 y anexo XIlI RDC)

La Direccidn General de Fondos Europeos dispone de un registro de la identidad y la ubicacién de los
organismos que conservan los documentos justificativos relativos a los gastos y las auditorias. El
soporte de este registro sera fundamentalmente el Sistema GIRO, asi como archivos de caracter fisico.

Este sistema informatico permite el almacenamiento de registros contables relacionados con cada
una de las operaciones/actuaciones correspondientes al Programa, y permite la recopilacién de los
datos sobre la ejecucion necesarios para la gestion financiera, el seguimiento, las verificaciones, las
auditorias y la evaluacion.

Este sistema'y las areas funcionales que lo componen forman parte del sistema integrado de gestion
presupuestaria, contable y financiera de la Administracion de la Junta de Andalucia, conocido como
Sistema GIRO.

Su utilizacion como herramienta de gestion, no sélo por todas las unidades organicas de la Consejeria
de Economia, Hacienday Fondos Europeos, sino también por todos los érganos de gestion econémica
del resto de Consejerias y Agencias de la Junta de Andalucia, posibilitada el buen desarrollo de la
actividad econdmico-financiera de la Junta de Andalucia, modernizando e incrementado los niveles
de control de dicha actividad de forma notable.

El disefio de esta aplicacion a través de areas funcionales, existiendo uno expreso para el control,
seguimiento y gestion de todos los fondos europeos, tanto de las actuaciones gestionadas
directamente por la Junta de Andalucia como también de las gestionadas por agentes externos en los
que participa la Junta de Andalucia. De esta manera, aunque integrado en el sistema de contabilidad
presupuestaria de la Junta de Andalucia (GIRO) se mantiene un sistema de contabilidad separado que
permite el seguimiento de las actuaciones cofinanciadas de forma independiente y por tanto facilita
la pista de auditoria necesaria para garantizar el control de los gastos.

Las distintas unidades administrativas de la Junta de Andalucia y demas 6rganos que gestionen el
_________________________________________________________________________________|
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Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027 seran responsables de la custodia de los documentos
contables que respalden los gastos y las auditorias necesarios para contar con una pista de auditoria
apropiada. Esta informacion contable estara en todo momento a disposicion de las autoridades de
control financiero tanto nacionales como comunitarias.

Los objetivos que esta area funcional del Sistema GIRO destinado a la gestion de los fondos europeos
son:

e La sistematizacion de las tareas de programacion y presupuestacion de los proyectos
cofinanciados con Fondos Europeos.

e Lasistematizacion del procedimiento de ejecucion de los Fondos Europeos.

e La sistematizacion del procedimiento de certificacion de los gastos y su conexion con el
Presupuesto de Ingresos.

e Laintegracion con los sistemas que la Administracion Central utiliza para el seguimiento y
control de la programacion y ejecucion de Fondos Europeos.

e Respecto al mantenimiento de la pista de auditoria, el Sistema GIRO dispone de un sistema
de registro por cada operacion en el que se almacena:

e Cbdigo de la operacion con formato alfanumérico que permite la identificacion de la
operacion por parte de la Direccion General de Fondos Europeos o por el érgano gestor, y
por tanto el seguimiento de la pista de auditoria.

e Obijetivo politico, prioridad, objetivo especifico y tipo de accidn.

e Informacion sobre el beneficiario y del proceso de la aprobacion de la operacion por parte
de la Direccidon General de Fondos Europeos, segln el criterio de seleccion adoptado para
elloy el emplazamiento de la documentacion.

e Informacidn financiera: financiacion desglosada por coste total, coste subvencionable y
ayuda FSE+, datos sobre generacion de ingresos, compra de terrenos y costes indirectos.

e Informacion sobre la convocatoria de ayudas.

e Informacidn sobre contratacion publica.

e Informacién sobre grandes proyectos

e Informacidn sobre las auditorias realizadas a la operacion.

e Todos los pagos realizados por los beneficiarios (transacciones) identificadas por un cédigo
para el seguimiento de la pista de auditoria. Cuando el pago realizado es una subvencion
derivada de una convocatoria publica, la transaccion es elimporte de la subvencion publica.
En el caso de que el gasto privado se considere subvencionable, la transaccidn sera el
importe de la subvencién publica (gasto publico) mas el importe subvencionable del gasto
realizado por el beneficiario (gasto privado)

e Informacion sobre la ubicacion de la documentacion de cada uno de los expedientes.
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llustracién 5. Esquema de estructura de medidas 2021-2027

ESTRUCTURA MEDIDA PARA MARCO 2021-2027

EEECONNEEEN
II.

A J

MARCO 4 _2021-2027 (letra +digito)
OBJETIVO POLITICO (digito)
PRIORIDAD (digito)

OBJETIVO ESPECIFICO (letra)

TIPO DE ACCION (letra)

AMBITO DE INTERVENCION (digito/letra)
BB — CopiGo DEL GESTOR (digito + letra)

Y

[

Y

\ 4

O

Y

Fuente: elaboracion propia

En este sistema constan datos que permiten la identificacion inequivoca de, segin proceda, érgano
gestor o beneficiario, tipo de institucion, nimero de identificacion fiscal, persona de contacto y el
domicilio (emplazamiento de la documentacion). Las actualizaciones de este registro se realizaran
con caracter permanente, existiendo un sistema de ejecucion de copias de seguridad de manera que
se pueda consultar un histérico de los datos.

La Direccion General de Fondos Europeos dispone, a través del Sistema GIRO, de un sistema de
contabilidad separado y codificacion contable adecuada que permita identificar claramente las
transacciones. Esta aplicacion permite aportar electronicamente a la aplicacion de la Autoridad de
Gestion toda la informacion anteriormente detallada. Los datos de las operaciones ya seleccionadas
se volcaran en la aplicacion de la Autoridad de Gestidon procedentes del Sistema GIRO. La Direccién
General de Fondos Europeos firmara electronicamente estos datos en la aplicacion de la Autoridad
de Gestion para asegurar la fiabilidad de los mismos.

Toda la informacidn que se encuentre soportada documentalmente, se encontrara archivada, segun
corresponda, en la sede de la Direccion General de Fondos Europeos, en los érganos gestores de
regimenes de ayudas, o en los organismos beneficiarios de las operaciones. La Direccién General de
Fondos Europeos a partir de estos datos elaboraran las solicitudes reembolso que presentaran a la
autoridad de gestion.

Este sistema de gestion de la informacién y archivo permite la conciliacion de los importes totales
certificados a la Comision Europea con los registros contables detallados y los documentos que obran
en poder de la autoridad contable, la autoridad de gestion, la Direccion General de Fondos Europeos
y beneficiarios, con respecto a las operaciones cofinanciadas en el marco del Programa de Andalucia
FSE+2021-2027.

Toda la informacion correspondiente a la obligacion de los beneficiarios de mantener y custodiar la
informacidn y datos relativos a las operaciones queda recogida en el DECA pertinente (FE12 o el
documento en el que se establecen las condiciones de la ayuda). En el caso de la Direccion General
de Fondos Europeos las especificaciones en este sentido, con aplicacion a los datos y documentacion
previos a la seleccidn de las operaciones queda recogida en el Acuerdo de Atribucidn de Funciones.
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El sistema de gestion y archivo implantado en el organismo intermedio atiende a los requisitos del
articulo 72, letra e), del Reglamento de Disposiciones Comunes que garantizando una pista de
auditoria adecuada ya que en términos generales permite la conciliacion de las cantidades resumen
certificadas a la Comision Europea con los registros individuales de gasto y la documentacion de
apoyo mantenida a todos los niveles administrativos hasta llegar a nivel de beneficiario.

Por lo que se refiere a los valores realizados y certificados de los indicadores de realizacion y
resultados, la pista de auditoria de los datos recae sobre los 6rganos gestores que son los
responsables de la elaboracion del Informe de Certificado de Indicadores de Realizacién/Resultados
(ICIP/ICIR) y de la veracidad del contenido del mismo, teniendo la obligacion de conservar los
documentos, registros informaticos y otros soportes de informacién que permitan, en los diferentes
controles, verificar los valores realizados de los indicadores, consignados en los ICIP/ICIR.

2.1.3.a.4. Atencion efectiva de reclamaciones (art. 69.7)

ElDecreto 262/1988, de 2 de agosto, por el que se establece el Libro de Sugerencias y Reclamaciones,
en relacion con el funcionamiento de los Servicios de la Junta de Andalucia regula la posibilidad de
denunciar determinados hechos o circunstancias que sean competencia de la Administracion de la
Junta de Andalucia o sus entidades instrumentales, o formular sugerencias en orden a mejorar la
eficacia de los servicios.

El actual modelo normalizado del Libro de Sugerencias y Reclamaciones de la Junta de Andalucia
fue aprobado por la Orden de 6 de septiembre de 2021 Consejeria de la Presidencia, Administracion
Publica e Interior.

Las personas interesadas en formalizar una reclamacién podran hacerlo:

e Presentando en cualquiera de los registros dependientes de la Administracion de la Junta de
Andalucia la hoja autocopiativa del Libro de Sugerencias y Reclamaciones disponible en las
Consejerias, Delegaciones del Gobierno, Delegaciones Territoriales y agencias de la Junta de
Andalucia.

¢ Mediante el formulario electrdnico.

2.1.3.a.5. Cumplimiento del anexo XIV RDC en el intercambio electrénico de datos con
el beneficiario (art. 69.8)

Conforme a lo dispuesto en el articulo 6 del Acuerdo de Atribucién de Funciones, el Organismo
Intermedio dispondra de un sistema informatico de registro y almacenamiento de datos contables
relacionados con cada una de las operaciones que ejecute en el ambito de su competencia en el
marco del Programa FSE+, procediendo a la recopilacion de los datos sobre la ejecucién necesarios
para la gestion financiera, el seguimiento, las verificaciones incluyendo las referidas a lucha contra
el fraude, las auditorias y la evaluacion, y garantizando la existencia de una pista de auditoria
adecuada.

Los registros contables y los datos sobre ejecucion deben incluir la informacion establecida en los
anexos VII, XIl, XV'y XVII del Reglamento (UE) 2021/1060.

Las Autoridades de Gestion, Contable y de Auditoria, asi como los organismos de control distintos
de la Autoridad de Auditoria, tanto nacionales como comunitarios, deben tener a su disposicion la
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informacidon almacenada en el citado sistema informatizado.

Dicho sistema informatizado garantizara la transmision de informacion de forma segura y estara
habilitado para el cumplimiento de lo establecido en el articulo 42 y en el anexo XV del Reglamento
(UE) 2021/1060 respecto a intercambio electrénico de datos, conforme a las especificaciones de la
normativa de la UE aplicable y las que emita la Autoridad de Gestion.

2.1.3.a.6. Remision de previsiones de los importes de las solicitudes de pago en el afio
en curso y en el afio siguiente (art. 69.10)

El apartado 10 del articulo 69 del Reglamento 2021/1060 establece que “el Estado miembro
facilitara, o se asegurara de que las autoridades de gestion faciliten, previsiones de los importes de
las solicitudes de pago que se deban presentar en el afio civil en curso y en el afio siguiente a mas
tardar el 31 de enero y el 31 de julio, de conformidad con el anexo VIII”.

Atal fin, y dentro de la obligacidn general del Ol referida al suministro al sistema informatico de la
UAFSE de los datos necesarios sobre seguimiento de la ejecucion fisica y financiera de las
operaciones (incluidos los indicadores) y de los datos requeridos para la presentacion de
certificaciones de gastos y solicitudes de reembolso, se aportaran las previsiones de las solicitudes
de pago en los términos, procedimientos y formatos establecidos por la Autoridad de Gestion.

2.1.3.b) Evaluacion (a° 44 RDC)

Evaluacion ‘

;Qué unidad, personas o departamento

llevara a cabo estas selecciones? Servicio de Programacidn y Evaluacion.

El objetivo general que motiva la elaboracion del Plan de
Evaluacion FSE+2021-2027 es apoyar a la Autoridad de Gestion
y a los Organismos Intermedios en la mejora de la calidad de la
concepcion y la ejecucion de los programas. La estructura que
define este Plan de Evaluacién requiere de:

o Plan de Evaluacion Comun, que con un caracter
transversal, contiene los elementos comunes que
afectan de manera general a todos los Programas,
siendo el drgano responsable la Autoridad de Gestidn.

Describa brevemente como se abordara el

cumplimiento de la normativa nacional y

comunitaria aplicable a este proceso.

o Plan de Evaluacién Especifico, que desciende al nivel
del Programa, y que de manera particular analizard en
nuestro caso la eficiencia, eficacia, resultados e
impacto del Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027,
siendo el Organismo Intermedio responsable de su
desarrollo.

El Plan de Evaluacién Especifico contempla pues el sistema de
evaluacién planificado en la region de Andalucia para el periodo
2021-2027, que en aplicacion de la regla N+2 se prolongara
hasta el afio 2029, y que recorre de manera integral las distintas
fases en las que se encuentra el Programa de Andalucia FSE+
2021-2027: Disefio y Planificacion, Gestion y Ejecucidn de las
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intervenciones y Valoracion de resultados.

Atendiendo a las disposiciones normativas del Reglamento
2021/1060, el Plan de Evaluacion Especifico de Andalucia
contemplard como minimo una evaluacion para determinar el
impacto del programa. Ademas, antes del 31 de marzo de 2025
se deberd presentar una evaluacion sobre el resultado de la
revision intermedia que contendrd una propuesta de
asignacion definitiva del importe de flexibilidad mencionado en
el articulo 86 del mencionado Reglamento.

La Comisién Europea sefiala la posibilidad de desarrollar
igualmente “otras evaluaciones” que se consideren relevantes
a nivel del programa. A través de esta indicacién, la Direccion
General de Fondos Europeos persigue establecer un sistema de
evaluacion complementario que recaiga sobre las actuaciones
estratégicas desarrolladas por la Junta de Andalucia en el
horizonte 2021-2027 dentro del marco de financiacién de los
fondos, valorando en particular los resultados y efectos de la
financiacion de los fondos FSE+ sobre determinadas
intervenciones claves recogidas en la Estrategia para la
Competitividad de Andalucia [Agenda por el Empleo]. Para ello,
se seleccionaran las actuaciones atendiendo al criterio de
relevancia, teniendo en cuenta entre otros factores la
concentracion financiera que representan dentro del objetivo
tematico en cuestion.

La complementariedad de las actuaciones de evaluacidn
previstas, mediante el Plan de Evaluacién Comun y Plan de
Evaluacién Especifico, permitiran el analisis y puesta en valor de
los resultados e impactos que el fondo FSE+ genere en la region
de Andalucia en los préximos afios.

Ilustracion 6. Complementariedad del sistema de evaluaciones sobre el impacto del Fondo FSE+2021-2027
en Andalucia.

« Organo gestor: Autoridad de

Plan de Evaluacién Gestion
i » Ambito de evaluacién:
Comun Resultados a nivel de regién

Plan Especifico de « Organo gestor: Junta de
. Andalucia
Evaluacion * Ambito de evaluacion:

Resultados de cada Prioridad

Evaluaciones Obligatorias

Analisis agregado Regional

spe
Plan Especificode . 6rgano gestor: Juntade
Evaluacion Andalucia
* Ambito de evaluacion:
Objetivos de Actuaciones
Evaluaciones Complementarias  Estratégicas

Analisis Regional por

Prioridad

Actuacién

Fuente: elaboracién propia
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Desde un punto de vista operativo, el plan Especifico de
Evaluacion incorpora un disefio metodoldgico que permite
homogenizar la gestion de los procesos en los sistemas
evaluacion, y que abarca desde las actuaciones previas
requeridas para poner en marcha el ejercicio de evaluacion, las
desarrolladas durante su implementacién o ejecucion vy
aquellas que se han de realizar una vez finalizada la actividad.
Notese en lo que respecta a las evaluaciones complementarias,
que el sistema de trabajo se adaptara a los procesos de trabajo
y mecanismos de coordinacidn previamente definidos en los
planes estratégicos de las intervenciones objeto de evaluacion.

Con caracter general, la implementacidn de cualquier actividad
de evaluacién tomard como punto de partida las bases
metodoldgicas y especificaciones técnicas recogidas en Plan
Especifico de Evaluacion, pudiendo ser revisadas por los GTE
adaptandolas al contexto de intervencidn particular.

Tras el desarrollo de la accion evaluadora y emisidn del informe

final, los resultados extraidos se utilizaran para la preparacién

de recomendaciones sobre posibles cambios en las actuaciones

o asignaciones previstas en el desarrollo del programa o

intervencion. Con el objetivo de promover la formulacién de
Describa brevemente cémo se abordara el | recomendaciones, junto a las ofrecidas por el propio equipo
cumplimiento de la normativa nacional y | evaluador, se prestara atencién al analisis que pueda realizar
comunitaria aplicable a este proceso. los GTE y el partenariado (P).

Con todo, la Unidad de Evaluacion de la Direccion General del
Fondos Europeos (residenciada en el Servicio de Programacion
y Evaluacion) desarrollara un informe de valoraciones sobre la
totalidad de recomendaciones, asi como una propuesta de Plan
de Accién para la Implementaciéon de recomendaciones,
documentos que junto al informe final de evaluacion seran
presentados al Comité de Seguimiento para su conocimiento y
posterior difusiéon y comunicacion.

En aplicacion del principio de Asociacién y Gobernanza
recogido en el Cédigo Europeo de Conducta, el Plan Especifico
de Evaluacién impulsa mecanismos y herramientas TIC que
daradn continuidad a la participacion del partenariado, ya
constituido oficialmente en la fase de programacion, también
durante la fase de evaluacion, fundamentalmente a través del
acceso y debate de los resultados de las evaluaciones y la
aportacion de recomendaciones aplicables a la mejora en la
gestion del programa.

En cualquier caso, las acciones de difusién de los resultados van
mas alla de la comunicacion con los agentes participantes en el
ciclo de implementacion del programa, contemplando el Plan
diversos ejes de actuacién con los que acceder a los
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beneficiarios directos de las intervenciones y la sociedad en su
conjunto.

El Plan Especifico de Evaluacién recoge un catalogo de criterios
con los que evaluar la calidad del proceso de evaluacion,
estableciendo en las diferentes fases de trabajo un el
reconocimiento formal de la adecuacién de los contenidos,
metodologias y herramientas aplicables.

Finalmente, sefialar que buena parte del resultado de la
evaluacion dependera de la calidad de la informacién y la
facilidad de acceso a la misma que disponga el equipo de
evaluadores, siendo esta responsabilidad asumida
directamente por la Unidad de Evaluacién de la Direccién
General de Fondos Europeos, residenciada en el Servicio de
Programacion y Evaluacion.

En concreto, en lo que respecta al suministro de informacion
para el correcto desempefio de los ejercicios de evaluacion, esta
unidad asumira los siguientes compromisos:

o Suministrar la informacidn relativa estado fisico de las
operaciones/actuaciones desarrolladas o en curso
requerida para el analisis evolutivo de los indicadores
de producto.

o Suministrar la informacién relativa a las certificaciones
de gastos emitidas sobre operaciones/actuaciones
desarrolladas o en curso para el analisis evolutivo de
los indicadores financieros.

o Facilitar informacién cualitativa sobre el estado de
ejecucion del Programa, derivada de los informes de
ejecucion anual.

o Facilitar el acceso a informes, estudios u otros
documentos de gestion de caracter interno que
permitan el analisis de los resultados alcanzados con el
Programa asi como a los valores de los indicadores de
Resultados del Programa.

o Coordinar las solicitudes de informacion requeridas a
los centros gestores de las operaciones/actuaciones,
garantizando la fluidez de la comunicacién y la
adecuada colaboracién con el equipo evaluador.
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ESQUEMA SINTETICO DEL PROCESO DE EVALUACION INDIVIDUAL

Ilustracion 7. Proceso de Evaluacion individual

’ Disefo estratégico propuesto
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* Fase de reprogramacion derivada del proceso de evaluacion individual
Fuente: Elaboracién propia

Fuente: elaboracidn propia
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2.1.3.c) Visibilidad, transparencia y comunicacién (a° 49 y 50 RDC)
La Direccion General de Fondos Europeos sera responsable de:

e Realizar las actividades de comunicacion necesarias para difundir informacion sobre el
programa, incluyendo los objetivos, las actividades, las oportunidades de financiacion
disponibles y los logros alcanzados, facilitando su publicacion en el sitio web y dandole
difusion a través de medios de comunicacion, redes sociales y organizacion de eventos.

e Actualizar el calendario con las convocatorias de propuestas previstas, asi como la lista de
operaciones seleccionadas garantizando el cumplimiento de los requisitos de transparencia
en la ejecucion de los Fondos y comunicacion sobre los programas establecidos en el articulo
49 del Reglamento (UE) n® 2021/1060. Asi mismo, se informara a los beneficiarios de que los
datos se haran publicos en el sitio web.

e Garantizar la visibilidad de las operaciones de importancia estratégica.

e Asegurar que los materiales de comunicacion y visibilidad se pongan a disposicion de las
instituciones, 6rganos y organismos de la Unidn, previa solicitud, y de que se conceda a la
Unidn, de conformidad con el anexo IX del Reglamento (UE) n°®2021/1060, una licencia exenta
de derechos, no exclusiva e irrevocable para usar dichos materiales, asi como cualesquiera
derechos preexistentes vinculados a ella.

e Asesorar alos beneficiarios y 6rganos gestores para el adecuado cumplimiento de las normas
de visibilidad, transparencia y comunicacion.

e Informar, si procede, a los medios de comunicacién con ocasién de los Comités de
seguimiento, sobre el avance del Programa, asi como preparacion de medios escritos y de
caracter audiovisual especificos para la informacion de los avances y actuaciones de los
Planes a dichos Comités.

e Elaborar el informe sobre la ejecucion de las acciones de comunicacion vy visibilidad de los
programas para los comités de seguimiento.

e Participaren las redes GERIP, GRECO-AGE e INFORM con el fin de mantener una coordinacion
efectiva, asi como continuar con la labor de la red RETINA.

2.1.4. Descripcion de otras funciones no incluidas anteriormente
2.1.4.a) Instrumentos financieros (a® 58 y ss.)

No aplica
2.1.4 b) Disponibilidad de los documentos (a° 82)

Todos los documentos justificativos relacionados con una operacion que reciba ayuda de los Fondos
se conserven en el nivel adecuado durante un plazo de cinco afios a partir del 31 de diciembre del afio
en que la autoridad de gestion efectie el dltimo pago al beneficiario.

Dicho periodo quedara interrumpido si se inicia un procedimiento judicial o a peticion, debidamente
justificada, de la Comision Europea.
|
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En cuanto a los informes de certificado de los indicadores de realizacion y resultados (ICIP/ICIP) y los
documentos, registros informaticos y otros soportes de informacion que permitan verificar los valores
realizados de los indicadores de realizacion y resultados, consignados en los ICIP/ICIR, debera
conservarse hasta el cierre completo del Programa.

Cuando los documentos sélo existan en versidn electrdnica, los sistemas informaticos utilizados
cumplirdn normas de seguridad aceptados que garanticen que los documentos conservados cumplen
los requisitos legales nacionales y son fiables a efectos de auditoria.

En el caso de facturas, ndminas y otros documentos con repercusion contable, se cumpliran los
estandares de digitalizacion certificada, proceso de digitalizacion admitido por la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria para permitir la destruccion de los originales en papel. Para ello es
necesario usar una aplicacion de digitalizacion homologada por la Agencia Tributaria, conforme se
recoge en el articulo 7 de la Orden EHA/962/2007, de 10 de abril, por la que se desarrollan
determinadas disposiciones sobre facturacion telematica y conservacion electronica de facturas,
contenidas en el Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
por el que se regulan las obligaciones de facturacion.

En un dmbito mas general, la implantacion del Esquema Nacional de Interoperabilidad (Real Decreto
4/2010, de 8 de enero (BOE de 29 de enero), por el que se regula el Esquema Nacional de
Interoperabilidad en el dambito de la administracion electrénica) establece la serie de Normas
Técnicas de Interoperabilidad que son de obligado cumplimiento por las Administraciones Piblicas
y que desarrollan aspectos concretos de la interoperabilidad entre las Administraciones Publicas y
con los ciudadanos. Entre ellas estan las de “Documento electronico” y “Digitalizacion de
documentos”, aprobadas ambas por dos Resoluciones de 19 de julio de 2011 (BOE de 30 de julio), de
la Secretaria de Estado para la Funcién Publica, por la que se aprueban las Normas Técnicas de
Interoperabilidad de Documento Electronico y Digitalizacion de Documentos, y que seran de
aplicacién a aquellos documentos que no tengan estricta repercusion contable.

En caso de duda acerca de la posible repercusion contable o no de un documento, se asumira que la
tiene y que por tanto se cumpliran los estandares de digitalizacion certificada.

En todo caso la documentacion estara accesible para las autoridades que participen en el control del
programa en los términos ya indicados en el apartado 2.1.3.a.3. del presente documento.

2.1.5. Marco que garantice la realizacion de un ejercicio de gestion del riesgo adecuado
cuando sea necesario y, en particular, en caso de modificaciones sustanciales de las
actividades y cambios en el sistema de gestion y control.

2.1.5.1. Marco general del analisis de riesgo

El articulo 73.2, letra i, del Reglamento de Disposiciones Comunes determina que la Autoridad de
Gestidn garantizara que las operaciones seleccionadas no se vean directamente afectadas por un
dictamen motivado de la Comision en relacién con un incumplimiento en virtud del articulo 258 del
TFUE que ponga en riesgo la legalidad y regularidad del gasto o la ejecucion de las operaciones.

Asi mismo, el articulo 74.1, letra c, dicta que la Autoridad de Gestidon dispondra de medidas y
procedimientos antifraude eficaces y proporcionados, teniendo en cuenta los riesgos detectados.
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Las antes citadas referencias normativas representan una solucion de continuidad en el tratamiento
del riesgo entre periodos de programacion. Sin embargo, la novedad para el periodo 2021-2027 se
apunta en el Considerando 62 del Reglamento de Disposiciones Comunes -que establece que para
garantizar un equilibrio adecuado entre la ejecucion eficaz y eficiente de los Fondos y los costes y las
cargas administrativos conexos, la frecuencia, el alcance y la cobertura de las verificaciones de
gestion deben basarse en una evaluacion de riesgos que tenga en cuenta factores como el nimero, el
tipo, el tamafio y el contenido de las operaciones ejecutadas, los beneficiarios y el nivel de riesgo
identificado en anteriores verificaciones de gestion y auditorias. Las verificaciones de gestion deben
ser proporcionadas a los riesgos determinados en la evaluacion de riesgos y las auditorias deben ser
proporcionadas en relacion con el nivel del riesgo para el presupuesto de la Unidon-y se refrenda en el
articulo 74.2, al determinar que la Autoridad de Gestion realizara las verificaciones de gestion sobre
los productos y servicios cofinanciados que se han entregado y prestado se efectuaran en funcion de
los riesgos y seran proporcionadas en relacidn con los riesgos detectados ex ante y por escrito. Las
verificaciones de gestidn incluiran comprobaciones administrativas de las reclamaciones de pago
presentadas por los beneficiarios y comprobaciones de las operaciones sobre el terreno.

Por lo tanto, el Reglamento de Disposiciones Comunes, en aras de la simplificacion y la eficiencia en
la gestion, incorpora para este periodo el mandato para la Autoridad de Gestion -y en consecuencia,
para los Organismos Intermedios con funciones delegadas- de realizar una evaluacion del riesgos ex
ante y por escrito que, advirtiendo los factores de riesgo enumerados, defina una intensidad de
verificaciones proporcionada, que proteja los intereses de la Unidn sin suponer una excesiva carga
burocratica en la gestion.

Por otro lado, el anexo XVI, que recoge la Plantilla para la descripcion del sistema de gestion y control
recoge como un elemento clave, en su apartado 2.1.5 el marco que garantice la realizacién de un
ejercicio de gestion del riesgo adecuado cuando sea necesario y, en particular, en caso de
modificaciones sustanciales de las actividades y cambios en el sistema de gestion y control.

Es decir, la novedad expresada anteriormente, y que hace referencia a la evaluacion de riesgos que
determinara laférmulay laintensidad con la que se realizaran las verificaciones de gestion, debe, por
su novedad, ser objeto de consideracion en estos sistemas de gestion y control.

En este sentido, se debe describir un marco de gestion del riesgo eficaz, eficiente y proporcionado.
que garantice que se realizaran ejercicios de gestion de riesgo adecuados,

Este marco de gestion de riesgos recogera:

a) Elprocedimiento de la evaluacion de riesgos referido en el articulo 74.2 del RDC, con el dnimo
reducir la carga burocratica en la gestion y agilizar esta sin que ello suponga una
desproteccidn para los intereses de la Union.

b) Elprocedimiento que define medidas antifraude segln el articulo 74.1, letra ¢, del RDC, con el
animo detectar y reducir las irregularidades asociadas a la gestion y, como derivada, la
mitigacion del impacto de la actividad fraudulenta. Hay que entender los riesgos de fraude
como una categoria dentro las irregularidades. Cuanta mayor prevencion y mayor control,
mayor incidencia en la disminucion de irregularidades y, por consiguiente, menor
probabilidad de fraude.
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2.1.5.2. Evaluacion de los riesgos de gestion.
PLANTEAMIENTO
El modelo de evaluacion de riesgos que se recoge bajo este epigrafe cuenta con un doble objetivo:

1. Definir el sistema general para determinar la intensidad de las verificaciones de gestion en el
ambito de la Direccion General de Fondos Europeos.

2. Agilizar las verificaciones de gestion y reducir su carga administrativa dentro de unos limites
de riesgo asumibles.

Para cumplir con dichos objetivos es preciso identificar los principales riesgos inherentes a la
ejecucion del FSE+y tabularlos de una manera simple y, sin embargo, eficiente. Para ello se utilizaran
parametros ya disponibles y que constituyen referencias de uso frecuente en el ambito de la gestion.

Las métricas resultantes seran introducidas en una herramienta de evaluacién de riesgos que
calculara automaticamente la intensidad porcentual de las verificaciones.

INTENSIDAD DE LAS VERIFICACIONES

Durante el periodo de programacion 2014-2020 la Autoridad de Gestion ha venido ejecutando
controles de calidad sobre el gasto asociado a las presentaciones de operaciones y proyectos
realizadas por los Organismos Intermedios. El porcentaje de gasto controlado venia determinado por
la categorizacion del Organismo Intermedio de conformidad con lo que en este documento hemos
denominado riesgo de “Sistemas”. De esta forma, si el Organismo Intermedio tenia una
categorizacion “1”, el control se realizaba sobre el 5% del gasto; y si el Organismo Intermedio tenia
una categorizacion “2”, el control se realizaba sobre el 10% del gasto presentado. En caso de categoria
“3”, no se permitia la presentacion de operaciones y proyectos.

Los resultados de las verificaciones de calidad de la Autoridad de Gestion basadas en esos niveles de
control han demostrado ser efectivos. Asi pues, la Autoridad de Gestion considera que constituyen
una referencia adecuada para establecer la intensidad de las verificaciones que realizaran los
Organismos Intermedios en el periodo 2021-2027. Partiendo de esta base, en el dmbito de gestion de
los Organismos Intermedios, la intensidad de las verificaciones se definird multiplicando por 4 los
porcentajes de control antes citados para aquellos con riesgo de gestidn global bajo y medio (20% y
40% del gasto, respectivamente). De esta forma, se reducira la carga administrativa de estos
Organismos Intermedios que, durante el periodo de programacion 2014-2020, aun con tasas de error
bajas, venian realizando unas verificaciones del 100% del gasto.

Los Organismos Intermedios con riesgo de gestion global alto, sin embargo, verificaran el 100% del
gasto que presenten a la Autoridad de Gestidn en tanto en cuanto mantengan esa calificacion.

Si bien lo descrito anteriormente constituye el marco general de funcionamiento, nada impide que se
amplie la intensidad de la verificacion para los Organismos Intermedios con riesgo de gestion bajoy
medio si:

1. Eneltranscurso de laverificacion de la muestra se detectan errores cuya presenciaindica una
deficiente aplicacion de las normas europeas o espafiolas con respecto a la elegibilidad del
gasto.
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2. Elcruce de matrices ex ante y ex post exige la ampliacion de la muestra con respecto a una
tipologia de gasto u operacion cuya irregularidad pudiera abrir la puerta al fraude.

Es importante significar que, si bien este marco general de evaluacion de riesgo sera de
aplicacion para la Autoridad de Gestidén cuando selecciona operaciones de manera directa,
también se ofrece a los Organismos Intermedios como una férmula adecuada para la
ejecucion de sus verificaciones de gestion siguiendo el mandato reglamentario. Nada obsta,
sin embargo, para que los Organismos Intermedios determinen un procedimiento diferente o
un procedimiento similar con intensidades de verificacion distintas. En ambos casos, sera la
Autoridad de Gestidn quien valide esta decision.

RIESGOS INHERENTES A LA GESTION
Los riesgos cuyos coeficientes se introduciran en la herramienta son tres:
1. LEGALIDAD Y REGULARIDAD (Ponderacion del 33%)

Este riesgo estad vinculado al uso de los métodos de gestidbn que enmarcan una operacion
(convocatoria de ayudas o subvenciones, contratacion o convenios, por ejemplo).

Para el periodo 2014-2020, la Autoridad de Gestidn disefid una herramienta de gestion del riesgo de
fraude que ha sido avalada por los distintos 6rganos de control y considerada como una buena
practica por el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA). Dicha herramienta, a través de
sus matrices, contemplaba dos momentos con relacion a la operacién u operaciones: el previo a su
ejecucion (matriz ex ante), en el que se analizaba el nivel de exposicion de la Autoridad de
Gestion/Organismo Intermedio al fraude a partir de los controles implementados para mitigar
potenciales irregularidades (banderas rojas) de las contingencias asociadas a los métodos de gestion
que sustentaban la operacidn u operaciones; y el posterior a su ejecucion (matriz ex post), en el que
se analizaba la materializacion de las irregularidades que suponen una puerta de entrada del fraude
en la gestidon y que evidenciaban el fallo de los controles ex ante.

Con independencia de que la herramienta de gestion del riesgo de fraude siga utilizandose para su
propdsito, taly como se comenta en el punto 2.1.5.3 de este documento, se considera que la medicidn
del riesgo de REGULARIDAD Y LEGALIDAD puede basarse en las métricas de la matriz ex ante.

Hay que advertir que, si de la aplicacion de las métricas de la matriz ex ante, se deriva la existencia de
un riesgo alto o medio, éste no solo tendrd impacto en la determinacion de la intensidad de las
verificaciones, sino que evidenciara una ausencia de controles para las banderas rojas asociadas a los
métodos de gestion. Por lo tanto, en el supuesto de que se produjera dicho resultado, seria preciso
implementar los controles necesarios no solo para reducir en el futuro la intensidad de las
verificaciones, sino también para evitar efectos indeseados en el cruce de matrices de riesgo de
fraude.

2. SISTEMAS (Ponderacion del 33%)

El riesgo sistémico del Organismo Intermedio indicado en la ficha “Categoria de riesgo anual” que
consolida los resultados de: los controles de calidad y la supervision de las funciones delegadas; las
auditorias de operaciones y sistemas recogidos en los informes anuales de control; y, en su caso, las
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auditorias de otros 6rganos de control, como el Tribunal de Cuentas de la UE.

La categoria de partida para la determinacion del riesgo sistémico sera la vigente en el sistema de
informacion FSE14-20, y sera actualizada con caracter anual.

3. ELEGIBILIDAD DEL GASTO (Ponderacion del 34%)

Aun cuando la elegibilidad del gasto es un concepto amplio que esta presente en los dos riesgos
anteriores, el tratamiento que se hace en este apartado es diferente. En este riesgo se pone en relacion
la elegibilidad del gasto con la tasa de error del Organismo Intermedio -derivada de los controles
realizados por la Autoridad de Auditoria- antes de su correccion en las cuentas anuales.

Este riesgo evidencia la practica efectiva o no de las verificaciones administrativas antes de que el
Organismo Intermedio se autocorrija de cara a las cuentas anuales.

A diferencia del riesgo sistémico que solo tiene en cuenta la Gltima categorizacion, el calculo del valor
de este riesgo se hace sobre el promedio de las tres Gltimas anualidades.

MUESTRAY FACTORES DE RIESGO

El considerando 62 del RDC sefiala que para garantizar un equilibrio adecuado entre la ejecucion
eficaz y eficiente de los Fondos y los costes y las cargas administrativos conexos, la frecuencia, el
alcance y la cobertura de las verificaciones de gestion deben basarse en una evaluacion de riesgos
que tenga en cuenta factores como el nimero, el tipo, el tamafio y el contenido de las operaciones
ejecutadas, los beneficiarios y el nivel de riesgo identificado en anteriores verificaciones de gestiony
auditorias. Las verificaciones de gestion deben ser proporcionadas a los riesgos determinados en la
evaluacion de riesgos y las auditorias deben ser proporcionadas en relacion con el nivel del riesgo
para el presupuesto de la Unidn.

Por otro lado, el Reglamento Delegado (UE) 2023/67 de la Comisidon de 20 de octubre de 2022,
completa, para las auditorias de operaciones, el RDC mediante el establecimiento de metodologias
de muestreo normalizadas listas para su uso y de modalidades de cobertura para uno o varios
periodos de programacion.

Si bien, los propositos y la mecanica de las verificaciones de gestidn y las auditorias de operaciones
son diferentes, ambos actlian sobre la misma base: operaciones y proyectos. Por lo tanto, unas
verificaciones administrativas que no consideren la metodologia de muestreo con la que se van a
efectuar los controles de operaciones, pueden derivar en errores con graves consecuencias
financieras. Por ejemplo: si la Autoridad de Auditoria (AA) utiliza un «enfoque estandar del MUM»,
habra que tener en cuenta, a la hora de realizar las verificaciones administrativas, el volumen de gasto
de las operaciones verificables; por el contrario, si la AA utiliza un «<método de muestreo estadistico»
el tamario de las operaciones sera menos relevante que la probabilidad de riesgo de estas.

Considerando lo expuesto anteriormente, la muestra que sirva para la ejecucion de las verificaciones
administrativas por parte del Organismo Intermedio, cuando las intensidades de cobertura sean del
20 o del 40 por ciento, podra atender los siguientes factores de riesgo:

1. Laoperacion corresponde a un beneficiario que no ha participado antes en la gestion del Fondo
Social Europeo y que presenta por primera vez una solicitud de reembolso.

2. Tipologia de operaciones segun el histérico reciente de verificaciones administrativas y
.
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auditorias practicadas por los diferentes 6rganos de control. Aquellas que hayan presentado
mayores tasas de error deben formar parte de la muestra.

3. Complejidad en la naturaleza de la operacion: multiples proyectos o multiples instrumentos de
gestion utilizados para su ejecucion. Puede considerarse también compleja una operacion que
se ejecuta en diferentes localidades o una operaciéon multianual.

2. La operacion ha sido seleccionada después de haberse iniciado o en estado de ejecucion muy
avanzado.

3. Laoperacion se financia con diferentes fuentes con el consiguiente riesgo de sobrefinanciarse.

4. El tamario de la operacién en el marco de la presentacion de operaciones y proyectos a la
Autoridad de Gestidn realizada por el Organismo Intermedio. Si una operacidn representa un
porcentaje elevado de gasto en la presentacion de operaciones y proyectos, con independencia
de que por su tipologia sea de riesgo bajo, deberia formar parte de la muestra.

5. El nimero de operaciones ejecutadas por un mismo beneficiario cuando por la tipologia de
aquellasy laidentidad de los participantes en los proyectos pudieran sugerir la existencia de una
doble financiacion.

Al margen de atender a los factores de riesgo enumerados arriba para delimitar la muestra
conducente a la realizacion de las verificaciones administrativas, no es menos relevante la seleccién
de las operaciones o proyectos que van a ser objeto de las verificaciones sobre el terreno. Esta
seleccion debe valorar, también, la consideracion de los siguientes factores de riesgo:

1. Laoperacion ha comenzado a ejecutarse antes de su seleccion por el Organismo Intermedio.
2. Laoperacion hasido seleccionada cuando ya estd muy avanzada la ejecucion.
3. Laoperacion seleccionada se esta ejecutando con retraso con respecto al calendario previsto.

4. Laoperacion se encuadra en una tipologia de operaciones que ha presentado con anterioridad
irregularidades o sospechas de fraude o riesgo de doble financiacion.

5. La operacion es ejecutada por un beneficiario sin experiencia previa en la gestion del Fondo
Social Europeo.

6. La operacion cuenta con un presupuesto elevado en relacion con la senda presupuestaria
asignada al Organismo Intermedio.

7. Elcontenido de la operacion representa un alto nivel de intangibilidad que precisa no aguardar
a su conclusion para garantizar el propdsito con el que se selecciona aquella (v.g. la formacion
no reglada o los itinerarios integradores).

La ejecucion de las verificaciones in situ con base en estos factores mitiga los riesgos en las
verificaciones administrativas por lo que alinearlas puede representar una féormula eficiente para
delimitar el objeto de estas Ultimas.

Por Gltimo, a diferencia de que sucedia en el periodo 2014-2020, en el la verificacion del 100% de las
solicitudes de reembolso era un imperativo reglamentario (articulo 125.5, letra a) del Reglamento
(UE) 1303/2013), el modelo de verificaciones de gestion basadas en la evaluacion del riesgo para este
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periodo concentra su accion en aquella tipologia de operaciones o de gastos afectados por factores
de riesgo, con independencia del nimero de solicitudes de reembolso contenidas en una
presentacion de operaciones y proyectos.

2.1.5.3. Sistema de evaluacion del riesgo de fraude.

El articulo 59.2 del Reglamento Financiero establece que los Estados Miembros adoptaran todas las
medidas necesarias (legislativas, reglamentarias y administrativas) para proteger los intereses
financieros de la Unidn Europea, detectando y corrigiendo irregularidades y fraudes.

La Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre lucha
contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unidn a través del Derecho Penal (Directiva
PIF) define en su articulo 3.2 el fraude como:

a) en materia de gastos no relacionados con los contratos publicos, cualquier accion u omision
relativa a:

i.  elusoo lapresentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos,
que tenga por efecto la malversacion o la retencion infundada de fondos o activos del
presupuesto de la Unidn o de presupuestos administrados por la Unién, o en su nombre;

ii. — elincumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga
el mismo efecto, o

iii. el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su
concesion inicial;

b) en materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando se cometan con
animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, causando una pérdida para los intereses
financieros de la Unidn, cualquier accion u omision relativa a:

i.  elusoolapresentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos,
que tenga por efecto la malversacion o la retencion infundada de fondos o activos del
presupuesto de la Union o de presupuestos administrados por la Union, o en su nombre,

ii. — elincumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga
el mismo efecto, o

iii. el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su
concesion inicial y que perjudique los intereses financieros de la Unidn.

La evaluacion del riesgo de fraude actia sobre los procesos de funcionamiento ordinario de la
Direccidn General de Fondos Europeos, identificando, en primer lugar, la tipologia y la probabilidad
del riesgo; verificando, en segundo lugar, los controles existentes para la mitigacion de la tipologia y
probabilidad del riesgo identificado; y, por ultimo, estableciendo controles adicionales que aborden
los aspectos no cubiertos por los controles existentes a fin de convertir en residual el impacto y la
probabilidad de los riesgos identificados.

Este sistema de evaluacion no so6lo debe ser utilizado por el Organismo Intermedio con tareas
delegadas por ésta, sino también por los Beneficiarios. Y no menos importante es decir que este
sistema de evaluacion debe retroalimentarse y operar continuadamente en el tiempo.
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Con el fin de garantizar la aplicacion de las medidas de evaluacidon de riesgo por parte de los
Beneficiarios, la Direccion General de Fondos Europeos dara traslado a los mismos tanto de las
herramientas disponibles para la evaluacion del riesgo, asi como de las instrucciones para su uso.

A la hora de elaborar el documento que establece las condiciones de la ayuda para cada operacion,
la Direccidon General de Fondos europeos se asegurara que se incluyan en él las obligaciones de los
beneficiaros, entre ellas, la existencia de medidas antifraude que pudieran llegar a dar como
resultado, en casos de alto riesgo, la paralizacion o reintegro de la ayuda recibida. Por su parte, en el
ambito de la lucha contra el fraude, los beneficiarios tendran que informar al Organismo Intermedio
de los casos o sospechas de fraude detectados a la mayor brevedad posible y de las medidas que se
apliquen para su correccion y persecucion

La mayor defensa contra los posibles casos de fraude es un sistema de control interno bien disefiado
y correctamente gestionado, en el que los controles se centren en paliar con eficacia los riesgos que
se hayan identificado. La verificacion de la gestion debe realizarse conforme a las especificaciones
reflejadas en el punto 2.1.5.2 y los controles sobre el terreno deben centrarse en los riesgos y llevarse
a cabo con la cobertura suficiente. El personal de la Direccion General de Fondos Europeos a cargo de
las verificaciones documentales y sobre el terreno debe conocer las orientaciones de la Comisidony de
caracter nacional sobre los indicadores de fraude.

De este modo se garantiza que todas las partes interesadas comprendan perfectamente sus
responsabilidades y obligaciones, y que se transmita el mensaje, dentro y fuera del organismo en
cuestion, a todos los beneficiarios potenciales, de que este ha adoptado un planteamiento
coordinado para combatir el fraude.

Para evitar el fraude se adoptaran las siguientes medidas:

El instrumento de identificacion y cobertura del riesgo (matriz de riesgos) que evoluciona la
herramienta definida en la Guia de la Comision Europea para el periodo de programacion 2014-2020,
sobre evaluacion del riesgo de fraude y medidas antifraude eficaces y proporcionadas (Ares
(2013)3769073-19/12/2013).

La Direccion General de Fondos Europeos dispone de un Comité de Riesgos FSE+, coordinado por la
Unidad Antifraude (Servicio de Controles Externos y Unidad Antifraude) que realiza la evaluacion del
riesgo de fraude, tal y como se indica en el apartado 2.1.2.b.3 formado por personal adscrito a
diferentes unidades administrativas de la Direccion General.

Por su parte, la Autoridad de Gestidn constituird un Equipo especializado en evaluacion de Riesgo
formado por personal de la propia Autoridad de Gestidon. Desde dicho equipo se establecera la
coordinacion y los mecanismos homogéneos que deben operar en los modelos de gestion de riesgos.
Se estableceran las directrices y el desarrollo de las mismas, y servira de elemento unificador entre
las diferentes organizaciones con modelos de gestion de riesgos. Las acciones de formacién y
sensibilizacion que llevaran a cabo no sélo ayudaran a conseguir que una estrategia de gestion de
riesgos pueda alcanzar los resultados previstos, sino que también serviran para concienciar de la
importancia del desarrollo de una cultura antifraude.

La metodologia de evaluacion del riesgo de gestion se realizara conforme al procedimiento
denominado “Evaluacion del Riesgo de Gestion. Version 3 (junio 2023)” del Ministerio de Trabajo y
Economia Social, que se adjunta como ANEXO V.
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2.1.6. Organigrama del organismo intermedio e informacion sobre su relacion con
cualesquiera otros organismos o divisiones (internas o externas) que desempeiian
funciones previstas en los articulos 72 a 75.

El organigrama de la Direccién General de Fondos Europeos queda recogido en el apartado 1.3.2. del
presente documento. En él se detalla su relacion con el resto de unidades administrativas vinculadas
ala gestiony control del Programa.
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Ilustracién 8. Organigrama con la dependencia o adscripcién de las distintas Autoridades
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Fuente: elaboracion propia
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2.1.7. Indicacion de los recursos previstos que deben asignarse en relacion con las
diferentes funciones del organismo intermedio (incluida informacion sobre cualquier
externalizacion planificada y su alcance, cuando sea conveniente).

El Decreto 153/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Fondos Europeos, establece en su articulo 12 las competencias de la Direccion
General de Fondos Europeos como Unidad Administradora de los Fondos Estructurales, Fondo de
Cohesion y otros instrumentos financieros no estructurales establecidos por la Unidén Europea
gestionados por la Junta de Andalucia, con excepcion del Fondo Europeo Agricola de Garantia
(FEAGA).

En el desarrollo de estas competencias y conforme a las funciones asignadas en dicho decreto, le
corresponden a la citada Direccion General la programacion, seguimiento, evaluacion y coordinacion
de las actuaciones cofinanciadas por los fondos europeos y otras intervenciones comunitarias, asi
como velar por el cumplimiento de las politicas comunitarias.

Para el adecuado desarrollo de las competencias que le han sido asignadas, este centro directivo se
ha estructurado en diferentes unidades administrativas que desarrollan actividades de caracter
horizontal para todos los fondos europeos y otras intervenciones comunitarias gestionados y otras
de caracter vertical (para uno o alguno de los fondos europeos y otras intervenciones comunitarias
gestionados). A través de esta estructura organizativa, definida atendiendo a los objetivos de eficacia
y racionalizacién administrativa, y de una asignacion de competencias, se garantiza una adecuada
separacion de funciones.

Para alcanzar los objetivos de eficacia y racionalizacion administrativa, es preciso efectuar la
distribucion de las competencias de la Direccion General de Fondos Europeos entre las siguientes
unidades administrativas identificadas en su organigrama.
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Ilustracién 9. Organigrama del Organismo Intermedio

DIRECCION
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Fuente: elaboracién propia
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Conestaestructura organizativay la operativamente definiday que se detalla en apartados sucesivos,
garantiza el cumplimiento del principio de separacion de funciones entre el beneficiario responsable
del gastoy el 6rgano de verificacion, incluyendo aquellas operaciones gestionadas directamente por
el Organismo Intermedio.

Para favorecer la constitucion de una estructura de gestion y control equilibrada y eficiente,
considerando las competencias atribuidas, se esta trabajando en una propuesta de modificacién de
la RPT en la que la Direccion General de Fondos Europeos se dividiria en 5 areas:

- Subdireccién.

- Areade Politicas de Cohesién y Evaluacién de Fondos Europeos.
- Areade Resultados y Marco de Rendimiento.

- Areade MRR, FEADERYy otros Fondos Europeos

- Areade Oficina Técnica y Comunicacién

Esta nueva estructura permitird ampliar la dotacion de efectivos con objeto de promover una gestion
mas agil, eficaz y de calidad.

A continuacion, se procede a enumerar el nimero de efectivos que se encuentran adscritos a cada
una de las unidades administrativas vinculadas a la gestion del Programa de Andalucia FSE+ 2021-
2027 conforme a lo previsto en la RPT actual, sin incluir al personal externo contratado ni al personal
funcionario interino. Dado que el nimero de efectivos que trabajan directamente en la gestion del
programa fluctda, dados los procedimientos previstos en la Administracion Publica, el listado
completo y actualizado de personal se encuentra disponible en el documento “Listado de efectivos
de la Direccion General de Fondos Europeos”:
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Ilustracién 10. Recuento de efectivos por unidades administrativas
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RESULTADOS,
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INDICADORES
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Fuente: elaboracion propia

A los efectivos anteriormente indicados hay que sumarle el personal interino que suponen una
dotacion adicional a fecha de la elaboracion del presente documento de 87 personas,
distribuyéndose como se indica en la siguiente tabla. En ella sélo se detallan las unidades
administrativas que dispone de dicho personaly con vinculacion a la gestidn y control del programa:
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¥ TUNCION PUBLICA

Servicio de
Controles Servicio de Servicio de Servicio de

Servicio e .s o
A .o Programacion Gestion Estudios e
Verificacion

Subdireccion Externosy
Unidad y Evaluacién Financiera Indicadores
Antifraude

1 11 6 6 11 11 4 26°

La estructura y dotacion de la Direccion General de Fondos Europeos permite el desempefio de sus
funciones y competencias garantizando:

- elaseguramiento de la calidad de las actividades que realiza y procesos en los que participa.
- laadecuada coordinacion y desarrollo de controles internos.
- elseguimientoy supervision de las tareas delegadas.

A continuacion, se detallan los efectivos actualmente asignados en la Relacion de puestos de Trabajo
(RPT) de la Direccién General de Fondos Europeos:

Unidades afectadas por la gestion del Programa

Personas asignadas

Unidad Funcion en la gestion del Programa % de
Numero

dedicacion

e Implantacién, mantenimiento y mejora del sistema de gestion
y control, y de sus procedimientos documentados.

e Establecer los medios necesarios para asegurar que es
comunicada atodo el personal adscrito al centro directivo la
importancia de satisfacer los requisitos legales vy
reglamentarios, prestando especial importancia al control
contra el fraude.

¢ Asegurar la disponibilidad de los recursos.

e Dirigir y controlar las actividades para la realizacién de los

servicios que presta la Direccién General de Fondos
DIRECCION Europeos.

GENERAL
e Apoyar a las areas en la gestion de las actividades que

realizan.

e Revisar en términos de eficiencia, eficacia y calidad el
Sistema documentado de Gestion.

e Firmar las certificaciones de gasto.

e Remitir a la Autoridad de gestion la contribucién de la Junta
de Andalucia a los informes de ejecucion anual y final.

e Copresidir el Comité de Seguimiento, por suplencia de la
persona titular de la Secretaria General de Presupuestos,
Gastos y Financiacion Europea, junto con la Direccidn

° De las cuales 5 con exclusividad al FSE+.
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General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica.

e Aplicar medidas antifraude eficaces y proporcionadas,
teniendo en cuenta los riesgos detectados.

e Supervisar los resultados de la matriz de autoevaluacion de
riesgo de fraude.

Unidades afectadas por la gestion del Programa

‘ Personas asignadas

Funcion en la gestion del Programa % de

Numero T
dedicacion

e Gestionar, organizar y supervisar en el ambito de sus
competencias.

e Apoyar a la Direccién en las tareas de supervision de los
resultados de la matriz de autoevaluacion de riesgo de
fraude.

e Suministrar a la autoridad de gestion la informacion
necesaria para que pueda aplicar medidas antifraude
eficaces.

e Como Responsable de Gestion realizard las siguientes
funciones:

- Asegurar que los procesos del sistema documentado
de gestion estan establecidos, implantados vy
mantenidos.

- Informar a la Direccién del funcionamiento y eficacia
SUBDIRECCION del sistema de gestidn y control para que ésta lleve a

GENERAL cabo la revisién, y como base para la mejora de la
gestion de la organizacion.

11 30

- Promover el conocimiento, en términos técnicos, de
todos los aspectos legales y reglamentarios que
regulan los fondos europeos, con el fin satisfacer a
todos los agentes participantes en los procesos de
gestion de estos instrumentos financieros.

- Colaborar con la Direccion en la definicién e
implantacion de la Politica de Gestion de la Direccién
General de Fondos Europeos, de forma que sea fiel
reflejo de la estrategia de la organizacion.

- Planificar, programar y participar, cuando proceda, en
las Auditorias de Gestidn.

- Controlar la elaboracién, actualizacion, aprobacion y
distribuciéon de la documentacién que compone el
Sistema documentado de Gestion.

I —————————————————
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Unidades afectadas por la gestion del Programa

Personas asignadas

Unidad Funcién en la gestion del Programa % de
Numero

dedicacion

- Controlar la ejecucion y eficacia de las acciones
tomadas para prevenir la aparicibon de no
conformidades relativas al Sistema documentado de
Gestion.

e Gestionar los recursos humanos en la Direccién General de
Fondos Europeos.

e Gestionar la contratacion de los servicios para el eficaz
funcionamiento del organismo intermedio.

e Como Responsable de Comunicacidn realizara las siguientes
funciones:

- Realizar las actividades de comunicacidon necesarias
para difundir informacién sobre el programa,
incluyendo los objetivos, las actividades, las
oportunidades de financiacién disponibles y los logros
alcanzados, facilitando su publicacién en el sitio web y
déandole difusién a través de medios de comunicacidn,
redes sociales y organizacion de eventos.

- Actualizar el calendario con las convocatorias de
propuestas previstas, asi como la lista de operaciones
seleccionadas garantizando el cumplimiento de los
requisitos de transparencia en la ejecucion de los
Fondos y comunicacion sobre los programas
establecidos en el articulo 49 del Reglamento (UE) n°®
2021/1060. Asi mismo, se informara a los beneficiarios
de que los datos se haran publicos en el sitio web.

- Garantizar la visibilidad de las operaciones de
importancia estratégica.

- Asegurar que los materiales de comunicacién vy
visibilidad se pongan a disposicion de las instituciones,
6rganosy organismos de la Unidn, previa solicitud, y de
que se conceda a la Unidn, de conformidad con el
anexo IX del Reglamento (UE) n° 2021/1060, una
licencia exenta de derechos, no exclusiva e irrevocable
para usar dichos materiales, asi como cualesquiera
derechos preexistentes vinculados a ella

- Asesorar a los beneficiarios y 6rganos gestores para el
adecuado cumplimiento de las normas de visibilidad,
transparencia y comunicacion.

- Informar, si procede, a los medios de comunicacién con
I EEEEEEEEEEEEEEEEE———
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Unidades afectadas por la gestion del Programa

Personas asignadas

Unidad Funcién en la gestion del Programa . o%de |
Numero

dedicacion
ocasién de los Comités de seguimiento, sobre el avance
del Programa, asi como preparacion de medios escritos
y de caracter audiovisual especificos para la
informacion de los avances y actuaciones de los Planes
adichos Comités.

- Elaborar el informe sobre la ejecucién de las acciones
de comunicacion y visibilidad de los programas para
los comités de seguimiento.

- Participar en las redes GERIP, GRECO-AGE e INFORM
con el fin de mantener una coordinacidn efectiva, asi
como continuar con la labor de la red RETINA.

Unidades afectadas por la gestion del Programa

Personas asignadas

Unidad Funcion en la gestion del Programa % de
Numero

_dedicacién |

e Programacion, reprogramacion, gestion y seguimiento del
Programa.

e Realizar las tareas relacionadas con el cumplimiento de la
Gobernanza con la puesta a disposicion de la
documentacién y gestion de la informacién del proceso.

e Colaborar con la Autoridad de Gestién proporcionandole la
informacién que necesite para desempefiar sus tareas, en
particular la contribucidn de la Junta de Andalucia sobre los
avances del programa en la consecucién de sus objetivos,
datos financieros y datos relacionados con indicadores e
hitos, para permitir a la Autoridad de gestidn respetar las

SERVICIO FSE exigencias del articulo 38 del Reglamento (UE) n®2021/1060. 6 100

e Garantizar que se aplican procedimientos y criterios de
seleccion de operaciones apropiadas, que aseguran la
contribucién de las operaciones/actuaciones al logro de los
objetivos y resultados especificos de la prioridad pertinente,
que son transparentes y no discriminatorios, y tengan en
cuenta los principios de promocion de la igualdad entre
hombres y mujeres, asi como el del desarrollo sostenible,
conforme a los articulos 72 y 73 del Reglamento (UE) n°
2021/1060

e Garantizar que una operacion seleccionada entre en el
ambito del Fondo FSE+ pueda atribuirse a una categoria de

intervenciones, de acuerdo con el articulo 73.2.g) del
...\~~~ ->>> - °---- - - ° - ><5 .- | |
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Reglamento (UE) n®2021/1060.

e Cerciorarse de que, si la operacién ha comenzado antes de
presentarse una solicitud de financiacién a la autoridad de
gestion, se ha cumplido la normativa aplicable a la
operacion, conforme al articulo 73.2.f) del Reglamento (UE)
n°®2021/1060.

e Garantizar que se facilita al 6rgano gestor de actuaciones a
ejecutar de manera directa un documento que establezca
las condiciones de la ayuda para cada actuacidn, en especial
los requisitos especificos relativos a los productos o servicios
que deban obtenerse con ella, el plan financiero y el
calendario de ejecucion, de acuerdo con el articulo 73.3 del
Reglamento (UE) n®2021/1060.

e Cerciorarse de que el organismo adscrito a la Junta de
Andalucia solicitante de la operacion dispone de los recursos
y mecanismos financieros necesarios para cubrir los costes
de funcionamiento y mantenimiento de las operaciones que
impliquen inversiones en infraestructuras o inversiones
productivas, para garantizar su sostenibilidad financiera,
conforme a lo dispuesto en el articulo 73.2. d) del
Reglamento (UE) n®2021/1060.

e Asesoramiento, informacién y documentacion relacionada
con el FSE+.

e Realizar las actuaciones e informacién de soporte derivadas
de la exigencia de celebraciéon anual de una reunién de
revision del rendimiento del Programa, conforme a lo
dispuesto en el articulo 41 del Reglamento 2021/1060.

e Enrelacion a la transmision de datos referida en el articulo
42 del Reglamento 2021/1060, le corresponde la
cumplimentacién de la herramienta informatica necesaria
para registrar y almacenar electrénicamente los datos de
cada operacidon que sean necesarios para realizar su
seguimiento, evaluacion, gestion financiera, verificaciones y
auditorias.
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Unidades afectadas por la gestion del Programa

Personas asignadas

Unidad Funcién en la gestion del Programa % de
Numero

dedicacion

e Garantizar que se dispone de sistemas informatizados para
el registro y almacenamiento informatizados de los datos de
cada operacién necesarios para el seguimiento, la
evaluacion, la gestion financiera, la verificacion y la
auditoria, incluidos datos sobre cada participante en las
operaciones/actuaciones, cuando proceda.

e Asegurar que, en conformidad con el articulo 74.1.a)i) del
Reglamento de Disposiciones Comunes, los organismos
participantes en la ejecucion de las operaciones
reembolsadas sobre la base de los costes subvencionables
en los que se haya incurrido efectivamente o bien lleven un
sistema de contabilidad aparte, o bien asignen un cédigo

SERVICIO DE ) ]
GESTION contable adecuado a todas las transacciones relacionadas
FINANCIERA con una operacion. 5 30
DE FONDOS . . .
EUROPEOS e Gestidn del procedimiento de ingresos de Fondos Europeos.

e Asesoramiento e informacion sobre el grado de realizaciény
ejecucion de los ingresos y gastos cofinanciados por Fondos
Europeos.

e Gestion del procedimiento de certificaciones de Fondos
Europeos.

e Tareas relacionadas con la elaboracion del Presupuesto
correspondientes a Fondos Europeos.

¢ Informes de modificaciones presupuestarias que afecten a
los Fondos Europeos.

e Sistemas de informacion financiera.
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Unidades afectadas por la gestion del Programa

Personas asignadas
Unidad Funcion en la gestion del Programa % de
dedicacion

COORDINACION L, . . N
GENERAL DE Coordinacidén de las actividades vinculadas al desempefio de

VERIFICACION Y | las funciones y competencias del Servicio de Verificacion y el
CONTROL Servicio de Controles Externos y Unidad Antifraude.

Unidades afectadas por la gestion del Programa

Personas asignadas

Unidad Funcion en la gestion del Programa % de
Numero

_dedicacién |

e Planificar, ejecutar 'y seguir las verificaciones
administrativas y sobre el terreno previstas en el articulo
74.2del Reglamento (UE) n° 2021/1060. A través de las
verificaciones se comprobara que los productos y servicios
cofinanciados se han entregado y prestado, que la operacion
cumple el Derecho aplicable, las condiciones del programa 'y
las condiciones para que la operacidn reciba ayuda. Para las
subvenciones que revistan lamodalidad de reembolso de los
costes subvencionables se comprobaran las facturas (o
documentos de valor acreditativo equivalente) vy
justificantes de su pago por el beneficiario, asi como los
documentos contables del beneficiario relativos al gasto
declarado a la Comisidn. Para las subvenciones que revistan
modalidad de costes unitarios; sumas a tanto alzado o
financiacion a tipo fijo se comprobarda que se hayan
cumplido las condiciones para el reembolso del gasto al

SERVICIO DE beneficiario. 11 40

VERIFICACION

e Establecer, en conformidad con el articulo 69.6 del
Reglamento (UE) n°® 2021/1060, procedimientos que
garanticen que se dispone de todos los documentos sobre el
gasto y las auditorias necesarios para contar con una pista
de auditoria apropiada.

e Realizar las actividades de control de calidad sobre los
organos gestores concedentes de ayuda y su gestion, como
responsables de la seleccidén de operaciones.

e Comprobar que el 6rgano gestor concedente de ayudas
facilita al beneficiario responsable de la operacion
seleccionada un documento que establezca las condiciones
de la ayuda para cada actuacidn, en especial los requisitos
especificos relativos a los productos o servicios que deban
obtenerse con ella, el plan financiero y el calendario de
ejecucion.
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DE
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EVALUACION DE
RESULTADOS
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Unidades afectadas por la gestion del Programa

Funcion en la gestion del Programa

Coordinacion de las actividades vinculadas al desempefio de
las funciones y competencias del Servicio de Programacion y
Evaluacion, el Servicio de Estudios e Indicadores y Servicio
FSE

Junta
de Andalucia

Personas asignadas

Numero

% de
dedicacion

30

Unidad

SERVICIO DE
PROGRAMACION
Y EVALUACION

Unidades afectadas por la gestion del Programa

Funcion en la gestion del Programa

e Realizar todas las tareas vinculadas con la Evaluacion del
FSE+, incluidas la elaboracién y ejecucion de los planes
especificos de evaluacion y las que se recogen en los
informes anuales de ejecucidon relacionadas con esta
tematica.

Personas asignadas

Numero

11

% de
dedicacion

30

Unidad

SERVICIO DE
ESTUDIOSE
INDICADORES

Unidades afectadas por la gestion del Programa

Funcién en la gestion del Programa

Durante el periodo de programacion 2014-2020, orientado a la
obtencion de resultados, los indicadores alcanzaron una
especial relevanciay complejidad, dado que son el instrumento
que ha de permitir cuantificar las realizaciones de las
actuaciones cofinanciadas, el logro de los objetivos previstos y
el impacto generado por tales actuaciones.

Esta orientacién a resultados se ha visto notablemente
reforzada en el nuevo marco 2021-2027 con algunas novedades
como la inclusidn de los indicadores de resultados en el Marco
de Rendimiento, asi como la extension de este a todos los
indicadores programados (realizacién/resultados).

Por ello, la Direccién General de Fondos Europeos ha
centralizado en el Servicio de Estudios e Indicadores la
coordinaciéon del disefio, de la programacion y del seguimiento,
verificacién y certificacion del Marco de Rendimiento Programa
de Andalucia FSE+ 2021-2027. Asi mismo, elabora la
informacién necesaria para calcular el impacto de las
actuaciones cofinanciadas por el Programa y realiza el
seguimiento de la evolucién de las principales magnitudes
socioecondmicas sobre las que cabe esperar que incidan los
resultados obtenidos por el Programa en su conjunto.

Personas asignadas

Numero

% de
dedicacion

25
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Para realizar estas tareas, el Servicio de Estudios e Indicadores
disefié durante el periodo de programacién 2014-2020 el
“Sistema de indicadores para el seguimiento y la evaluacion de
los Programas Operativos y del Programa de Desarrollo Rural
de Andalucia 2014-2020”, denominado ahora “ Sistema de
indicadores para el seguimiento y la evaluacién de los
Programas Europeos Estructurales de la Politica de Cohesion”
que actualmente estd actualizando los requerimientos del
nuevo marco 2021-2027: coordinar la elaboracién de los
marcos de rendimiento de los programas (programacion fisica)
y su modificacidn (reprogramacion) a lo largo del periodo de
ejecucion de estos; coordinar los distintos sistemas de
indicadores disefiados e implementados por los 6rganos
gestores para la recogida de la informacidn necesaria para el
calculo de los indicadores de los distintos programas europeos
y la justificacion de los valores alcanzados; gestionar la
informacién proporcionada por los 6rganos gestores y las
encuestas propias del SEl: intercambio de informacion,
normalizacidn, codificacion y verificacion (administrativa e in
situ) de esta informacidn; integrar la informacién en el
procedimiento para el calculo de los valores agregados
alcanzados por los indicadores; transmitir los resultados de las
tareas anteriores a las distintas Autoridades de los programas
europeos, a la Comisién Europea y al Tribunal de Cuentas
Europeoy atender a los controles que afecten al sistema SEYEV;
el seguimiento de la ejecucion fisica de los programas, de los
logros alcanzados en los marcos de rendimiento y de las
desviaciones de los objetivos, asi como de sus causas y posibles
medidas para corregir tales desviaciones; vy, finalmente, el
seguimiento y el analisis de los resultados alcanzados por los
programasy el apoyo a las evaluaciones de los mismos.
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Unidades afectadas por la gestion del Programa

Personas asignadas

Unidad Funcion en la gestion del Programa % de
Numero

dedicacion

e Asistencia y coordinacion de los controles realizados por
6rganos externos a la administracion autondmica.

e La realizacién de las labores de interlocucion entre el
organismo auditor y el 6rgano responsable de la actuacion
controlada.

e La recepcidn y traslado de la notificacion de inicio de los
controles, asi como de informes provisionales y definitivos
de los mismos a los destinatarios pertinentes, en su caso.

e Lacoordinacidn de las tareas preparatorias necesarias para
garantizar la buena ejecucion del desarrollo de las visitas, a
las que asistira cuando se considere conveniente.

e Elimpulso de la realizacién de las alegaciones pertinentes a
cada control, consolidando la informacion necesaria para
ello.

e El traslado y seguimiento de las recomendaciones y las
propuestas de correcciones financieras a los drganos
responsables para su ejecucion.

SERVICIO DE
CONTROL e La interlocucién en materia de controles con Tribunal de 6 €0
EXTERNO Y Cuentas de la Unién Europea, Comision Europea, Tribunal

ANTIFRAUDE de Cuentas del Estado, Intervencién General de la

Administracion del Estado (IGAE), Autoridades de Gestidn
de los diferentes fondos, Cdmara de Cuentas de Andalucia e
Intervencion General de la Junta de Andalucia (IGJA)

e Gestion de la informacidn, organizacién y custodia de la
documentacion derivada de los controles externos y sus
actuaciones (alegaciones, descertificaciones, planes de
accion, etc)

e Proporcionar informacion sobre los controles para su
comunicacion a los 6rganos de lucha contra el fraude.

e Proporcionar acceso a la informacién del Servicio de
Controles Externos y Unidad Antifraude a los Servicios de
Verificacion y Gestion Financiera correspondiente al
resultado de los controles e informes derivados, sin
perjuicio de atender a otras demandas.

e Gestionar el riesgo durante todas sus fases (prevencion,
identificacidn, correccién y persecucion) asi como la
aplicacion de las medidas contra el fraude que se
desprendan de la evaluacion del riesgo, asi como el
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Unidades afectadas por la gestion del Programa

Funcion en la gestion del Programa % de
Numero

dedicacion
seguimiento de la eficacia de las acciones que se pongan en
marcha.

e Coordinar el funcionamiento del equipo de riesgos descrito
en el apartado 2.1.5 del presente documento.

e Interlocucidén y coordinaciéon en materia de riesgos con
érganos gestores y autoridades del programa.

e Relaciones con los 6rganos de control y lucha contra el
fraude ajenos a la propia Direccidn General, Oficina Europea
de Lucha contra el Fraude (OLAF), Servicio Nacional de
Coordinacién Antifraude (SNCA), Oficina Andaluza contra el
Fraudey la Corrupcion (OAAF)...

e Comunicar los resultados de los ejercicios de
autoevaluacion a todo el personal afectado de la Direccidn
General de Fondos Europeos.

Direccién General: una persona perteneciente a la funcidén publica con funciones de
representacion de la Direccidon General de Fondos Europeos.

Subdireccion General: once personas pertenecientes a la funcién publica.

Coordinacion de Programacion, Seguimiento y Evaluacién de Resultados: una persona
perteneciente a la funcién publica.

Coordinaciéon General de Verificaciéon y Control: una persona perteneciente a la funcién
MEDIOS POR

publica.
LOS QUE SE
VINCULAN LAS @ Servicio FSE: seis personas pertenecientes a la funcion publica.
PERSONAS Servicio de Controles Externos y Unidad Antifraude: seis personas pertenecientes a la
ANTERIORES A funcién publica
LAGESTION  '-"clonpubica.
DEL PROGRAMA | servicio de Gestion Financiera de FFEE: cinco personas pertenecientes a la funcién

publica.
Servicio de verificacion: once personas pertenecientes a la funcién publica.

Servicio de Programacion y Evaluacién: once personas pertenecientes a la funcidn
publica. Un 30% del tiempo efectivo se dedica a FSE+, 10% evaluaciones FEADER y el resto a
FEDER. 3 puestos de estructura y resto interinos.

Servicio de Estudios e Indicadores: veintiséis personas pertenecientes a la funcion publica.

El criterio empleado para asignar el nimero de efectivos y definir los porcentajes de imputacion se
basa en la experiencia generada en la gestion de programas de marcos anteriores, asi como en la
consideracion de la dedicacion que se requiere en la gestion del Programa, dado el volumen
financiero asignado, y el de otros programas en los que la Direccion General participa.
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Elndmero de efectivos y su dedicacion podra variar a lo largo del periodo de programacion por causas
imputables a la propia gestion del personal conformes a los procedimientos previstos en la
Administracion Pulblica, asi como a la reorganizacion de las tareas en periodos de mayor carga de
trabajo, en periodos vacacionales o en caso de ausencias por enfermedad.

En las relaciones de puestos de trabajo de la Junta de Andalucia no existe una descripcion de las
funciones y responsabilidades asignadas a cada puesto de trabajo, si una descripcion cuantitativa de
los efectivos adscritos a cada una de las unidades administrativas. Asimismo, esta previsto que, en
caso de necesidad de recursos para la adecuada asuncion de las funciones de la autoridad de gestion,
personal funcionario interino pueda incorporarse a las tareas de gestion y control con cargo a la
asistencia técnica del programa. Este personal se contrata en virtud de lo previsto en el articulo 15 de
la Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 2016, y en los que corresponda
de las Leyes del Presupuesto para los afios siguientes. El personal funcionario interino sera asignado
a la unidad administrativa correspondiente, segln proceda, actualizandose el listado de personal
descrito en el apartado 2.1.6.

Si bien el numero de efectivos, de caracter estructural, con los que cuenta en la actualidad el
Organismo Intermedio no es elevado, si es destacable la experiencia en materia de gestion de
programas cofinanciados con fondos de la Unidn Europea de gran parte del mismo, pues el equipo ha
participado en la gestion de periodos de programacion anteriores. Concretamente el 100% del
personal lo ha hecho en la gestion y control del P.O. FSE de Comunidad Auténoma de 2014-2020.

Por otro lado, para las tareas relacionadas con la realizacion de las verificaciones administrativas e in
situ, dada lainsuficiencia de mediosy sobre todo para garantizar laindependencia de estas funciones,
se cuenta con el apoyo de empresas del sector de la Auditoria cuya prestacion de servicios se contrata
por los cauces previstos en la normativa de contratacion nacional. Este servicio de apoyo dota de
personal altamente cualificado para la realizacion de estas tareas, constituyéndose asi el equipo de
verificacion. Este equipo lo integran:

127 efectivos como personal técnico de verificacion.

- 12 efectivos como personal de coordinacion del equipo de verificacion.

- 1Responsable de Reporte de Estadistica e Informacion

- 1Responsable de Verificacion In Situ

- 2 Coordinadores/as técnicos

- 1 persona con categoria de Responsable Técnico de la Asistencia Técnica

- 1 persona con categoria de Responsable de la Asistencia Técnica

El personal destinado a la realizacion de las verificaciones administrativas e in situ tendran una
dedicacion proporcional al Programa de Andalucia FSE+2021-2027 del 29,92%, porcentaje estimado
considerandose el montante total programado en el periodo de programacion.

La seleccion y cobertura de los puestos se hace partiendo de lo establecido en el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico (EBEP en lo sucesivo), por el cual se establece que las Administraciones
Publicas proveeran los puestos de trabajo mediante procedimientos basados en los principios de
igualdad, mérito, capacidad y publicidad.
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En ese marco, el procedimiento del Organismo Intermedio Principal para cubrir los puestos de trabajo
en su Relacion de Puestos de Trabajo con el personal adecuado, y que es comn al ambito de la Junta
de Andalucia, es el procedimiento de provision de puestos de trabajo del personal funcionario.

Segln él, la cobertura de puestos se realiza mediante convocatoria publica a través de los
procedimientos de concurso o de libre designacion, regulados por el EBEP.

El perfil del puesto a convocar, con la puntuacion que se asigna al cumplimiento de cada mérito
enunciado, es elaborado por el organismo competente en materia de Recursos Humanos en el seno
de la Consejeria de Presidencia, Interior, Didlogo Socialy Simplificacion Administrativa de la Junta de
Andalucia, y la tramitacidn, resolucién y nombramiento se realizan por los érganos superiores de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, de la Junta de Andalucia.

Igualmente, para la adecuada asuncion de estas funciones la Direccion General de Fondos Europeos
podra recurrir, con cargo a créditos de asistencia técnica, a la contratacion de servicios prestados por
empresas especializadas en la materia objeto de la externalizacidn. Para estos casos, y en aras de dar
garantias del cumplimiento de los objetivos previstos u otros requisitos como cualificacion e
independencia, en la Instruccién 2/2019 de la Direccidon General de Fondos Europeos sobre aplicacion
y ejecucion de lo dispuesto en diversos articulos de la Orden de 30 de mayo de 2019, por la que se
establecen normas para la gestion y coordinacion de las intervenciones cofinanciadas con fondos
europeos en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo de programacion
2014-2020, en lo referido a los Programas con financiacion del Fondo Social Europeo se han
instrumentalizado los mecanismos de seguimiento de los contratos.

La Direccion General de Fondos Europeos en aras a asegurar el funcionamiento permanente de los
servicios en los periodos de ausencia por enfermedad, vacaciones, concursos de traslados del
personal etc., fomenta, que cada una de las personas adscritas a cada servicio pueda desempeiiar
todas las tareas y funciones del mismo, que estan descritas en el Manual Descriptivo de Gestion de
Fondos Europeos de la Junta de Andalucia. En estos casos, la Direccion General de Fondos Europeos
recurre a una politica de sustitucion temporal de funciones esenciales, posible dadas las
caracteristicas de su estructura.

La formacion es un elemento clave para asegurar el cumplimiento de las obligaciones del Organismo
Intermedio y garantizar las competencias del personal. En este sentido se realizan analisis de
necesidades y se planifican anualmente actividades formativas de caracter presencial, en
colaboracién con la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos, y con el Instituto Andaluz de Administraciones Publicas (IAAP). Asimismo, el personal
adscrito a la Direccion General de Fondos Europeos puede realizar actividades formativas bajo la
modalidad de tele-formacidn, a distancia o semipresencial a través del Instituto Andaluz de
Administraciones Publicas.

En aquellos casos que asi se requiera, dada la especificidad de la formacion, ésta se cofinanciara con
cargo a la asignacion para la asistencia técnica incluida en el programa.

Habra tres tipos de formacion:

- Formacion telematica: en coordinacién con el IAAP, se utilizard su pagina web como
plataforma digital de formacion para lo que seran cursos semipresenciales con contenidos
eminentemente practicos.
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- Formacion interna: se desarrollard atendiendo a los resultados del analisis de las necesidades
formativas detectadas por parte de cada una de las Unidades Administrativas, dando asi
formacion especifica al personal para el correcto desempefio de las funciones y competencias
asignadas en el marco de la gestion del programa.

El Plan de formacion especifico del IAAP se incluyen diversos cursos sobre gestion y control de Fondos
Comunitarios, en cuyos contenidos se presta especial atencion a los aspectos concretos que debe
atender un gestor de fondos comunitarios, especialmente desde el punto de vista de los beneficiarios
y de los organismos intermedios. (elegibilidad, seleccion de operaciones, verificaciones
administrativas y sobre el terreno, cuantificacion de irregularidades y aplicacion de medidas
correctoras, proyectos generadores de ingresos, informacion y publicidad, etc.).

En lo referente a las funciones y procedimientos, también esta prevista la participacion del personal
del Organismo Intermedio Principal en las nuevas funcionalidades de “FSE 2127” a medida que vayan
previéndose su puesta en produccion, en cursos de duracién acorde a las materias a impartir por
parte de la Autoridad de Gestion.

Respecto a formacidn basica e inmediata a nuevo personal, el Organismo Intermedio Principal, sobre
la base de la experiencia de periodos anteriores, realiza una formacion individualizada y
personalizada, en funcion del desempefio especifico de su puesto de trabajo, sobre los sistemas y
procedimientos.

Sobre la valoracién del desempefio, el Organismo Intermedio Principal sigue las practicas habituales
de la Junta de Andalucia en cuanto a la valoracion regular del personal.

Segln la normativa vigente se prevé la adopcion de un modelo de evaluacidon del desempefio,
regulado en el EBEP como eje fundamental y transversal del nuevo modelo de empleo puiblico y de
una mayor profesionalizacion de los empleados publicos. El Organismo Intermedio Principal, como
parte de la Junta de Andalucia, la incorporara cuando corresponda segln la metodologia comdn de
evaluacion del desempefio establecida por la Direccion General de la Funcién Pablica para el ambito
de la Junta de Andalucia.

En el ambito del seguimiento del marco de rendimiento (MR) del Programa de Andalucia FSE+ 2021-
2027, corresponden al personal funcionario del Servicio de Estudios e Indicadores de la Direccidon
General de Fondos los trabajos de programacion/reprogramacion, gestion, seguimiento, calculo,
verificacidn y certificacion de los indicadores de realizacidn y resultados.

En este sentido, la prevision de efectivos del personal funcionario (tanto de carrera como interino) del
Servicio de Estudios e Indicadores destinado a la realizacion de dichas tareas asociadas al FSE+ es la
siguiente:
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Personal Personal
funcionario de funcionario
carrera interino
Jefatu.ra. de 0,33 efectivos -
Servicio
Titulado Superior .
- 45 ef
(Grupo A1) ,5 efectivos
Técnico Grado
Medl'o- - 0,33 efectivos

(Informatica)

(Grupo A2)

Administrativos
- 7 efecti

(Grupo C1) 0,67 efectivos

C1 Ayudante
Tecnllc (.) 0,33 efectivos -

(Informatica)

(Grupo C1)

Total 0,66 efectivos 5,5 efectivos

Dada la fuerte orientacion a resultados del nuevo marco 2021-2027, ha sido preciso formalizar un
encargo con el medio propio de la Administracion TRAGSATEC para el apoyo en tareas de
programacion, seguimiento, verificacion (tanto administrativa como in situ) y certificacion de
indicadores, siendo esta la distribucidon del personal contratado:

e 1 Jefe de Proyecto (20% de dedicacion).

e 1 Coordinador de Proyecto (35% de dedicacion).
e 3 Titulados Superiores (dedicacién completa).

e 2 Administrativos (dedicacion completa).

3. ORGANISMO QUE EJERCE LA FUNCION DE CONTABILIDAD

3.1. Estatuto y descripcion del organismo que ejerce la funcion de contabilidad (texto
comun)

Pendiente.

4. SISTEMA DE INFORMACION

4.1. Descripcion del sistema de informacion, incluyendo un organigrama.

La Administracion Andaluza ha hecho un gran esfuerzo en los Ultimos afios para telematizar sus
procedimientos Administrativos y con especial hincapié en facilitar la relacion de los Administrados con
la Administracion por via telematica, en cumplimiento de la citada Ley 40/2015.

Podemos clasificar los intercambios de informacion por via telematica en tres grupos:

e Intercambio de informacién telemética con la ciudadania/administrado:

Los procedimientos Administrativos que afectan a la ejecucion de Fondos Europeos son
fundamentalmente subvenciones y contratacion administrativa. En el caso de las subvenciones,

todos los drganos gestores, a través de sus respectivas Oficinas Virtuales permiten la solicitud
|
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telematica de las subvenciones. Ademas, la Junta de Andalucia dispone de una aplicacion de
Ventanilla unica electrénica donde se centralizara todas las relaciones telematicas con la
ciudadania. En el caso de la Contratacidon Administrativa, la Junta de Andalucia tiene una
Plataforma de Contratacién donde se publican toda la informacion de relevancia para las
empresas respecto de la contratacion publica, tales como licitaciones, adjudicaciones, etc.
Asimismo, en cumplimiento de la Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 sobre
contratacion publica, tiene implementadas en dicha herramienta todas las funcionalidades de la
licitacion electronica. Ademads, en cumplimiento de la Ley 25/2013 y de la normativa
complementaria, la Junta de Andalucia tiene implementada la obligatoriedad de la factura
electrdnica en los supuestos que marca la normativa.

¢ Intercambio de informacidn entre los sistemas de informacidn de gestién administrativa del gasto
(subvenciones, contratos) y GIRO (sistema contable):

GIRO ha desarrollado una potente capa de interoperabilidad con el resto de sistemas de
informacidn de la Junta de Andalucia que gestionan gasto y en particular aquellos que gestionan
Fondos Europeos produciéndose un intercambio electrénico de datos entre los sistemas. Los
expedientes administrativos acaban desembocando en un expediente contable que se graba de
forma telematica en GIRO y el sistema de informacion de gestion administrativa va recibiendo las
notificaciones necesarias acerca de los estados de la tramitacion contable.

e Envio de la informacidn relevante de ejecucion de los Fondos al Estado:

En el sistema GIRO, una vez se ha realizado la certificacion de los pagos de Fondos Europeos, se
realiza una exportacién de informacidon de certificacion para su envio a las autoridades del
programa. Dicha exportacidn se realiza por programa por lo que hay una exportacion de datos de
FEDER, otra de FSE+ y otra de FEADER. En la exportacion se obtienen distintos ficheros
estructurados coninformacion de las operaciones, pagos y contratos si se trata de una exportacion
de FEDER, operaciones, pagos e irregularidades si es de FSE+ y expedientes y pagos en el caso de
FEADER. Esta informacion se envia a Madrid a los distintos Ministerios para su comprobacion. El
envio en si consiste en la incorporacion de los ficheros extraidos de GIRO al sistema informatico
del Ministerio.

REMISION DE COPIAS ELECTRONICAS AUTENTICAS A LA AUTORIDAD DE GESTION.

La Direccion General de Fondos Europeos, en calidad de Organismo Intermedio del Programa de
Andalucia FSE+ 2021-2027, dispone de los medios necesarios para remitir copias electrdnicas
auténticas de documentos del beneficiario o del organismo intermedio originalmente en papel a la
Autoridad de Gestion y al resto de Autoridades participantes en la gestion de los fondos FSE+.

A estos efectos, la Junta de Andalucia es una administracion integrada en el Sistema de Interconexion
de Registros (SIR) disponiendo actualmente de 13 oficinas de registro de documentos. Estas oficinas
estan ubicadas en los Servicios Centrales de cada Consejeria, estando autorizadas Ginicamente para
recibir documentacion desde cualquier otra administracion integrada a su vez en SIR.

4.1.1. Registro y almacenamiento de los datos de cada operacion.

El Sistema de informacidon actual de la Direccion General de Fondos Europeos esta integrado por dos
herramientas informaticas: Sistema GIRO y SEYEV.
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Un gran parte de la gestion de los fondos europeos se encuentra en el Sistema GIRO, integrandose,
por tanto, con el propio sistema contable y de gestion presupuestaria de la Junta de Andalucia.

Ilustracidn 11. Diagrama aplicativo del Sistema GIRO
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Fuente: elaboracién propia

Central de Informacion
(Portal)

Entre las areas funcionales que componen el Sistema GIRO esta la correspondiente a la Gestion de
Financiacion Afectada - Fondos Europeos:

Gestion de Financiacion Afectada

Fondos Europeos

Permite facilitar las tareas de programacion, ejecucion, seguimiento y control de los proyectos
cofinanciados con Fondos Europeos. A su vez, facilita la exportacion de informacion a los Sistemas
que la Administracion Central utiliza para el seguimiento y control de la programaciony ejecucion de
Fondos Europeos. El sistema dispone de funcionalidades necesarias para el funcionamiento interno
de la Direccion General de Fondos Europeos, y de los diversos érganos de gestion y control de los
Fondos Europeos de la Junta de Andalucia.

e Gestion de datos maestros para la definicion de actuaciones correspondientes a cada marco
comunitario: programa, medida o categoria de gasto, operacion.

e Gestion de declaraciones de gastos (Certificacion).

e Exportacion de las declaraciones de gastos a los sistemas correspondientes de la autoridad
de Gestion.

e Gestion de los modelos y formularios de Fondos Europeos: FE04, FE10, etc.

e Verificacion.
|
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e Integracion con la contabilidad presupuestaria de Gastos e Ingresos.
e Sistema de informacion asociado.

Esta area funcional estd integrada de los siguientes médulos:

MODULO DE DATOS MAESTROS:

- Programaciones

Sirve para definir cuantitativa y cualitativamente las actuaciones que se van a desarrollar en un
determinado periodo de programacion. Utilizando una codificacion especificay previamente definida
se han llevado a este subsistema:

Los programas con denominacion de los mismos, especificacion del fondo con el que se financian,
periodo de subvencionabilidad, tanto para compromisos como para pagos, como garantia para la no
inclusion de gastos y pagos fuera del periodo subvencionable, entre otros datos. Asimismo, pueden
registrarse otros conceptos relacionados con los programas.

En segundo lugar, se han definido las categorias de gasto, medio por el que se lleva a la practica de
manera plurianual un eje prioritario, contienen el Plan financiero aprobado para el Programa de
Andalucia FSE+2021-2027.

De la informacion que en las categorias de gasto se registra cabe destacar el 6rgano responsable de
su ejecucion, la programacion financiera plurianual y la tasa de cofinanciacion.

Y por ultimo se define la operacion que describe proyectos o grupo de proyectos que se realizan en
desarrollo de una categoria de gasto. Los beneficiarios que gestionen el Programa de Andalucia FSE+
2021-2027 deben realizar las propuestas de las operaciones que se pretenden acometer con los
fondos europeos en el periodo de programacion cumplimentando el modelo FE04 “Solicitud de alta
de operaciones”.

La totalidad de las propuestas recibidas seran revisadas, con el objeto de comprobar su
subvencionabilidad.

Como consecuencia de dicha revision se procede a la aprobacion, rechazo o solicitud de mas
informacidn de la operacion en concreto y posteriormente a comunicar por escrito al érgano gestor
del resultado, mediante el modelo FE12 “Resolucion referente a la solicitud de alta/modificacion de
operaciones”.

- Reprogramaciones

Elsistema permite plasmar las variaciones respecto de la programacion inicial, que puedan aprobarse
por la Comision a lo largo de un periodo de programacion.

MODULO DE CERTIFICACIONES:

A través de GIRO se emiten las certificaciones o declaraciones de gasto que por conducto de la
autoridad contable se remiten a la Comision.

Dichas certificaciones se obtienen de la unién, por un lado, de los gastos materializados y justificados

a través de la contabilidad presupuestaria (que son los realizados directamente por los distintos

Organos gestores de la Junta de Andalucia) y por otro, de los gastos realizados por los denominados
.
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agentes externos a la Administracion y al Sistema GIRO.

A través de este modulo se pueden gestionar: informes de pagos, cambio situacion de los pagos,
elaboracion de certificacion, minoraciones, pagos manuales, desvio de pagos entre operaciones,
asociaciones a operacion y modificacion de asociaciones, descertificaciones, etc.

A través de otra de las areas funcionales del Sistema GIRO, concretamente la de Presupuestos, se
gestiona la presupuestacion de los fondos europeos.

MODULO PRESUPUESTARIO:

Los presupuestos de fondos europeos se realizan de acuerdo con una envolvente financiera a nivel de
fuente de financiacion, Consejeria y categoria de gasto, calculada sobre la base de la programacion
vigente aprobada por la Comision Europea y los créditos presupuestarios que se hayan consignado
para el desarrollo de la citada programacion.

La programacion se lleva al Presupuesto via proyectos de inversion, gastos corrientes y de personal
mediante un procedimiento anualmente regulado por Orden de la Consejeria de Economia, Hacienda
y Fondos Europeos.

Tanto los Proyectos de Inversion como los créditos correspondientes a gasto corriente que van a ser
cofinanciados por Fondos Europeos deberan estar asociados obligatoriamente a un cddigo de
categoria de gasto, la correcta asignacion de los Proyectos y Partidas Presupuestarias a la Categoria
es validada por la Direccién General de Fondos Europeos en el proceso de elaboracion del
Presupuesto y también a lo largo del ejercicio presupuestario si surge la necesidad de nuevos
proyectos de inversion o nuevos créditos de gasto corriente.

BASE DE DATOS DE SEGUIMIENTO DE LAS VERIFICACIONES:

Asimismo, se encuentra integrada en el sistema contable GIRO en una transaccion independiente a la
tramitacion contable de los expedientes denominada “base de datos verificadores”, el registro
acumulado de toda la informacion disponible en relacion a las verificaciones realizadas
(identificacion de la operacion, gestor, fondo, linea de pago, documento contable, fecha de pago,
resultado de la verificacion, importes no elegibles, deficiencias detectadas, calificacion de las
deficiencias, etc.) El resultado de las tareas de verificacion que realice el equipo técnico se recogera
de forma agrupada en esta base de datos propiedad de la Direccion General de Fondos Europeos.
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Ilustracién 12. Diagrama de mddulos del Sistema GIRO
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Fuente: elaboracion propia

Ademas del sistema GIRO, para el seguimiento de los indicadores de los fondos europeos se dispone
del SISTEMA PARA EL SEGUIMIENTO DE LOS INDICADORES DE LOS PROGRAMAS EUROPEOS
ESTRUCTURALES DE LA POLITICA DE COHESION (SEYEV).

Se trata de un sistema de informacion estadistica propio de la Direccion General de Fondos Europeos,
de caracter modular, que recoge informacion desde el proceso de solicitud de alta de una operacion
hasta la contabilizacién de sus participantes en los valores agregados del marco de rendimiento
certificados en los correspondientes informes semestrales

Dado lo avanzado en el disefio y en el desarrollo de SEYEV, se esta trabajando en su integracion con
el Sistema GIRO y otros sistemas, y se apoya también en otros sistemas informaticos externos de la
Autoridad de Gestion (Ministerio de Trabajo y Economia Social).

SEYEV_FSE cuenta con 5 mddulos diferenciados e interconectados, ya desarrollados y operativos, que
se estan adaptando gradualmente a las novedades en materia de indicadores del Programa de
Andalucia FSE+2021-2027.

- SEYEV_FSE_OPE: Se utiliza en el proceso de tramitaciéon de una solicitud de
alta/modificacion de una operacion, realizada por un centro gestor a través del modelo FE04,
facilitando el analisis y la elaboracion del informe relativo a los indicadores de realizacion y
de resultados asociados a la operacidn que figuran en dicha solicitud.

Una vez que la operacion esta de alta, los drganos gestores envian tanto las plantillas de
microdatos de los participantes, como los informes de certificado de realizacion/resultado a
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la Direccion General de Fondos Europeos.

- BD_MEP_DATOS_PRONOSEC_P: Base de datos en la cual se anexan y normalizan las
plantillas de microdatos enviadas por los 6rganos gestores, con el fin de generar una Unica
tabla llamada Pronosec_previa.

- BD_MEP_DATOS_PRONOSEC_R: Base de datos que utiliza la tabla Unica generada
anteriormente para determinar los participantes que entraran a formar parte del calculo de
indicadores.

- BD_MEP_RESULTADO_FSE: Base de datos que calcula los indicadores del marco de
rendimiento y genera los cuadros de los valores agregados que, posteriormente, formaran
parte de los informes anuales.

- CARGA MASIVA: Base de datos que crea los ficheros de carga masiva en formato *.CSV (o el
formato que lo sustituya en los sistemas de la UAFSE, en su caso), adaptado a la aplicacién
de la UAFSE, para la transmision de los resultados de los valores agregados de los indicadores
de realizacion y resultados.

En el siguiente esquema se muestra como estan interconectados entre si los distintos aplicativos que
componen, hasta el momento, el sistema SEYEV_FSE:

Ilustracién 13. Interconexidn con otros sistemas del sistema SEYEV_FSE
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Fuente: elaboracién propia

Dado lo avanzado en el disefio y en el desarrollo de SEYEV, se esta trabajando en su integracion en el
Sistema GIRO.
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MECANISMOS QUE GARANTICEN QUE LOS DATOS MENCIONADOS EN EL PUNTO ANTERIOR
QUEDEN RECOPILADOS Y ALMACENADOS EN EL SISTEMA

Conforme ala obligacién asumida en el Acuerdo de Atribucidon de Funciones, y tal y como se describe
en el apartado anterior, el organismo intermedio dispone de un sistema informatico en el que poder
recabar, registrar y almacenar en formato informatizado los datos de cada operacién, que se
consideren oportunos a efectos de supervision, evaluacion, gestion financiera, verificacion y auditoria
(Sistema GIRO).

Igualmente, dispone de un sistema informatico en el que se registran los indicadores de realizaciony
de resultados asociados a cada operacion y sus valores previstos y realizados, desagregados por sexo
cuando procede (Sistema SEYEV).

4.1.2. Registro de datos contables de cada operacion.

Para asegurar, por un lado, el cumplimiento de la normativa en materia de control y por otro, el que
dicho cumplimiento quede documentado en todos los expedientes, el sistema GIRO dispone de
funcionalidades para la gestion de operaciones, certificaciones y verificaciones.

Dichas funcionalidades proporcionan los mecanismos necesarios para que los beneficiarios que
gestionen el Programa de Andalucia FSE+2021-2027 puedan introducir en el sistema de contabilidad
presupuestaria la informacion requerida por los distintos formularios que constituyen las listas de
comprobacion (FEO4, FE08, FE24, FE14...).

La cumplimentacion de estos formularios sera un paso previo a realizar por dichos beneficiarios antes
de proceder a capturar las propuestas de gastos y pagos cofinanciados con fondos europeos, de
forma que el sistema impedira la captura de las mismas si previamente no se ha suministrado en cada
momento la informacidn necesaria para cumplimentar las listas de comprobacion. Dichas listas de
comprobacion seran editadas y adjuntadas en los expedientes cofinanciados y seran verificadas por
un técnico de verificacion independiente.

Dado que GIRO integra la gestion presupuestaria y contable de la Junta de Andalucia, en él quedan
identificados y registrados, en el mdédulo de certificacion y verificacion, toda la informacion relativa a
los importes descertificados, recuperados, los irrecuperables y sumas retiradas de las certificaciones
como consecuencia de su no elegibilidad o cualquier otro motivo. Asi pues, el sistema GIRO garantiza
el registro y almacenamiento de los datos contables y de la gestion financiera, informacion sobre la
ejecucion fisica, asi como informacion sobre verificaciones y control.

4.1.3. Registro de datos contables independientes de los gastos declarados a la Comision
y de la contribucion publica pagada a beneficiarios.

Cualquier solicitud de reembolso incluida en una Declaracion de Gastos queda identificada y
bloqueada impidiendo la modificacion de los gastos incluidos en la misma, a nivel transaccion y
operacion, por lo que la determinacion del gasto declarado a la Comisién Europea queda
rapidamente contabilizada y registrada en el Sistema.

4.1.4. Registro de los importes retirados y deducidos.

Las irregularidades quedan registradas tanto en los propios informes de auditoria, en las listas de
comprobacion utilizadas, en diferentes documentos de trabajo y en la informacién volcada la
.
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informacion para su seguimiento en el médulo de verificacion dentro de GIRO, identificandose las
irregularidades por operacion.

La correspondiente rectificacion de gastos que retire o recupere dicha irregularidad debera estar
formada por la correccion de las transacciones irregulares detectadas en los procesos de verificacion
o control, debiendo compensar el gasto irregular con otro negativo del mismo importe.

Tal y como se ha definido en la sistematica de gestion de las operaciones de fondos europeos,
cualquier operacion que se encuentre suspendida en virtud de alguna resolucion judicial o algln
recurso contencioso administrativo con efecto suspensivo, pasara automaticamente a la situacion de
“operacion condicionada”. Ello implica que los gastos asociados a esa operacion se excluyen
automaticamente en el proceso de certificacion.

Como el sistema GIRO gestiona la informacidn contable a nivel de operacidn, se pueden identificar
todos los gastos y certificaciones asociados a la misma.

4.1.5. Indicacion acerca del funcionamiento de los sistemas.

Desde enero de 2015, el sistema GIRO esta operativo, dando servicio y registrando con fiabilidad los
datos requeridos. A partir de dicha informacion se podran ultimar con especificaciones precisas que
aseguren su compatibilidad con la aplicacion de la Autoridad de Gestion y con todos los requisitos
para la gestion del Programa de Andalucia FSE+2021-2027.

Esto es posible gracias a su estructura modular, haciendo posible que se vayan incorporando
diferentes funcionalidades, segin se vaya requiriendo.

Los desarrollos que se vayan realizando se irdan probando en el entorno de pruebas que dispone GIRO.
El entorno de pruebas lo mantiene el Equipo de Técnicos de la Agencia Digital de Andalucia, donde
los distintos responsables funcionales, entre ellos la Direccion General de Fondos Europeos ejecutan
las pruebas y dan el visto bueno a las nuevas funcionalidades. Este proceso permite la rapida puesta
en explotacion de los mddulos y utilidades requeridas.

A fecha de elaboracion del presente documento, puede considerarse que GIRO esta plenamente
operativo en el entorno de explotacion.

Igualmente, el sistema de informacidn estadistica SEYEV esta operativo y prestando servicio, si bien
actualmente se encuentra en proceso de adaptacion al nuevo marco 2021-2027 para asi poder
registrar los indicadores de realizacion y de resultados asociados a cada operacidn y sus valores
previstos y realizados. Por este motivo, SEYEV se trata de un sistema en continuo desarrollo, con el fin
de incorporar los cambios en la normativa europea, en las guias y manuales de la Comision y en las
orientaciones de la Autoridad de Gestion relativas a los indicadores.

4.1.6. Procedimientos para garantizar seguridad, integridad y confidencialidad.

El sistema informatico garantizara la integridad de datos, la confidencialidad, la autenticacion del
remitentey el almacenamiento de documentosy de datos, la proteccion de las personas con respecto
al tratamiento de sus datos personales. Es por ello que el acceso a GIRO Unicamente puede realizarse
a través de equipos corporativos, a través de usuario y contrasefia y con perfiles de seguridad
predeterminados en funcién de las caracteristicas del usuario. Existen manuales del sistema GIRO,
elaborados por la Direccidon General de Politica Digital (ahora por la Agencia Digital de Andalucia), en
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los que se detallan los distintos tipos de perfiles (actores del sistema) en funcion de la naturaleza de
los distintos Centros Gestores y dentro de cada uno de estos en funcién del tipo de usuario. De tal
forma que habra usuarios que simplemente puedan participar como agentes de consulta de
determinados procesosy por el contrario otros que tengan permiso de administrador. De igual forma
existiran perfiles que ejecuten determinadas actuaciones y otros perfiles que supervisen las
anteriores.

Esta exigencia prevista en el Reglamento de Disposiciones Comunes se ve reforzada de forma
supletoria con la normativa nacional, en especial la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, que establece los principios y derechos relativos a la seguridad en relacion con el
derecho de los ciudadanos a comunicarse con las Administraciones Publicas a través de medios
electrénicos.

4.1.6.a) Cumplimiento del Esquema Nacional de Seguridad.

Para el ejercicio del derecho del ciudadano y permitir el cumplimiento de deberes por medios
electronicos, debe garantizarse la seguridad de la informacidn y los servicios electrénicos, por lo que
la Ley 40/2015 (articulo 156.2) desarrolla el Esquema Nacional de Seguridad (ENS).

ELENS se regula por el Real Decreto 311/2022 de 3 de mayo, por el que se regula el Esquema Nacional
de Seguridad, y esta constituido por los principios basicos y requisitos minimos necesarios para una
proteccion adecuada de la informacion tratada y los servicios prestados por las entidades de su
ambito de aplicacion, con el objeto de asegurar el acceso, la confidencialidad, la integridad, la
trazabilidad, la autenticidad, la disponibilidad y la conservacion de los datos, la informacion y los
servicios utilizados por medios electrénicos que gestionen en el ejercicio de sus competencias.

Los elementos principales del ENS son los siguientes:
e Los principios basicos del Esquema Nacional de Seguridad.
e Lapolitica de seguridad y requisitos minimos de seguridad.
e Organizacion e implantacion del proceso de seguridad.
e Analisisy gestion de riesgos.
e Laauditoria de seguridad.
e Lacapacidad de respuesta a incidentes de seguridad.
e Lasnormas de conformidad.

ELENS es de plena aplicacion a fecha de redaccion de este documento y es aplicado por el organismo
intermedio para asegurar el acceso, integridad, disponibilidad, autenticidad, confidencialidad,
trazabilidad y conservacion de los datos, informaciones y servicios utilizados en medios electrénicos
que gestiones en el ejercicio de sus competencias.

La gestion de la seguridad de la informacion en el ambito que corresponde al organismo
intermedio, incluyendo la aplicacion de los procedimientos aplicables a la aplicacion informadtica
«GIRO», corresponde a la Agencia Digital de Andalucia.
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4.1.6.b) Proteccion de datos de caracter personal.

Con arreglo a la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia
de los derechos digitales y al Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y el Consejo, de 27
de abril de 2016 se garantizaran los derechos digitales de la ciudadania conforme al mandato
establecido en el articulo 18.4 de la Constitucion.

Por lo que se refiere a los valores realizados de los indicadores (marco de rendimiento), el traspaso
de los datos de caracter personal, recae sobre los 6rganos gestores que son los responsables de la
recogida, la validacion, la codificacion y la tabulacion de los datos individuales (microdatos) de los
participantes, siguiendo para ello las indicaciones de la Direccion General de Fondos Europeos.

Los érganos gestores transmitiran los datos individuales de los participantes a través de un servicio
de SFTP (u otra tecnologia mas avanzada) que facilite a cada 6rgano gestor la subida a un espacio de
trabajo propio de los ficheros requeridos que, posteriormente, seran descargados por la Direccion
General de Fondos Europeos (estos ficheros se estructuraran en una plantilla inicay comdn para cada
fichero, independientemente de la operacion y del 6rgano gestor que transmite la informacion), lo
que permitird a la Direccion General de Fondos Europeos incorporar la informacion relativa a los
participantes de todas las operaciones en una base de datos que integrada en el sistema SEYEV.

Mediante este procedimiento, se asegura el cumplimiento con la normativa vigente en materia de
proteccion de datos personales.

5. APENDICES Y ANEXOS

5.1. Apéndice 1: Acciones previstas para el refuerzo de la capacidad administrativa.

En el marco de las practicas de Buen Gobierno para el periodo de programacion 2021-2027 las
instituciones de la Unién Europea (UE) han destacado la necesidad de avanzar en el grado de eficiencia
y eficacia en laimplementacion de las politicas de cohesidn financiadas con fondos europeos, poniendo
el foco en la necesidad de mejorar y reforzar la capacidad administrativa de los sujetos que intervienen
en la gestion eimplementacion de dichos fondos, fundamentalmente en la actuacion, a todos los niveles,
de las Administraciones e instituciones de caracter publico.

Siguiendo estas recomendaciones de la UE, el Organismo Intermedio, Direccién General de Fondos
Europeos, como parte integrante de la administracion de la Junta de Andalucia y en colaboracién con
otras Organismos pertenecientes a la misma administracion, tiene prevista las siguientes acciones:

1. Establecimiento de lineas de accidon enmarcadas en un Plan de Formacién destinados a la
capacitacion del personal funcionario preferentemente con vinculacion directa a la gestion de
los Fondos, siguiendo enfoques practicos y operativos, abordando de manera especializada los
sistemas de gestidn y control especificos de la Junta de Andalucia.

e Establecimiento de estrategias formativas especificas.

e Establecimiento de procesos de formacion asociados a programas de incorporacién de
nuevo personal: Planes personalizados de acogida.

e Refuerzo de los procesos de coordinacion mejorando los canales de gobernanza,
participacién e intercambio de informacién entre el Organismo Intermedio/Organos
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Gestores/Beneficiarios.

2. Creacion de grupos de trabajo para mejorar los procesos de comunicacion, transparencia e
informacion a todos los beneficiarios en general y a la ciudadania en particular.

3. Impulsar las solicitudes de modificaciones de RPT.

4. Mejorar o desarrollar las herramientas TIC de apoyo a la gestidn organizativa y a la gestion del
conocimiento que permitan mejorar la eficiencia y facilitar el trabajo y la comunicacidn entre el
Organismo Intermedio, los 6rganos gestores y los beneficiarios.

Para la determinacion de esta se previo realizar un trabajo de consultoria partiendo de las herramientas
de autoevaluacion disefiadas por la Autoridad de Gestidon que han permitido identificar las necesidades
y plantear acciones de refuerzo en aquellos aspectos del ciclo de gestion de los fondos estructurales
FSE+, donde se ha estimado necesario.

Posteriormente, se acudira al apoyo de aquellos organismos de decision de la Administracion que
refuercen y aparen la realizacion de tales acciones.

Por otra parte, con el apoyo de las anteriores autoridades se buscaré la colaboracién de aquellos Organo
de esta administracion autondmica con competencia en materia de formaciéon y desarrollo de
herramientas TIC como son el Instituto Andaluz de Administracion Publica y la Agencia Digital de
Andalucia, sin perjuicio de que en aquellos casos que fuera necesario, se recurriese al apoyo de empresas
externas con conocimientos en la materia.

En concreto y en el ambito formativo se prevé la realizacidén de un estudio que dé a conocer cuales son
las necesidades del personal que gestiona de una u otra manera fondos de la UE y en virtud de estas
disefar un plan formativo que permita cualificarlo competencialmente.

Asi mismo, y en la medida que ello fuera posible, con el apoyo de los organismos de decision competente,
se constituiran equipos de trabajo constituidos por miembro tanto del Organismo Intermedio como de
los gestores implicados que mejoren la transparencia y la comunicacion entre los mismos.

De ello se dejara constancia a través de un informe anual de seguimiento que quedara soportado con
documentacion acreditativa suficiente.

5.2. Anhexos.

Anexo |. Lista de comprobacion de la seleccién de operaciones.

Anexo Il. Instruccion 2/2019, de 27 de septiembre de la Direccion General de Fondos Europeos sobre
aplicacidny ejecucion de lo dispuesto en diversos articulos de la Orden de 30 de mayo de 2019, por la
que se establecen normas para la gestion y coordinacion de las intervenciones cofinanciadas con
Fondos Europeos en el ambito de la comunidad auténoma de Andalucia para el periodo de
programacion 2014-2020, en lo referido a los programas operativos con financiacién del Fondo Social
Europeo.

Anexo lll. Declaracidn institucional.

Anexo IV. Cédigo de conductay principios éticos.

Anexo V: Evaluacion del riesgo de gestion (version 2.3).
-
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