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A.0. INTRODUCCIÓN. 
 

Con fecha 25 de mayo de 2021 tiene entrada en el Registro General de la Consejería de 

Transformación Económica, Industria, Conocimiento y Universidades, escrito por el cual 

Frigoríficos Andaluces de Conservas de Carne, S.A. (FACCSA) solicita la declaración de 

inversión empresarial de interés estratégico para Andalucía del proyecto denominado 

«Complejo Industrial Cárnico. FACCSA» al amparo del Decreto Ley 4/2019, de 10 de diciembre, 

para el fomento de iniciativas económicas mediante la agilización y simplificación 

administrativas en la tramitación de proyectos y su declaración de interés estratégico para 

Andalucía, para la creación de una unidad aceleradora de proyectos de interés estratégico y 

por el que se modifica la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenación del Territorio de la 

Comunidad Autónoma de Andalucía, y la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenación 

Urbanística de Andalucía. 

 

Mediante Orden de 23 de marzo de 2022, se publica la Resolución de la Comisión Delegada 

para Asuntos Económicos, de 15 de marzo de 2022, por la que se declara inversión 

empresarial de interés estratégico para Andalucía el proyecto denominado «Complejo 

Industrial Cárnico. FACCSA», lo que ha sido publicado en el BOJA nº 61 de fecha 30.03.2022. 

 

El proyecto se encuentra localizado en el Municipio de Cártama en la provincia de Málaga, 

concretamente en Cártama-Estación, en unos terrenos cuyo ámbito de ordenación es de 

521.899,82 m2, al que mediante el presente instrumento de planeamiento se propone asignar 

una edificabilidad de 0,60 m2t/m2s, de acuerdo con las previsiones estudiadas para el 

desarrollo de un complejo industrial de carácter agroalimentario de esta naturaleza. Estos 

terrenos están situados al sur de núcleo urbano de Cártama-Estación, entre este núcleo 

urbano y el Río Guadalhorce. 

 

El objeto del proyecto de inversión consiste en la construcción y desarrollo del indicado 

complejo agroalimentario que constará de matadero de porcino con sala de despiece y 

almacén frigorífico en la localidad de Cártama (Málaga), en el que adquiere especial 

relevancia el desarrollo biotecnológico y la utilización de subproductos del cerdo.  

 

Los principales ejes de actividad de este complejo, que si bien seguirá con la actividad cárnica 

que actualmente desempeña, se ampliarán con el objetivo de convertirse en un referente 

nacional en Biotecnología, con la creación de centros de desarrollo con esta finalidad, 

además de realizar proyectos de obtención productos con alto valor biológico a partir de 

subproductos de porcino elaborando, de esta forma, patentes y proyectos con impacto 

positivo en el sector agroalimentario y biofarmacéutico. 

 

Esta actuación integrará un centro biotecnológico que se dedicará a la valorización de la 

mucosa intestinal porcina para obtener productos naturales e innovadores que mejoren la 

salud de las personas, como la heparina, que es el fármaco más utilizado para la prevención 
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de trombosis en pacientes oncológicos o para el tratamiento de personas con patologías 

cardiovasculares. 

 

La actividad que se llevará a cabo en este emplazamiento se prevé que tenga un impacto 

positivo en el sector agroalimentario, biofarmacéutico y logístico de Málaga ya que, además 

de las propias líneas de trabajo, se pretende que sea un polo de atracción para nuevas 

implantaciones vinculadas al sector biofarmacéutico. El objetivo, de este modo, es contribuir 

a crear un ecosistema empresarial de actividades afines al sector agroindustrial en las 

localidades del entorno de Cártama. 

 

El complejo industrial FACCSA se convertirá así en un centro medioambientalmente 

sostenible para lo que se van a incluir medidas para minimizar el uso de recursos naturales, 

así como de movilidad, eficiencia energética o tratamiento eficiente de las aguas. 

 

La inversión total estimada del proyecto asciende a 250 millones de euros a ejecutar en un 

periodo de 10 años. 

 

La indicada Declaración de Inversión Empresarial de Interés Estratégico para Andalucía 

recoge las consideraciones del preceptivo informe de fecha 18.02.2022 emitido por la 

Consejería de Fomento, Infraestructuras y Ordenación del Territorio en el que, entre otras 

cuestiones, se concluye que dada la especial relevancia de la actuación, por su magnitud y 

su proyección económica y social, una vez declarada como inversión empresarial estratégica 

para Andalucía, la modificación de la planificación territorial y urbanística podrá realizarse 

en el marco de la Declaración de Interés Autonómico de la actuación que se lleve a cabo de 

conformidad con lo establecido en la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la 

sostenibilidad del territorio en Andalucía (LISTA). 

 

La LISTA determina en su Artículo 50 el procedimiento al que debe ajustarse la Declaración 

de Interés Autonómico estableciéndose que para la Declaración se aportará estudio previo, 

anteproyecto u otro documento de análogo alcance, a los que se acompañará memoria 

justificativa en la que se acredite su especial relevancia para el desarrollo social, territorial y 

económico de Andalucía, indicándose que en caso de que la actuación suponga la innovación 

del planeamiento urbanístico del municipio o municipios afectados, se aportará la 

documentación necesaria para justificar su viabilidad urbanística. 

 

Por otra parte, la Declaración de Inversión Empresarial de Interés Estratégico para Andalucía 

de este Complejo Industrial recoge las consideraciones del preceptivo informe de fecha 

04.03.2022 emitido por la Consejería de Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarrollo 

Sostenible, en el que se determina que este expediente estará sometido a Evaluación 

Ambiental Estratégica (EAE) Ordinaria. 

 

En consecuencia, conforme a lo anteriormente indicado y de acuerdo con las 

determinaciones del artículo 50 de la LISTA se redacta el Borrador de Documentación Técnica 
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para la Solicitud de Declaración de Interés Autonómico para el Complejo Industrial Cárnico 

FACCSA en Cártama Estación (Málaga), acompañado del correspondiente Documento Inicial 

Estratégico. 

 

Posteriormente, con fecha 18.01.2023, la Consejería de Sostenibilidad, Medio Ambiente y 

Economía Azul ha emitido Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico de la 

Modificación del PGOU de Cártama a consecuencia de los efectos de la Declaración de 

Interés Autonómico para el “Complejo Industrial Cárnico Faccsa”, requiriendo la 

incorporación de determinados aspectos al contenido de esta Declaración que debe 

elaborarse conforme al artículo 40 de la Ley GICA de forma previa a la aprobación inicial del 

expediente, lo que constituye el objeto de la Declaración de Interés Autonómico para el 

Complejo Industrial Cárnico FACCSA en Cártama Estación (Málaga), de fecha Abril de 2023 

que fue presentada a trámite con fecha 24.04.2023. 

 

Más adelante, por parte de los Servicios Técnicos de la Dirección General de Ordenación del 

Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana han sido requeridos determinados ajustes en la 

redacción del documento de fecha Abril 2023, lo que constituye el objeto de la Reforma 

Junio 2023 de la Declaración de Interés Autonómico para el Complejo Industrial Cárnico 

FACCSA en Cártama Estación (Málaga), que fue presentada a trámite con fecha 05.07.2023. 

 

Con fecha 07.08.2023, ha sido publicado en el BOJA Resolución de 28 de julio de 2023, de la 

Dirección General de Ordenación del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana, por la que se 

somete a información pública la propuesta de declaración de interés autonómico «Complejo 

Industrial Cárnico FACCSA en Cártama» (Málaga). 

 

Con fecha 12.08.2023, el Servicio de gestión del DPH de la Comisaría de Aguas de las Cuencas 

Mediterráneas de la Dirección General de Recursos Hídricos de la Consejería de Agricultura, 

Pesca, Agua y Desarrollo Rural, informa favorablemente la tramitación de Declaración de 

Interés Autonómico del Proyecto de Complejo Industrial Cárnico FACCSA. 

 

A continuación, con fecha 22.08.2023 fue emitido por la Secretaría General Técnica de la 

Consejería de Fomento, Articulación del Territorio y Vivienda informe de Observaciones de 

la Unidad de Igualdad de Género de la Propuesta de Declaración de Interés Autonómico para 

el Complejo Industrial Cárnico FACCSA en Cártama Estación (Málaga), lo que se contempla 

en el documento de Informe de Impacto de Género de la Declaración de Interés Autonómico 

para el Complejo Industrial Cárnico FACCSA en Cártama Estación (Málaga) de fecha 

Septiembre de 2023 que fue presentado a trámite con fecha 19.09.2023. 

 

Posteriormente, con fecha 07.09.2023, la Secretaría General de Telecomunicaciones y 

Ordenación de los Servicios de Comunicación Audiovisual de la Secretaría de Estado de 

Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales del Ministerio de Asuntos Económicos y 

Transformación Digital, ha emitido informe favorable en relación a la adecuación a la 

normativa sectorial de telecomunicaciones. 
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Con fecha 15.09.2023, la Dirección General de Patrimonio Histórico de la Consejería de 

Turismo, Cultura y Deporte emite informe en el que se considera que, desde el punto de 

vista arqueológico, la propuesta es compatible con los valores patrimoniales del lugar 

culturalmente protegido, por lo que procede emitir Informe de Viabilidad al trámite de 

declaración de interés autonómico de la inversión empresarial estratégica “Complejo 

Industrial Cárnico FACCSA en Cártama (Málaga)” de conformidad con lo establecido en el 

Art.º 29.4 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, de Patrimonio Histórico de Andalucía, cuyo 

desarrollo y posterior inicio y ejecución quedará condicionado a la adopción de una serie de 

medidas que se recogen en la Memoria de este documento. 

 

Más adelante, con fecha 21.09.2023 la Delegación Territorial de Málaga de la Consejería de 

Salud y Consumo emite informe en el que se concluye que, evaluados los impactos indicados 

en el mismo, no se ha encontrado en la documentación indicios que indiquen que la persona 

promotora concluya que la modificación de planeamiento pueda suponer un riesgo 

inasumible para la población.  

 

A continuación, con fecha 03.10.2023, la Secretaría General de Energía de la Consejería de 

Industria, Energía y Minas en el que se concluye que se comprueba la existencia de 

infraestructuras y de proyectos de acometida para los suministros energéticos. 

 

Con fecha 04.10.2023, ADIF (Administrador de Infraestructuras Ferroviarias) ha emitido 

informe favorable condicionado en el que se requiere que en el documento Propuesta de 

Declaración de Interés Autonómico Complejo Industrial Cárnico FACCSA en Cártama 

(Málaga) se corrijan las consideraciones señaladas en el mismo y se tramiten las 

correspondientes autorizaciones indicadas en el momento que proceda. 

 

Con fecha 06.10.2023 la Dirección General de Planificación y Evaluación de la Red Ferroviaria 

de la Secretaría General de Infraestructuras de la Secretaría de Estado de Transportes, 

Movilidad y Agenda Urbana ha emitido informe en el que determina que, en el ámbito 

objeto de la documentación, por parte de la Subdirección General de Planificación 

Ferroviaria, desde el punto de vista de la planificación ferroviaria, no hay actuaciones 

previstas a corto/medio plazo que deban ser tenidas en cuenta, por lo que no se formulan 

observaciones y, en cuando a las líneas ferroviarias existentes y actuaciones en ejecución o 

previstas en las mismas, se remite al anteriormente indicado informe emitido por ADIF. 

 

Con fecha 21.12.2023, la Dirección General de Infraestructuras Viarias de la Consejería de 

Fomento, Articulación del Territorio y Vivienda ha emitido informe desfavorable en el que 

se requiere contemplar una nueva vía de conexión directa con la glorieta existente en el 

entorno del pk.11 de la A-7054, evitando así el paso por la travesía urbana, así como la 

presentación de un estudio del tráfico generado por las instalaciones industriales. 

 

Por último, con fecha 05.05.2024, la Subdirección General de Aeropuertos y Navegación 

Aérea de la Dirección General de Aviación Civil de la Secretaría General de Transportes Aéreo 
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y Marítimo del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible ha emitido informe 

favorable en lo que a las afecciones acústicas del Aeropuerto de Málaga-Costa del Sol se 

refiere, condicionado a que se modifique la Declaración de Interés Autonómico para recoger 

los condicionantes establecidos en el mismo. 

 

El Texto Refundido Junio de 2024 recoge los ajustes derivados de los informes sectoriales 

emitidos con posterioridad a la publicación en el BOJA de la Resolución por la que se somete 

a información pública la propuesta de declaración de interés autonómico antes indicada, así 

como un apartado específico en el que se relacionan los diferentes informes sectoriales 

describiendo la forma en que se ha dado respuesta a los mismos. 

 

Posteriormente, con fecha 23.12.2024 ha sido emitida la Declaración Ambiental Estratégica 

de la Modificación del PGOU de Cártama a consecuencia de los efectos de la Declaración de 

Interés Autonómico para el “Complejo Industrial Cárnico Faccsa” cuyos condicionantes han 

sido recogidos en el presente Texto Refundido Enero 2025. 

 

Cártama, Enero de 2025. 

 

 

 

Fdo.:  ÁNGEL ASENJO DÍAZ. 

         Arquitecto Director. 
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A.1. MEMORIA EXPOSITIVA. 
 

A.1.1. PROCEDENCIA DE LA REDACCIÓN DEL PRESENTE DOCUMENTO.   

 

Se fundamenta la procedencia de la redacción de la presente Declaración de Interés 

Autonómico en la ocasión de llevar a cabo la implantación de la ampliación del actual 

Complejo Industrial Cárnico FACCSA situado en el núcleo urbano de Cártama-Estación, en el 

ámbito situado al sur de la Estación de Cártama, entre calle Cerería y el arroyo de Torres. 

 

Esta documentación tiene como objeto posibilitar el desarrollo de esta industria con la 

finalidad de reeconomizar esta zona de la provincia de Málaga mediante una actuación que 

va a contribuir a la recualificación territorial y a la mejora de su organización y estructuración 

interna, garantizando la dedicación de estos suelos a usos de interés supramunicipal.  

  

El Complejo Industrial FACCSA es referente en el sector agroalimentario de Andalucía y, en 

su actual ubicación, no puede desarrollarse adecuadamente por lo que se plantea su 

ampliación en un espacio lo suficientemente alejado del núcleo urbano para reunir todas las 

condiciones ambientales exigibles a este tipo de instalaciones, que además posibilita las 

conexiones de infraestructuras necesarias para su adecuado funcionamiento.  

 

Por tanto, se propone esta actuación conforme a una demanda real que podrá dinamizar la 

economía municipal y la oferta de empleo, con una posición estratégica desde el punto de 

vista territorial, cuyo desarrollo se considera de interés estratégico para Andalucía, 

coincidente con el interés de la propiedad mayoritaria de estos terrenos de los que parte la 

iniciativa. 

 

La actuación correspondiente al Complejo Industrial Cárnico FACCSA es actualmente 

incompatible con la planificación urbanística y territorial vigente, siendo necesaria, con 

carácter previo a su incorporación al planeamiento urbanístico, la Modificación del POT de 

la Aglomeración Urbana de Málaga, que afecta los terrenos soporte del proyecto a la 

implantación en un área de oportunidad de uso residencial, así como del PGOU de Cártama, 

lo que debe llevarse a cabo en el marco de la Declaración de Interés Autonómico de esta 

actuación.  

 

A.1.2. OBJETO DE LA PRESENTE DECLARACIÓN DE INTERÉS AUTONÓMICO. 

 

La Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio en Andalucía 

(LISTA), determina en su artículo 50 el procedimiento al que debe ajustarse la Declaración 

de Interés Autonómico: 

 
2. La Declaración de Interés Autonómico se ajustará al siguiente procedimiento: 

 

a) La propuesta de la Declaración corresponderá a la Consejería competente en materia de 

Ordenación del Territorio y Urbanismo, previa iniciativa de la Consejería competente en razón a la 
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actuación. En el caso de inversiones empresariales, previa declaración de interés estratégico 

de la actuación por el órgano competente, conforme a su normativa específica. 

b)  Para la Declaración se aportará estudio previo, anteproyecto u otro documento de análogo 

alcance, a los que se acompañará memoria justificativa en la que se acredite su especial 

relevancia para el desarrollo social, territorial y económico de Andalucía. 

 En caso de que la actuación suponga la innovación del planeamiento urbanístico del 

municipio o municipios afectados, se aportará la documentación necesaria para justificar 

su viabilidad urbanística. 

c)  La Declaración requerirá de información pública por plazo no inferior a un mes, así como de 

audiencia a las Administraciones Públicas gestoras de intereses públicos afectados, a las que se 

requerirán los informes o pronunciamientos preceptivos. Cuando deban emitirse por órganos 

pertenecientes a la Comunidad Autónoma, los plazos de emisión quedarán reducidos a la mitad. 

Simultáneamente se acordará su remisión al Ayuntamiento en cuyo término municipal se ubique 

la actuación para consulta y concertación de sus contenidos por plazo no inferior a dos meses. 

Transcurrido dicho plazo, la Consejería competente en materia de Ordenación del Territorio y 

Urbanismo podrá proseguir con la propuesta, previos informes justificativos de la falta de 

acuerdo. 

d)  En el acuerdo de Declaración de Interés Autonómico, el Consejo de Gobierno determinará su 

alcance y las condiciones para su desarrollo. 

 En el acuerdo se podrán adoptar cuantas medidas se precisen para la construcción y explotación 

de las obras de titularidad pública por la Administración de la Junta de Andalucía o, en su caso, 

mediante la intervención de sus empresas públicas. 

 Para las inversiones empresariales declaradas de interés estratégico, el Consejo de Gobierno 

establecerá, además, las obligaciones que deberá asumir la persona promotora de la actuación o 

inversión objeto de la declaración. 

 

Por su parte, el artículo 64 del Reglamento General de la LISTA establece el procedimiento 

al que debe ajustarse la Declaración de Interés Autonómico: 

 

Artículo 64. Declaración de Interés Autonómico. 

 

(…) 

2. La Declaración de Interés Autonómico se ajustará al siguiente procedimiento: 

 

a) La propuesta de la Declaración corresponderá a la Consejería competente en materia de 

ordenación del territorio y urbanismo. En actuaciones de carácter público, la iniciativa 

corresponderá a la Consejería competente debido a la actuación, y en el caso de inversiones 

empresariales, a la persona física o jurídica promotora de la actuación, previa declaración de 

interés estratégico de la actuación por el órgano competente conforme a su normativa específica. 

b) La solicitud de la Declaración se acompañará de un estudio previo, anteproyecto u otro documento 

de análogo alcance que defina adecuadamente el objeto de la actuación, a los que se 

acompañará memoria justificativa en la que se acredite su especial relevancia para el desarrollo 

social, territorial y económico de Andalucía y la documentación necesaria para iniciar la 

evaluación ambiental estratégica de conformidad con lo establecido en la legislación ambiental. 

 En caso de que la actuación suponga la innovación del planeamiento urbanístico del municipio o 

municipios afectados, se aportará la documentación necesaria para justificar su viabilidad 

urbanística. 
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c)  La Declaración requerirá de información pública por plazo no inferior a un mes, así como de 

audiencia a las Administraciones Públicas gestoras de intereses públicos afectados, a las que se 

requerirán los informes o pronunciamientos preceptivos. Cuando deban emitirse por órganos 

pertenecientes a la Comunidad Autónoma, los plazos de emisión quedarán reducidos a la mitad. 

 

 Simultáneamente se acordará su remisión al Ayuntamiento o Ayuntamientos en cuyos términos 

municipales se ubique la actuación para consulta y concertación de sus contenidos por plazo no 

inferior a dos meses. Transcurrido dicho plazo, la Consejería competente en materia de ordenación 

del territorio y urbanismo podrá proseguir con la propuesta, previos informes justificativos de la 

falta de acuerdo. 

 

d)  La propuesta que se someta a información pública contendrá las determinaciones urbanísticas 

necesarias para la implantación directa de la actuación o, en su caso, para posibilitar la 

ordenación completa de ésta mediante Proyecto de Actuación Autonómico de conformidad con lo 

previsto en el artículo 65. El contenido de la misma se desarrollará en los siguientes documentos: 

 

1º. Memoria informativa, que contendrá la descripción del objeto de la actuación y de la 

caracterización del ámbito de ésta, y el análisis de las determinaciones de la planificación 

territorial y urbanística vigentes y de las afecciones derivadas de la legislación sectorial. 

2º. Memoria justificativa, que deberá acreditar la especial relevancia de la actuación para el 

desarrollo social, territorial y económico de Andalucía, así como la viabilidad urbanística de la 

innovación del instrumento de ordenación urbanística del municipio o municipios afectados 

que en su caso suponga la actuación. 

3º. Memoria de ordenación, que contendrá la descripción de las distintas alternativas de la 

ordenación, cuando deban realizarse, y la justificación de la propuesta adoptada, con la 

definición de los elementos estructurantes de la misma, la delimitación de zonas en función de 

sus usos y edificabilidades globales, densidad, nivel dotacional y condiciones para el desarrollo 

y ejecución. 

4º. Memoria económica, que contendrá un estudio económico financiero y, conforme a lo 

establecido en la legislación estatal de suelo, un informe de sostenibilidad económica y una 

memoria de viabilidad económica. 

5º. Normativa, que deberá contener los artículos necesarios para regular completamente las 

determinaciones de la ordenación y, en su caso, las relativas al Proyecto de Actuación 

Autonómico y al resto de instrumentos de desarrollo y ejecución urbanística. 

6º. Documentación gráfica, con cartografía georreferenciada de información y ordenación para 

la correcta comprensión de su contenido. 

7º. Anexos, que incluirán cualesquiera otros documentos que vengan expresamente exigidos por 

la legislación sectorial aplicable. 

 

Por tanto, constituye el objeto de la presente Declaración de Interés Autonómico dar 

cumplimiento al procedimiento contenido en los artículos 50 de la LISTA y 64 de su 

Reglamento, que no es otro que la redacción de un instrumento que justifique tanto la 

especial relevancia para el desarrollo social, territorial y económico de Andalucía de esta 

actuación como su viabilidad urbanística para la obtención de la Declaración de Interés 

Autonómico. 
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A.1.3. EFECTOS DE LA DECLARACIÓN DE INTERÉS AUTONÓMICO. 

 

La aprobación por la Administración de la Junta de Andalucía de los estudios, planes y 

proyectos necesarios para el desarrollo y ejecución de las actuaciones objeto de la 

Declaración de Interés Autonómico, incluido el Proyecto de Actuación Autonómico, tendrá, 

de acuerdo con su alcance concreto, los siguientes efectos, además de los que pudiera prever 

la legislación sectorial de aplicación: 

 

a) En las actuaciones de carácter privado, llevará implícita la declaración de la 

utilidad pública y la necesidad de urgente ocupación a los efectos de la 

expropiación forzosa de los terrenos necesarios para las conexiones a las redes 

generales. 

b) Previo ejercicio del correspondiente acto de intervención o de posterior control 

municipal, la declaración legitimará inmediatamente su ejecución, siendo sus 

determinaciones directamente aplicables, salvo que se requiera desarrollo 

urbanístico mediante Proyecto de Actuación Autonómico. 

c) Los plazos para el otorgamiento de las licencias y autorizaciones, o en su caso 

declaraciones responsables, que resulten preceptivas para la ejecución y puesta en 

funcionamiento de las actuaciones quedarán reducidos a la mitad. 

 

A.1.4. MARCO TERRITORIAL Y URBANÍSTICO DE APLICACIÓN AL PROYECTO. 

  

El marco legal y reglamentario en materia de Ordenación del Territorio y Urbanismo que ha 

servido de referencia al Equipo redactor de este instrumento de planeamiento ha sido la 

siguiente: 

 

• Plan de Ordenación del Territorio de la Aglomeración Urbana de Málaga, aprobado por 

Decreto 308/2009, de 21 de Julio por la Consejería de Vivienda y Ordenación del 

Territorio de la Junta de Andalucía. (BOJA 23.07.2009). 

 

• Documento de Adaptación Parcial a la LOUA de la Revisión de las Normas Subsidiarias 

de Planeamiento de Cártama, aprobada definitivamente por acuerdo plenario de 

fecha 13.05.2009 y publicado en el BOP de Málaga con fecha 05.08.2009. 

 

• La Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio en 

Andalucía (LISTA). 

 

• Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General 

de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio en 

Andalucía (LISTA). 
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A.1.5. ENTIDAD PROMOTORA Y EQUIPO REDACTOR.  

 

El presente documento ha sido promovido por la entidad Frigoríficos Andaluces de 

Conservas de Carne, S.A. (FACCSA) con CIF Nº A-17001231 y domicilio a efectos de 

notificaciones en Plaza Prolongo, 2 – 29580 Cártama Estación (Málaga). 

 

El presente documento ha sido redactado por el estudio de arquitectura ASENJO Y 

ASOCIADOS. ARQUITECTURA Y URBANISMO, S.L.P. 

 

A.1.6. CONTENIDO DOCUMENTAL DE LA DECLARACIÓN DE INTERÉS AUTONÓMICO. 

 

El contenido de esta documentación se desarrolla en los siguientes apartados: 

 
A. MEMORIA. 
A.1. MEMORIA EXPOSITIVA. 
A.2. MEMORIA INFORMATIVA. 
A.3. MEMORIA JUSTIFICATIVA. 
A.4. MEMORIA DE ORDENACIÓN. 
A.5. MEMORIA ECONÓMICA. 
A.6. NORMATIVA. 
A.7. MEMORIA DE PARTICIPACIÓN. 
 
B. PLANOS. 
 
C. ANEJOS. 
 
RESUMEN EJECUTIVO 
 

 

                    Cártama, Enero de 2025. 

 

 

 

                    Fdo.:  ÁNGEL ASENJO DÍAZ. 

                       Arquitecto Director. 
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A.2. Memoria Informativa.  
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A.2. MEMORIA INFORMATIVA. 
 

A.2.1. SITUACIÓN Y DELIMITACIÓN DEL ÁMBITO DE ACTUACIÓN. 

 

Los terrenos del ámbito objeto de Declaración de Interés Autonómico se encuentran 

situados en la parte Este del término municipal de Cártama entre los núcleos urbanos de 

Cártama y Cártama Estación junto al río Guadalhorce. 

 

 
 

Este ámbito de actuación limita al Norte, con el dominio público de la línea de ferrocarril de 

Málaga a Córdoba y con la Barriada García Agua, al Este, con zona de dominio público del 

arroyo de Torres, al Sur, con la zona de dominio público del río Guadalhorce y, al Oeste, con 

calle Cerería. 

 

La superficie de los terrenos que mediante el presente documento se delimita, para que sea 

declarado este proyecto de interés autonómico, alcanza la cuantía total de 521.899,82 m2s, 

de cuyo ámbito la superficie de 409.185,64 m2, se ordenará para destinarlo al uso industrial 

con sus correspondientes reservas para dotaciones, destinándose la superficie de 112.714,18 

m2 a Sistema General de Áreas Libres, que se agregan a la zona de policía del río Guadalhorce 

conforme a las determinaciones del POTAUM, totalizando la indicada superficie de 

521.899,82 m2s, para el desarrollo del ámbito de la presente DIA.  
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A.2.2. ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD. 

 

La estructura de propiedad de los terrenos queda configurada según el siguiente cuadro: 

 

 

1 9003 29038A010090030000KH CAUCE PÚBLICO 3.342,09 m2s

2 2 29038A010000020000KI FACCSA 1.706,67 m2s

3 3 29038A010000030000KJ FACCSA 2.388,28 m2s

4 4 29038A010000040000KE FACCSA 4.341,85 m2s

5 5 29038A010000050000KS FACCSA 1.938,55 m2s

6 6 29038A010000060000KZ FACCSA 2.406,60 m2s

7 7 29038A010000070000KU FACCSA 17.178,49 m2s

8 8 29038A010000080000KH FACCSA 2.036,37 m2s

9a FACCSA 9.268,24 m2s

9b FACCSA 5.954,52 m2s
9 29038A010000090000KW

PARCELA
PARCELA  

CATASTRAL
REFERENCIA CATASTRAL PROPIETARIO SUPERFICIE 
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10 10 29038A010000100000KU FACCSA 36.454,46 m2s

29038A010000110001LJ

29038A010000110000KH

12 12 29038A010000120000KW FACCSA 10.116,92 m2s

13 13 29038A010000130000KA FACCSA 3.115,77 m2s

14 14 29038A010000140000KB FACCSA 3.039,43 m2s

15 15 29038A010000150000KY FACCSA 12.868,25 m2s

16 16 29038A010000160000KG FACCSA 6.088,20 m2s

17 17 29038A010000170000KQ FACCSA 14.257,49 m2s

18 18 29038A010000180000KP FACCSA 5.178,43 m2s

19 19 29038A010000190000KL FACCSA 5.788,18 m2s

20 20 29038A010000200000KQ FACCSA 9.227,49 m2s

21 21 29038A010000210000KP FACCSA 6.676,31 m2s

22 22 29038A010000220000KL FACCSA 4.228,67 m2s

23 23 29038A010000230000KT FACCSA 3.325,22 m2s

24 24 29038A010000240000KF FACCSA 3.064,23 m2s

25 25 29038A010000250000KM FACCSA 4.796,03 m2s

26 26 29038A010000260000KO FACCSA 434,39 m2s

27 27 29038A010000270000KK 3.396,44 m2s

28 28 29038A010000280000KR 3.268,84 m2s

29 29 29038A010000290000KD 3.453,48 m2s

30 30 29038A010000300000KK 1.948,59 m2s

31.a FACCSA 4.078,60 m2s

31.b 8.211,44 m2s

32 32 29038A010000320000KD FACCSA 3.173,36 m2s

33.a FACCSA 1.202,71 m2s

33.b 1.202,72 m2s

34 34 29038A010000340000KI FACCSA 5.655,85 m2s

35.a FACCSA 2.671,89 m2s

35.b 2.671,87 m2s

36 36 29038A010000360000KE FACCSA 6.368,04 m2s

37 37 29038A010000370000KS FACCSA 10.026,67 m2s

38 38 29038A010000380000KZ 17.031,71 m2s

39 39 29038A010000390000KU 8.076,43 m2s

40 40 29038A010000400000KS 1.604,29 m2s

41 41 29038A010000410000KZ 9.538,51 m2s

42 42 29038A010000420000KU FACCSA 4.119,95 m2s

43 43 29038A010000430000KH FACCSA 11.348,84 m2s

44 44 29038A010000440000KW FACCSA 10.216,34 m2s

45 45 29038A010000450000KA 5.977,94 m2s

46 46 29038A010000460000KB FACCSA 11.993,85 m2s

47 47 29038A010000470000KY 13.934,79 m2s

10.752,80 m2s

31 29038A010000310000KR

33 29038A010000330000KX

35 29038A010000350000KJ

11 11
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De este cuadro se deduce que la entidad FACCSA ostenta el 70,75 % de la titularidad de estos 

terrenos. 

 

48 48 29038A010000480000KG 12.091,87 m2s

49 49 29038A010000490000KQ 12.778,36 m2s

50 50 29038A010000500000KY FACCSA 15.853,39 m2s

51 51 29038A010000510000KG FACCSA 7.613,11 m2s

52 52 29038A010000520000KQ FACCSA 14.786,25 m2s

53 188 29038A010001880000KK 5.997,07 m2s

54 189 29038A010001890000KR 5.997,90 m2s

55 190 29038A010001900000KO FACCSA 3.766,73 m2s

56 191 29038A010001910000KK FACCSA 6.518,83 m2s

57 213 29038A010002130000KL FACCSA 3.181,06 m2s

58 215 29038A010002150000KF FACCSA 2.540,01 m2s

59 216 29038A010002160000KM FACCSA 4.703,13 m2s

60 217 29038A010002170000KO FACCSA 7.380,32 m2s

61 218 29038A010002180000KK FACCSA 2.608,55 m2s

62.a FACCSA 967,32 m2s

62.b 967,29 m2s

63 220 29038A010002200000KO FACCSA 1.717,10 m2s

64 222 29038A010002220000KR FACCSA 1.600,21 m2s

65 223 29038A010002230000KD FACCSA 3.339,09 m2s

66 225 29038A010002250000KI FACCSA 444,41 m2s

67 226 29038A010002260000KJ FACCSA 893,01 m2s

68 227 29038A010002270000KE FACCSA 15.398,54 m2s

69 240 29038A010002400000KB 5.899,53 m2s

70 9053 29038A010090530000KO ACUAMED 10.379,32 m2s

71 9054 29038A010090540000KK ACUAMED 508,04 m2s

72 AYTO. DE CÁRTAMA 2.602,96 m2s

73 AYTO. DE CÁRTAMA 235,99 m2s

74 6466101UF5666N0001QY FACCSA 5.082,00 m2s

75 6466102UF5666N0001PY FACCSA 1.432,00 m2s

76 6466103UF5666N0001LY FACCSA 5.793,00 m2s

77 6466104UF5666N0001TY FACCSA 2.150,00 m2s

78 6466105UF5666N0001FY FACCSA 5.128,00 m2s

79 6466107UF5666N0001OY FACCSA 651,00 m2s

80 6566101UF5666N0001HY FACCSA 649,00 m2s

81 6466106UF5666N0001MY FACCSA 8.330,00 m2s

82 AYTO. DE CÁRTAMA 768,33 m2s

521.899,82 m2s

219 29038A010002190000KR

VIARIO- CALLE CERERÍA

VIARIO- CALLE CERERÍA

TOTAL ÁMBITO DE ACTUACIÓN

VIARIO
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A.2.3. CARACTERÍSTICAS NATURALES DEL TERRITORIO. 

 

A.2.3.1. Climatológicas del entorno. 

 

La climatología de esta área se encuentra condicionada por la localización geográfica de la 

misma, situada cercana a la costa mediterránea por lo que la influencia marítima es acusada, 

que utiliza el propio valle del río Guadalhorce como vía suavizadora de los rigores climáticos. 

Destaca, como clima mediterráneo que posee, un largo período de sequía de principios de 

verano a fin de otoño, que tiene una duración total comprendida entre los tres y cinco meses. 

 

En lo referente a la situación geográfica se encuentra localizada en una latitud donde se dan 

altas temperaturas, sobre todo en verano, ya que este emplazamiento la sitúa bajo la 

influencia del Anticiclón de las Azores. Esta presencia determina un alto número de horas de 

sol (cerca de 3.000 horas al año).  

 

La temperatura media anual de la zona de estudio es de 18,3ºC. Las mayores temperaturas 

se alcanzan durante los meses estivales, con medias por encima de los 20ºC, los meses más 

fríos no bajan de los 12º C de media, siendo el más frío el mes de enero con 12,1ºC. 

 

En cuanto al régimen de precipitaciones, está caracterizado por su irregularidad y por el 

carácter torrencial de las mismas. Los veranos suelen registrar escasas precipitaciones y los 

meses de invierno son los más lluviosos. 

 

El régimen pluviométrico se caracteriza por presentar un periodo húmedo (precipitaciones 

superiores a 60 mm/mes) de tres meses, de noviembre a enero, y un periodo seco 

(precipitaciones inferiores a 30 mm/mes) que se extiende desde mayo a septiembre, 

mientras que el periodo intermedio, entendiendo como tal los meses que presentan unas 

precipitaciones entre 30 y 60 mm, aparecen los meses de octubre y los comprendidos de 

febrero a abril. 

 

A.2.3.2. Vegetación existente. 

 

Distinguimos en este apartado dos puntos, la vegetación potencial del área de estudio y la 

vegetación real. 

 

En cuanto a la vegetación potencial, se entiende aquella vegetación que llegaría a 

establecerse si dejasen de desarrollarse en él todo tipo de actividades humanas. Esta 

vegetación potencial viene condicionada en primer lugar por el clima, fundamentalmente a 

través de los regímenes de precipitación y temperaturas, y de manera secundaria por las 

características del suelo. En cuanto a esto, la serie de vegetación que cabría esperar para la 

zona de estudio es: Serie termomediterránea bético – algarviense seco - subhúmedo y 

húmeda basófila de la encina (Quercus rotundifolia): Smilaco mauritanicae – Querceto 

rotundifoliae sigmetum. 
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En cuanto a la vegetación real, esta se encuentra muy trasformada por la actividad agrícola. 

Es un área que tradicionalmente pertenece a la industria agrícola, asociada al valle del 

Guadalhorce, con cultivos predominantemente de estratos arbóreos, cítricos en su mayoría.  

 

La vegetación natural se puede encontrar únicamente en el propio cauce del Río Guadalhorce 

y o en las Sierras de Cártama, ambas situaciones alejadas del área de influencia directa de 

las parcelas de estudio. 

 

Flora amenazada. 

 

El Sistema de Información sobre Flora Amenazada (FAME), recoge la información sobre 

localización y seguimiento de flora amenazada y de interés en Andalucía, la cual levantan 

en campo los técnicos en conservación de la Red de Jardines Botánicos en Espacios 

Naturales, además de otros proyectos regionales y provinciales de la Consejería de 

Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarrollo Sostenible. 

 

La información que se levanta es geográfica, con la localización exacta georreferenciada a 

escala de detalle, y alfanumérica, en base de datos asociada (especie, fuente de datos, 

estado de conservación, número de individuos, amenazas, hábitat y vegetación en el que 

crece, fenología, sexo, actuaciones de mejora, etc.). 

 

La localización y seguimiento de la flora amenazada se hace sobre aquellos taxones que 

forman parte del Catálogo Andaluz de Especies Amenazadas, creado por la Ley 8/2003, de 

28 de octubre, de la flora y fauna silvestres, catalogados como: “Extinto”, “En peligro de 

extinción” y “Vulnerable”, incluyendo especies tan emblemáticas como el pinsapo (Abies 

pinsapo) o la violeta cazorlense (Viola cazorlensis), incluidas en las categorías de “en peligro 

de extinción” y “vulnerable”, respectivamente. Este Catálogo está incluido en el Listado 

Andaluz de Especies Silvestres en Régimen de Protección Especial, creado al amparo de la 

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, y recogido en 

el anexo X del Decreto 23/2012, de 14 de febrero, por el que se regula la conservación y el 

uso sostenible de la flora y la fauna silvestres y sus hábitats”. 

 

También forman parte del Sistema de Información sobre Flora Amenazada, los taxones de 

la Lista Roja de Andalucía, en las categorías de: “En Peligro Crítico”, “En Peligro” y 

“Vulnerable”. 

 

Consultada la información recogida en el Sistema FAME se concluye que no existen especies 

amenazadas en el entorno del ámbito de la DIA, siendo las especies más cercanas el Galium 

boissierianum y el Teucrium fragile, a 2,4 km de distancia situadas en la Sierra de Cártama. 

 

Por tanto, tras el análisis realizado se puede concluir que dentro de la parcela donde se 

ejecutará el proyecto no existe vegetación de interés o con alto valor ecológico. 
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A.2.3.3. Fauna. 

 
En la zona de estudio podemos distinguir entre dos tipos de fauna existente que se ha 
clasificado del siguiente modo: 
 
 Fauna asociada a terrenos agrícolas. 
 Fauna asociada a zonas urbanas. 
 
Fauna asociada a terrenos agrícolas. 
 
La fauna de mamíferos en el área de estudio puede considerarse como muy pobre como 
resultado de la intervención humana. No obstante, se pueden encontrar las siguientes 
especies: 
 
Orictolagus cuniculus (Conejo) y Lepus capensis (Liebre) como especies cinegéticas; Pitymis 
duodecimcostatus (Topillo común), Apodemus sylvaticus (Ratón de campo) y Mus musculus 
(Ratón doméstico) como principales representantes del grupo de los micromamíferos; 
Mustela nivalis (Comadreja) y Mustela putorius (Turón) pertenecientes al grupo de los 
depredadores; y por último, perteneciente al grupo de los murciélagos el más habitual es 
Pipistrellus pipistrellus (Murciélago común). 
 
Fauna asociada a zonas urbanas. 
 
El carácter antropófilo y generalizado de la fauna urbana hace que esta carezca de un valor 
ambiental importante. Como ocurre en muchos núcleos urbanos una de las especies más 
abundantes es la Paloma bravía (Columba livia) y las recién llegadas Cotorras argentinas 
(Myiopsitta monachus) y Cotorras de Kramer (Psittacula krameri). 

 

A.2.3.4. Vías pecuarias y espacios naturales protegidos. 

 
Hay cinco vías pecuarias de tipo vereda que atraviesan el municipio de Cártama. 
 

1. Vereda de Antequera. 
2. Vereda de la Alquería y Judío. 
3. Vereda de Alhaurín de la Torre a Álora por Cártama. 
4. Vereda de Cártama. 
5. Vereda de Pizarra a Málaga. 

 
La Vereda de Pizarra a Málaga toca el extremo norte de la parcela. Si bien, esta vereda, 
consultada la Red de Información Ambiental de Andalucía, no se encuentra en trámite 
administrativo de deslinde, únicamente está clasificada y por tanto su trazado final está por 
definir. 
 
Se ha realizado una consulta a la Delegación Territorial en Málaga, Departamento de Vías 
Pecuarias, de la Consejería competente acerca del trazado de la Vereda. La misma 
transcurriría por el camino paralelo a las vías del tren de alta velocidad (AVE), y dispone de 
un ancho legal de 10 m tal y como se recoge en la siguiente imagen: 
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  Situación de vías pecuarias en el entorno próximo a la zona de estudio 

 

Consultada la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucía (RENPA), actualizada en 
febrero de 2017, el espacio más próximo se encuentra al sur de la zona de estudio, conocido 
como la ZEC RÍOS GUALDAHORCE, FAHALAS Y PEREILAS (CÓDIGO UEROPEO ES6170033) 
clasificado el 17/03/2015, cuyos valores ambientales más importantes son las especies de 
peces Chondrostoma polylepis (boga) y Cobitis palúdica (colmilleja). 
 

 
 Situación de la ZEC Ríos Guadalhorce, Fahalas y Pereilas en el entorno próximo. 
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Además de elementos de la Red Natura 2000, se pueden encontrar Hábitats de Interés 

Comunitario. Destaca el HIC 92D0 a 85 metros del sector, al otro lado de la carretera A-7057 

asociado a la ribera del Río Guadalhorce. 

 

- Hábitat de Interés Comunitario 92D0: Galerías y matorrales ribereños 

termomediterráneos (Merio-Tamaricetea y Securinegion tinctoriae). 

 

El hábitat con código 92D0 consiste en formaciones arbustivas de ramblas y riberas 

mediterráneas en climas cálidos, de semiáridos a subhúmedos: tarayales, adelfares, 

tamujares, sauzgatillares, loreras y saucedas con hediondo y mirto de Bravante. No es un 

hábitat de conservación prioritaria. 

 

 
  Hábitats de interés comunitario. 

 

A.2.3.5. Paisaje.  

 
El modelo de paisaje del entorno está condicionado por la alta antropización del medio de 
estudio. 
 
Como se ha podido ver en el punto anterior, las zonas naturales son escasas y están 
reducidas al entorno de los dominios públicos hidráulicos de Río Guadalhorce y los arroyos 
del entorno. 
 
De forma análoga a la descripción realizada hasta el momento el paisaje es muy homogéneo 
fundamentalmente debida a la actividad agrícola que predomina el paisaje. Las zonas 
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edificadas quedan fuera del área del estudio sin tener en cuenta algunos edificios que sitúan 
en la zona, pero no tienen gran impacto paisajístico. 

 

A.2.3.6. Usos del suelo. 

 

La siguiente imagen refleja la información contenida en el sistema de Información sobre el 

Patrimonio Natural de Andalucía, SIPNA, que aporta la información más actual sobre algunas 

de las temáticas de mayor interés para la gestión medioambiental: ocupación del suelo, 

caracterización de la vegetación, Hábitats de Interés Comunitario (HIC), vegetación 

potencial y la biogeografía andaluza. 
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El uso del suelo más representado en todo el sector son los cultivos de cítricos, extendidos 

en 388.375,52 m2. 

 

A.2.3.7. Hidrología.   

 

La zona de estudio se localiza dentro de la Cuenca Mediterránea Andaluza. 

 

La hidrología superficial del ámbito de estudio pertenece a las Cuencas Mediterráneas 

Andaluzas. Ésta se extiende a lo largo de las provincias de Cádiz, Málaga, Granada y Almería; 

extendiéndose desde los términos municipales de Tarifa y Algeciras hasta la cuenca y 

desembocadura del Río Almanzora. Su anchura media es de unos 50 km y su longitud de 

unos 350 m, ocupando una superficie de unos 18.327 km2. El término municipal de Cártama 

se extiende en su totalidad por la cuenca Río Guadalhorce. 

 

La hidrología que afecta al entorno de estudio es la siguiente: 

 

 
 

Uso del suelo Superficie (m²) Uso del suelo Superficie (m²)

Cultivo herbáceo 17.913,51 Suelo desnudo 47.624,50

Cítricos 388.375,52 Ensanche ciudad 1.481,76

Conducción de agua 36.021,70 Industrial 6.103,20

Cultivos leñosos 4.911,43 Suelo desestructurado 15.792,21

Pastizal 74,80 Agrícola/Ganadero 2.831,25

Vegetación Riparia 769,94 Total Ámbito 521.899,82
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ARROYO DE TORRES. 

 

Se trata de un afluente del Río Guadalhorce, por su margen izquierda. Transcurre por el Este 

del ámbito de la DIA, atravesando la Obra de Drenaje Transversal bajo la línea de ferrocarril. 

 

Durante su recorrido recibe numerosos afluentes, entre los más importantes se encuentran 

el Río Guadalteba, Río Turón, Río Grande y Río Campanillas. El caudal medio del río en su 

desembocadura ronda los 8 m3/s, aunque este caudal puede variar mucho a lo largo del año.  

 

En periodos de lluvias abundantes y tormentas fuertes podría llegar a alcanzar centenares 

de metros cúbicos por segundo. En las inundaciones del año 1989 se superaron los 2.000 

m3/s, es decir, más de 250 veces el caudal medio del río. 

 

 
Río Guadalhorce a su paso por el Puente de Hierro (Cártama). 

 

Se ha redactado un Estudio Hidrológico e Hidráulico relativo a este ámbito en el que quedan 

delimitados el dominio público hidráulico, la vía de intenso desagüe, así como las llanuras 

de inundación para un periodo de retorno de 10, 100 y 500 años del Río Guadalhorce y del 

Arroyo de Torres. 

 

Dada la conveniencia desde el punto de vista económico y social de la implementación de 

las actividades que se propone para esta área, queda justificada la compatibilidad de estas 

actuaciones con la seguridad ante episodios de crecidas del río Guadalhorce y tributarios 

que les afectan, que se pueden producir en un período de retorno de 500 años. 

 

A.2.3.8. Geomorfología. 

 

La geomorfología tiene como objeto el estudio de las formas de la superficie terrestre 

enfocado a describir, entender su génesis y entender su actual comportamiento. 
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La formación de Cordilleras Béticas por la aparición del plegamiento alpino dio origen 

geológico de las tierras que forman el término municipal de Cártama. 

  

El municipio se sitúa a los pies del río Guadalhorce y detrás de Cártama sube las sierras de 

Espartales (400m) y Llana (405m) conocidos como Sierra de Cártama que dan paisaje de 

relieve al municipio. El término municipal se extiende en su totalidad por la cuenca del Río 

Guadalhorce, concretamente la cuenca del Bajo Guadalhorce. Existen dos vertientes 

claramente separadas de él, Vertiente Norte y Vertiente Sur formados por sus subcuencas. 

 

El relieve del municipio altera entre terrenos alomados tanto al Norte como al Sur, y una 

franja de relieve llano de zona central del municipio donde se sitúa la zona del estudio, 

donde predomina la escasa pendiente inclinado al Río Guadalhorce. Al Norte de la zona de 

estudio circula la carretera Barriada García Agua junto al vía férrea de la línea C2. 

 

Se puede distinguir en la zona de estudio un sistema morfogenético dominante, donde 

destaca una única unidad de la cual se resume a continuación sus características: 

 

A.2.3.8.a. Formas topográficas. 

 

La zona de estudio se ubica en el entorno de Campo de Tejada, conformado por campiñas 

de piedemonte. Se distingue una única unidad topográfica que ocupa toda la zona de 

estudio, que son zonas alomadas y vaguadas sin escarpes compuestas por material 

sedimentario. 

 

Esta trama de lomas está acompañada de terrazas fluviales, espacios deprimidos que 

configuran un entorno llano de escasa pendiente. 

 

Las altitudes de la zona de estudio se sitúan en torno a los 24-29 m s.n.m que suelen 

registrarse en la totalidad de la parcela, al asentarse sobre un terreno llano propio de una 

vega asociada a un río importante como es el Guadalhorce. 
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      Mapa altitudinal de la zona de estudio. 

 

A.2.3.8.b. Pendientes. 

 

Esta variable mide la inclinación del terreno respecto al plano horizontal. Se ha tomado la 

clasificación de pendientes propuesta por Marsh (1978), recogida en la Guía para la 

Elaboración de Estudios del Medio Físico (Ministerio de Obras). La clasificación adaptada 

para determinar las clases de pendientes ha sido la siguiente: 

 

 Pendiente suave; <5%, con esta pendiente los terrenos se pueden dedicar a los usos más 

intensivos. 

 Pendientes moderadas 5–15%, se pueden desarrollar actividades agrícolas, una 

inadecuada explotación de las mismas puede hacer susceptible la superficie a la erosión. 

 Pendientes fuertes 15-25%, una disminución de la cobertura vegetal origina peligros de 

erosión y cárcavas. 

 Pendientes muy fuertes >25%, peligro de deslizamientos dependiendo del tipo de 

construcciones o remoción sobre los terrenos. 

 

Como se ha mencionado, la zona no presenta grandes escarpes o desniveles, siendo 

predominantemente llana. Las pendientes más elevadas en el entorno más próximo son las 

asociadas a los cauces del Arroyo de Torres y el Río Guadalhorce. 
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   Plano de pendientes. 

 

A.2.4. SERVIDUMBRES Y AFECCIONES. 

 

Sobre estos terrenos recaen las siguientes limitaciones:  

 

A.2.4.1. Limitaciones derivadas de servidumbres aeronáuticas. 

 

Este ámbito se encuentra incluido en las Zonas de Servidumbres Aeronáuticas Legales 

correspondientes al Aeropuerto de Málaga, permitiendo una altura máxima de 200 m-215 m 

respecto al nivel del mar en esta zona, siendo la cota media de la rasante natural del terreno 

objeto de ordenación del orden 25,00 m. Adjuntamos plano I.5.1. SERVIDUMBRES 

AERONÁUTICAS. SERVIDUMBRES DE AERÓDROMO E INSTALACIONES RADIOELÉCTRICAS Y 

SERVIDUMBRES ACÚSTICAS. -, donde se pueden ver estas afecciones. 

 

A.2.4.2. Zonas de afección del Dominio Público Hidráulico del río Guadalhorce y 

arroyo de Torres. 

 

Estos terrenos se encuentran afectados por las servidumbres y afecciones derivadas de los 

cauces del Río Guadalhorce y del Arroyo de Torres. 

 

Las afecciones hidráulicas que recaen sobre estos terrenos quedan grafiadas en el plano I.6.2. 

SERVIDUMBRES Y AFECCIONES HIDRÁULICAS Y FERROVIARIAS., obtenidas del Estudio 
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Hidrológico e Hidráulico redactado para este ámbito y que adjuntamos como Anejo 1 al 

presente documento, elaborado por la Ingeniería IRTENE Estudios y Servicios Técnicos. 

 

A.2.4.3. Limitaciones derivadas de servidumbres del ferrocarril Málaga-Córdoba. 

 

Los terrenos objeto de declaración limitan al Norte con el dominio público de la línea de 

ferrocarril Málaga – Córdoba, por tanto, recaen sobre los mismos las limitaciones a la 

propiedad derivadas de esta infraestructura, lo que queda grafiado en el plano I.6.2. 

SERVIDUMBRES Y AFECCIONES HIDRÁULICAS Y FERROVIARIAS. 

 

Será de aplicación la ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario y el Reglamento 

del Sector Ferroviario aprobado por Real Decreto 2387/2004, de 30 de diciembre, en todo lo 

que no se oponga a la citada ley, así como el Real Decreto 929/2020, de 27 de octubre, sobre 

seguridad operacional e interoperabilidad ferroviarias (LSOIF). 

 

A.2.4.4. Afecciones arqueológicas. 

 

De acuerdo con lo recogido en el planeamiento general vigente del municipio de Cártama en 

el ámbito de la DIA se localiza el siguiente Yacimiento: 

 

-  Yacimiento 21. “Necrópolis de la Estación de Cártama”, de época paleocristiana, cuenta 

con una propuesta de Zonificación Arqueológica de Tipo 2 (Excavación con Sondeos) en 

la Aprobación Provisional del PGOU de Cártama. La necrópolis, prácticamente 

desaparecida, se conoce fundamentalmente por testimonios orales, por las piezas 

extraídas de ella y por los pocos restos que quedan in situ tras su expolio. Presentaba 

numerosas tumbas de fosa en las que se practicó el rito de la inhumación e incineración, 

con ajuares a base de sigillata y lacrimales de vidrio. Aparecen también algunas monedas 

que señalan el comienzo de los enterramientos a mediados del siglo I d.C., perdurando su 

utilización hasta época visigoda. 

 

Este yacimiento se encuentra en las siguientes coordenadas (ETRS 89): 
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Situación del yacimiento arqueológico 21. Plano I.C.A.1 del PGOU de Cártama.  

 

 

A.2.5. APROVECHAMIENTOS AGRÍCOLAS, GANADEROS, FORESTALES, ETC., ACTUALES. 

 

La vegetación real del ámbito se encuentra muy trasformado por la actividad agrícola. Es un 

área que tradicionalmente pertenece a la industria agrícola, asociada al valle del 

Guadalhorce, con cultivos predominantemente de estratos arbóreos, cítricos en su mayoría. 

La vegetación natural se puede encontrar únicamente en el propio cauce del Río Guadalhorce 

y en las Sierras de Cártama. 

 

A.2.6. INFRAESTRUCTURAS, SERVICIOS URBANÍSTICOS Y EDIFICACIONES EXISTENTES. 

 

En lo referente a las redes de infraestructuras de abastecimiento de servicios urbanos, dado 

que existen en los alrededores conducciones aéreas y enterradas de todos los servicios 

necesarios, no existen impedimentos para realizar las correspondientes conexiones previa 

consulta a las compañías suministradoras de estos servicios. 

 

En concreto, el sector se encuentra atravesado en su zona sur por una conducción de agua 

potable propiedad de Acuamed, así como por un colector municipal de aguas residuales. La 

red de saneamiento municipal discurre por calle Cerería y Calle Barriada García Agua. 

 

En las proximidades del sector existe una red de gas que discurre por calle Cerería y en el 

extremo noreste una red de media tensión que conecta con un centro de transformación 

situado en Barriada García Agua. 
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La red de abastecimiento de agua discurre por calle Barriada García Agua y por calle Cerería 

próxima al ámbito de esta actuación. 

 

Existen tres líneas eléctricas aéreas que discurren en sentido norte sur por el ámbito del 

sector una en la parte central y otra en los extremos Este y Oeste. 

 

La red de telecomunicaciones más próxima discurre igualmente por calle Cerería y por calle 

Barriada García Agua. 

 

La única edificación existente en el ámbito de la DIA es una nave de almacenamiento de 

productos cítricos.  

 

Las comunicaciones principales del ámbito se producen a través de la carretera A-7057 que 

enlaza con la autovía A-357 y con la carretera A-7054 que, atravesando el núcleo de Cártama-

Estación comunica con el Parque Tecnológico y el núcleo de Campanillas y la zona de 

polígonos industriales del Término Municipal de Málaga. 

 

A.2.7.  SITUACIÓN CON RESPECTO AL PLAN DE ORDENACIÓN DEL TERRITORIO DE LA 

AGLOMERACIÓN URBANA DE MÁLAGA (POTAUM). 

 

Los terrenos objeto de Declaración de Interés Autonómico se encuentran situados sobre 

suelos que el Plan de Ordenación del Territorio de la Aglomeración Urbana de Málaga 

delimita como Área de Oportunidad B.7 “Estación de Cártama”, de contenido residencial, 

situada en Suelo No Urbanizable. La ficha de esta área de oportunidad recogida en el 

POTAUM es la siguiente: 
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Su situación en el plano de 01. El sistema de cohesión territorial del POTAUM es la siguiente: 

 

 
 

Y su situación en el plano de 02. Protecciones ambientales y territoriales. El sistema de 

asentamientos del POTAUM es la siguiente: 
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A.2.8.  SITUACIÓN CON RESPECTO AL PLAN GENERAL DE ORDENACIÓN URBANA DE 

CÁRTAMA. 

 

Los terrenos objeto de la DIA se encuentran clasificados por el PGOU de Cártama en su 

mayor parte como Suelo No Urbanizable de Especial Protección por la Planificación 

Territorial o Urbanística, Paisaje Agrario Singular “Regadíos del Guadalhorce”, y una porción 

menor como Suelo Urbano Consolidado, conforme se refleja en la siguiente imagen: 

 

 

 
Esta protección sobre el Suelo No Urbanizable viene establecida por el PEPMF de la Provincia 

de Málaga, aprobado por Resolución de 6 de marzo de 1987, de la Consejería de Obras 

Públicas y Transportes y Resolución de 14 de febrero de 2007, de la Dirección General de 

Urbanismo por la que se dispone su publicación. 
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No obstante, los terrenos del ámbito de la DIA se encuentran incluidos en el POTAUM, 

aprobado con posterioridad al PEPMF, en el Área de Oportunidad de carácter metropolitano 

de contenido residencial B.7 “Estación de Cártama”.  

 

En cuanto a la porción de Suelo Urbano Consolidado, esta está destinada mayoritariamente 

a uso industrial con una edificabilidad de 0,70 m2t/m2s, conforme viene recogido en el plano 

3.5. Usos, Densidades y Edificabilidades globales por zonas, en Suelo Urbano y por sector0es 

en Suelo Urbanizable. Sur del Río. del documento de adaptación a la LOUA de la Revisión de 

Normas Subsidiarias de Planeamiento del Municipio de Cártama: 

 

 
 

 
 

 

A.2.9. MEDIO SOCIOECONÓMICO. 

 

La situación del núcleo urbano de Cártama, en el entorno de la hoya de Málaga, ha gozado 

de condiciones estimulantes para el desarrollo urbano desde su origen. Como ciudad de 

comerciantes y canalizadora de tráficos agrarios, se fue consolidando hasta la actualidad. 
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El término municipal de Cártama, de la provincia de Málaga, se ubica a unos 18 km de la 

capital. Su situación próxima a Málaga capital y al Parque tecnológico forma una importante 

parte de su economía, siendo el comercio la mayor actividad económica del municipio. 

 

Cártama tiene una extensión superficial de 105,1 km2 y cuenta con un total de 12 núcleos de 

población, siendo Cártama y Estación de Cártama los principales núcleos en los que 

actualmente se concentra la mayor parte de los 24.824 habitantes que componen su 

población. El núcleo principal de Cártama se encuentra a 103 msnm.  

 

A.2.9.1. La población y la estructura del espacio metropolitano. 

 

Conforme a la estructura física de Málaga surge la diferencia funcional y social, aparece una 

clara contraposición entre el frente litoral urbano y el interior rural, donde, a su vez, el valle 

bajo del Guadalhorce se va dibujando como un periurbano evolucionado, por su conexión al 

aglomerado litoral, mientras los Montes permanecen como un medio rural escasamente 

transformado. De esta estructura surgen los rasgos de su poblamiento, cuya transformación 

reciente ha girado en torno al desarrollo turístico. 

 

Estas relaciones explican el proceso del crecimiento urbano en el espacio metropolitano, ya 

que ha ido absorbiendo funciones residenciales y de servicios, sin constituir, debido al 

elevado precio del suelo, un espacio de refugio para aquellas actividades progresivamente 

expulsadas de la ciudad, como es típico en el medio periurbano. Por este motivo también ha 

sido selectivo el desarrollo de la función residencial, y que ha provocado la formación de 

diversos diseminados residenciales por todo el municipio de Cártama. 

 

A.2.9.2. Evolución de la población.  

 

En la siguiente tabla y gráfica se recoge la evolución de la población para el municipio de 

Cártama, desde 2010 hasta 2020 donde puede apreciarse el crecimiento de la población. El 

municipio ha tenido un crecimiento de población importante hasta 2013, cuando empieza a 

estabilizarse entorno de 24.000-25.000 personas, para volver a aumentar a un ritmo más 

acelerado a partir de 2017. 

 

 
Evolución de la población el Cártama. Evolución de la población. Fuente Instituto Nacional de Estadística. 
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A.2.9.3. Estructura demográfica.  

 

El análisis de la composición por sexo y edad de una población resulta esencial para conocer 

los aspectos básicos de esa población, tanto desde el punto de vista demográfico, como 

desde la economía, la política, lo social, etc. La estructura por sexo y grupos de edad permite 

deducir la capacidad de producción, las necesidades de dotaciones, equipamientos y 

servicios, el potencial reproductivo y otros asuntos que son de gran utilidad para el 

desarrollo de las políticas públicas del Ayuntamiento, incluyendo el planeamiento 

urbanístico. 

 

Durante el año 2020, en Cártama, el grupo de edad más comúnmente representado en el 

municipio es el que abarca desde los 30 hasta los 44 años, con un total de 7.162 personas, 

seguido de aquellos que tienen una edad comprendida entre los 45 y los 64 años. 

 

En este caso, se pueden encontrar más habitantes menores de 15 años que mayores de 65. 

 

A.2.9.4. Estructura económica.  

 

De acuerdo con el Instituto de Estadística y Cartografía de Andalucía, de entre los sectores 

económicos con mayor número de empresas en la localidad, en Cártama existe un marcado 

predominio de dos sectores de actividad: el comercio y otras actividades de servicio, además 

de subsectores también englobados en el terciario, como la banca, hostelería o 

comunicaciones. En un segundo orden de importancia encontramos la actividad 

constructiva. Por el contrario, las actividades dedicadas a la industria tienen poco peso. 

 

Por su parte, el sector primario cuenta con poca importancia desde el punto de vista del 

número de empresas o el empleo generado. 

 

 
Número de establecimientos por actividad económica. Fuente: Instituto de Estadística de Andalucía 

 

El término municipal de Cártama destina más de 4.000 has al uso agrario, especialmente 

cultivos leñosos tanto de regadío como de secano, destacando los cítricos como el limonero 

y el almendro. 
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La estructura productiva en cuanto al tamaño de los establecimientos muestra que la mayor 

parte de ellos son pequeñas y medianas empresas, habiendo muy pocos que cuenten con 

más de 20 trabajadores: apenas 40 en todo el término municipal. 

 

 
 

Cártama, Enero de 2025. 

 

 

 

Fdo.: ÁNGEL ASENJO DÍAZ. 

         Arquitecto Director. 
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A.3. Memoria Justificativa. 
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A.3. MEMORIA JUSTIFICATIVA. 

 

A.3.1. OBJETO DE LA PRESENTE DOCUMENTACIÓN. 

 

El artículo 50 de la ley 7/2021, de 1 de diciembre de impulso para la sostenibilidad del 

territorio en Andalucía (LISTA) determina que el Consejo de Gobierno podrá declarar de 

Interés Autonómico, por su especial relevancia derivada de su magnitud, su proyección social 

y económica o su importancia para la estructuración territorial de Andalucía, las inversiones 

empresariales declaradas de interés estratégico para Andalucía, conforme a su normativa 

específica. 

 

La propuesta de la Declaración corresponderá a la Consejería competente en materia de 

Ordenación del Territorio y Urbanismo, para lo que se aportará estudio previo, anteproyecto 

u otro documento de análogo alcance, a los que se acompañará memoria justificativa en la 

que se acredite su especial relevancia para el desarrollo social, territorial y económico de 

Andalucía. 

 

En caso de que la actuación suponga la innovación del planeamiento urbanístico del 

municipio o municipios afectados, se aportará la documentación necesaria para justificar su 

viabilidad urbanística. 

 

Por tanto, constituye el objeto de este apartado acreditar la especial relevancia para el 

desarrollo social, territorial y económico de Andalucía y justificar la viabilidad urbanística de 

la actuación dado que ésta implica la innovación del planeamiento urbanístico. 

 

 

A.3.2. ESPECIAL RELEVANCIA DE LA ACTUACIÓN PARA EL DESARROLLO SOCIAL, 

TERRITORIAL Y ECONÓMICO DE ANDALUCÍA. 

 

A.3.2.1. El impacto social de la actuación. 

 

Dentro de la memoria que recoge la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado 

(EDUSI) Cártama 2.023 diseñada por el Ayuntamiento de Cártama para los próximos años 

“Cártama, 2023. La ciudad que todos y todas queremos”, se indica, y en relación a la industria 

FACCSA “la dimensión y volumen de actividad de este gran centro productivo es una de las 

señas de identidad del municipio y tiene un enorme potencial como elemento de cohesión 

social”. 

 

La construcción del complejo agroalimentario traerá como consecuencia un impulso 

económico en Andalucía gracias a la inversión directa para la realización de la infraestructura 

necesaria hasta la finalización de sus instalaciones. Posteriormente, una vez puesto en 

servicio, se requerirá un número importante de puestos de trabajo directos asociados a la 

operatividad, mantenimiento y seguridad de las instalaciones. 
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El desarrollo del complejo agroalimentario permitirá no sólo ofertar puestos de trabajo 

directos e indirectos durante el tiempo de desarrollo de las obras, sino que también creará 

de forma permanente puestos de trabajo directos en su funcionamiento ordinario. Pero 

además posteriormente se abrirán expectativas para la implantación de industrias 

relacionadas con el sector porcino. 

 

Ello provocará, sin duda, un impacto global no sólo en la cuenta de Pérdidas y Ganancias de 

FACCSA, sino que su creación y funcionamiento se concentrarán en cambios reales 

producidos en la sociedad, siendo su principal objetivo último reducir la desigualdad social 

y la degradación medioambiental, más que el incremento de los resultados de la propia 

empresa. 

 

En este sentido se hace necesario recordar aquí que, tras un estudio inicial de la generación 

de puestos de trabajo tanto directos como indirectos, se han estimado las siguientes cifras 

según sus distintas fases: 

 

 Fase de construcción e implantación: alrededor de 225 puestos en trabajos de 

construcción y afines durante su fase inicial, y 322 puestos en su posteriores subfases. 

 

 Fase de funcionamiento: el complejo industrial demandará el empleo de unas 2.000 

personas de diversa preparación y cualificación de forma directa y continuada. 

 

No es cuestión baladí la creación de puestos indirectos, toda vez que a través de fórmulas 

ya en funcionamiento como la integración en la crianza de cerdos, así como en la necesidad 

de mayor abastecimiento de piensos para los mismos, puede llegar a suponer la creación de 

3.600 puestos de trabajo aproximados en Andalucía. 

 

En definitiva, el complejo agroalimentario es un proyecto que implica una aportación a la 

cohesión y al desarrollo de una zona tan desfavorecida como es el término de Cártama y la 

comarca en que se inserta, como así lo demuestran los altos niveles de desempleo, y la 

debilidad de su estructura económica. 

 

En este sentido, son reveladoras las conclusiones del análisis social de EDUSI Cártama 2023, 

en el sentido de que Cártama presenta una buena posición en relación a sus indicadores de 

vulnerabilidad urbana y sociodemográfica, mientras que su posición es más débil en relación 

a la vulnerabilidad socioeconómica y ambiental. 

 

Se hace necesario transcribir los últimos datos de paro registrado según la Encuesta de 

Población Activa que elabora el Instituto de Estadística y Cartografía de Andalucía: 
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El mercado laboral en Andalucía se observa que el número de mujeres inactivas entre 16 y 

65 años se cifra en 1,5 veces más que el número de hombres inactivos. Del total mujeres 

inactivas en ese intervalo de edad el 58,5% identifica como causa principal de inactividad su 

dedicación a las labores del hogar. 

 

Por su parte, Cártama presenta una tasa de paro registrado a Febrero de 2021 del 23,66% de 

la población. Según los datos publicados, el número de parados es de 3.039, de los cuales 

1.146 son hombres y 1.893 mujeres. 

 

Las personas entre 25 y 44 años, con 1.390 parados, son el grupo de edad más afectado por 

el paro, seguido de los mayores de 45 años con 1.371 parados, el grupo menos numeroso son 

los menores de 25 años con 278 parados. 

 

Por sectores, el sector servicios es donde mayor número de parados existe en el municipio 

con 1.862 personas, seguido de la construcción con 480 parados, las personas sin empleo 

anterior con 328 parados, la industria con 25 parados y por último la agricultura con 119 

parados. 
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Siendo así, el proyecto estratégico desde su construcción e instalación hasta su fase de 

funcionamiento ofrece sin duda varios impactos sociales positivos, como son, 

principalmente, la generación de empleo directo, así como promover la inclusión de 

colectivos vulnerables, como son las personas con capacidades especiales y extranjeros, 

todo ello con el objetivo de eliminar toda forma de discriminación y la promoción de la 

igualdad. 

 

Asimismo, la empresa colaborará con fabricantes y proveedores para fomentar un 

crecimiento compartido y sostenible, lo que es una apuesta por la creación y consolidación 

de una industria productiva y eficiente en el país. 

 

Del mismo modo, la actividad indirecta de la empresa, a través de la colaboración con los 

criadores de cerdos, así como con fábricas productoras de piensos, también es un motor de 

crecimiento para la sociedad. 

 

La industria proyectada fomentará, por otra parte, su propia acción social por medio del 

apoyo a diversas instituciones y entidades sociales de ayuda a las personas. 

 

El compromiso de FACCSA es contribuir a su desarrollo y progreso de forma sostenible para 

construir un modelo de empresa que Andalucía se sienta orgullosa de que exista. 

 

A.3.2.2.  Especial relevancia de la actuación para el desarrollo territorial de Andalucía. 

 

A nivel cartográfico el municipio de Cártama tiene una extensión superficial (con los datos 

actualizados en el ejercicio 2.019), según el Instituto de Estadística y Cartografía de 

Andalucía de 105,07 kilómetros cuadrados y un perímetro de 68.634,83 metros. Su distancia 

a la capital es de 22,9 kilómetros y compuesto por 12 núcleos de población. 

 

El municipio de Cártama, así mismo, es uno de los trece municipios que forman parte de la 

Oficina Comarcal Agraria (OCA) “Guadalhorce Occidental”. 

 

Los municipios que componen la OCA "Guadalhorce Occidental" cuentan con una extensión 

superficial que supone el 14,10% de la extensión total de la provincia de Málaga y el 1,17% de 

la extensión total de Andalucía, y aglutinan el 8,90% del total de la población malagueña y 

el 1,72% del total de la población andaluza. La densidad de población registrada de media en 

el conjunto de municipios asociados a la OCA es más alta que la media andaluza (96,5 

hab/km2). 

 

Atendiendo a la metodología propuesta por la Organización para la Cooperación y el 

Desarrollo Económico (OCDE), en conjunto, la comarca de la OCA "Guadalhorce Occidental" 

se puede considerar como Región Intermedia, al residir el 27% de la población en municipios 

clasificados como Rurales. Según esta clasificación, la provincia de Málaga es Región 

Predominantemente Urbana porque, aunque el 17% de la población está radicada en 

municipios clasificados como rurales (lo que la haría región intermedia), cuenta con un núcleo 

de población (Málaga capital) con más de 500.000 habitantes y que contiene al menos el 
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25% de la población total, según esta clasificación, Andalucía es Región Intermedia, con el 

32% de sus residentes en municipios considerados Rurales. 

 

Una definición aceptada del término cohesión territorial fue el aprobado por los 

participantes del foro para la discusión del Libro verde sobre la cohesión territorial a nivel 

español organizado por el Observatorio Territorial de Andalucía en 2009 y la definieron 

como «… un principio para las actuaciones públicas encaminadas al logro de objetivos como 

crear lazos de unión entre los miembros de una comunidad territorial (cohesión social) y 

favorecer su acceso equitativo a servicios y equipamientos (equidad/justicia espacial), 

configurar un auténtico proyecto territorial común (identidad) partiendo del respeto a la 

diversidad y a las particularidades, articular y comunicar las distintas partes del territorio y 

romper las actuales tendencias hacia la polarización y desigualdad entre territorios (de la 

Unión Europea o de España) aprovechando las fortalezas y rasgos inherentes de cada uno 

de ellos. Se trata, además, de buscar la cohesión o coherencia interna del territorio, así como 

la mejor conectividad de dicho territorio con otros territorios vecinos». 

 

El proyecto que nos ocupa tiene una clara finalidad de obtener una mejor articulación y 

cohesión territorial en sentido de abajo arriba, ya que precisamente se trata de una inversión 

que busca el desarrollo territorial local de carácter integrado. 

 

Bajo los principios de equilibrio-solidaridad y productividad se enmarca la cohesión 

territorial. 

 

Esto quiere decir que el proyecto debe verse no sólo desde una perspectiva económica y 

social sino de planificación territorial. 

 

Abarca de forma conjunta, no sólo el objetivo de competitividad a través de un uso 

adecuado del potencial territorial de la zona sino también el de equilibrio, al respetar los 

principios de justicia espacial y equidad. Todo ello, sólo puede lograrse si se da una 

cooperación territorial y una coordinación y coherencia entre las políticas sectoriales y de 

ésta con los distintos niveles de decisión. Es así como se podrá lograr un desarrollo sostenible 

y bien estructurado. En este sentido el proyecto de FACCSA quedará perfectamente 

integrado dentro de la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado (EDUSI) 

Cártama 2.023 diseñada por el Ayuntamiento de Cártama para los próximos años y en 

general a la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible de Cártama. 

 

Este documento recoge en su texto que “La dimensión y volumen de actividad de este gran 

centro productivo es una de las señas de identidad del municipio y tiene un enorme potencial 

como elemento de cohesión social” y continúa diciendo que “Su deslocalización a una nueva 

área de oportunidad industrial, a las afueras de este mismo núcleo permitirá ampliar su 

producción con el consiguiente impacto en la economía de la comarca”. 

 

Al hilo de lo anterior, debemos fijarnos en tres claves: la articulación física entre las partes 

del territorio, la equidad territorial y la identificación de la comunidad con un proyecto en 

común. Se trata de incluir el proyecto en el desarrollo territorial a través de la estrategia 
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territorial descrita en la EDUSI Cártama 2023. Todos los elementos se terminan 

interrelacionando entre ellos, la conectividad y accesibilidad física influyen sobre la equidad 

territorial; la identidad y el sentido de pertenencia contribuyen a procesos de desarrollo con 

criterios de eficiencia y equidad territorial. 

 

Solo a partir de una adecuada relación en las necesidades de la población y la dotación 

efectiva de recursos y servicios se puede obtener el equilibrio, con lo que para ello se hace 

necesario una articulación territorial eficiente. Al desarrollarse el proyecto en una nueva área 

de oportunidad industrial y deslocalizarse del núcleo urbano más próximo, se conseguiría 

una mayor cohesión territorial, dado que conllevaría la construcción de nuevas 

infraestructuras que supondría una mejora en la accesibilidad y una mejora en los accesos, 

gracias a la nueva ubicación de las instalaciones. 

 

La vertebración territorial, por su parte, hace referencia a la acción de proporcionar 

consistencia y estructura interna, es decir, dar organización y cohesión en el territorio, por 

lo que el territorio hay que entenderlo como la construcción social en un espacio 

determinado. 

 

La organización del territorio constituye un instrumento básico para el análisis de la 

estructura territorial y la planificación. Por ello, con la construcción del nuevo proyecto de 

FACCSA creemos que se cumple uno de los objetivos fundamentales en este sentido por la 

ocupación y el uso del territorio. 

 

Asimismo, tanto la estructura de gestión como la de gobierno de las distintas 

administraciones, tienen que ver con la organización territorial que va indisolublemente 

ligado con el desarrollo y la gestión de actividades económicas, con la gestión de los servicios 

sociales, con la calidad de vida de los ciudadanos y con el bienestar social. 

 

Pensamos pues que el territorio debe estar organizado en esa doble vertiente, tanto para su 

gestión como para satisfacer las necesidades presentes y futuras de la sociedad, siendo 

indiscutible, por tanto, la correlación existente entre la futura planificación territorial del 

Municipio de Cártama y su cohesión y vertebración con la nueva área industrial donde se 

ubicarán las instalaciones de FACCSA. 

 

Como se menciona en la memoria de la EDUSI “se trata de construir una nueva ciudad 

compactada, moderna, integrada y competitiva”. 

 

Y todo ello siguiendo los fines de la ordenación territorial que determina la Ley 7/2021, de 1 

de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucía (LISTA), que según 

se recoge en su Artículo 3, entre otros, son propiciar la articulación territorial interna y con 

el exterior de la Comunidad Autónoma de Andalucía, así como facilitar una distribución 

geográfica de las actividades y de los usos del suelo, armonizada con el desarrollo 

socioeconómico, las potencialidades existentes en el territorio y la preservación de los 

recursos naturales y culturales. 
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El proyecto de FACCSA es una actuación que contribuye al desarrollo territorial de Andalucía 

en la medida que persigue satisfacer los objetivos territoriales establecidos en los planes y 

programas -con incidencia en la ordenación del territorio- aplicables en la Comunidad 

Autónoma de Andalucía, y en especial, asegura el objetivo de lograr la cohesión y desarrollo 

sostenible del territorio andaluz establecido en el Plan de Ordenación del Territorio de 

Andalucía (POTA) aprobado por el Decreto 129/2006 de 27 de junio. 

 

Por otro lado, debemos asimismo mencionar, que la Estrategia Industrial de Andalucía 2020 

que viene a dar continuación al Plan Andaluz de Desarrollo Industrial que ha sido el elemento 

planificador que ha orientado las políticas sectoriales de las actividades industriales en el 

territorio de Andalucía en el período 2008-2013, está incardinada en los diferentes 

elementos de planificación estratégica que están desarrollándose en la región, en especial 

con la Agenda Andaluza por el Empleo y la Estrategia de Innovación de Andalucía 2020, y 

alineando sus esfuerzos al compromiso de la Comisión Europea de lograr un renacimiento 

industrial en Europa, tal y como se apunta desde la Consejería de Transformación Económica, 

Industria, Conocimiento y Universidades. 

 

La Junta de Andalucía impulsa con esta estrategia un desafío con el que pretende generar 

un tejido empresarial extenso, diversificado, fuerte y sostenible formado por empresas de 

mayor dimensión, más competitivas e innovadoras, y completamente integradas en cadenas 

de valor industrial de ámbito global. 

 

En el anexo I del mencionado Plan, dentro del Eje Industria Eficiente y Competitiva, figura 

la medida crecimiento orgánico de las industrias siendo el objetivo diseñar e implementar 

estrategias de crecimiento de las empresas industriales andaluzas, preferentemente las 

empresas entre 10 y 50 personas trabajadoras, a partir de la mejora de sus factores internos 

(producto, tecnología, posición en canales, equipo humano, etc.), para así elevar su 

dimensión y reducir las debilidades que suelen sufrirse por contar con un pequeño tamaño 

operativo (dificultad de innovar, barreras para internacionalizarse, menor productividad, 

entre otras). 

 

Por otro lado, y dentro del mismo Eje, figura otra medida como es la Innovación tecnológica 

en procesos productivos con la medida de impulsar la actualización y adaptación de los 

equipos e instalaciones de producción de las empresas industriales mediante la 

incorporación de innovaciones tecnológicas, mejoras que se realizarán en un establecimiento 

existente para elevar su productividad, incrementar la eficiencia o mejorar la calidad y 

seguridad de los productos, citando como objetivos propios de la medida: Impulsar la 

realización de innovaciones tecnológicas en la industria andaluza y Contribuir a que las 

empresas industriales andaluzas cuenten con equipos e instalaciones de primer nivel 

tecnológico. 

 

Por todo ello, el proyecto de FACCSA contribuirá a formar parte de ese tejido empresarial 

fuerte y sostenible, que pretende la Junta de Andalucía, al venir respaldado por una empresa 

de gran dimensión, competitiva e innovadora. 
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A.3.2.3. El impacto económico de la actuación. 

 

Un determinado modelo productivo puede definirse, o desde un punto de vista estático o 

desde un punto de vista dinámico. En el primer caso, se define por el conjunto de rasgos 

característicos que conforman el modo en el que, con carácter general, las empresas 

presentes en un territorio producen y distribuyen bienes y servicios. En el segundo caso, se 

define por la capacidad que las empresas tengan para adaptarse rápidamente a las nuevas 

condiciones impuestas por la evolución del marco económico mundial, el avance de la 

tecnología y por último por el cambiante patrón de la demanda. 

 

De cara a conformar la renta per cápita de la población, ya sea de un país o región, así como 

el nivel y calidad del empleo presente y futuro, tanto la forma de competir como la 

capacidad de adaptación a los cambios son factores determinantes para delimitar la 

fortaleza de su crecimiento a largo plazo. 

 

A su vez, el sistema productivo está integrado por una amplia variedad de actividades, que 

incluyen las más tradicionales (alimentación, textil, construcción, comercio menor y el 

turismo entre otros) y las más avanzadas, especialmente por la avanzada tecnología 

(aeronáutica, biotecnología y las telecomunicaciones, por citar algunas). 

 

Por ello, cada territorio conforma su PIB mediante la combinación sectorial de las actividades 

económicas, según el nivel tecnológico que las mismas requieran, con lo que si en un 

territorio la proporción de sectores tecnológicamente avanzados es mayor, la renta per 

cápita será mayor y la productividad será superior, su demanda tendrá mayor crecimiento 

al no depender de variables de población, sino de renta y se ven menos afectadas por la 

competencia internacional, precisamente porque se basan en conocimientos tecnológicos. 

 

En el caso de Andalucía, en el proceso de crecimiento económico y desarrollo humano, juega 

un papel fundamental el tejido productivo. Por ello, la apuesta que el conjunto de los 

poderes públicos realice encaminada a potenciar un nuevo modelo productivo basado en 

dos pilares: la capacidad de englobar cualesquiera actividades, ya sean individuales o 

colectivas que representen un proyecto productivo y aquellas otras que supongan un 

compromiso con la sociedad andaluza, su modernización económica y su desarrollo humano. 

 

Dentro de esas políticas de actuación debemos citar el Plan Estratégico para mejorar la 

competitividad del sector agrícola, ganadero, pesquero y agroindustrial y del desarrollo rural 

de Andalucía 2020-2022. Recoge en su introducción que, con la intención de alcanzar el 

máximo potencial productivo y comercial del sector agrícola, ganadero, pesquero y 

agroindustrial andaluz, el presente Plan apuesta por convertir al sector agroalimentario de 

Andalucía en referente mundial, a la vanguardia en los mercados internacionales. Todo ello, 

en el marco de un modelo de desarrollo económico, social y medioambiental necesariamente 

ligado a la eficiencia en el uso de los recursos (Pacto Verde Europeo), concluyendo que el 

objetivo general es “la mejora de la competitividad de los sectores agrícola, ganadero, 

pesquero y agroindustrial y del desarrollo rural de Andalucía”. 
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Este plan, a su vez, se ha elaborado teniendo en cuenta los objetivos globales, europeos y 

regionales de los documentos programáticos que rigen las políticas vigentes, como son los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible, denominados comúnmente por sus siglas ODS, son en el 

presente el mayor compromiso mundial que se ha articulado en torno a conseguir un mundo 

más sostenible, en todos sus aspectos: sociales, ambientales y económicos. De los 17 

objetivos fijados en la Cumbre de las Naciones Unidas sobre Desarrollo de 2015, que se 

fijaron en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, podemos citar el número 8: 

Fomentar el crecimiento económico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y 

productivo, y el trabajo decente para todos, así como el número 9: Desarrollar 

infraestructuras resilientes, promover la industrialización inclusiva y sostenible, y fomentar 

la innovación. 

 

La contribución del proyecto de FACCSA a estos objetivos es clara y en consonancia con los 

objetivos que a nivel autonómico, estatal y europeo se pretenden, pues es un proyecto de 

avanzada tecnología e innovador de la misma manera que trata de fomentar el crecimiento 

económico de la comunidad con un claro sentido de sostenibilidad y de máximo empleo. 

 

El Plan Estratégico del que venimos hablando, realiza un diagnóstico de la industria en su 

dimensión económica y dice que la industria agroalimentaria andaluza se encuentra 

repartida por todo el territorio de la Comunidad Autónoma, sobre todo en el centro y valle 

del Guadalquivir. Este tipo de industria está en gran medida incardinada en las zonas rurales, 

contribuyendo a fijar población. 

 

Un rasgo distintivo viene dado por las cerca de 7.000 empresas que la integran y su 

diversidad en cuanto a tipo de producción, grado de innovación, tamaño y heterogeneidad. 

Representan un 20% del número total de industrias y su dimensión es variable, pero se 

puede destacar que la inmensa mayoría son pequeñas empresas, pues un 86% de ellas 

emplean a menos de 10 personas, lo que refleja una gran atomización del sector, y lo hace 

especialmente sensible ante eventos como el del Covid-19. 

 

El volumen de negocio o ingresos, tras unos años decreciendo, muestra una evolución 

creciente, superando los niveles de 2008 casi en un 30%. Sin embargo, el valor añadido bruto 

(VAB) no muestra la misma evolución. Aunque en los últimos cinco años ha experimentado 

un crecimiento (7%), previamente registró unos años de disminución de la que no ha 

conseguido recuperarse, dado que los consumos intermedios (que incluyen partidas como el 

aprovisionamiento de materia prima, costes de energía o servicios exteriores) han crecido 

en mayor medida que los ingresos. Se constata, por lo tanto, que la industria agroalimentaria 

se está recuperando de la crisis en términos de generación de valor. 

 

Otro aspecto que cabe destacar de la industria agroalimentaria andaluza es la menor 

generación de valor respecto a otros sectores, siendo el sector industrial con menor tasa de 

valor añadido (proporción que el Valor Añadido Bruto a coste de los factores representa 

respecto al valor de la producción), poco más del 14% frente a la media del 21,5% del conjunto 

del sector industrial. Esta menor intensidad de transformación repercute en que una parte 

importante de la producción agroalimentaria andaluza sea posteriormente procesada y 
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acondicionada para su comercialización final fuera de nuestra Comunidad Autónoma, que 

pierde así potencial para captar su valor económico. 

 

Con el proyecto de FACCSA, el desarrollo de un complejo industrial de estas características 

supondrá un gran impulso para las industrias cárnicas y auxiliares de la región, tanto por la 

necesidad de incorporar la tecnología más avanzada desde el punto de vista productivo, de 

sostenibilidad y de digitalización como por poner sus servicios a disposición de las industrias 

cárnicas que lo necesiten ofreciendo sus instalaciones en régimen de servicios. 

 

A.3.3. ESTUDIO DE ALTERNATIVAS Y JUSTIFICACIÓN DE LA UBICACIÓN ELEGIDA. 

 

De acuerdo con el análisis territorial y urbanístico de estos terrenos y conforme a la 

naturaleza de los suelos que se delimitan para su Declaración de Interés Autonómico, 

teniendo en cuenta que el principal objeto de este documento es posibilitar la construcción 

y el desarrollo de un Complejo Industrial Cárnico cuya proyección social y económica es de 

gran relevancia en su ámbito territorial, atendiendo a criterios de idoneidad funcional y de 

adaptación a las circunstancias urbanísticas, jurídicas y medioambientales de los terrenos, 

se han planteado 4 alternativas de ubicación de la actuación. 

 

Entendemos que una adecuada ubicación debe responder a los siguientes criterios: 

 

-  Proximidad a las actuales instalaciones de FACCSA. 

-  Proximidad a las principales redes de servicios de infraestructuras del municipio. 

- Proximidad a las principales vías de comunicación a nivel territorial: carreteras y red 

ferroviaria. 

-  Ubicación lo suficientemente lejos de la población para afectarla lo menos posible pero 

lo más cercana posible a la actual planta de fabricación para favorecer su funcionalidad. 

- Los terrenos deben tener dimensión suficiente para albergar una implantación industrial 

de las dimensiones que se pretenden. 

- Las afecciones que puedan recaer sobre los terrenos deben permitir esta implantación. 

-  La superficie delimitada por la DIA debe pertenecer en su mayoría a la entidad FACCSA, 

promotora de este expediente para facilitar la gestión de estos terrenos. 

 

De acuerdo con estas premisas se plantean las siguientes alternativas de implantación del 

complejo industrial Agroalimentario objeto de la DIA:  

 

A.3.3.1. Alternativa 0. 

 

No se realiza ningún tipo de actuación y los terrenos permanecen como están en la 

actualidad. Esta alternativa, consistente en no realizar ningún tipo de desarrollo, implica que 

las situaciones de los suelos se mantienen tal y como están ahora, con los usos actuales y 

sin delimitar, en el cual los impactos serían cero o permanecerían aquellos ya presentes por 

las actividades preexistentes ya que la situación se mantiene como hasta ahora. 
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La no actuación limita los posibles usos de esta zona, por lo que los impactos son cero o al 

menos sólo permanecen los ya existentes, pero no se desarrolla ningún tipo de actividad 

industrial productiva o residencial, con su repercusión sobre el medio socioeconómico, 

limitando el crecimiento de la economía del municipio y el empleo. Además, presenta una 

serie de desventajas desde el punto de vista urbanístico ya que la no actuación impide la 

ordenación de los servicios de interés público y social que acompañan al desarrollo del 

ámbito, así como la ordenación de las zonas libres y el sistema general de áreas libres del 

Río Guadalhorce. 

 

Por ello, se procede al estudio de las alternativas 1, 2 y 3 que sí posibilitarían el desarrollo 

urbanístico y socioeconómico de la zona. 
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A.3.3.2. Alternativa 1. 

 

Se plantea la implantación del Complejo Industrial en la zona sur del río Guadalhorce, entre 

éste y el núcleo urbano de Cártama lindando con la acequia del Gorulio muy próxima a la 

autovía A-357 y la carretera autonómica A-7052. 
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Se trata de suelos clasificados por el PGOU de Cártama como Suelo No Urbanizable de 

Especial Protección por la Planificación Territorial y Urbanística Paisaje Agrario Singular, 

Regadíos del Guadalhorce. 

 

Se plantea esta implantación en unos terrenos que encontrándose muy próximos a las 

principales vías de comunicación del municipio, a excepción de la red ferroviaria que se 

encuentra a una distancia aproximada de 900 m, estando lo suficientemente alejados del 

núcleo de población de manera que éste no quede afectado por ruidos y tráfico de 

mercancías, al estar separado por el río Guadalhorce del núcleo de Cártama Estación, su 

ubicación lejana de la actual planta de fabricación dificulta enormemente la funcionalidad 

de la actuación, pues el trazado de las redes de suministro no se podrá realizar de forma 

racional y sostenible. 
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Por otra parte, los terrenos sobre los que se implantaría el nuevo complejo industrial no 

pertenecen a la entidad FACCSA promotora de la actuación lo que dificulta 

considerablemente la gestión de estos terrenos. 

 

Por último, estos terrenos se encuentran afectados por la Inundabilidad del río Guadalhorce 

que además los sitúa dentro de la Vía de Intenso Desagüe quedando por tanto dentro de la 

zona de flujo preferente, lo que impide su desarrollo conforme a la legislación de aguas 

vigente, pues difícilmente podrían ejecutarse obras de defensa sin afectar a terceros.  

 

A.3.3.3. Alternativa 2. 

 

Se plantea la implantación del Complejo Industrial en la zona Este del Arroyo de Torres, al 

norte del río Guadalhorce, entre éste y la red ferroviaria. 
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Se trata de suelos igualmente clasificados por el PGOU de Cártama como Suelo No 

Urbanizable de Especial Protección por la Planificación Territorial y Urbanística Paisaje 

Agrario Singular, Regadíos del Guadalhorce. 

 

Estos terrenos se encuentran muy próximos a las principales vías de comunicación, tanto a 

la autovía A-357 como a la red ferroviaria y más cercanos a la actual planta de fabricación 

que la ubicación de los terrenos planteados en la Alternativa 1 y lo suficientemente 

distanciados de la población para que ésta no se vea afectada. 

 

Esta ubicación, aunque se encuentra en situación de discontinuidad con respecto a la actual 

planta de fabricación, permite un trazado de redes de servicios más racional y sostenible 

con respecto a la fábrica actual que en la Alternativa 1, pues se encuentran en una situación 

más próxima y no hay que atravesar el río Guadalhorce para realizar las conexiones a las 

principales redes de infraestructuras. 
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Sin embargo, nos encontramos con dos dificultades. Una de ellas es la situación de 

Inundabilidad de los terrenos que, al encontrarse afectados en parte por la Vía de Intenso 

Desagüe, que quedan dentro de la zona de flujo preferente, el espacio en el que se podría 

construir quedará muy limitado, por lo que los terrenos no tendrán dimensión suficiente 

para albergar la actuación que se pretende. 

 

Otra de ellas es que los terrenos de esta ubicación no pertenecen a la entidad promotora 

FACCSA, lo que resulta un obstáculo para la adecuada gestión de los mismos. 

 

A.3.3.4. Alternativa 3. 

 

En esta alternativa se plantea que la actuación se ubique en continuidad con terrenos de la 

actual planta de fabricación, limitados al Norte por la red ferroviaria y la Barriada García 

Agua, al Este por el arroyo de Torres, al Sur por el río Guadalhorce y al Oeste por calle Cerería. 
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Estos terrenos, al igual que sucede con el resto de las alternativas, se encuentran clasificados 
por el PGOU de Cártama como Suelo No Urbanizable de Especial Protección por la 
Planificación Territorial y Urbanística Paisaje Agrario Singular, Regadíos del Guadalhorce. 
 
Su ubicación permite la conexión directa con las principales redes de infraestructuras de 
municipio. 
 
La conducción de abastecimiento de Acuamed, así como el colector municipal de aguas 
residuales y una red de media tensión discurren atravesando estos terrenos. 
 
Las conexiones con la actual planta de fabricación se producirán de forma directa, lo que 
facilita la funcionalidad de la actuación. 
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La proximidad a las principales redes de infraestructuras facilita el transporte de mercancías, 
tanto de camiones como a través de la red ferroviaria, cuya conexión se puede realizar de 
forma directa a través de terrenos pertenecientes a FACCSA. 
 
Las instalaciones quedarán lo suficientemente alejadas de la población para que esta no se 
vea afectada por ruidos, contaminación, etc. 
 
Las afecciones que recaen sobre estos terrenos son de tres tipos. 
 
-  Aeronáuticas, que permiten una altura de edificación aproximada de 175 m, más que 

suficiente para la altura requerida por la edificación. 
- Ferroviarias, que afectan a una pequeña franja de 50 m que debe quedar libre de 

edificación, lo que no dificulta la implantación. 
-  Hidráulicas, conforme al estudio Hidrológico e Hidráulico de estos terrenos, la superficie 

no está afectada por la Vía de Intenso Desagüe y tiene dimensión suficiente para que 
pueda construirse una instalación de las dimensiones requeridas. 

 
La mayoría de los terrenos de la ubicación planteada en esta alternativa pertenecen a la 
entidad promotora FACCSA en un 70,75 %, lo que unido a la previsión de disponer el 
desarrollo de la parcela industrial donde se ubicará el nuevo complejo industrial, facilitará la 
gestión y viabilidad de la implantación. 
 
Por tanto, de acuerdo con lo anterior, entendemos que la alternativa que mejor responde a 
los criterios planteados para la adecuada implantación del complejo industrial FACCSA es la 
Alternativa 3, pues es la que mejor se adapta a los condicionantes ambientales, jurídicos y 
funcionales, optimizando las instalaciones y servicios ya existentes, en la que se ven 
reducidas las necesidades de inversión con respecto a los suelos planteados en otras 
alternativas.   
 

A.3.4. JUSTIFICACIÓN DE LA VIABILIDAD URBANÍSTICA Y TERRITORIAL DE LA 

ACTUACIÓN. 
 
Como hemos indicado anteriormente, los terrenos objeto de Declaración de Interés 
Autonómico se encuentran situados en el área de oportunidad B-7 “Estación de Cártama” de 
contenido residencial por lo que la actuación correspondiente al Complejo Industrial Cárnico 
FACCSA es actualmente incompatible con la planificación territorial, siendo necesaria, con 
carácter previo a su incorporación al planeamiento urbanístico, la Modificación del POTAUM 
en relación a los terrenos soporte del proyecto.  
 
Y esto se hace posible al haber sido declarada esta actuación como Inversión Empresarial de 
Interés Estratégico para Andalucía lo que permite realizar la solicitud como Actuación de 
Interés Autonómico que, una vez declarada, implica la modificación directa de los Planes de 
Ordenación del Territorio de ámbito subregional ya que sus determinaciones implican su 
alteración, como ya se ha indicado, todo ello de acuerdo con lo recogido en el artículo 50 de 
la Ley de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucía (LISTA). 
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Por otra parte y en este sentido, el Ayuntamiento de Cártama mediante acuerdo plenario de 
18 de septiembre de 2020 ha aprobado una propuesta a la Consejería de Fomento, 
Infraestructuras y Ordenación del Territorio de la Junta de Andalucía, de iniciar los trámites 
para la modificación POTAUM eliminando el Área de Oportunidad residencial B-7 y, en 
consecuencia, el Área de Oportunidad A-10 y así mismo se solicita a la Consejería competente 
que se establezca de la forma más precisa las determinaciones que ha de cumplir el 
planeamiento municipal en la ordenación de estos suelos, situados junto a la estación de 
Cártama al sur de la vía ferroviaria entre la calle Cerería, el arroyo de Torres y el río 
Guadalhorce, al objeto de permitir un único complejo industrial Agroalimentario en los 
mismos. 
 
El Artículo 13 de la normativa urbanística del Plan Territorial regula que las Áreas de 
Oportunidad de carácter metropolitano forman parte del sistema de asentamientos de la 
Aglomeración Urbana de Málaga y "deben integrarse en el sistema de asentamientos una vez 
se produzca su incorporación al proceso urbanístico, con las condiciones establecidas en el 
Capítulo siguiente" 
 
De conformidad con la disposición transitoria segunda de la LISTA “todos los instrumentos 
de planificación territorial y de planeamiento general, así como todos los instrumentos 
aprobados para su desarrollo y ejecución que estuvieren en vigor o fueran ejecutivos en el 
momento de entrada en vigor de esta ley, conservarán su vigencia y ejecutividad hasta su total 
cumplimiento o ejecución o su sustitución por algunos de los instrumentos de ordenación de 
esta ley”.  
 
En este caso, y de conformidad con el artículo 13 del POTAUM, el ámbito debe incorporarse 
al sistema de asentamientos mediante la tramitación de una Innovación del PGOU de 
Cártama. Por ello, se entiende viable desde el punto de vista urbanístico el cambio de 
clasificación del suelo, y sin perjuicio de informes, autorizaciones o pronunciamientos que 
fueran legalmente preceptivos por parte de órganos y entidades administrativas gestoras 
de intereses públicos afectados. 
 
Desde el punto de vista territorial la propuesta afecta, como se ha indicado, a las áreas de 
oportunidad de contenido productivo denominado A-10 "Complejo Industrial Cárnico - La 
Capellanía" y B-7 “Estación de Cártama" de contenido residencial, ya que ésta se encuentra 
vinculada a la anterior. 
 
Las Áreas de Oportunidad de carácter metropolitano son ámbitos que el POTAUM incorpora 
al sistema de asentamientos, que tienen por finalidad contribuir a la recualificación 
territorial y mejorar la organización y estructuración interna de la aglomeración urbana, 
garantizando la dedicación de estos suelos a usos de interés supramunicipal, teniendo la 
localización propuesta por el Plan carácter de vinculante (Art. 15 D). 
 
Según establece la memoria de ordenación del POTAUM, estas áreas responden a la 
estrategia de promover nuevos lugares en los que formalizar una nueva tipología territorial 
que integre el sistema de asentamientos preexistente, y que incorpore al escenario 
metropolitano espacios de interior que garanticen la reducción de la presión insostenible a 
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la que se ve sometida la línea de costa, respondiendo al diagnóstico de los importantes 
desequilibrios que se producen en el ámbito de la aglomeración urbana como consecuencia 
de la concentración de población y actividades productivas y turísticas en la franja litoral. 
 
Las delimitaciones propuestas por el Plan tienen carácter indicativo y cautelar hasta que el 
planeamiento urbanístico general delimite con precisión el suelo afectado que corresponda 
a cada área, pudiéndose ajustar pormenorizadamente la delimitación propuesta siempre 
que no se trate de modificaciones sustanciales ni se imposibilite la consecución de los 
objetivos. Esta adaptación del planeamiento urbanístico de Cártama al POTAUM no se ha 
producido. 
 
Por tanto, se considera que la propuesta puede ser viable desde el punto de vista territorial, 
al ser coherente con el modelo de ciudad compacta auspiciado por la LISTA, considerarse la 
localización amparada con los objetivos generales del POTAUM para la ampliación del 
sistema de asentamientos y situarse próximo a las infraestructuras existentes. Ello sin 
perjuicio del pronunciamiento que sobre el mismo recaiga en los informes emitidos por los 
diferentes órganos competentes de acuerdo a la legislación sectorial. 
 
De acuerdo con todo lo anterior, puede concluirse que la actuación es actualmente 
incompatible con la planificación urbanística al ser un suelo clasificado como no urbanizable 
de especial protección, si bien la viabilidad de modificar esta clasificación fue determinada 
por el POTAUM al contemplar el ámbito como parte del sistema de asentamientos de la 
Aglomeración Urbana de Málaga. 
 
Respecto a la planificación territorial, la actuación que se propone no es acorde al POTAUM, 
si bien se considera que es viable su modificación, conforme a lo indicado anteriormente. 
 
En cualquier caso, y conforme a las determinaciones recogidas en el artículo 51 de la LISTA, 
dado que la actuación que ha sido objeto de la Declaración de Interés Autonómico supone 
la implantación de usos productivos y dotaciones que precisan desarrollo urbanístico, la 
ordenación del ámbito se efectuará mediante la aprobación por la Consejería competente 
en materia de Ordenación del Territorio y Urbanismo de un Proyecto de Actuación 
Autonómico.  
 

Cártama, Enero de 2025. 
 
 
 
Fdo.: ÁNGEL ASENJO DÍAZ. 

                               Arquitecto Director. 
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A.4. Memoria de Ordenación. 
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A.4. MEMORIA DE ORDENACIÓN. 
 

A.4.1. DESCRIPCIÓN DE LA PROPUESTA. 

 

El objeto del presente proyecto es delimitar un ámbito de actuación, cuya superficie total 

es de 521.899,82 m2s, que es el objeto de la presente Declaración de Interés Autonómico, que 

se corresponde con los terrenos situados inmediatamente al sur de la Estación de Cártama, 

entre ésta y el río Guadalhorce, limitados al Este por el arroyo de Torres y al Oeste por calle 

Cerería y actualmente contenidos en el Área de Oportunidad residencial B7 “Estación de 

Cártama”, delimitada por el POTAUM, y clasificados por el PGOU de Cártama como Suelo No 

Urbanizable, que posteriormente deberán ser objeto de Innovación del planeamiento 

territorial y urbanístico, para alcanzar el desarrollo urbanístico de los mismos y dar cabida a 

la ampliación de la actividad industrial que se pretende desarrollar en estos terrenos. 

 

La propuesta parte de la iniciativa de la propiedad promotora de esta actuación, FACCSA, 

cuya intención es construir un complejo industrial de carácter agroalimentario dotado de los 

mayores adelantos técnicos, dedicado a matadero de porcino, sala de despiece, almacenes 

frigoríficos de productos congelados y salas de envasado y embarquetado, en el que 

adquiere especial relevancia el desarrollo biotecnológico y la utilización de subproductos del 

cerdo, con independencia de las actuales instalaciones del Conjunto Industrial FACCSA-

Prolongo situadas en el núcleo urbano de Cártama Estación, en el lugar antes indicado. 

 

Esta ampliación de las instalaciones, que supondrán un complejo edificatorio con una 

superficie total de 313.139,89 m2 construidos, tendrán capacidad para producir del orden de 

780.000 toneladas de carne anuales, y se construirán con las más avanzadas tecnologías y 

medidas medioambientales que puedan requerirse. El complejo industrial demandará el 

empleo de unas 2.000 personas de diversa preparación y cualificación profesional. En 

definitiva, se emplearían a un total de 2.000 personas aproximadamente de forma directa 

y continuada, además de los puestos indirectos que se puedan generar como consecuencia 

de esta actividad, como serán las integraciones que darán cabida a 266.000 madres de 

cerdas aproximadamente y de 8.000.000 de cerdos gordos aproximadamente, que se 

criarán al año en Andalucía de forma progresiva más las fábricas de pienso distribuidas en 

Huelva, Cádiz, Málaga y Almería, generando todo ello 3.600 puestos de trabajo aproximados 

que, sumados a los 2.000 anteriormente mencionados, supondrá la creación de 5.600 nuevos 

puestos de trabajo directos aproximados. 

 

Su ámbito de influencia será la población del municipio de Cártama, Málaga y Andalucía, 

para la que este desarrollo es de vital importancia, pues esta nueva implantación será 

generadora de una fuente de riqueza bastante distribuida por toda la Comunidad Autónoma 

de Andalucía. Es decir, se trata de una actuación de especial relevancia derivada de su 

magnitud y su proyección social y económica. 

 

La implantación de esta industria sólo puede llevarse a cabo estableciendo las condiciones 

urbanísticas para su desarrollo, lo que constituye el objeto del presente documento. 
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Y esto se hace en terrenos que se encuentran próximos al actual Conjunto Industrial 

Agroalimentario de FACCSA-Prolongo, situado en el núcleo urbano de Cártama Estación, lo 

que resulta muy favorable desde el punto de vista funcional con un menor despliegue de 

infraestructuras con respecto a otras ubicaciones. 

 

La cercanía a las conexiones de infraestructuras energéticas y de transporte del municipio, 

además de producirse la conexión directa con el actual complejo industrial, permiten que 

esta situación cercana a las redes municipales de infraestructuras implique la menor afección 

de terrenos de terceros por los que tengan que discurrir. 

 

Por último, indicar que, una vez entren en funcionamiento las nuevas instalaciones, el actual 

Complejo Industrial FACCSA-PROLONGO dejará de ser utilizado como matadero y sala de 

despiece, lo que redundará en el bienestar de la ciudadanía, reduciendo ostensiblemente las 

molestias que las instalaciones existentes ocasionan a los vecinos del entorno urbano, de 

acuerdo con lo requerido en el periodo de información pública de este documento. 

 

 

A.4.2. DESCRIPCIÓN DE LOS ELEMENTOS ESTRUCTURANTES DE LA ORDENACIÓN. 

 

Se prevé la implantación de las nuevas instalaciones de la industria cárnica que se desarrolla 

en el municipio de Cártama en una única parcela de uso industrial acompañado de las 

infraestructuras necesarias para el correcto funcionamiento de la ordenación, acompañado 

de las dotaciones reglamentarias. Los elementos estructurantes de esta ordenación son los 

siguientes: 

 

 Delimitación del ámbito de la DIA. 

 

El ámbito de la DIA se ajusta a los límites físicos que la rodean, es decir, al Norte, línea de 

ferrocarril Málaga-Córdoba, estación de ferrocarril de Cártama y Barriada García Agua, al 

Sur, dominio público hidráulico del río Guadalhorce, al Este, el arroyo de Torres y al Oeste, 

calle Cerería, de lo que resulta una superficie a ordenar de 521.899,82 m2s.  

 

El ámbito de la DIA se divide en dos zonas: 

 

- La Zona A, con una superficie de 409.185,64 m2, se corresponde con un ámbito al que 

se le asigna el uso global industrial que se ordenará detalladamente en el Proyecto de 

Actuación Autonómico con sus correspondientes reservas de espacios libres, zonas 

verdes, equipamientos comunitarios básicos y sistemas técnicos, que albergará el 

Complejo Industrial Cárnico que deberá desarrollarse en una única parcela industrial. 

 

- La Zona B, colindante con la Zona A en su extremo sur, correspondiente a la zona de 

policía del Río Guadalhorce, se incorpora al ámbito de la Declaración de Interés 

Autonómico como Sistema General de Áreas Libres que abarca una superficie de 

112.714,18 m2. 
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 Uso Global. 

 

Se plantea como uso global del ámbito de la Declaración de Interés Autonómico el uso 

Industrial.  

 

 Edificabilidad global. 

 

Para el ámbito total de este Sector de Actuación, cuya superficie es de 521.899,82 m2s, se 

propone un coeficiente de edificabilidad para el total ámbito de 0,60 m2t/m2s, para su 

desarrollo urbanístico y edificatorio.  

 

De estos terrenos, se destinará a la implantación de este complejo industrial una 

superficie aproximada de 200.000 m2s, en la que se construirán todas las instalaciones y 

usos complementarios necesarios para el adecuado funcionamiento de este conjunto, 

destinando el resto del suelo incorporado a esta ordenación a sistema viario, 

equipamientos y áreas libres locales, instalaciones complementarias y sistema general de 

áreas libres. 

 

 Sistema General de Áreas Libres. 

 

Se incorpora al este del ámbito de la DIA la franja colindante con el mismo en su extremo 

sur, correspondiente a la zona de policía del río Guadalhorce, como Sistema General de 

Áreas Libres que abarca una superficie de 112.714,18 m2s en cumplimiento de las 

determinaciones del POTAUM. 

 

 Sistema Viario. 

 

Las parcelas se apoyarán en el vial principal que estructura la ordenación con sección 

suficiente para soportar el tráfico de vehículos industriales y que deberá estar dotado de 

suficientes plazas de aparcamiento exigidas por la Normativa de aplicación. 

 

Este vial principal parte de una rotonda en su intersección con calle Cerería y finaliza en 

otra rotonda dispuesta en la confluencia del río Guadalhorce y el arroyo de Torres, 

respetando la vía de intenso desagüe de ambos cauces, con independencia de que por 

razones funcionales de accesos y del tráfico generado por el complejo industrial sea 

necesaria la disposición de rotondas intermedias en este vial principal. 

 

De las dos rotondas descritas parte un vial perimetral secundario que circunda toda la 

ordenación hasta conectar con la rotonda existente que conecta calle Carmen Juanola 

con la avenida Estación, junto a la estación de ferrocarril, para permitir el acceso a las 

parcelas que se ordenen al norte del ámbito. 

 

Parte de este sistema viario perimetral se propone como ampliación de la calle Cerería, lo 

que se produce sobre suelos pertenecientes al Ayuntamiento de Cártama (parcela 72) y a 

FACCSA (parcelas 12, 74, 75, 76 y 78). 
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 Para garantizar la adecuada accesibilidad al sector, y atendiendo al informe emitido por 

la Dirección General de infraestructuras Viarias de la Consejería de Fomento, Articulación 

del Territorio y Vivienda, se propone la conexión del viario principal estructurante con la 

rotonda existente en el P.k. 11 de la carretera A-7054, que discurre al noreste del ámbito 

de la actuación, lo que requiere atravesar el dominio público hidráulico del arroyo de 

Torres y la línea ferroviaria 430-Bif. Córdoba Mercancías-Los Prados. 

 

El sistema viario alcanza en esta propuesta una superficie de 69.225,94 m2:  

 

 
 

 Usos dotacionales. 

 

Los usos dotacionales se ubicarán preferentemente en la zona delimitada para ello en el 

plano P.4. Reservas de Suelos para Dotaciones, de manera que la zona ocupada por la Vía 

de Intenso Desagüe debe destinarse a espacios libres públicos: 

 

 

Viario interior del ámbito de la DIA:

Ampliación de calle Cerería: 5.944,33 m2s

Viario de nueva creación: 44.281,44 m2s

Total viario interior: 50.225,77 m2s

Viario exterior del ámbito de la DIA:

Ampliación de viario existente (Calle Cerería): 1.107,36 m2s

Obras de mejora de viario existente: 13.759,02 m2s

Conexión con nudo P.k. 11 de la carretera A-7054: 4.133,79 m2s

Total viario exterior: 19.000,17 m2s

Total Sistema Viario: 69.225,94 m2s
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El artículo 82.6.2 del Reglamento General de la LISTA determina que en actuaciones de 

uso global distinto al residencial se deberá destinar como mínimo el 14% de la superficie 

del ámbito a dotaciones locales, debiendo destinarse al menos el 4% de la superficie de 

la actuación a equipamientos comunitarios básicos. 

 

El artículo 82.8 del Reglamento General de la LISTA determina que para garantizar la 

mitigación de los efectos del cambio climático o el adecuado esparcimiento de la 

ciudadanía se destinará como mínimo el 10 % de la superficie total del ámbito a zonas 

verdes. 

 

De estos usos, se propone una superficie de 111.329,30 m2 destinada a dotación local de 

espacios libres, lo que supone un 21,33 % de la superficie del ámbito, superior al 10% 

exigido como mínimo por el Reglamento. 

 

En cuanto a las reservas dotacionales de uso público se propone una superficie de 

30.275,99 m2 lo que supone un 5,80 % de la superficie del ámbito, superior al mínimo del 

4% exigido por el Reglamento. 

 

Se reserva por tanto una superficie total de dotaciones locales de 141.605,29 m2, lo que 

supone un 27,13 % de la superficie de la actuación, superior al mínimo exigido del 14%. 

 

Estas superficies de usos dotacionales quedarán delimitadas y definidas 

pormenorizadamente en el Proyecto de Actuación Autonómico como instrumento de 

desarrollo del presente documento. 

 

 Infraestructuras. 

 

Red de Abastecimiento de Agua. 

 

El abastecimiento de agua se realizará mediante 3 pozos que se encuentran en el interior 

de la parcela a explotar. Las fichas técnicas de cada pozo se pueden ver adjuntas en el 

Anejo 2 de la presente Memoria. Los pozos en cuestión, según la previsión de consumo 

calculada de 5.000 m3/día, ofrecen el caudal anual necesario para abastecer a la industria. 

La canalización del agua se realizará a partir de la conducción de agua por gravedad 

existente que discurre junto a la zona sur del sector, paralelamente al camino de Cártama 

a Málaga (diámetro=150 mm.) desde la cual se distribuirá a través de la red que se 

proyecte al efecto. 

 

Red de saneamiento. 

 

Para el saneamiento se adoptará el sistema separativo diseñándose la red de recogida de 

aguas residuales independiente de la red de pluviales. La red de aguas residuales se 

conduce hasta la planta E.D.A.R.i situada junto al arroyo de Torres. El sistema de 

depuración de aguas residuales industriales permitirá el vertido de aguas depuradas 

directamente al colector municipal que transcurre paralelo al arroyo de Torres. 
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La red de aguas pluviales realizará su vertido al cauce del arroyo de Torres y al río 

Guadalhorce. 

 

Red de Energía Eléctrica. 

 

El abastecimiento de energía eléctrica se realizará a partir de una línea de 220Kv 

procedente de la subestación de Cártama, acordada con Red Eléctrica de España (Ver 

documento en Anejo 3), cuya ampliación está incluida en el documento vigente de la 

Planificación de la Red de Transporte para el periodo 2021-2026.  

 

La subestación existente Cártama 220 kV será ampliada con una nueva posición de 

conexión desde donde se dará suministro a la subestación prevista en esta ordenación 

mediante una nueva línea de transporte de nueva construcción 220kV, que se 

transformará a 20 kV para dar suministro al Complejo Industrial. A partir de la subestación 

se dispondrá el suministro a los distintos centros de transformación que se proyectarán 

al efecto, a través de líneas subterráneas entubadas que serán reconducidas por los 

nuevos viales del Sector. 

 

A partir de estos centros de transformación, se efectuará el suministro en Baja Tensión a 

las distintas parcelas, debiendo seguirse en ello las Normas de la Cia. Endesa y el 

Reglamento Electrotécnico de Baja Tensión. 

 

Red de Gas. 

 

La acometida se efectuará a la línea existente según indicaciones de la compañía 

suministradora, como se indica en el plano P.3.b del presente documento, a partir de 2 

puntos de conexión. Ambos están interconectados entre ellos para asegurar el suministro 

en caso de fallo de uno de ellos. 

 

 Cargas externas. 

 

Se establecen como cargas externas las obras de mejora y ampliación de calle Barriada 

García Agua y Calle Cerería en los tramos que discurren desde el arroyo de Torres hasta 

la rotonda situada en la carretera A-7057, así como la conexión del vial estructurante de 

la ordenación, desde la glorieta proyectada en su extremo este hasta la glorieta existente 

en el p.k.11 de la vía A-7054, conocido como nudo del Sexmo, como queda reflejado en el 

plano P.2. Elementos estructurantes de la ordenación del presente documento, necesarias 

para el correcto funcionamiento de la ordenación y para la conexión con Sistemas 

Generales existentes. Distinguimos entre ellas: 

 

- Obras que se limitan a mejorar viarios públicos existentes: se corresponden con las 

obras de mejora de la calle Barriada García Agua y de Calle Cerería, para cuya ejecución 

no es necesaria obtención de suelo. Estas obras abarcan una superficie de 13.759,02 m2 

y son las que se reflejan en la siguiente imagen: 
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- Obras de ampliación de viario existente o nuevo viario para cuya ejecución es necesaria 

obtención de suelo, como son: 

 

1. Porción de la ampliación de calle Cerería que se dispone sobre terrenos de propiedad 

privada de terceros (1) en una superficie de 1.107,36 m2, conforme al siguiente dibujo: 
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2. Conexión con el nudo del Sexmo que atraviesa terrenos de dominio público hidráulico 

(2) en una superficie de 298,28 m2, de dominio público ferroviario (3) en una superficie 

de 267,18 m2 y terrenos de terceros (4) en una superficie de 3.568,33 m2, conforme al 

siguiente dibujo, lo que suma un total de 4.133,79 m2: 

 

 
 

La obtención de los indicados terrenos de terceros ocupados por estas infraestructuras 

viarias, que abarcan una superficie total de 5.241,15 m2, deberá llevarse a cabo mediante 

expropiación, de conformidad con lo previsto en el artículo 50.5.a) de la LISTA para la 

gestión de los terrenos necesarios para las conexiones a las redes generales. 

 

 Conexión ferroviaria. 

 

Se propone la conexión de la red ferroviaria con la futura implantación industrial que 

permitirá su comunicación con los puertos de Málaga y Algeciras para la exportación de 

los productos, según lo grafiado en los planos del presente documento; todo ello 

conforme a las consultas previas realizadas a Adif, sin perjuicio de lo que determine el 

Proyecto de Actuación Autonómico que se redacte como desarrollo de esta DIA y en el 

posterior proyecto específico de carácter ferroviario que será aprobado por los servicios 

técnicos correspondientes. 

 

Los elementos estructurantes descritos son los que se reflejan en la siguiente imagen 

(Plano P.2. Elementos Estructurantes de la Ordenación): 
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A.4.3. PARÁMETROS URBANÍSTICOS BÁSICOS DE LA ORDENACIÓN. 

 

Aportamos a continuación un cuadro resumen que contiene los parámetros urbanísticos 

básicos de la ordenación propuesta: 

 

 
 

 

409.185,64 m2s

112.714,18 m2s

521.899,82 m2s

50.225,77 m2s

141.605,29 m2s

111.329,30 m2s

30.275,99 m2s

0,60 m2t/m2sEDIFICABILIDAD:

SUPERFICIE USO GLOBAL INDUSTRIAL:

SISTEMA GENERAL DE ESPACIOS LIBRES:

PARÁMETROS BÁSICOS DE LA ACTUACIÓN

ESPACIOS LIBRES:

DOTACIONES:

SISTEMAS LOCALES:

SISTEMA VIARIO INTERIOR:

SUPERFICIE TOTAL ÁMBITO DE LA DIA:
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A.4.4. DESARROLLO Y EJECUCIÓN DE LA ACTUACIÓN. 

 

A.4.4.1. Desarrollo de la actuación. 

 

El desarrollo urbanístico de esta actuación se llevará a cabo a través del Proyecto de 

Actuación Autonómico que tendrá como objeto la ordenación detallada completa de su 

ámbito. 

 

Las determinaciones urbanísticas y el contenido del Proyecto de Actuación Autonómico 

serán los recogidos en los artículos 23 y 24 de la Normativa de esta Declaración de Interés 

Autonómico. 

 

La tramitación y los efectos de la entrada en vigor del Proyecto de Actuación Autonómico 

serán los recogidos en los artículos 25 y 26 de la Normativa de esta Declaración de Interés 

Autonómico. 

 

Por razones de emergencia o de interés social y con carácter prioritario, se podrán ejecutar 

las obras de urbanización y de infraestructuras necesarias para la implantación de la E.D.A.R.i 

en la parcela dispuesta al efecto junto al arroyo de Torres en la ordenación contenida en la 

presente Declaración de Interés Autonómico. 

 

A.4.4.2. Sistema de Actuación. 

 

El Proyecto de Actuación Autonómico delimitará una unidad de ejecución que integre el 

ámbito de esta Declaración de Interés Autonómico (Zona A y Zona B) y determinará el 

Sistema de Actuación por Compensación. 

 

Mediante este sistema, la ejecución urbanística del sector se realiza de forma que los 

propietarios aportan los terrenos de entrega o cesión obligatoria y gratuita, realizan a su 

costa la urbanización en los términos y condiciones que se determinen en el Proyecto de 

Actuación Autonómico y se constituyen en Junta de Compensación. 

 

A.4.4.3. Instrumentos de ejecución de la actuación. 

 

La Ejecución material de esta actuación se realizará a través del Proyecto de Urbanización 

que tiene por finalidad materializar las previsiones y determinaciones del Proyecto de 

Actuación Autonómico, en el que definirán los contenidos técnicos de las obras de vialidad, 

accesibilidad, de infraestructuras de agua, saneamiento, energía y telecomunicaciones y las 

necesarias para el funcionamiento de los servicios públicos, así como el ajardinamiento, 

arbolado y amueblamiento urbano, garantizando la sostenibilidad energética de la 

actuación, fomentando el desarrollo de sistemas urbanos de autoconsumo y procurará la 

utilización de tecnologías de gestión inteligente que optimicen el funcionamiento y usos de 

los recursos. 
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La tramitación y aprobación del Proyecto de Urbanización serán los recogidos en los artículos 

28 y 29 de la Normativa de esta Declaración de Interés Autonómico. 

 

El Proyecto de Reparcelación deberá garantizar la justa distribución de beneficios y cargas 

y ajustarse a los criterios, procedimiento y contenido que se establezcan 

reglamentariamente, incluyendo el tratamiento de los bienes de dominio público, que habrá 

de respetar lo previsto en la legislación reguladora de los patrimonios públicos y legislación 

sectorial de aplicación. 

 

El contenido y tramitación del Proyecto de Reparcelación se ajustará a lo establecido en la 

Sección III del Capítulo II Título V del Reglamento General de la LISTA. 

 

De acuerdo con lo recogido en el artículo 155 del Reglamento General de la LISTA, podrá 

tramitarse el expediente de reparcelación de forma conjunta y simultáneamente con el 

Proyecto de Actuación Autonómico que se entenderá que comienza con el acuerdo de 

aprobación inicial de este instrumento de ordenación. La aprobación del Proyecto de 

Reparcelación estará condicionada a la aprobación previa con carácter definitivo y entrada 

en vigor del Proyecto de Actuación Autonómico. 

 

A.4.5. JUSTIFICACIÓN DE AFECCIONES AERONÁUTICAS. 

 

Son de aplicación a este planeamiento las determinaciones del Plan Director del Aeropuerto 

de Málaga aprobado por Orden Ministerial FOM/2615/2006 de 13 de Julio, que afectan a 

estos terrenos en cuanto a la determinación de los diferentes usos previstos en los mismos. 

 

En cuanto a los límites de ruido aplicables, el Plan Director del Aeropuerto de Málaga, 

considera "incompatibles los nuevos usos residenciales, dotacionales educativos y sanitarios, 

así como las modificaciones de estos usos que aumenten el número de personas afectadas, en 

los terrenos afectados por las curvas isófonas Leq día 60dB(A) - Leq noche 50dB(A)". 

 

En el plano denominado I.7.1- Servidumbres aeronáuticas. Servidumbres de aeródromo e 

instalaciones radioeléctricas. Afecciones acústicas, quedan reflejadas las curvas isófonas del 

Plan Director del Aeropuerto de Málaga. Como puede comprobarse ninguno de los usos 

previstos para este ámbito planeamiento, que son Uso Industrial (I); Equipamientos 

Comunitarios Básicos según RG LISTA; Áreas Libres (ZV y SG-AL); Viario, se encuentran entre 

los considerados como incompatibles por el indicado Plan Director. 

 

En cuanto a limitación de alturas, como puede comprobarse en el indicado plano I.7.1- 

Servidumbres aeronáuticas. Servidumbres de aeródromo e instalaciones radioeléctricas. 

Afecciones acústicas, se permite una altura máxima de 200m-215m respecto al nivel del mar 

en esta zona, siendo la cota media de la rasante natural del terreno objeto de ordenación 

del orden 25,00 m, que permiten una altura de edificación aproximada de 175 m, más que 

suficiente para la altura requerida por la edificación, por lo que las alturas en ningún caso 

superarán los límites establecidos en el actual Plan Director del Aeropuerto de Málaga.  
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Las construcciones, instalaciones o plantaciones propuestas u objetos fijos o móviles 

(postes, antenas, aerogeneradores incluidas sus palas, carteles, etc.), así como el gálibo de 

las infraestructuras viarias no vulnerarán las servidumbres aeronáuticas. 

 

En cualquier caso, dado que parte del ámbito de estudio se encuentra afectado por las 

Huellas de Ruido incluidas en el Plan Director del Aeropuerto de Málaga-Costa del Sol, para 

los escenarios Actual y la configuración de Desarrollo Previsible, en esta parte no son 

compatibles los usos residenciales ni los dotacionales educativos o sanitarios, lo que queda 

recogido en la Normativa de este documento. 

 

El Proyecto de Actuación Autonómico que se redacte como desarrollo de la presente 

Declaración, deberá ser informado por la Dirección General de Aviación Civil, para lo que se 

solicitará informe antes de la aprobación inicial del expediente. 

 

El aprovechamiento susceptible de materialización será el definido por el Proyecto de 

Actuación Autonómico de acuerdo con la legislación urbanística, una vez que se apliquen al 

mismo las condiciones que, en su caso, establezca el informe del Ministerio de Transportes 

y Movilidad Sostenible, no generando, en el caso de su disminución, ningún tipo de derecho 

a indemnización por parte del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, ni del titular 

o gestor de la infraestructura aeronáutica o proveedor de servicios de navegación aérea, 

salvo cuando afecte a derechos ya patrimonializados. 

            

A.4.6. JUSTIFICACIÓN DE AFECCIONES FERROVIARIAS. 

 

En colindancia con la zona norte del ámbito de la DIA discurre la línea ferroviaria de la red 

convencional 430-Bifurcación Córdoba-Mercancías-Los Prados, perteneciente a la Red 

Ferroviaria de Interés General (RFJG). 

 

Sobre los suelos de las líneas ferroviarias pertenecientes a la RFIG son de aplicación las 

disposiciones de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector ferroviario (LSF) y del 

Reglamento que la desarrolla, aprobado por Real Decreto 2387/2004, de 30 de diciembre 

(RSF), ambas con rango de normas materiales de ordenación directamente aplicables. 

 

También serán de aplicación las disposiciones del Real Decreto 929/2020, de 27 de octubre, 

sobre seguridad operacional e interoperabilidad ferroviarias (LSOIF). 

 

Las limitaciones a la propiedad establecidas por la LSF han sido tenidas en cuenta y se 

recogen en el plano I.7.2. Servidumbres y Afecciones Hidráulicas y Ferroviarias que se 

encuentran acotadas. 

 

Estas limitaciones a la propiedad son 8 metros para la zona de dominio público ferroviario 

y 70 metros para la zona de protección, ambas medidas desde la arista exterior de la 

explanación; y 50 metros para la línea límite de edificación medidos desde la arista exterior 

de la plataforma, como corresponde con un suelo clasificado por el planeamiento como no 

urbanizable. 
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En cuanto a la zona colindante a la infraestructura ferroviaria que se encuentra en suelo 

urbano, estas distancias quedarían reducidas a 5 metros la zona de dominio público 

ferroviario, 20 metros la zona de protección medidos desde la arista exterior de la 

explanación y 20 metros la línea límite de edificación medidos desde la arista exterior de la 

plataforma. 

 

Estas limitaciones conforme a lo recogido en el artículo 16 de la Ley 38/2015, en caso de que 

la entidad promotora decida construir o reedificar en la zona de dominio público o de 

protección, así como realizar obras y otras actividades que hayan de atravesar la vía, o que 

impliquen alguna servidumbre o limitación sobre el ferrocarril, sus terrenos, instalaciones o 

dependencias, deberán obtener previamente la autorización administrativa de Adif. 

 

Por tanto, dado que esta actuación contendrá instalaciones de suministro de agua y de 

saneamiento, de electricidad y de telecomunicaciones y las correspondientes al vial de 

conexón del vial estructurante desde su extremo este con la glorieta situada en el p.k. 11 de 

la vía A-7054, que atraviesan la línea ferroviaria, así como obras dentro de la zona de 

protección ferroviaria con motivo del camino de acceso y urbanización interior, su ejecución 

es viable siempre y cuando cuenten con la correspondiente autorización de Adif para su 

ejecución. 

 

Según el artículo 41 de la LSF, la conexión de las infraestructuras ferroviarias no 

pertenecientes a la Red Ferroviaria de Interés General, especialmente de los cargaderos, con 

la Red Ferroviaria de Interés General únicamente podrá realizarse cuando el administrador 

de infraestructuras ferroviarias expresamente lo autorice. El titular de la infraestructura 

ferroviaria no perteneciente a la Red Ferroviaria de Interés General facilitará la conexión en 

los términos que se determinen en la autorización. Reglamentariamente se determinarán las 

condiciones en las que se efectuará la conexión de dichas infraestructuras ferroviarias con 

la Red Ferroviaria de Interés General y el régimen de construcción y explotación de los 

elementos de titularidad privada que complementan las infraestructuras ferroviarias de 

titularidad de los administradores de infraestructuras ferroviarias. 

 

En cualquier caso, la entidad promotora presentará proyecto específico de la red viaria, 

servicios urbanos u obras en general que incidan sobre las zonas de dominio público y 

protección del ferrocarril. 

 

A.4.7. JUSTIFICACIÓN DE AFECCIONES HIDRÁULICAS. 

 

De acuerdo con el Estudio Hidrológico e Hidráulico elaborado por la Ingeniería IRTENE 

Estudios y Servicios relativo al ámbito de los terrenos objeto de la DIA, se justifica la 

compatibilidad de estas actuaciones con la seguridad ante episodios de crecidas del río 

Guadalhorce y tributarios que les afecten, que se puedan producir en un período de retorno 

de 500 años. 

 

En este Estudio Hidrológico e Hidráulico puede observarse que la zona donde se implanta la 

Ampliación del Complejo Industrial Cárnico se encuentra fuera de la denominada Vía de 
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Intenso Desagüe correspondiente a la lámina de Inundabilidad para un periodo de retorno 

de 100 años del Arroyo de Torres y de Río Guadalhorce. 

 

En cualquier caso, debe respetarse el Dominio Público Hidráulico, sus zonas de servidumbre 

asociadas y las limitaciones de usos de las mismas, conforme a lo establecido en el Real 

Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley 

de Aguas, en la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucía, y en el Reglamento del 

Dominio Público Hidráulico que desarrolla los títulos preliminares, I, IV, V, VI y VII del texto 

refundido de la Ley de Aguas. 

 

La ejecución de la futura actuación y cualquier actuación en zona de policía de cauces deberá 

obtener autorización previa de esta Administración, conforme al procedimiento regulado en 

el citado Reglamento. 

 
Estudio Hidrológico-Hidráulico del sector. Vía de intenso desagüe (T100) (CALADOS) 

 

El proyecto técnico específico que defina la conexión del vial estructurante de la ordenación, 

desde la glorieta proyectada en su extremo este hasta la glorieta existente en el p.k.11 de la 

vía A-7054, conocido como nudo del Sexmo, que definimos en la presente Declaración de 

Interés Autonómico como carga externa, deberá tener en cuenta los siguientes 

condicionantes en materia de aguas: 

 

 El dominio público hidráulico del cauce, así como la zona de servidumbre asociada al 

mismo, deberá quedar libre de obstáculos.  
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 La infraestructura tendrá capacidad para desaguar la avenida de 500 años de período de 

retorno, sin que las sobreelevaciones de la lámina producidas por la implantación de la 

misma produzcan afecciones o cargas a terceros.   

 

Este grado de afección podrá categorizarse en función de la variable de calados y 

velocidades para la avenida de 500 años, de acuerdo con la tabla de la Guía técnica de 

apoyo a la aplicación del Reglamento del DPH en las limitaciones a los usos del suelo en 

las zonas inundables de origen fluvial. 

 

 La estructura deberá ubicarse fuera de la vía de intenso desagüe de acuerdo a lo 

establecido en el artículo 126 ter del Reglamento del Dominio Público Hidráulico. No 

obstante, debido a la longitud de la misma, el citado Reglamento posibilita la ubicación 

de pilas dentro de la vía de intenso desagüe siempre que la alteración del régimen 

hidráulico se minimice y se garantice que la sobreelevación producida sea inferior a los 

límites establecidos en el artículo 9.2. 

 

Con el objeto de que se minimice la alteración del régimen hidráulico por parte de la 

estructura, el diseño de las pilas deberá maximizar la distancia entre pilas y disminuir el 

esviaje de la estructura de forma que la misma se sitúe lo más ortogonal posible al sentido 

longitudinal del cauce, todo ello en las condiciones establecidas en la Orden 

FOM/298/2016, de 15 de febrero. 

 

  El puente se debe proyectar manteniendo los resguardos mínimos que se indican: 

 

 Para T=100 años = 1,5m. 

 Para T=500 años = 1m, salvo que en el proyecto se justifique un valor inferior. 

 

 Para la avenida de período de retorno de 500 años (Qp), la infraestructura propuesta no 

debe producir sobreelevaciones superiores a 50 cm.  

 

  La sobreelevación producida por la obra para el caudal de cien años de periodo de retorno 

(T =100 años) debe ser inferior a la sobreelevación utilizada para el cálculo de dicha vía.  

 

A.4.8. INCIDENCIA AMBIENTAL. 

 

En este apartado se determinarán los efectos ambientales previsibles significativos sobre el 

medio natural, perceptual y socioeconómico que pueda producir la DIA del Complejo 

Industrial FACCSA, consistente en predecir la naturaleza de las relaciones entre las 

consecuencias del desarrollo del sector y los factores del medio. Se pretende determinar qué 

elementos pueden quedar afectados significativamente por el desarrollo de la misma. 

 

La metodología empleada para la valoración de impactos es la siguiente: 

 

- Identificación de las acciones que conlleva el desarrollo de la DIA. Se realiza una 

selección de las acciones capaces de generar impactos ambientales. 
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- Identificación de los parámetros ambientales. Se definen los parámetros que 

caracterizan el medio ambiente con relación a los factores físicos, bióticos, 

paisajísticos y socioeconómicos, susceptibles de alteración por el desarrollo del sector. 

- Identificación de las relaciones causa - efecto entre las acciones de la actividad y 

los factores entre las acciones de la actividad y los factores del medio. Elaboración de 

la matriz de efectos y de la matriz de importancia. 

 

Se analizan las afecciones sobre: 

 

 Afección al Medio Ambiente Atmosférico. 

 Afección a la Hidrología e Hidrogeología. 

 Afección al Suelo y Geomorfología. 

 Afección sobre Ecosistemas Naturales. 

 Afección al Paisaje. 

 Consumo de Recursos Naturales (agua, consumo energético, etc.). 

 Afecciones al Patrimonio Histórico. 

 Efectos sobre bienestar de la población. 

 Afección al suelo 

 

A.4.8.1. Afección a la atmósfera. 

 

Los efectos previsibles del desarrollo de la DIA sobre la atmósfera vendrán vinculados a las 

acciones de obra necesarias para la construcción de las edificaciones, instalaciones y demás 

elementos asociados al desarrollo de la ordenación. Durante la fase constructiva, los 

impactos sobre la atmósfera pueden darse por aumento de niveles de polvo, aumento de 

emisiones a la atmósfera e incremento de los niveles sonoros. 

 

a) Incremento de los niveles de polvo. 

 

Se trata de un efecto temporal cuya duración depende del periodo de obras y en concreto 

de aquellas partes de la obra civil donde se genera más polvo, es decir, aquellas que 

requieran movimientos de tierra. Este impacto solo aparece durante la fase de construcción, 

desapareciendo en la fase de funcionamiento. 

 

b) Aumento de las emisiones a la atmósfera. 

 

El impacto que se produce es el aumento de emisiones de CO, NOX, SO2 y de partículas 

sólidas (PM) por las acciones del proyecto que conlleven el uso de maquinaria. 

 

Estas acciones vienen determinadas por las emisiones de los vehículos y maquinaria para la 

ejecución de las obras. 

 

En la actualidad, el complejo industrial debe cumplir con las especificaciones recogidas en el 

Real Decreto 100/2011, de 28 de enero, por el que se actualiza el catálogo de actividades 
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potencialmente contaminadoras de la atmósfera y se establecen las disposiciones básicas 

para su aplicación. 

 

Por tanto, la futura ampliación deberá cumplir para sus focos de emisión con los Valores 

Límite de Emisión establecidos en la normativa y que se recogerán en la autorización 

oportuna. 

 

c) Incremento de los niveles sonoros. 

 

Se va a producir en la zona un incremento de los niveles sonoros con motivo de las obras de 

construcción. La duración de los impactos acústicos más destacables se limita únicamente a 

la fase de obra y durante la fase de funcionamiento al tránsito de camiones, ya que los 

equipos emisores de ruido dentro de la instalación estarán diseñados para limitar las 

emisiones/inmisiones sonoras, en concreto, el diseño de las paredes del edificio y de los 

equipos se realizará para reducir el nivel sonoro exterior de la planta; las válvulas de control 

tendrán el diseño adecuado para minimizar el ruido; la velocidad de los fluidos en las 

tuberías será tal que se minimice en lo posible la emisión de ruido, etc. 

 

A.4.8.2. Afección a la Hidrología e Hidrogeología. 

 

La afección de la DIA sobre la variable hidrología/geología por el desarrollo del sector implica 

una afección directa sobre la hidrología e hidrogeología con alteraciones sobre el factor: 

cambios en la escorrentía y modificación de la infiltración (hidrogeología). Sin embargo, 

debido a que se contempla una superficie de 112.714,18 m2s destinados a espacios libres, el 

cambio en la modificación de la infiltración con respecto a la situación actual no se prevé 

significativo. No obstante, dentro de la preceptiva ordenación detallada se incluirán 

posteriormente las zonas verdes que se incluyan dentro del ámbito de la DIA. 

 

No se ven afectados los cauces del entorno por el desarrollo del sector, ya que se respetan 

tanto el Dominio Público Hidráulico como la zona de servidumbre del Río Guadalhorce y el 

Arroyo de Torres. 

 

A.4.8.3. Afección a la Geomorfología. 

 

La DIA genera un impacto sobre la geomorfología del terreno que viene determinado por los 

movimientos de tierra para cimentaciones y explanaciones en la construcción de las 

edificaciones, viario y sistemas técnicos proyectados. 

 

La magnitud del impacto estará en consonancia con los cambios en el terreno que origina la 

alternativa seleccionada, así como por el grado de alteración en la topografía natural del 

terreno. No se esperan cambios muy significativos, debido al carácter llano del sector, sin 

desniveles muy acusados. 
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A.4.8.4. Afección a los Ecosistemas Naturales. 

 

Este punto va referido a las alteraciones que pueden producirse sobre los biotopos y la 

vegetación y fauna de los mismos presentes en la zona objeto de estudio. 

 

La magnitud del impacto que sufrirá la vegetación es directamente proporcional a la 

superficie y calidad de las manchas vegetales afectadas por el desarrollo del sector. En este 

sentido, todo el sector está destinado a cultivos de cítricos, por lo que carece de un valor 

ambiental reseñable. Por tanto, el impacto es compatible. 

 

Toda la zona sur, que conforma la ribera del Río Guadalhorce, queda clasificada como 

Sistema General de Áreas Libres, y se crea además al sur una zona de transición mediante el 

establecimiento de zonas verdes dentro del sector, las cuales se verán potenciadas. 

 

A.4.8.5. Afección sobre el Paisaje. 

 

Una vez sea declarada la actividad de Interés Autonómico, su desarrollo y ejecución en el 

sector propuesto presentará un cambio sustancial del paisaje respecto al estado actual. Las 

alteraciones negativas que se produzcan sobre el paisaje están determinadas por: 

 

- Desaparición o modificación de elementos como son la vegetación, formas topográficas, 

usos del suelo, etc. 

- Introducción de nuevas estructuras (Ampliación del Complejo Industrial, la Subestación 

Eléctrica y el Sistema Técnico de Depuración). 

 

El paisaje sufrirá por tanto un cambio significativo, en el que desaparecerá el actual uso del 

suelo de cultivos herbáceos por una imagen más edificada, aunque no dejaría de ser un 

paisaje antropizado. 

 

Durante la fase de obras, el movimiento de tierras, tránsito de maquinaria y vehículos, 

acopio de materiales y demás elementos de obra supondrán un impacto negativo sobre el 

paisaje. Este impacto es temporal y reversible, desapareciendo tras la fase de construcción. 

 

A.4.8.6. Consumo de Recursos Naturales (Agua y Energía). 

 

Como ya se ha mencionado anteriormente, la ampliación del Complejo Industrial Cárnico 

FACCSA contará con una Estación Depuradora de Aguas Residuales industriales, que prestará 

servicio a la misma. 

 

En cuanto a las infraestructuras, existe acuerdo entre la entidad promotora y la compañía 

Red Eléctrica de España para la creación de una subestación a 220.000 voltios, que no sólo 

dará suministro de energía eléctrica a este sector, sino que además contribuirá a la mejora 

del abastecimiento del municipio de Cártama. 
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A.4.8.7. Afección sobre el Bienestar de la Población. 

 

Las afecciones que pueden producirse sobre la población pueden ser de varios tipos. En 

primer lugar, afección al bienestar durante la fase de obras de la población cercana al 

ámbito. 

 

Existen viviendas muy próximas al sector, las cuales pueden verse afectadas por ruido, 

generación de polvo, ocupación de las vías públicas, etc. Este efecto desaparecía en cuanto 

terminasen las obras. 

 

Uno de los efectos sobre la población es la generación de empleo en la fase de construcción 

y en la de funcionamiento. La actuación repercutirá positivamente en la población al 

incrementar el nivel de empleo en la zona. 

 

La construcción del complejo industrial requerirá un número importante de puestos de 

trabajo directos asociados a la operatividad, mantenimiento y seguridad de las 

instalaciones. 

 

El complejo Agroalimentario permitirá no sólo ofertar puestos de trabajos directos e 

indirectos durante el tiempo de desarrollo de las obras, sino que además creará de forma 

permanente puestos de trabajos directos en su funcionamiento ordinario. Pero además 

posteriormente se abrirán expectativas para la implantación de industrias relacionadas con 

el sector porcino. 

 

Ello provocará, sin duda, cambios reales producidos en la sociedad, siendo su principal 

objetivo último reducir la desigualdad social y la degradación medioambiental, más que el 

incremento de los resultados de la propia empresa. 

 

En este sentido se hace necesario recordar aquí que, tras un estudio inicial de la generación 

de puestos de trabajo tanto directos como indirectos, se han estimado las siguientes cifras 

según sus distintas fases: 

 

-  FASE DE CONSTRUCCIÓN E IMPLANTACIÓN: alrededor de 225 puestos en trabajos de 

construcción y afines durante su fase inicial, y 322 puestos en su posteriores subfases. 

-  FASE DE FUNCIONAMIENTO: el complejo industrial demandará el empleo de unas 2.000 

personas de diversa preparación y cualificación de forma directa y continuada. 

 

La creación de puestos indirectos, en fase de funcionamiento, puede llegar a suponer la 

creación de 3.600 puestos de trabajo aproximados en Andalucía. 

 

A.4.8.8. Afección al suelo. 

 

La afección sobre la variable suelo está determinada por la pérdida de suelo debido a la 

ocupación de las áreas que se edificarán como consecuencia del desarrollo de este ámbito. 
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Otro de los impactos que puede producirse es la contaminación del suelo como consecuencia 

de las actividades que se desarrollen una vez se encuentre desarrollado el sector. 

 

En este sentido, la Declaración de Interés Autonómico contempla un uso industrial en el 

sector, además de 112.714,18 m2 de Zonas Libres, una subestación eléctrica y un Sistema 

Técnico de Depuración. 

 

El cambio más importante se produce en el cambio de uso a industrial por unos suelos donde 

actualmente se lleva a cabo el cultivo de cítricos. 

 

A.4.9. JUSTIFICACIÓN AFECCIONES AL PATRIMONIO HISTÓRICO. 

 

En el ámbito de esta actuación se localiza el siguiente yacimiento: 

 

“Necrópolis de la Estación de Cártama”, de época paleocristiana, cuenta con una propuesta 

de Zonificación Arqueológica de Tipo 2 (Excavación con Sondeos) en la Aprobación 

Provisional del PGOU de Cártama. La necrópolis, prácticamente desaparecida, se conoce 

fundamentalmente por testimonios orales, por las piezas extraídas de ella y por los pocos 

restos que quedan in situ tras su expolio. Presentaba numerosas tumbas de fosa en las que 

se practicó el rito de la inhumación e incineración, con ajuares a base de sigillata y 

lacrimales de vidrio. Aparecen también algunas monedas que señalan el comienzo de los 

enterramientos a mediados del siglo I d.C., perdurando su utilización hasta época visigoda. 

 

Dicho yacimiento se localiza en las siguientes coordenadas (ETRS89): 

 

 
Con fecha 21 de abril de 2021 se emite informe desfavorable a solicitud de la Dirección 

General de Patrimonio Histórico y Documental, relativa a la “Valoración preliminar DIE 

Proyecto "FACCSA" en el T.M. de Cártama Estación, en tanto no se recoja en dicha DIE el 

yacimiento “Necrópolis de la Estación de Cártama”. Asimismo, se deberá contemplar la 

realización de una siguiente Actividad Arqueológica Preventiva de Excavación con Sondeos. 

 

Con fecha 5 de julio de 2021 se autorizó una Actividad Arqueológica Preventiva de 

Excavación con Sondeos en las Parcelas 21 y 37 del Polígono 10 situadas en el término 

municipal de Cártama, afectadas por el desarrollo del futuro complejo industrial (Expte AA 

111/21 - 12121). La Memoria Preliminar de dicha AAP se presentó el 3 de agosto de 2021 y se 

emitió Resolución por parte de esta Delegación Territorial con fecha 31 de enero de 2022. 
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Los resultados de la actividad han sido negativos, aunque ha permitido documentar una 

secuencia estratigráfica homogénea: UE01, Estrato superficial de tierra de cultivo, con una 

potencia entre 0,30 y 1,20 m y una cronología entre los siglos XVI-XXI; UE02, Estrato con 

materiales cerámicos extremadamente rodados, procedentes de arrollada, con una potencia 

entre los 0,20 m y los 0,65 m y una cronología adscribible desde la Antigüedad a época 

Moderna y UE03, como nivel geológico formado por limos.  

 

Entre las propuestas y medidas a adoptar, según lo recogido en el informe de fecha 

19.12.2022 emitido por la Delegación Territorial de Málaga de la Consejería de Turismo, 

Cultura y Deporte, se destaca: “ Desafectar parcialmente las parcelas 21 y 37, el levantamiento 

de cautelas se restringe a las áreas de las parcelas en las se han desarrollado los sondeos 

arqueológicos, ya que los resultados han sido negativos y se han alcanzado los niveles 

geológicos en todos los sondeos.” 

 

La Dirección General de Patrimonio Histórico de la Consejería de Turismo, Cultura y Deporte, 

con fecha 15/09/23, ha emitido informe de viabilidad de la propuesta de declaración de 

interés autonómico, quedando condicionado su desarrollo y posterior inicio y ejecución a la 

adopción de las siguientes medidas: 

 
- Realizar una Actividad Arqueológica Preventiva en las parcelas soportes del 

yacimiento que no han sido objeto de excavación con sondeo. Una vez finalizada la 
actividad arqueológica y evaluados sus resultados, se determinará por la Delegación 
Territorial de la Consejería competente de patrimonio histórico las previsiones que 
habrán de incluirse en el en el proyecto para para garantizar, en su caso, la 
protección, conservación y difusión de los restos arqueológicos. 

 

- La actividad arqueológica deberá ser autorizada previamente por la Delegación 

Territorial de la Consejería competente en patrimonio histórico y realizadas por 

técnico competente (arqueólogo), de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 

168/2003, de 17 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Actividades 

Arqueológicas.  

 

        

                       Cártama, Enero de 2025. 

 

 

 

 Fdo.:  ÁNGEL ASENJO DÍAZ. 

                              Arquitecto Director. 
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A.5. Memoria Económica. 
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A.5. MEMORIA ECONÓMICA. 
 

El artículo 64 del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el 

Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad 

del territorio en Andalucía (LISTA) determina que la Declaración de Interés Autonómico debe 

contener una “Memoria económica, que contendrá un estudio económico financiero y, 

conforme a lo establecido en la legislación estatal de suelo, un informe de sostenibilidad 

económica y una memoria de viabilidad económica”, lo que constituye el objeto de este 

apartado. 

 

A.5.1. ESTUDIO ECONÓMICO FINANCIERO. 

 

El objeto del presente apartado es evaluar los costos de Urbanización del Sector de 

Actuación de forma global y aproximada, así como analizar la cadencia de inversiones 

necesarias para la puesta en marcha de la actuación. 

 

Para ello, evaluamos el coste de ejecución de las obras de urbanización, sin perjuicio de que, 

posteriormente, se realice una evaluación más detallada en el correspondiente Proyecto de 

Urbanización. 

 

Esta evaluación del coste de urbanización se realiza conforme a los valores medios 

estimativos de la construcción para 2024 del Colegio Oficial de Arquitectos de Málaga para 

una superficie inferior a 50 Ha y cuyas obras de urbanización no superen el 10% de la 

superficie del ámbito de actuación, lo que se estima en 10 €/m2. 

 

Por otra parte, se realiza un análisis de los costes estimados para el desarrollo de las obras 

de urbanización exteriores al ámbito que sean precisas para su adecuada conexión, que se 

prevé en 27 €/m2 de superficie viaria de obras de mejora y 91 €/m2 para el vial de conexión 

con el nudo del Sexmo:   

 

 
 

 

 

 

 

Superficie Coste unitario  Coste

Urbanización Interior 521.899,82 m2 10 €/m2 5.218.998,20 €   

Urbanización Exterior

Obras de mejora 13.759,02 m2 27 €/m2 371.659,75 €      

Conexión nudo Sexmo 4.133,79 m2 91 €/m2 376.277,72 €      

747.937,47 €      

5.966.935,67 € Total coste de urbanización

Total Urbanización Exterior
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A.5.2. INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONÓMICA. 

 

El art. 22.4 del Real Decreto 7/2015 de 30 de octubre por el que se aprueba el texto refundido 

de la Ley del Suelo y Rehabilitación Urbana determina que “la documentación de los 

instrumentos de ordenación de las actuaciones de transformación urbanística deberá incluir 

un informe o memoria de sostenibilidad económica, en el que se ponderará, en particular, el 

impacto de la actuación en las Haciendas Públicas afectadas por la implantación y el 

mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y la prestación de 

los servicios resultantes, así como la suficiencia y adecuación del suelo destinado a usos 

productivos”. 

 

En base a dicha disposición legal, todos los instrumentos de ordenación territorial y 

urbanística, siempre que comporten la obtención de suelo público destinado a 

infraestructuras o equipamientos deberán ser sometidos a evaluación económica. 

 

El informe de sostenibilidad económica implica fundamentalmente un análisis económico en 

el que se determinen tanto los gastos públicos de inversión por la construcción de 

infraestructuras y equipamientos como los gastos corrientes de mantenimiento y 

conservación de las nuevas infraestructuras y los derivados de la prestación de nuevos 

servicios. 

 

La gestión del mantenimiento del sistema local de espacios libres y del viario público 

corresponderá al Ayuntamiento y el incremento patrimonial que obtendrá el Ayuntamiento 

como administración actuante por el desarrollo de este planeamiento, se circunscribirá al 

aprovechamiento urbanístico correspondiente al 10% de cesión obligatoria y a la cesión de 

las parcelas destinadas a Servicios de Interés Público y Social de la futura ordenación. 

 

A.5.2.1. Gastos de mantenimiento, conservación, puesta en marcha y prestación de 

servicios. 

 

Dado el carácter de esta actuación, procede no imputar costes de mantenimiento a la 

Hacienda Pública en cuanto a la gestión y conservación del Sistema Local de Espacios Libres, 

del Sistema General de Espacios Libres y del viario público con sus redes de servicios, que 

serán asumidos por la entidad FACCSA como promotora de esta actuación. 

 

A.5.2.2. Ingresos derivados de esta actuación. 

 

• Ingresos por enajenación. Participación de la Comunidad en las plusvalías 

urbanísticas.  

 

Son los ingresos correspondientes a la enajenación del 10 % del aprovechamiento de 

cesión obligatoria y gratuita a la Administración Actuante, que estimamos en la cantidad 

de 81,30 €/m2t correspondiente al valor de repercusión del uso característico productivo 

industrial, libre de cargas de urbanización: 
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313.139,89 m2t *10%* 81,30 €/m2t = 2.545.827,31 € 

 

 Actuaciones urbanísticas de ejecución de planeamiento: Obras de urbanización.  

 

De acuerdo con el artículo 5 de la ORDENANZA FISCAL NÚMERO 24, REGULADORA DE LA 

TASA POR LICENCIA URBANÍSTICA, constituye la base imponible de la tasa el coste real y 

efectivo de las obras, instalaciones o construcción, entendiéndose como tal el PEM de las 

obras de urbanización. El artículo 6 de esta ordenanza fiscal determina la cuota tributaria 

en el 1% de la base imponible, con una cuantía mínima de 30 €. 

 

Tomando como base el presupuesto de ejecución de las obras recogido en el Estudio 

Económico Financiero que asciende a la cantidad de 5.966.935,67 €, que incluye las cargas 

externas, aplicamos el tipo de gravamen de impuesto del 1 % obteniendo la estimación 

de la cuota del impuesto de la siguiente forma: 

 

 
 

 

 Licencias de Obras Mayor de la edificación.  

 

De acuerdo con el artículo 5 de la ORDENANZA FISCAL NÚMERO 24, REGULADORA DE LA 

TASA POR LICENCIA URBANÍSTICA, constituye la base imponible de la tasa el coste real y 

efectivo de las obras, instalaciones o construcción.  

 

A efectos de valoración, para determinar la base imponible de la Tasa por licencia 

urbanística, el coste del m2 a aplicar a la superficie a construir se estima en 378,15 €/m2: 

 

De acuerdo con lo anteriormente indicado se realiza la estimación de los posibles ingresos 

por Licencias de Obra Mayor de las naves industriales que se podrían desarrollar en base 

al techo edificable del Sector: 

 

 
  

 

  Impuesto de la Construcción, Instalaciones y Obras (ICIO).  

 

De acuerdo con la ORDENANZA Nº 04. REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE 

CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS del Ayuntamiento de Cártama, la base 

imponible del impuesto está constituida por el coste real y efectivo de la construcción, 

PEM
Cuota 

tributaria
€

Ingresos por Licencias de 

Obras de Urbanización
5.966.935,67 €   1% 59.669,36 €          

Superficie Valor PEM
Cuota 

tributaria
€

Ingresos por Licencias de 

Obra Mayor
313.139,89 m2 168,07 €/m2 52.628.552,94 €   1% 526.285,53 €     
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instalación u obra, entendiéndose por tal el coste de ejecución material de aquélla. No 

forman parte de la base imponible el Impuesto sobre el Valor Añadido y demás impuestos 

análogos propios de regímenes especiales, las tasas, precios públicos y demás 

prestaciones patrimoniales de carácter público local relacionadas, en su caso, con la 

construcción, instalación u obra, ni tampoco los honorarios de profesionales, el beneficio 

empresarial del contratista ni cualquier otro concepto que no integre, estrictamente, el 

coste de ejecución material. 

 

La cuota del impuesto será el resultado de aplicar a la base imponible el tipo de gravamen. 

El tipo de gravamen será el 3,00 por 100. 

 

Estimamos el PEC a partir del PEM calculado anteriormente de 112.500.000,00 € al que 

incrementamos el 19% aplicado normalmente por las constructoras para determinar sus 

Gastos Generales y Beneficio Industrial, con lo que se obtendría la Base Imponible de 

dicho impuesto. 

 

 
 

 

  Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI). 

 

El IBI del suelo antes de la programación y ejecución urbanizadora. Cuando se formula la 

Ponencia de Valores Catastrales, tienen la consideración de urbanizables y, según el 

planeamiento estos terrenos están incluidos en un Sector, por lo que el suelo tributa como 

suelo de naturaleza urbana con anterioridad a la programación y ejecución de la actuación 

urbanizadora. 

 

Por tanto, se estiman los ingresos que percibe el Ayuntamiento por el IBI con anterioridad 

a la recepción. 

 

De acuerdo con el Artículo 11º de la Ordenanza Fiscal “Nº 02. DEL IMPUESTO SOBRE 

BIENES INMUEBLES” del Ayuntamiento de Cártama, el tipo de gravamen del Impuesto 

sobre Bienes Inmuebles, aplicable a los bienes de naturaleza urbana, queda fijado en el 

0,78 %, y la base imponible de este impuesto estará constituida por el valor catastral de 

los bienes inmuebles, que se determinará conforme a lo dispuesto en las normas 

reguladoras del Catastro Inmobiliario. Actualmente, el valor catastral de los terrenos 

aportados a este desarrollo se sitúa en una media de 1,00 €/m2, según los recibos girados 

a la propiedad de los mismos, no obstante, dichos terrenos cuando alcancen la 

consideración de solares tendrán un valor en función del techo edificable a desarrollar, y 

Superficie Valor PEC
Cuota 

tributaria
€

Ingresos por ICIO: 313.139,89 m2 200,00 €/m2 62.627.978,00 €   3% 1.878.839,34 €  
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generaran unos ingresos para el ayuntamiento hasta que se edifiquen, lo que estimamos 

de la siguiente forma:  

 

 
 

Por otro lado, una vez se lleve a cabo la construcción de las naves y edificios industriales 

a desarrollar se devengarán unos ingresos municipales por la valoración catastral que se 

asigne a dichas edificaciones, lo que conllevará unos ingresos anuales para el municipio 

de Cártama que estimamos de forma aproximada de la siguiente forma:  

 

 
 

 

• Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana. 

 

De acuerdo con la ORDENANZA Nº 05. IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DEL VALOR 

DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA, constituye el hecho imponible del 

impuesto el incremento de valor que hayan experimentado durante el periodo 

impositivo, los terrenos de naturaleza urbana cuya propiedad se transmita por cualquier 

título o aquellos sobre los que se constituya o transmita cualquier derecho real de goce, 

limitativo del dominio. 

 

La base imponible de este impuesto está constituida por el incremento real del valor de 

los terrenos, puesto de manifiesto en el momento del devengo por la transmisión de los 

terrenos a terceros. Según estudio de mercado consideramos que se mantendrá estable 

la estructura de propiedad en los próximos cinco años con lo que no procede determinar 

ingresos por dicho impuesto. 

 

A.5.2.3. Ingresos no vinculados a la actividad inmobiliaria. 

 

Adicionalmente a los ingresos municipales descritos anteriormente se producirá el devengo 

de tasas e impuestos municipales derivados de las actividades económicas a implantar en 

estos terrenos y el incremento del parque automovilístico necesario para el desarrollo de la 

actividad prevista a desarrollar, lo que se incrementará de forma considerable la recaudación 

municipal por los siguientes conceptos: 

 

 

Concepto Superficie Valor €/m2 Valor
Tipo 

gravámen
€

Ingresos por IBI: 313.139,89 m2 30,00 €/m2 9.394.196,70 €     0,78% 73.274,73 €       

Concepto Superficie Valor €/m2 Valor
Tipo 

gravámen
€

Ingresos por IBI: 313.139,89 m2 100,00 €/m2 31.313.989,00 €    0,78% 244.249,11 €     
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• IAE: Impuesto de actividades económicas. 

• IVTM: Impuesto de vehículos de tracción mecánica. 

• Tasa de recogida de basuras. 

• Tasas y otros tributos. Dentro de estos ingresos incluimos las tasas municipales tales 

como vados, recogida de RSU, entrada de carruajes, etc., que estimamos en una cantidad 

global anual de 25.000 €. 

 

A.5.2.4. Balance de ingresos y gastos públicos.  

 

Teniendo en cuenta que no existen costes de mantenimiento de los servicios urbanos 

imputables a la administración, se determina un balance positivo para la Hacienda Pública 

como consecuencia del desarrollo de la actuación. 

 

Se puede concluir, por tanto, que considerando únicamente los ingresos de carácter 

periódico, el impacto en la Hacienda Pública Local de la actuación es claramente positivo, 

dado que no se genera ningún coste de mantenimiento y prestación de sus servicios. 

 

A estos ingresos hay que añadir los ingresos adicionales por la participación en las plusvalías 

urbanísticas, así como los ingresos provenientes de impuestos de un único pago, que sitúan 

a la actuación en un claro ejemplo de desarrollo beneficioso para las administraciones 

municipales implicadas. 

 

A.5.3. INFORME DE VIABILIDAD ECONÓMICA. 

 

A.5.3.1. Curva de producción. 

 

Para reflejar el impacto económico y financiero del proyecto se pueden utilizar indicadores 

como la variación en las curvas de producción, la situación en el mercado/sector económico, 

los índices de rentabilidad financiera, el análisis de sensibilidad y los cambios previstos en 

los indicadores económicos y productivos. 

 

La función de producción hace referencia a la cantidad de bienes que se pueden producir 

como máximo teniendo una determinada cantidad de recursos. 

 

Como sabemos, en la producción de cualquier bien las empresas necesitan de una serie de 

factores de producción y financieros, como trabajadores, capital, maquinaria y otros 

recursos productivos (ordenadores, vehículos…). 

 

Así construimos la función de producción: Y= f (P,K); que nos indica que la producción de 

una empresa (Y) depende de dos variables, en nuestro caso, como son: 

 

- (P) que sería el número de cerdos a sacrificar. 

- (K) capital a invertir, propio o ajeno. 
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La pendiente de la curva de producción es positiva y decreciente. Positiva porque a mayor 

producción se necesitarán más capital (hay una relación directa) y decreciente porque, 

aunque la producción aumente, el aumento del capital lo hará en un porcentaje cada vez 

menor. 

 

Ahora bien, un exceso de capital no implica necesariamente un aumento de la producción. Y 

esto es porque podría ocurrir que llegase a volverse negativa, si el número de capital es tan 

elevado implica que no aumente la producción al estar dichos excesos ociosos, tal como 

establece la ley de rendimientos marginales decrecientes. 

 

 
 

 

A.5.3.2. Cálculo del VAN y TIR. 

 

Estos dos valores son los más usados para el estudio de la viabilidad de un proyecto, y ambos 

se sustentan en la estimación de los flujos netos de caja que se espera que tenga la empresa 

gracias a dicho proyecto de inversión. 

 

Es importante partir de unas hipótesis establecidas antes de comenzar con su cálculo: 

 

-  La inversión será realizada en un plazo de 10 años, por lo que nuestro estudio contará con 

la estimación de los Cash Flow Netos (CFN) durante ese periodo de tiempo. 

-  Los CFN han sido estimados con anterioridad mediante el cálculo de la cuenta de 

explotación. 

-  Partimos de un coste de capital o “k” del 0.5%. 

 

En la siguiente tabla vemos las inversiones a realizar según estimaciones. En ella se aprecia 

como cada año se procede al pago de una parte de los 250 millones de euros que se 

pretenden ejecutar en total al finalizar todo el proceso. 
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En el cálculo del Valor añadido neto y la tasa interna de rentabilidad dividiremos esos 

importes para cada uno de los 10 años. En el nacimiento del proyecto o momento �0, 

realizaremos un desembolso inicial de 25 millones de euros y aún no obtendremos ninguna 

rentabilidad de ello. A partir del año 1 o �1 tenemos en cuenta los CFN del proyecto de 

inversión. 

 

 
 

 
 

 
 

En base a estos datos y con la hipótesis antes planteada de que el coste de capital sea del 

0.5%, hacemos los cálculos correspondientes: 
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Al aplicar esta fórmula obtenemos para un período de 15 años, asumiendo un CFN constante 

de 28,16 millones de euros a partir del año 11, un Valor actual neto de 102,25 millones de 

euros neto positivo, lo que indica que la inversión es rentable. Además, esto significará que 

el valor actual de los flujos netos de caja es mayor al desembolso inicial. 

 

 
 

Al aplicar esta fórmula para el mismo período anterior, obtenemos una tasa interna de 

rentabilidad positiva 7,87%, muy por encima al coste de capital “k”, lo que indica que la 

inversión es rentable. 

 

A.5.3.3. Análisis de sensibilidad. 

 

El análisis de sensibilidad al precio es el comparativo del rango de lo que un consumidor está 

dispuesto a pagar por algo y las razones por las que lo haría (variantes del producto, 

presencia de competidores, valores añadidos del producto, entre otros). 

 

El análisis de sensibilidad es una técnica que estudia el impacto que tienen sobre una 

variable dependiente de un modelo financiero las variaciones en una de las variables 

independientes que lo conforman. 

 

Explicado de forma sencilla, lo que hacemos es observar cómo afecta un aumento o una 

disminución en el valor de un bien sobre el resultado final en un análisis financiero. 

 

Para realizar un análisis de sensibilidad, centrado en los aspectos financieros, se calculan los 

flujos de caja y el VAN de una inversión. A continuación, variamos uno de los factores, como 

las ventas, los costes o cualquier otro y vemos qué sucede con el nuevo VAN. Después solo 

hay que calcular la variación en porcentaje de uno a otro. 

 

Las principales ventajas son que es fácil de aplicar y de entender. Estamos ante variaciones 

porcentuales que permiten una comprensión sencilla de las diferentes situaciones que se 

produzcan. 

 

Los inconvenientes son, sobre todo, que estudia los cambios de una sola variable cada vez. 

Por otro lado, no utiliza distribuciones de probabilidad en el análisis del VAN o del TIR, algo 

que sí hace el análisis de escenarios. Esto limita en gran medida la capacidad predictiva de 

esta técnica. 

 

En nuestro caso calcularemos el análisis de sensibilidad en función a una variación en la 

inversión de 50 millones de euros a la baja, es decir, si esta fuese de 200 millones de euros. 

Si se diese este supuesto, la distribución de la inversión se modificaría, quedando de la 

siguiente manera: 
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Este suceso implicaría un cambio en nuestros CFN a la baja. Hemos partido de la hipótesis 

de una variación del 30% de los mismos a partir del quinto año, ya que es en este mismo 

momento cuando se empieza a reflejar en la inversión a realizar, con lo que el cuadro 

quedaría de la siguiente manera: 

 

 
 

 
 

Si esto ocurriese, el VAN calculado en el punto 2 es muy superior al de la hipótesis del cambio. 

Si calculamos la fórmula del análisis de sensibilidad en base a estos datos: 

 

 
 

Esto quiere decir que los resultados en cuanto a rentabilidad disminuirían en casi un cuarto 

de puntos porcentuales a consecuencia del cambio en el importe de la inversión, por lo que 

podemos concluir en que el proyecto es sensible a los cambios. 
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A.5.3.4. Ratios financieros. 

 

De acuerdo con los balances de la compañía cerrados en el último ejercicio, podemos decir 

que la autotomía financiera es óptima y no se verá afectada por la distinción entre 

financiación propia o ajena, ya que seguirá siendo óptima. 

 

                       Cártama, Enero de 2025. 

 

 

 

Fdo.:  ÁNGEL ASENJO DÍAZ. 

                              Arquitecto Director. 
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A.6. Memoria de Participación. 
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A.6. MEMORIA DE PARTICIPACIÓN. 
 

A.6.1. ANTECEDENTES. 

 

La Dirección General de Ordenación del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana, mediante 

Resolución de fecha 19 de septiembre de 2022, acordó la admisión a trámite y el inicio de la 

tramitación de la declaración de interés autonómico de la inversión empresarial estratégica 

para Andalucía «Complejo Industrial Cárnico FACCSA en Cártama (Málaga)». 

 

Con fecha 18 de enero de 2023, el órgano ambiental emitió el correspondiente documento 

de alcance en el marco del procedimiento de evaluación ambiental estratégica regulado por 

la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de la Calidad Ambiental de Andalucía. 

 

Mediante Resolución de fecha 28 de julio de 2023, la Dirección General de Ordenación del 

Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana, de conformidad con lo establecido en el artículo 50 

de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de 

Andalucía, en el artículo 38.4 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de la 

Calidad Ambiental de Andalucía y en el artículo 83 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 

Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, acordó el 

sometimiento a información pública de la propuesta de declaración de interés autonómico 

de la inversión empresarial estratégica para Andalucía del “Complejo Industrial Cárnico 

FACCSA en Cártama (Málaga)” durante un plazo de 45 días hábiles contados a partir del día 

siguiente de la publicación de la resolución en el Boletín Oficial de la Junta de Andalucía. 

 

Con fecha 7 de agosto de 2023 se publicó la Resolución de 28 de julio de 2023 en el Boletín 

Oficial de la Junta de Andalucía, estando expuesta la documentación en la Sección de 

Transparencia del Portal de la Junta de Andalucía, de conformidad con el artículo 13.1 e) de 

la Ley 1/2024, de 24 de junio, de Transparencia Pública de Andalucía. 

 

Durante el indicado periodo de información pública, han sido solicitados los informes 

sectoriales previstos legalmente como preceptivos que deben emitir las Administraciones 

Públicas con competencias afectadas por esta Declaración de Interés Autonómico, 

habiéndose recibido los siguientes: 

 

 Informe del Servicio de gestión del DPH de la Comisaría de Aguas de las Cuencas 

Mediterráneas de la Dirección General de Recursos Hídricos de la Consejería de 

Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, de fecha 12.08.2023. 

 

 Informe de la Secretaría General Técnica de la Consejería de Fomento, Articulación del 

Territorio y Vivienda de Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la 

Propuesta de Declaración de Interés Autonómico para el Complejo Industrial Cárnico 

FACCSA en Cártama Estación (Málaga), de fecha 22.08.2023. 
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 Informe de la Secretaría General de Telecomunicaciones y Ordenación de los Servicios de 

Comunicación Audiovisual de la Secretaría de Estado de Telecomunicaciones e 

Infraestructuras Digitales del Ministerio de Asuntos Económicos y Transformación Digital, 

de fecha 07.09.2023. 

 

 Informe de la Dirección General de Patrimonio Histórico de la Consejería de Turismo, 

Cultura y Deporte de fecha 15.09.2023. 

 

 Informe de la Delegación Territorial de Málaga de la Consejería de Salud y Consumo de 

fecha 21.09.2023. 

 

 Informe de la Secretaría General de Energía de la Consejería de Industria, Energía y Minas, 

de fecha 03.10.2023. 

 

 Informe de ADIF (Administrador de Infraestructuras Ferroviarias) de fecha 04.10.2023. 

 

 Informe de la Dirección General de Planificación y Evaluación de la Red Ferroviaria de la 

Secretaría General de Infraestructuras de la Secretaría de Estado de Transportes, 

Movilidad y Agenda Urbana de fecha 06.10.2023. 

 

Asimismo, en el periodo previsto para la recepción formal de las Alegaciones (a través del 

Registro de la Junta de Andalucía) siete personas han presentado alegaciones, de las cuales 

cinco se han basado en idénticos motivos, la mayoría centrados en una oposición a la 

localización propuesta y en los posibles inconvenientes medioambientales, lo que 

analizaremos en un apartado posterior. 

 

A.6.2. VALORACIÓN DE INFORMES SECTORIALES. 

 

La respuesta a cada uno de estos informes sectoriales ha sido recogida en el presente 

documento en la forma que describimos a continuación: 

 

A.6.2.1. Respuesta al informe de fecha 12.08.2023 emitido por Servicio de Gestión del 

DPH de la Comisaría de Aguas de las Cuencas Mediterráneas de la Dirección General 

de Recursos Hídricos de la Consejería de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural. 

 

El informe emitido por la Comisaría de Aguas de las Cuencas Mediterráneas determina en 

sus conclusiones lo siguiente: 

 
6. CONCLUSIONES. 

 

Por todo lo analizado se comprueba que: 
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• El proyecto es coherente con los objetivos de sostenibilidad económica, social y ambiental de 

la planificación hidráulica. 

• La actuación no afecta a zonas protegidas desde la legislación de Aguas. 

 

En base a la documentación presentada, esta Comisaría de Aguas de las Cuencas Mediterráneas, 

informa favorablemente la tramitación de Declaración de Interés Autonómico del Proyecto de 

Complejo Industrial Cárnico FACCSA 

. 

En cualquier caso, debe respetarse el Dominio Público Hidráulico, sus zonas de servidumbre asociadas 

y las limitaciones de usos de las mismas, conforme a lo establecido en el Real Decreto Legislativo 

1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, en la Ley 9/2010, de 

30 de julio, de Aguas de Andalucía, y en el Reglamento del Dominio Público Hidráulico que desarrolla 

los títulos preliminar, I, IV, V, VI y VII del texto refundido de la Ley de Aguas. 

 

La ejecución de la futura actuación y cualquier actuación en zona de policía de cauces deberá obtener 

autorización previa de esta Administración, conforme al procedimiento regulado en el citado 

Reglamento. 

 

Por tanto, de acuerdo con lo recogido en este informe, no cabe hacer modificaciones al 

respecto en este documento, si bien se incluyen las consideraciones indicadas relativas a la 

Ley de Aguas y su Reglamento en el apartado A.4.7. JUSTIFICACIÓN DE AFECCIONES 

HIDRÁULICAS. 

 

A.6.2.2. Respuesta al informe de fecha 22.08.2023 emitido por la Secretaría General 

Técnica de la Consejería de Fomento, Articulación del Territorio y Vivienda que incluye 

las observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la Propuesta de Declaración 

de Interés Autonómico para el Complejo Industrial Cárnico Faccsa en Cártama 

Estación (Málaga). 

 

Como respuesta a las observaciones emitidas por la Unidad de Igualdad de Género en 

relación al Informe de evaluación de impacto de género de la propuesta de Declaración de 

interés autonómico “Complejo Industrial Cárnico FACCSA en Cártama (Málaga), se ha 

completado dicho informe en el sentido siguiente:  

 

Observaciones aportadas. 
(…) 

El Informe de evaluación de impacto de género de la propuesta de Declaración de interés autonómico 

“Complejo industrial cárnico FACCSA en Cártama (Málaga)” emitido por la Dirección General de 

Ordenación del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana no aporta datos desagregados por sexos ni 

indicadores sobre la repercusión que la actuación urbanística tendrá. De igual forma, el estudio 

específico sobre el impacto de género elaborado por la empresa promotora y que se acompaña como 

documentación adolece de esta cuestión. 
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Respuesta. 

 

Los indicadores requeridos han sido recogidos en el apartado C. INDICADORES, ANÁLISIS Y 

DIAGNÓSTICO DEL CONTEXTO SOCIAL ACTUAL DE MUJERES Y HOMBRES del Informe de 

Impacto de Género de esta Declaración de Interés Autonómico. 

 

Observaciones aportadas. 
 (….) 

Sería recomendable que el informe de impacto de género recogiese de forma detallada los datos 

relativos a las desigualdades detectadas y los vinculase a indicadores a supervisar con posterioridad 

durante el desarrollo y finalización de la actuación urbanística. Asimismo, junto a datos referentes al 

empleo podrían incluirse datos e indicadores relativos a calidad y accesibilidad de los espacios 

públicos y la repercusión que las dotaciones públicas tendrán en la población desde la perspectiva de 

género, dado que en el informe se concluye que deben ser objetivos de la ordenación del complejo 

industrial: 

 

• Garantizar la calidad y accesibilidad de los espacios públicos en condiciones de seguridad. 

• Prever las dotaciones públicas que demande la población con perspectiva de género. 

 

Respuesta. 

 

En el apartado C.3. DIAGNÓSTICO del Informe de Impacto de Género de esta Declaración de 

Interés Autonómico han quedado reflejadas las desigualdades detectadas. 

Igualmente, en el apartado E. INCORPORACIÓN DE MECANISMOS Y MEDIDAS DIRIGIDAS A 

NEUTRALIZAR LOS POSIBLES IMPACTOS NEGATIVOS QUE SE DETECTEN SOBRE LAS 

MUJERES se recogen datos e indicadores relativos a calidad y accesibilidad de los espacios 

públicos y la repercusión que las dotaciones públicas tendrán en la población desde la 

perspectiva de género. 

 

Observaciones aportadas. 
(….) 

En materia de igualdad de oportunidades, el informe de impacto de género recoge los objetivos que 

en su estudio específico sobre este ámbito establece la promotora y entre los que destacan: 

“garantizar las mismas oportunidades para el acceso y desarrollo profesional en todos los niveles, 

contribuir a reducir los desequilibrios que pudieran existir y promover la formación en situación de 

igualdad”. 

Sin perjuicio de reconocer y valorar positivamente las medidas propuestas, se recomienda incluir 

algún mecanismo de seguimiento y evaluación que permitiera apreciar el grado de cumplimiento y 

efectividad real que las medidas encaminadas a la supresión de las desigualdades detectadas entre 

hombres y mujeres han tenido tras el desarrollo del instrumento urbanístico (estudios, estadísticas, 

etc… todo con indicadores y desagregación por sexos). De esta forma, se podría evaluar de forma 

más global y completa el resultado que la ejecución de la actuación tendrá en el ámbito de la 

igualdad de género. 
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Respuesta. 

 

Los mecanismos de seguimiento y evaluación requeridos quedan reflejados en el apartado 

E. INCORPORACIÓN DE MECANISMOS Y MEDIDAS DIRIGIDAS A NEUTRALIZAR LOS POSIBLES 

IMPACTOS NEGATIVOS QUE SE DETECTEN SOBRE LAS MUJERES, de la Memoria de Impacto 

de Género. 

 

Observaciones aportadas. 
(…) 

6. LENGUAJE. 

De acuerdo con el artículo 4. Principios generales y el artículo 9. Lenguaje no sexista e imagen pública, 

de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y la Instrucción de 16 de marzo de 2005, de la Comisión general 

de Viceconsejeros y Viceconsejeras, se deberá evitar la utilización de un lenguaje sexista en las 

disposiciones de carácter general de la Junta de Andalucía. 

 

Al respecto, se aprecia que en la documentación relativa a la propuesta de Declaración de interés 

autonómico “Complejo industrial cárnico FACCSA en Cártama (Málaga)”, en líneas generales, se ha 

tenido en cuenta la utilización de un lenguaje no sexista y que facilita la visibilización tanto de las 

mujeres como de los hombres. No obstante, se sugiere una revisión del texto al objeto de no emplear 

algunos términos como “trabajadores” o “parados”. 

 

Respuesta. 

 

Conforme a lo sugerido en el informe se ha revisado el texto del Informe de Impacto de 

Género, eliminando las referencias a los términos aludidos. 

 

 

A.6.2.3. Respuesta al informe de fecha 07.09.2023 emitido por la Secretaría General 

de telecomunicaciones y Ordenación de los Servicios de Comunicación Audiovisual de 

la Secretaría de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales del 

Ministerio de Asuntos Económicos y Transformación Digital. 

 

El informe emitido por la Secretaría General de Telecomunicaciones y Ordenación de los 

Servicios de Comunicación Audiovisual de la Secretaría de Estado de Telecomunicaciones e 

Infraestructuras Digitales del Ministerio de Asuntos Económicos y Transformación Digital 

realiza una serie de consideraciones de carácter general a tener en cuenta en los 

instrumentos urbanísticos concluyendo lo siguiente: 

 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 50.2 de la Ley 11/2022, de 28 de junio, General de 

Telecomunicaciones, se emite informe favorable en relación con la adecuación de la DECLARACIÓN 

DE INTERÉS AUTONÓMICO "COMPLEJO INDUSTRIAL CÁRNICO FACCSA", EN CÁRTAMA (MÁLAGA) a la 

normativa sectorial de telecomunicaciones. 
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Por tanto, de acuerdo con lo recogido en este informe, no cabe hacer modificaciones al 

respecto en este documento. 

 

A.6.2.4. Respuesta al informe de fecha 15.09.2023 emitido por la Dirección General de 

Patrimonio Histórico de la Consejería de Turismo, Cultura y Deporte. 

 

Con fecha 15.09.2023, la Dirección General de Patrimonio Histórico de la Consejería de 

Turismo, Cultura y Deporte emite informe en el que se concluye lo siguiente: 

 

Texto del Informe. 

 
Una vez analizada la documentación técnica presentada y la obrante en esta Delegación, así como 

sus antecedentes y el cumplimiento por parte de la promotora del requerimiento realizado (informes 

de 27/04/2021 y 16/12/2022. Expte.: RJ210152) para la inclusión del yacimiento arqueológico 

“Necrópolis de la Estación de Cártama” en la DIA del proyecto del complejo cárnico, se considera que, 

desde el punto de vista arqueológico, la propuesta es compatible con los valores patrimoniales del 

lugar culturalmente protegido por lo que procede emitir INFORME DE VIABILIDAD al trámite de 

declaración de interés autonómico de la inversión empresarial estratégica “Complejo Industrial 

Cárnico FACCSA en Cártama (Málaga)” de conformidad con lo establecido en el Art.º 29.4 de la Ley 

14/2007, de 26 de noviembre, de Patrimonio Histórico de Andalucía, cuyo desarrollo y posterior inicio 

y ejecución quedará CONDICIONADO A LA ADOPCIÓN DE LAS SIGUIENTES MEDIDAS: 

 

1.  Realizar una Actividad Arqueológica Preventiva con carácter previo; como recogía el condicionado 

de 16/12/2022 del informe de viabilidad (Expte.: RJ210152) sobre el proyecto del complejo y 

anteriormente la Resolución de 31/01/2022 emitida por esta Delegación Territorial sobre la 

memoria de otra actividad arqueológica llevada a cabo en la zona (Expte.: AR210111); consistente 

en Sondeos Arqueológicos en el yacimiento de la “Necrópolis de la Estación de Cártama”, 

destinada a detectar restos arqueológicos en el subsuelo, su delimitación, documentación, estudio 

y valoración, así como a establecer las medidas de protección y conservación para los mismos y 

las medidas correctoras a aplicar, en su caso, en la ejecución de las futuras obras, según el nivel 

de impacto o afección de éstas sobre el yacimiento, definiendo si es necesario la realización de 

otro tipo de actividad. De esta forma y una vez finalizada la actividad arqueológica y evaluados 

sus resultados, se determinarán por esta Delegación Territorial las previsiones que habrán de 

incluirse en el correspondiente proyecto del “Complejo Industrial Cárnico FACCSA en Cártama 

(Málaga)” para garantizar, en su caso, la protección, conservación y difusión de los restos 

arqueológicos. 

2.  Todas las actividades arqueológicas que se lleven a cabo con motivo del presente proyecto 

deberán ser tramitadas, previamente, ante esta Delegación Territorial y realizadas por técnico 

competente (arqueólogo), conforme a los requisitos y condiciones establecidos en el Reglamento 

de Actividades Arqueológicas (Decreto 168/03, de 17 de junio), el Decreto Ley 26/2021 de 14 de 

Diciembre, las Resoluciones de 14 de Febrero de 2022 y 8 de Marzo de 2022 y la Orden de 26 de Abril 

de 2022. 
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Respuesta. 

 

El apartado A.4.9 Afección al Patrimonio Histórico de este documento, y en la propia 

normativa, se determina que, con carácter previo a la aprobación definitiva del Proyecto de 

Actuación Autonómico, se deberá realizar una Actividad Arqueológica Preventiva en el 

yacimiento “Necrópolis de la Estación de Cártama” consistente en Excavación con Sondeos, 

que condicionará la ejecución del futuro Proyecto según los resultados obtenidos. 

 

Dichos sondeos de diagnosis tendrán como objetivo delimitar la superficie conservada del 

yacimiento, su posible redelimitación y fijar las medidas cautelares oportunas para asegurar 

su conservación y protección. 

 

Dicha actividad arqueológica deberá ser autorizada previamente por esta Delegación 

Territorial y realizadas por técnico competente (arqueólogo), de acuerdo con lo dispuesto 

en el Decreto 168/2003, de 17 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Actividades 

Arqueológicas (BOJA, nº. 134, de 15 de julio de 2003). 

 

 

A.6.2.5. Respuesta al informe de fecha 29.09.2023 emitido por la Delegación 

Territorial de Málaga de la Consejería de Salud y Consumo. 

 

El informe emitido por la Delegación Territorial de Málaga de la Consejería de Salud y 

Consumo concluye lo siguiente: 

 
Evaluados los impactos anteriormente mencionados, no se ha encontrado en la documentación 

indicios que indiquen que la persona promotora concluya que la modificación de planeamiento pueda 

suponer un riesgo inasumible para la población. No obstante, la autorización de la planta deberá 

profundizar en el análisis de los determinantes señalados para confirmar la valoración efectuada por 

la persona promotora. 

 

En respuesta al informe emitido, se incorpora en el Título VI de la Normativa el 

requerimiento de completar, en el procedimiento de autorización de la planta industrial, el 

análisis de los posibles efectos sobre la salud de la actividad, tanto en la fase de construcción 

como en la de funcionamiento, estableciendo en su caso las medidas preventivas y/o 

correctoras que procedan, con objeto de minimizar los efectos negativos y potenciar los 

positivos.  

 

Por otra parte, se pone de manifiesto que, una vez entren en funcionamiento las nuevas 

instalaciones, el actual Complejo Industrial FACCSA-PROLONGO dejará de ser utilizado como 

matadero y sala de despiece, lo que redundará en el bienestar de la ciudadanía, reduciendo 

ostensiblemente las molestias que las instalaciones existentes ocasionan a los vecinos del 

entorno urbano. 
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A.6.2.6. Respuesta al informe de fecha 03.10.2023 emitido por la Secretaría General 

de Energía de la Consejería de Industria, Energía Minas. 

 

El informe emitido con fecha 03.10.2023, por la Secretaría General de Energía de la Consejería 

de Industria, Energía y Minas concluye lo siguiente: 
 

Como conclusión, se comprueba la existencia de infraestructuras y de proyectos de acometida para 

los suministros energéticos. Respecto a los trazados de las infraestructuras a desarrollar para las 

acometidas deberán pronunciarse los organismos competentes en Ordenación del territorio, Medio 

Ambiente u otros. 

 

Por tanto, de acuerdo con lo recogido en este informe, no cabe hacer modificaciones al 

respecto en este documento. 

 

A.6.2.7.  Respuesta al informe de fecha 04.10.2023 emitido por ADIF (Administrador 

de Infraestructuras Ferroviarias) 

 

Con fecha 04.10.2023 ADIF ha emitido informe favorable condicionado a que en el 

documento Propuesta de Declaración de Interés Autonómico Complejo Industrial Cárnico 

FACCSA en Cártama (Málaga) se corrijan las consideraciones señaladas y se tramiten las 

correspondientes autorizaciones, según describimos a continuación: 

 

Texto del informe. 
 
3.1. Con respecto a la normativa sectorial de aplicación. 

 
“En el apartado A.4.6. “Justificación de Afecciones Ferroviarias” de la Memoria se indica que 

“limitaciones a la propiedad son 8 metros para la zona de dominio público ferroviario y 70 metros 

para la zona de protección, ambas medidas desde la arista exterior de la explanación; y 50 metros 

para la línea límite de edificación medidos desde la arista exterior de la plataforma, como 

corresponde con un suelo clasificado por el planeamiento como no urbanizable.” 

 

No obstante, la mayor parte de la zona colindante a la infraestructura ferroviaria se encuentra en 

suelo urbano por lo que, en esa zona, estas distancias quedarían reducidas a 5 metros la zona de 

dominio público ferroviario, 20 metros la zona de protección medidos desde la arista exterior de 

la explanación y 20 metros la línea límite de edificación medidos desde la arista exterior de la 

plataforma. Por lo que habría que añadir esta aclaración en dicho apartado. 

 

Respuesta. 

  

Esta aclaración ha sido añadida en el apartado A.4.6. JUSTIFICACIÓN DE AFECCIONES 

FERROVIARIAS. 
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 Texto del informe. 

 
En el plano I.7.2 “Servidumbres y Afecciones Hidráulicas y Ferroviarias”, donde se recogen 

gráficamente las limitaciones a la propiedad, habría que corregir la distancia de 8 metros de la 

zona de protección en suelo urbano ya que, tras la reciente entrada en vigor de la Ley 26/2022, 

de 19 de diciembre, por la que se modifica la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector 

Ferroviario, esta distancia pasa a 20 metros medidos desde la arista exterior de la explanación y la 

línea límite de edificación que en suelo urbano pasaría a una distancia de 20 metros medida desde 

la arista exterior de la plataforma.  

 

Respuesta. 

  

Estas distancias han sido corregidas en el plano I.7.2. “Servidumbres y Afecciones Hidráulicas 

y Ferroviarias” 

 

 

 Texto del informe. 
 

3.2. Con respecto a la actividad colindante a la infraestructura ferroviaria. 

 

Tal y como se indica en el apartado A.4.6. “Justificación de Afecciones Ferroviarias” de la Memoria, el 

artículo 16.1 de la Ley del Sector Ferroviario señala: 

 

“Para ejecutar, en las zonas de dominio público y de protección de la infraestructura ferroviaria, 

cualquier tipo de obras o instalaciones fijas o provisionales, cambiar el destino de las mismas o el tipo 

de actividad que se puede realizar en ellas y plantar o talar árboles, se requerirá la previa autorización 

del administrador de infraestructuras ferroviarias, adoptando para ello las medidas de control del 

riesgo necesarias con el objeto de que este resulte aceptable de acuerdo con el método común de 

seguridad para la evaluación y valoración del riesgo.” 

 

Por tal motivo, el promotor del proyecto deberá tramitar la preceptiva solicitud de autorización de 

las obras que afecten, preferentemente, en la sede electrónica de Adif: 

 

Respuesta. 

  

Como respuesta a este punto del informe, el apartado A.4.6. recoge que conforme a lo 

recogido en el artículo 16 de la Ley 38/2015, en caso de que la entidad promotora decida 

construir o reedificar en la zona de dominio público o de protección, así como realizar obras 

y otras actividades que hayan de atravesar la vía, o que impliquen alguna servidumbre o 

limitación sobre el ferrocarril, sus terrenos, instalaciones o dependencias, deberán obtener 

previamente la autorización administrativa de Adif. 

 

Por tanto, dado que esta actuación contendrá instalaciones de suministro de agua y de 

saneamiento, de electricidad y de telecomunicaciones que atraviesan la línea ferroviaria, así 

como obras dentro de la zona de protección ferroviaria con motivo del camino de acceso y 
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urbanización interior, su ejecución es viable siempre y cuando cuenten con la 

correspondiente autorización de Adif para su ejecución. 

 

 

Texto del Informe. 

 
3.3 Con respecto a la conexión ferroviaria con la RFIG. 

 

Según el artículo 41 de la LSF, la conexión de las infraestructuras ferroviarias no pertenecientes a la 

Red Ferroviaria de Interés General, especialmente de los cargaderos, con la Red Ferroviaria de Interés 

General únicamente podrá realizarse cuando el administrador de infraestructuras ferroviarias 

expresamente lo autorice. El titular de la infraestructura ferroviaria no perteneciente a la Red 

Ferroviaria de Interés General facilitará la conexión en los términos que se determinen en la 

autorización. Reglamentariamente se determinarán las condiciones en las que se efectuará la 

conexión de dichas infraestructuras ferroviarias con la Red Ferroviaria de Interés General y el régimen 

deconstrucción y explotación de los elementos de titularidad privada que complementan las 

infraestructuras ferroviarias de titularidad de los administradores de infraestructuras ferroviarias. 

 

Respuesta. 

  

Estas determinaciones han sido recogidas en el apartado A.4.6.  

 

 

A.6.2.8.  Respuesta al informe de fecha 06.10.2023 emitido por la Dirección General de 

Planificación y Evaluación de la Red Ferroviaria de la Secretaría General de 

Infraestructuras de la Secretaría de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda 

Urbana del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. 

 

Con fecha 06.10.2023, la Dirección General de Planificación y Evaluación de la Red Ferroviaria 

de la Secretaría General de Infraestructuras de la Secretaría de Estado de Transportes, 

Movilidad y Agenda Urbana, ha informado que en el ámbito del proyecto no hay actuaciones 

previstas en materia de planificación ferroviaria a corto/medio plazo que deban ser tenidas 

en cuenta, por lo que no se formulan observaciones. 

 

En cuando a las líneas ferroviarias existentes y actuaciones en ejecución o previstas en las 

mismas, se remite al anteriormente referido informe emitido por ADIF, en el que se concluye 

que dicho organismo se pronuncia de manera favorable, condicionada a que se corrijan las 

consideraciones señaladas y se tramiten las correspondientes autorizaciones, al que se ha 

dado respuesta como se ha descrito en el apartado anterior. 

 

Este informe recoge además un Anexo denominado Aspectos fundamentales objeto de 

informe recogidos en la Ley del Sector Ferroviario, en relación con instrumentos de 

planeamiento urbanístico., a tener en consideración en el Proyecto de Actuación Autonómico 

que se redacte como desarrollo de esta Declaración de Interés Autonómico. 
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A.6.2.9.  Respuesta al informe de fecha 21.12.2023 emitido por la Dirección General de 

Infraestructuras Viarias de la Consejería de Fomento, Articulación del Territorio y 

Vivienda. 

 

Con fecha 21.12.2023, la Dirección General de Infraestructuras Viarias de la Consejería de 

Fomento, Articulación del Territorio y Vivienda ha emitido informe desfavorable en el que 

se requiere contemplar una nueva vía de conexión directa con la glorieta existente en el 

entorno del pk.11 de la A-7054, evitando así el paso por la travesía urbana, así como la 

presentación de un estudio del tráfico generado por las instalaciones industriales, estudio 

que debe garantizar una adecuada accesibilidad compatible con la capacidad y situación 

actual del tráfico en las carreterasA-7054 y A-7057, justificando el nivel de servicio actual y 

posterior al desarrollo del proyecto. 

 

Por tanto, de acuerdo con lo requerido en este informe, se incorpora al sistema viario 

propuesto la conexión del vial estructurante con la glorieta existente en el p.k. 11 de la vía 

A-7054, conocido como nudo del Sexmo y se aporta el estudio de tráfico requerido que se 

incorpora como anejo a la propuesta de declaración de interés autonómico. 

 

En este Estudio de Tráfico se concluye que, en lo que respecta al aumento de movilidad 

generada por la futura Industria Cárnica de FACCSA, queda demostrado que su incremento 

no supone un empeoramiento de los niveles de servicio. 

 

Con fecha 11.03.2024 fue presentada a trámite un reformado de la Declaración de Interés 

Autonómico para el Complejo Industrial Cárnico FACCSA en Cártama Estación (Málaga), que 

contempla la respuesta al indicado informe de fecha 21.12.2023 emitido por la Dirección 

General de Infraestructuras Viarias de la Consejería de Fomento, Articulación del Territorio 

y Vivienda. 

 

A continuación, con fecha 27.03.2024 la Dirección General de Infraestructuras Viarias de la 

Consejería de Fomento, Articulación del Territorio y Vivienda emite informe favorable 

condicionado al cumplimiento de las siguientes prescripciones: 

 

- La ejecución por parte del promotor de la nueva vía de conexión directa con la glorieta 

existente en el entorno del p.k. 11 de la A-7054, tal y como refleja en el Estudio de Tráfico 

presentado, que deberá encontrarse ejecutada en el momento de la puesta en servicio 

del sector. 

- El futuro proyecto que desarrolle el viario interno del sector deberá contemplar las 

medidas de ordenación interior del tráfico generado por el nuevo desarrollo (sentidos de 

circulación únicos aprovechando los dos accesos, limitación horaria de acceso a vehículos 

pesados, prohibición de giros a la izquierda, etc.), al objeto de que no provoque una 

disminución del Nivel de servicio de la carretera A-7057, especialmente en horas punta. 
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El presente documento recoge las condiciones recogidas en el indicado informe de fecha 

27.03.2024. 

 

A.6.2.10. Respuesta al informe de fecha 05.05.2024 emitido por la Subdirección 

General de Aeropuertos y Navegación Aérea de la Dirección General de Aviación Civil 

de la Secretaría General de Transportes Aéreo y Marítimo del Ministerio de 

Transportes y Movilidad Sostenible. 

 

Con fecha 05.05.2024 la Subdirección General de Aeropuertos y Navegación Aérea de la 

Dirección General de Aviación Civil de la Secretaría General de Transportes Aéreo y Marítimo 

del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible emite informe favorable condicionado 

al cumplimiento de las siguientes prescripciones: 

 

Texto del Informe. 

 
3.- Afecciones acústicas. 

 
(…) 

Conclusión. 

 

En consecuencia, con todo lo anteriormente expuesto, este Centro Directivo informa favorablemente 

la “Declaración de Interés Autonómico para el Complejo Industrial Cárnico FACCSA (Frigoríficos 

Andaluces de Conservas de Carne S.A.) en Cártama Estación”, en el término municipal de Cártama 

(Málaga) en lo que a las afecciones acústicas del Aeropuerto de Málaga-Costa del Sol se refiere, 

condicionado a que se modifique la Declaración de Interés Autonómico para recoger 

inequívocamente en su memoria de ordenación que en los terrenos afectados por las curvas isófonas, 

no son compatibles los usos residenciales ni los dotacionales educativos o sanitarios. 

 

Respuesta. 

 

De acuerdo con este requerimiento ha sido recogido tanto en la Memoria de Ordenación, 

apartado A.4.5. JUSTIFICACIÓN DE AFECCIONES AERONÁUTICAS como en el TÍTULO VI. 

CONDICIONANTES DE CARÁCTER SECTORIAL PARA EL DESARROLLO Y EJECUCIÓN DE LA DIA. 

Artº 41. CONDICIONANTES DERIVADOS DE SERVIDUMBRES AERONÁUTICAS de la Normativa, 

la incompatibilidad de los usos residenciales, dotacionales y sanitarios con la afección 

acústica que recae sobre estos terrenos. 

 

 

Texto del Informe. 

 
4.- Servidumbres aeronáuticas. 

 

Consideraciones generales. 

 

La totalidad del ámbito de estudio se encuentra incluida en las zonas de Servidumbres Aeronáuticas 

correspondientes al Aeropuerto de Málaga-Costa del Sol. En el plano que se adjunta como Anexo II a 
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este informe, se representan las líneas de nivel de las superficies limitadoras de las Servidumbres 

Aeronáuticas del Aeropuerto de Málaga Costa del Sol que afectan a dicho ámbito, las cuales 

determinan las alturas (respecto al nivel del mar) que no debe sobrepasar ninguna construcción o 

instalación (incluidos todos sus elementos como antenas, pararrayos, chimeneas, equipos de aire 

acondicionado, cajas de ascensores, carteles, remates decorativos, etc.), plantaciones, modificaciones 

del terreno u objetos fijos o móviles (postes, antenas, aerogeneradores incluidas sus palas, carteles, 

etc.), así como el gálibo de las infraestructuras viarias. 

 

La Declaración de Interés Autonómico deberá incorporar entre sus planos normativos, el plano de las 

Servidumbres Aeronáuticas del Aeropuerto de Málaga-Costa del Sol, debiendo dejar constancia 

expresa del párrafo anterior en la normativa de su documentación. 

 

Respuesta. 

 

De acuerdo con este requerimiento ha sido recogido el plano de las Servidumbres 

Aeronáuticas del Aeropuerto de Málaga-Costa del Sol y, además, ha sido recogido el párrafo 

indicado en el artículo Artº 41. CONDICIONANTES DERIVADOS DE SERVIDUMBRES 

AERONÁUTICAS de la Normativa. 

 

 

Texto del Informe. 

 
Otras consideraciones. 

 

Conforme a la Disposición Adicional Segunda del Real Decreto 2591/1998 en su actual redacción, los 

proyectos de planes o instrumentos de ordenación urbanística o territorial, o de cualquier otra índole 

que ordenen físicamente el territorio, así como sus revisiones o modificaciones, que incluyan dentro 

de su ámbito la zona de servicio aeroportuario o espacios sujetos a servidumbres aeronáuticas 

legalmente establecidas, o a las propuestas de servidumbres aeronáuticas, incluidas las acústicas, 

previstas respecto a las actuaciones planificadas en la zona de servicio de los planes directores, y en 

particular, el Proyecto de Actuación Autonómico que, conforme a la documentación remitida, 

establezca la ordenación detallada del ámbito, deberán ser informados por la Dirección General de 

Aviación Civil, para lo que se solicitará informe antes de la aprobación inicial del planeamiento o 

trámite equivalente. A falta de solicitud del informe preceptivo, así como en el supuesto de 

disconformidad, no se podrá aprobar definitivamente el instrumento de planificación territorial o 

urbanística que no acepte las observaciones formuladas por el Ministerio de Transportes y Movilidad 

Sostenible, en lo que afecte al ejercicio de las competencias estatales. El aprovechamiento susceptible 

de materialización será el definido por el planeamiento de acuerdo con la legislación urbanística, una 

vez que se apliquen al mismo las condiciones que, en su caso, establezca el informe del Ministerio de 

Transportes y Movilidad Sostenible, no generando, en el caso de su disminución, ningún tipo de 

derecho a indemnización por parte del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, ni del titular 

o gestor de la infraestructura aeronáutica o proveedor de servicios de navegación aérea, salvo 

cuando afecte a derechos ya patrimonializados. 

Conclusión. 

 

En consecuencia con todo lo anteriormente expuesto, este Centro Directivo informa favorablemente 

la “Declaración de Interés Autonómico para el Complejo Industrial Cárnico FACCSA (Frigoríficos 



121 

Cártama Estación (Málaga) | Declaración de Interés Autonómico 

 

 
Asenjo y Asociados | Arquitectura y Urbanismo, SLP. 
Plaza de la Malagueta, 2 - 29016 - Málaga - España  

Andaluces de Conservas de Carne S.A.) en Cártama Estación”, en el término municipal de Cártama 

(Málaga), en lo que a servidumbres aeronáuticas se refiere, siempre y cuando las construcciones, 

instalaciones o plantaciones propuestas u objetos fijos o móviles (postes, antenas, aerogeneradores 

incluidas sus palas, carteles, etc.), así como el gálibo de las infraestructuras viarias no vulneren las 

servidumbres aeronáuticas. 

 

No obstante, lo anterior, se recomienda modificar la Declaración de Interés Autonómico para 

incorporar en su memoria de ordenación la disposición que se recoge en el epígrafe “Otras 

consideraciones” del presente apartado. 

 

Respuesta. 

 

De acuerdo con este requerimiento el párrafo recogido en este punto del informe ha sido 

incorporado en el artículo Artº 41. CONDICIONANTES DERIVADOS DE SERVIDUMBRES 

AERONÁUTICAS de la Normativa. 

 

 

Texto del informe. 

 

5.- Servidumbres de limitación de actividades. 

 

(…) 

 

Disposiciones en materia de servidumbres de limitación de actividades a incluir en el planeamiento 

La “Declaración de Interés Autonómico para el Complejo Industrial Cárnico FACCSA (Frigoríficos 

Andaluces de Conservas de Carne S.A.) en Cártama Estación” deberá recoger referencia expresa en su 

memoria de ordenación a las siguientes disposiciones derivadas del informe de AESA, tras informe 

técnico de Aena, las cuales permitirían minimizar el riesgo que para las operaciones aéreas en el 

Aeropuerto de Málaga-Costa del Sol puede suponer la implantación de unas instalaciones cárnicas 

(incluyendo zonas de matadero y despiece, entre otras). 

 

En particular se deberán recoger las siguientes Disposiciones derivadas del informe de AESA: 

“Debido a la ubicación del complejo industrial cárnico en el entorno del Aeropuerto de Málaga-Costa 

del Sol, con sobrevuelos a menos de 500 metros de altitud y con presencia puntual de aves necrófagas 

como buitres en las zonas serranas que rodean al aeropuerto, el desarrollo de las instalaciones deberá 

asegurar el cumplimiento de las siguientes medidas mínimas: 

 

•  Cerramiento adecuado de las instalaciones. 

•  Adecuada gestión en las instalaciones de animales muertos y de restos animales, en general, no 

dejándolos nunca expuestos o al descubierto. 

• En general, ausencia de fases de tratamiento o procesado durante las cuales los residuos estén 

disponibles, aunque solo sea unas horas, para las aves y otra fauna. 

•  Transporte de los sub-productos y restos animales en vehículos cerrados. 

•  Adecuada gestión de los lixiviados procedentes de la actividad, de manera que no se queden al 

aire libre y sean adecuadamente gestionados según la legislación sanitaria y ambiental vigente. 
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 Si fuese necesario, procedimientos adecuados de seguimiento y control de la fauna 

potencialmente presente en la zona del matadero, que se aplicarán con inspecciones periódicas 

de la zona. 

•  Cumplimiento de la normativa y material guía de gestión de restos animales (cubiertos por la 

definición de SANDACH -Subproductos Animales No Destinados al Consumo Humano-). 

 Además de lo anterior, debería estudiarse previamente el impacto que este complejo podría 

suponer en el desarrollo de la fauna del entorno y en su caso, las medidas mitigadoras que habrían 

de implementarse para reducir su atractivo, así como establecer una metodología de seguimiento 

para la fase de ejecución y funcionamiento, y las medidas a tomar en caso de resultar necesario. 

 

Respuesta. 

 

Estas consideraciones han sido recogidas en el en el artículo Artº 41. CONDICIONANTES 

DERIVADOS DE SERVIDUMBRES AERONÁUTICAS de la Normativa. 

 

A.6.3. VALORACIÓN DE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS. 

 

Como hemos indicado, en el periodo previsto para la recepción formal de las Alegaciones (a 

través del Registro de la Junta de Andalucía) siete personas han presentado alegaciones, de 

las cuales cinco se han basado en idénticos motivos, la mayoría de los cuales centrados en 

una oposición a la localización propuesta y en los posibles inconvenientes 

medioambientales. 

 

Otra serie de alegaciones, no son propiamente tales, sino que son, bien manifestaciones de 

temores por posibles filtraciones de contaminantes o bien solicitudes de información sobre 

medidas previstas para mitigar las molestias que ocasionaría la implantación del complejo 

cárnico.   

 

Por último, una de las alegaciones presentadas no se corresponde con el contenido de la 

propuesta de Declaración de Interés Autonómico del complejo industrial cárnico FACCSA 

sometido a información pública, ya que se refiere a posibles irregularidades de las 

instalaciones actualmente existentes y, por lo tanto, no ha sido objeto de análisis. 

 

A continuación, se pasan a exponer, de manera resumida, las alegaciones presentadas por 

cada uno de los alegantes con el subsiguiente informe de contestación a las mismas. 

 

1. ALEGACIONES FORMULADAS  

 

 

 

El escrito de alegaciones presentado individualmente por cada uno de los alegantes 

referenciados reproduce idéntico contenido, y manifiesta su disconformidad con el proyecto 

exponiendo la siguiente problemática que generaría su implantación en el núcleo urbano y 

su población: 
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1.1. La carretera de acceso y salida del núcleo urbano (Estación de Cártama) desde y hacia 

la autovía no está preparada para el aumento del tráfico de camiones que supondría la 

nueva fábrica. Dicha carretera ya se encuentra saturada en las horas punta. 

 

Informe: 

 

El documento expuesto a información pública propuso la accesibilidad al sector de forma 

completa a través de la glorieta situada en la carretera A-7057 a la entrada de la Estación de 

Cártama. A la vista del informe emitido por la DG de Infraestructuras Viarias, se ha realizado 

un estudio del tráfico generado por las instalaciones industriales que deberá garantizar una 

adecuada accesibilidad al sector, que sea compatible con la capacidad y situación actual del 

tráfico en las carreteras A-7054 y A-7057, justificando el nivel de servicio preexistente y 

posterior a la implantación del desarrollo industrial.  

 

La sociedad promotora del proyecto ha elaborado el estudio de tráfico de forma concertada 

con la Dirección General de Infraestructuras Viarias de la Consejería de Fomento, Articulación 

del Territorio y Vivienda, y ha presentado un reformado del proyecto en el que se propone 

un nuevo acceso a la glorieta existente en la carretera A-7054. 

 

En el informe sectorial emitido se manifestó asimismo la necesidad de incorporar al proyecto 

las medidas de ordenación interior del tráfico generado por el nuevo desarrollo (sentidos de 

circulación únicos aprovechando los dos accesos, limitación horaria de acceso a vehículos 

pesados, prohibición de giros a la izquierda, etc.), al objeto de que no provoque una 

disminución del Nivel de servicio de la carretera A-7057, especialmente en horas punta. 

 

Todas estas medidas quedarán incorporadas al proyecto que prosiga su tramitación para su 

declaración de interés autonómico, por lo que se entienden satisfechas las observaciones 

emitidas en relación con los problemas del tráfico generado por las nuevas instalaciones a 

la funcionalidad de la carretera de acceso y al núcleo de Estación de Cártama.  

 

A su vez, consta en el proyecto una propuesta de conexión de la red ferroviaria con la futura 

implantación industrial, lo que permitirá su comunicación con los puertos de Málaga y 

Algeciras, conforme a las consultas realizadas con ADIF, sin perjuicio de lo que determine el 

Proyecto de Actuación Autonómico que se redacte como desarrollo de la Declaración de 

Interés Autonómico y en un posterior proyecto específico ferroviario que será aprobado por 

los servicios técnicos correspondientes. 

  

Por lo tanto, y dado el gran volumen de operaciones exportadoras de la empresa promotora, 

la mayor parte del tráfico que genere la puesta en funcionamiento de las nuevas 

instalaciones industriales se va a realizar por este medio de transporte. 

 

1.2. No debería plantearse la instalación de un complejo industrial de esas características 

junto a un núcleo urbano, sino en una zona destinada a uso industrial como el 

recientemente creado polígono industrial Fahala, junto al Hospital Valle del 

Guadalhorce.  
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El tamaño de la nueva fábrica es similar al del núcleo urbano y no se considera justificado 

crear una zona industrial sobre un terreno rústico junto al núcleo urbano.  

 

Informe: 

 

La alegación presentada debe entenderse como oposición a la localización propuesta para 

el complejo industrial.  

 

En la propuesta se analizan otras dos alternativas para la localización de las instalaciones y 

la opción elegida se justifica sobre la base de los siguientes argumentos: 

 

‐ Proximidad a las actuales instalaciones de la empresa lo que resulta favorable desde el 

punto de vista funcional, al requerir un menor despliegue de infraestructuras con 

respecto a otras ubicaciones, como el polígono industrial Fahala y además es coherente 

con el modelo de ciudad compacta recogido en la norma 45 del Plan de Ordenación del 

Territorio de Andalucía. 

‐ Proximidad a las principales redes de servicios de infraestructuras, vías de comunicación 

(A-7054 y A-7057), así como la posibilidad de conectar con la red ferroviaria. 

‐ Disponibilidad de terrenos suficientes para albergar las instalaciones. 

‐ Estructura de propiedad que posibilite su gestión urbanística (propiedad mayoritaria de 

la empresa promotora de la actividad.) 

 

Por otra parte, el desarrollo de la actuación posibilitará la gestión del sistema general de 

espacios libres propuesto por el POTAUM en la zona de policía del río Guadalhorce, con una 

superficie de 112.714,18 m2, que se complementa con otros 111.329,30 m2 de áreas libres locales 

colindantes. La parcela destinada a uso industrial queda separada del núcleo urbano por la 

red viaria propuesta y también por la vía ferroviaria (ADIF) y se disponen parcelas destinadas 

a dotaciones públicas en la zona norte del ámbito colindante con el suelo urbano, todo lo 

cual contribuirá a la recualificación territorial y a la mejora de su organización y 

estructuración interna, garantizando, además la dedicación de suelos a usos de interés 

supramunicipal. 

 

1.3. La previsible filtración de purines y otros contaminantes en una zona próxima al río 

Guadalhorce podría provocar un verdadero desastre medioambiental.  

 

Informe: 

 

No se trata de una alegación propiamente dicha, se exponen los temores de posibles 

filtraciones de purines y otros contaminantes en una zona próxima al río Guadalhorce. 

 

A este respecto, se pone de manifiesto que en la propuesta de declaración de interés 

autonómico se prevé la implantación de una estación depuradora de aguas residuales 

industriales, que debe ser autorizada por el organismo competente y que le es de aplicación 

el Plan Integral de Residuos de Andalucía (PIREC 2030), debiendo cumplir sus previsiones. 
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En el ámbito del proyecto no está prevista la instalación de ninguna balsa de acumulación 

de purines. El tratamiento de los purines se llevará cabo en el marco de la legislación 

ambiental vigente, bien como subproducto para la generación de biogás o bien mediante su 

traslado a balsa legalmente autorizada y alejadas de los núcleos urbanos, como la existente 

en la finca “el Ratón”, en el paraje “La Testuz”, donde actualmente ya se realiza la 

acumulación, mineralización y posterior aplicación agrícola de los mismos.  

 

Por su parte, el funcionamiento del nuevo complejo industrial deberá someterse al 

instrumento de prevención ambiental establecido por la Ley 7/2007, de 9 de julio, de gestión 

integrada de la calidad ambiental, y quedará sujeto a todos los condicionantes y medidas 

correctoras necesarias para evitar posibles filtraciones o vertidos nocivos para la 

sostenibilidad medioambiental. 

 

1.4. La fábrica actual ocupa edificaciones y solares destinados a viviendas en las calles 

colindantes, destinándolos a oficinas, almacenes, aparcamientos y otros usos que nada 

tienen que ver con el uso al que tendrían que destinarse dichos terrenos. 

 

Informe: 

 

No se trata de una alegación sobre la propuesta de DIA expuesta a información pública, se 

refiere a supuestas irregularidades de las instalaciones actualmente existentes en suelo 

urbano consolidado por lo que no va a ser objeto de análisis. 

 

1.5. En el escrito se expone que, aunque el proyecto sea de interés desde un punto de vista 

puramente económico, se considera que carece de interés medioambiental, ni va a 

favorecer la calidad de vida de los habitantes del municipio por los muchos 

inconvenientes que traería consigo: malos olores, continuo trasiego de camiones por las 

carreteras de acceso al pueblo y varias calles del mismo, contaminación acústica, 

contaminación del aire, de la tierra, de las aguas, etc. 

  

No se consideran suficientes las mejoras propuestas para la población durante la fase 

de funcionamiento, tales como establecer carriles bici, fomentar los vehículos eléctricos, 

proponer espacios libres, fomentar el uso de pavimentos fotocatalizadores que 

propicien la mejora de la calidad del aire, y algunas otras indicadas en el documento de 

"Valoración de Impacto en la Salud”. 

 

Informe. 

 

Independientemente de su indudable impacto socioeconómico positivo para la población 

del entorno, el desarrollo de la actuación, tal como se ha expuesto en el informe de otras 

alegaciones, conlleva, además, otra serie de contrapartidas que son beneficiosas para la 

sostenibilidad medioambiental y para la ciudadanía en general: 

 

- Se posibilita la gestión y ejecución como sistema general de espacios libres la zona de 

policía del rio Guadalhorce, con una superficie de 112.714,18 m2, que se complementa con 
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otros 111.329,30 m2 de áreas libres locales colindantes, representando estos últimos un 

21,33% de la superficie del ámbito, superior al 10% mínimo exigido por la normativa 

urbanística aplicable. 

- Se mejoran y amplían las calles Barriada García Agua y Cerería hasta la rotonda situada 

en la carretera A-7057, y, de forma concertada con el informe emitido por la Dirección 

General de Infraestructuras Viarias de la Consejería de Fomento, se va a incorporar al 

proyecto un nuevo acceso a la rotonda existente en la A-7054 que posibilitará conectarla 

con la A-7057 a modo de variante a través del nuevo viario creado para el desarrollo de 

la actuación. 

 

En relación con la posible contaminación acústica, del aire, del agua o del suelo que pudiera 

generar el nuevo complejo industrial, se pone de manifiesto que el funcionamiento del 

complejo estará sometido a todas las medidas correctoras establecidas por la legislación 

ambiental que tienen sus instrumentos específicos de prevención y control ambiental.  

 

Según se desprende de la propuesta presentada, el nuevo complejo va a estar dotado de los 

mayores adelantos técnicos con el objetivo de ser un referente en el sector Agroalimentario 

de Andalucía. 

 

Además, una vez se pongan en funcionamiento las nuevas instalaciones, el actual Complejo 

Industrial FACCSA-PROLONGO dejará de ser utilizado como matadero y sala de despiece, lo 

que redundará en el bienestar de la ciudadanía. 

  

1.6. Solicita expresamente información sobre las medidas que pretende llevar a cabo la 

empresa en los siguientes ámbitos: 

 

- En relación con la depuración de los residuos, tipo de depuradora que va a ser instalada, 

sistema de funcionamiento de la misma y destino de los residuos resultantes. 

- Medidas concretas destinadas a evitar los ruidos y olores provenientes de la actividad.   

- Concretar las medidas correctoras propuestas durante la fase de funcionamiento: 

localización y recorrido de los carriles bici, fomento del uso de vehículos eléctricos, 

aunque manifiesta su duda de que cualquiera de estas medidas pueda mitigar las 

molestias que se causarían al pueblo y a su población. 

 

Informe. 

 

No se trata expresamente de una alegación, se solicita información sobre las medidas 

previstas para mitigar las posibles molestias que ocasionaría la implantación del complejo 

industrial: 

 

‐ En el ámbito de la actuación se delimita una parcela para la instalación de una estación 

depuradora de los vertidos procedentes de la actividad, que debe ser ejecutada como 

parte de las infraestructuras necesarias para el funcionamiento del complejo industrial. 

La planta depuradora debe diseñarse mediante proyecto específico y autorizarse por el 

órgano competente en materia medioambiental, estando sujeto al correspondiente 
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instrumento de prevención y control ambiental previsto por la legislación vigente (Ley   

7/2007, de 9 de julio, de gestión integrada de la calidad ambiental). 

‐ En relación con la contaminación acústica, el anexo II del estudio ambiental estratégico 

contiene un estudio específico que analiza el impacto acústico teniendo en cuenta el 

tráfico inducido por las nuevas instalaciones en el que se concluye que el proyecto a 

implantar sería compatible con los niveles sonoros esperados en la zona. Ello, no 

obstante, el proyecto de ejecución del complejo industrial debe incorporar un estudio 

acústico pormenorizado para evaluar su potencial impacto respecto de su entorno, que 

será requisito para su autorización y puesta en marcha, de conformidad con lo 

establecido en el Decreto 6/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el reglamento de 

Protección contra la contaminación Acústica en Andalucía. 

‐ El nuevo acceso directo propuesto desde el viario interno de la actuación a la rotonda 

existente en la A-7054 posibilitará conectar esta última con la carretera A-7057 a modo 

de variante, sin tener que atravesar obligatoriamente el núcleo urbano (calle Cerería y 

Avenida de Andalucía) para acceder al nuevo complejo industrial, lo que redundará en 

menos tránsito de camiones por las actuales travesías del núcleo urbano. 

‐ En el estudio sobre Valoración de Impacto de la Salud elaborado por Sfera Proyecto 

Ambiental, S.L. se concluye que, una vez realizada la Valoración del Impacto en la Salud 

de la Declaración de Interés Autonómico del Complejo Industrial FACCSA, no se identifican 

efectos significativos negativos sobre la salud humana consecuencia de la actividad por 

lo que no se proponen medidas preventivas y/o correctoras. Ello, no obstante, a modo de 

recomendación, se proponen, tanto durante la fase de construcción como durante la fase 

de funcionamiento, una serie de medidas con objeto de minimizar o prevenir el riesgo de 

que se generen los impactos.  

 

En concreto, en la fase de funcionamiento se proponen las siguientes actuaciones: 

 

-  Promover la movilidad sostenible con el establecimiento de carriles bici y el fomento de 

vehículos eléctricos. 

-  Favorecer el establecimiento de áreas verdes de esparcimiento social. 

-  Fomentar el uso de pavimentos fotocatalizadores que propicien la mejora de la calidad 

del aire. 

-  En lo relativo a la vegetación de las zonas verdes, optar por vegetación arbórea 

generadora de sombra y de bajos requerimientos hídricos. 

-  Promover la creación de aislamiento acústico, preferiblemente de tipología vegetal para 

la disminución de la afección actual generada por las infraestructuras presentes en 

cercanía de la zona de actuación, como puede ser la línea C2 de Cercanías. 

 

 

2. ALEGACIONES FORMULADAS  

 

El escrito de alegaciones manifiesta su disconformidad con la localización propuesta para el 

proyecto y se solicita la búsqueda de otra ubicación que no perjudique a los vecinos. En el 

escrito se exponen una serie de problemas y carencias que, a su juicio, presenta proyecto y 

que desaconsejan la localización propuesta: 
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2.1. La ubicación elegida no responde al interés general de los ciudadanos. Los vecinos de 

Cártama llevan ya sufriendo problemas de molestias (ruidos, olores, residuos,…) 

procedentes de las instalaciones existentes en el centro del núcleo urbano, circunstancia 

que se agravará con la ampliación proyectada.  

 

Informe. 

 

En la propuesta se analizan otras dos alternativas para la localización de las instalaciones y 

la opción elegida se justifica sobre la base de los siguientes argumentos: 

 

‐ Proximidad a las actuales instalaciones de la empresa, lo que resulta favorable desde el 

punto de vista funcional, al requerir un menor despliegue de infraestructuras con 

respecto a otras ubicaciones, como el polígono industrial Fahala y, además, es coherente 

con el modelo de ciudad compacta recogido en la norma 45 del Plan de Ordenación del 

Territorio de Andalucía. 

‐ Proximidad a las principales redes de servicios de infraestructuras, vías de comunicación 

(A-7054 y A-7057), así como la posibilidad de conectar con la red ferroviaria. 

‐ Disponibilidad de terrenos suficiente para albergar las instalaciones. 

‐ Estructura de propiedad que posibilite su gestión urbanística (propiedad mayoritaria de 

la empresa promotora de la actividad.) 

 

Por otra parte, el desarrollo de la actuación posibilitará la gestión del sistema general de 

espacios libres propuesto por el POTAUM en la zona de policía del río Guadalhorce, con una 

superficie de 112.714,18 m2, que se complementa con otros 111.329,30 m2 de áreas libres locales 

colindantes. La parcela destinada a uso industrial queda separada del núcleo urbano por la 

red viaria propuesta y se disponen parcelas destinadas a dotaciones públicas en la zona 

norte del ámbito colindante con el suelo urbano. 

 

Una vez se pongan en funcionamiento las nuevas instalaciones, el actual Complejo Industrial 

FACCSA-PROLONGO dejará de ser utilizado como matadero y sala de despiece, lo que 

redundará en el bienestar de la ciudadanía. 

 

2.2. En el escrito presentado se ponen de manifiesto una serie de problemas inherentes al 

proyecto y su localización que desaconsejan su implantación en el lugar elegido: 

 

a) Los terrenos están situados en zona inundable. 

b) Hay escasez de agua para satisfacer la demanda de recursos hídricos del complejo 

industrial. 

c) No se depuran las aguas fecales 

d) Existen ya retenciones diarias para entrar y salir de Cártama. 

e) Se pretende construir un complejo industrial de tal envergadura en una zona 

protegida.  
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Informe. 

 

a) La propuesta de declaración de interés autonómico incorpora un estudio hidrológico-

hidráulico avalado por el órgano sectorial competente en la materia que acredita la no 

afección del proyecto a la llanura de inundación del río Guadalhorce. De conformidad con 

dicho estudio, se reserva para sistema general de espacios libres la zona de policía del río 

Guadalhorce, así como los terrenos colindantes hasta el viario estructurante propuesto, 

que se erige como sistema de defensa contra el período de retorno de 500 años. En el 

expediente consta informe favorable de la Comisaría de Aguas de las Cuencas 

Mediterráneas. 

 

 El sistema de defensa propuesto conllevará una mejora medioambiental para el Dominio 

Público Hidráulico del río Guadalhorce, evitará que la superficie de la zona de actuación 

resulte anegada y supondrá una eficaz protección ante inundaciones sin afectar a 

terceros (entre los que se encontraría la urbanización Atalaya de Cártama) que no solo 

beneficiará al proyecto sino al propio núcleo urbano de Cártama, que quedaría defendido 

y libre de inundabilidad, ya que, actualmente, una parte importante del mismo es 

inundable. 

 

b) La alegación se limita a exponer la situación genérica de escasez de aguas sin aportar 

datos ni estudio específico alguno.  

 

 En el proyecto se expone que el abastecimiento de agua se realizará mediante tres pozos 

existentes, que ofrecen un caudal necesario para abastecer a la industria en ellos 

proyectada y se materializará en el marco de la legislación vigente en materia de aguas 

y con la autorización correspondiente por el órgano competente en materia de aguas. 

 

 Será requisito imprescindible para la declaración de interés autonómico de la actuación 

el informe favorable de la Dirección General de Recursos Hídricos de la Consejería de 

Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural. 

 

c) Se trata de una afirmación que no responde al contenido del proyecto expuesto a 

información pública. 

 

 En el ámbito de la actuación se delimita una parcela al Este del Sector para la instalación 

de una estación depuradora de los vertidos procedentes de la actividad, que debe ser 

ejecutada como parte de las infraestructuras necesarias para el funcionamiento del 

complejo industrial, de manera que, una vez depurada el agua será cuando se vierta a la 

red general de saneamiento, por lo que no generará ningún tipo de contaminación al 

medio ambiente. La planta depuradora se diseñará mediante proyecto específico y se 

autorizará por el órgano competente, estando sujeto al correspondiente instrumento de 

prevención y control ambiental previsto por la legislación vigente (Ley   7/2007, de 9 de 

julio, de gestión integrada de la calidad ambiental). 
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d) La alegación se limita a poner de manifiesto que ya existen retenciones en los accesos al 

núcleo urbano, por lo que puede deducirse considera el problema existente se 

incrementaría con la puesta en funcionamiento del nuevo complejo industrial. No se trata 

propiamente de una alegación, sino de un argumento más en la oposición al proyecto. 

 

A este respecto, se pone de manifiesto que el proyecto propone mejoras en materia de 

comunicaciones viarias que incidirán de forma positiva en la situación actual de 

accesibilidad del núcleo urbano: 

‐ Se mejora y amplia las calles Barriada García Agua y Cerería hasta la rotonda situada 

en la carretera A-7057. 

‐ De forma concertada con el informe emitido por la Dirección General de 

Infraestructuras Viarias de la Consejería de Fomento, se va a incorporar al proyecto un 

nuevo acceso a la rotonda existente en la A-7054 que posibilitará conectarla con la A-

7057 a modo de variante a través del nuevo viario creado para el desarrollo de la 

actuación. 

‐ Por otro lado, consta en el proyecto una propuesta de conexión de la red ferroviaria 

con la futura implantación industrial, lo que permitirá su comunicación con los puertos 

de Málaga y Algeciras, conforme a las consultas realizadas con ADIF, sin perjuicio de lo 

que determine el Proyecto de Actuación Autonómico que se redacte como desarrollo 

de la Declaración de Interés Autonómico y en un posterior proyecto específico 

ferroviario que será aprobado por los servicios técnicos correspondientes, por lo que 

la mayor parte del tráfico que genere la puesta en funcionamiento de las nuevas 

instalaciones industriales se va a realizar por este medio de transporte. 

 

e) Los terrenos soporte del proyecto no están protegidos por la planificación territorial 

vigente, y las limitaciones derivadas de la legislación sectorial (dominio público hidráulico, 

riesgos de inundabilidad y patrimonio histórico) se incorporan al documento atendiendo 

a los informes preceptivos emitidos por los organismos competentes, que acreditan la 

viabilidad de la actuación en el marco de sus competencias específicas. 

 

2.3. Existe un desconocimiento total de los cartameños a este proyecto, creyendo que es 

algo interesado por las partes ya que si de verdad supieran lo que se pretende habría 

un clamor popular en su contra.  

 

Informe. 

 

No se trata de una alegación propiamente dicha. 

 

En la memoria de la propuesta de declaración de interés autonómico y en el estudio 

ambiental estratégico se expone el objeto de la actuación, sus parámetros básicos 

(superficie edificable, espacios libres, infraestructuras, …) y sus afecciones sectoriales. 

La tramitación del proyecto se ajusta a la regulación contenida en la legislación que le es de 

aplicación, tanto a la Ley 7/2021, 1 diciembre de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio 

de Andalucía (LISTA) como al Decreto 550/2022, por el que se aprueba el Reglamento General 

de la LISTA (RGLISTA). 
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El proyecto se ha expuesto a información pública de conformidad con la legislación vigente, 

acompañado de la preceptiva documentación, recogida en el apartado d) del artículo 64 del 

RGLISTA, conteniendo las determinaciones urbanísticas necesarias para posibilitar la 

ordenación completa de la actuación. Asimismo, se ha dado trámite de segunda ronda de 

consultas a todos los consultados por el órgano ambiental en el procedimiento de evaluación 

ambiental estratégica. 

 

Por consiguiente, la tramitación del procedimiento para la declaración de interés 

autonómico del complejo cárnico FACCSA, cumple con el principio de transparencia ya que 

durante el mismo se ha favorecido la participación ciudadana a través de su sometimiento 

a información pública. 

 

3. ALEGACIONES FORMULADAS  

 

El escrito de alegaciones manifiesta su disconformidad con la localización propuesta para el 

proyecto y se solicita la búsqueda de otra ubicación que no perjudique a los vecinos. En el 

escrito se exponen una serie de problemas y carencias que, a su juicio, presenta proyecto y 

que desaconsejan la localización propuesta: 

 

3.1. En el escrito presentado se ponen de manifiesto una serie de problemas inherentes al 

proyecto y su localización que desaconsejan su implantación en el lugar elegido: 

 

a) Los terrenos en los que se pretende desarrollar el proyecto están situados en zona 

inundable. 

b) En la zona existen restos arqueológicos de especial protección. 

c) Cártama carece de depuración de aguas residuales y la zona soporte del proyecto 

existe una tubería que vierte directamente al río. 

d) Hay escasez de agua con numerosas restricciones. Cómo se va a satisfacer la 

demanda de agua. 

e) Cómo se va a abastecer de suministro eléctrico al complejo industrial. 

 

Informe. 

 

a) La propuesta de declaración de interés autonómico incorpora un estudio hidrológico 

avalado por el órgano sectorial competente en la materia que acredita la no afección del 

proyecto a la llanura de inundación del río Guadalhorce. De conformidad con dicho 

estudio, se reserva para sistema general de espacios libres la zona de policía del río 

Guadalhorce, así como los terrenos colindantes hasta el viario estructurante propuesto, 

que se erige como sistema de defensa contra el período de retorno de 500 años. En el 

expediente consta informe favorable de la Comisaría de Aguas de las Cuencas 

Mediterráneas. 

 

El sistema de defensa propuesto conllevará una mejora medioambiental para el Dominio 

Público Hidráulico del río Guadalhorce, evitará que la superficie de la zona de actuación 

resulte anegada y supondrá una eficaz protección ante inundaciones sin afectar a 
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terceros (entre los que se encontraría la urbanización Atalaya de Cártama) que no solo 

beneficiará al proyecto sino al propio núcleo urbano de Cártama Estación, que quedaría 

defendido y libre de inundabilidad, ya que, actualmente, una parte importante del mismo 

es inundable. 

 

b)  En el expediente consta informe de la Dirección General de Patrimonio Histórico que 

considera compatible el proyecto con la existencia en el ámbito del yacimiento 

arqueológico de la “Necrópolis de la Estación de Cártama”, quedando condicionado su 

desarrollo y posterior inicio y ejecución a la realización de una actividad arqueológica 

preventiva consistente en sondeos arqueológicos en el marco de lo previsto en la 

legislación específica vigente.  Una vez finalizada la actividad arqueológica y evaluados 

sus resultados, se determinarán por la Delegación Territorial de Turismo, Cultura y 

Deporte de Málaga, las previsiones que habrán de incluirse en proyecto para garantizar, 

en su caso, la protección, conservación y difusión de los restos arqueológicos. 

 

c)  En el ámbito de la actuación se delimita una parcela para la instalación de una estación 

depuradora de los vertidos procedentes de la actividad, que debe ser ejecutada como 

parte de las infraestructuras necesarias para el funcionamiento del complejo industrial, 

de manera que, una vez depurada el agua será cuando se vierta a la red general de 

saneamiento, por lo que no generará ningún tipo de contaminación al medio ambiente. 

La planta depuradora se diseñará mediante proyecto específico y se autorizará por el 

órgano competente, estando sujeto al correspondiente instrumento de prevención y 

control ambiental previsto por la legislación vigente (Ley   7/2007, de 9 de julio, de gestión 

integrada de la calidad ambiental). 

 

d)  En el proyecto se expone que el abastecimiento de agua se realizará mediante tres pozos 

existentes, que ofrecen un caudal necesario para abastecer a la industria en ellos 

proyectada y se materializará en el marco de la legislación vigente en materia de aguas 

y con la autorización correspondiente por el órgano competente en materia de aguas. 

 

 La canalización del agua se realizará a partir de la conducción del agua por la gravedad 

existente que discurre junto a la zona sur del sector, paralelo al camino de Cártama a 

Málaga desde la cual se distribuirá a través de la red que se proyecte al efecto, por lo que 

la red municipal de abastecimiento no se va a ver afectada. 

 

 Será requisito imprescindible para la declaración de interés autonómico de la actuación 

el informe favorable de la Dirección General de Recursos Hídricos de la Consejería de 

Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural. 

 

e) En el ámbito del proyecto se prevé la construcción de una subestación para dar servicio 

al complejo industrial que se abastecerá desde la subestación Cártama de 220 kV 

mediante una línea de transporte de 220 kV, de conformidad con la planificación de red 

eléctrica y el informe emitido por la Secretaría General de la Energía. 
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 Por otro lado, también se plantea una red de alumbrado público incorporando lámparas 

y luminarias de máxima eficiencia lumínica, minimizando en lo posible la potencia 

eléctrica instalada para este destino. Se realizará el alumbrado a base de lámparas de LED 

que suponen un menor consumo eléctrico y menor coste de mantenimiento. Además, el 

uso de esas lámparas contribuye a reducir las emisiones de dióxido de carbono a la 

atmósfera, haciendo que el entorno sea más agradable. 

 

 Ello no obstante, el futuro Proyecto de Urbanización definirá los contenidos técnicos de 

las obras de viabilidad, accesibilidad, de infraestructura del agua, saneamiento, energía y 

telecomunicaciones y las necesarias para el funcionamiento de los servicios públicos, y 

garantizará la sostenibilidad energética de la actuación, fomentando el desarrollo de 

sistemas urbanos de autoconsumo y procurará la utilización de tecnologías de gestión 

inteligente que optimicen el funcionamiento y usos de los recursos. 

 

3.2. Solicita que se explique bien el proyecto a los vecinos, y se realice una consulta popular 

para que puedan manifestar su conformidad o disconformidad, ya que llevan muchos 

años sufriendo las molestias producidas por la empresa (se supone que se refiere a las 

instalaciones existentes en el núcleo urbano). 

 

Informe. 

 

No se trata de una alegación propiamente dicha sobre la propuesta de DIA expuesta a 

información pública, ya que solicita, por una parte, llevar a cabo una consulta popular para 

que los vecinos puedan manifestar su conformidad o disconformidad sobre el proyecto, y, 

por otra, manifiestan quejas sobre las molestias que provocan las instalaciones de la misma 

empresa existentes en el núcleo urbano. 

 

En la memoria de la propuesta de declaración de interés autonómico y en el estudio 

ambiental estratégico se expone el objeto de la actuación, sus parámetros básicos 

(superficie edificable, espacios libres, infraestructuras…) y sus afecciones sectoriales. 

 

El proyecto se ha expuesto a información pública de conformidad con la legislación vigente, 

acompañado de la preceptiva documentación, recogida en el apartado d) del artículo 64 del 

RGLISTA, conteniendo las determinaciones urbanísticas necesarias para posibilitar la 

ordenación completa de la actuación y se ha dado trámite de segunda ronda de consultas a 

todos los consultados por el órgano ambiental en el procedimiento de evaluación ambiental 

estratégica. 

 

Por último, respecto a las molestias que provocan las instalaciones de la misma empresa 

existentes en el núcleo urbano, una vez se pongan en funcionamiento las nuevas 

instalaciones, el actual Complejo Industrial FACCSA-PROLONGO dejará de ser utilizado como 

matadero y sala de despiece, lo que redundará en el bienestar de la ciudadanía. 
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A.6.4. RESUMEN DE LAS MODIFICACIONES RESULTANTES DEL TRÁMITE DE 

INFORMACIÓN PÚBLICA Y AUDIENCIA. 

 

La documentación técnica presentada introduce los siguientes ajustes y modificaciones 

resultantes la mayoría de ellas del trámite de información pública y audiencia: 

 

‐ Incorporación al ámbito de la actuación de los terrenos situados al noroeste del ámbito 

que se extienden hasta el límite de las calles Cerería y Barriada García Agua, clasificados 

como suelo urbano de uso mayoritario industrial y pertenecientes la sociedad promotora 

la actuación. La incorporación de estos terrenos mejora la ordenación global de la zona y 

facilita la gestión de la ampliación y mejora de la calle Cerería. 

 

‐ A requerimiento de la Dirección General de Infraestructuras Viarias, se establece un nuevo 

vial de acceso que conecta directamente con la glorieta existente en el entorno del p.k. 

11 de la carretera A-7054, y se redacta un estudio del tráfico generado por el complejo 

cárnico para garantizar una adecuada accesibilidad compatible con la capacidad y 

situación actual del tráfico en las carreteras A-7054 y A-7057. 

 

‐ Se completa el Informe de Impacto de Genero atendiendo a las observaciones 

manifestadas por la Unidad de Genero. 

 

‐ Se Incorpora la valoración de los informes sectoriales emitidos y de la declaración 

ambiental estratégica en apartados específicos de la memoria de ordenación, así como 

un título especifico de la normativa que recoge las afecciones y condicionantes de 

carácter sectorial para el desarrollo de la actuación puestos de manifiesto en los informes 

sectoriales emitidos.  

 

                     Cártama, Enero de 2025. 

 

 

 

Fdo.:  ÁNGEL ASENJO DÍAZ. 

                              Arquitecto Director. 
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A.7. Condicionantes derivados de la Declaración 
Ambiental Estratégica. 
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A.7. CONDICIONANTES DERIVADOS DE LA DECLARACIÓN AMBIENTAL 
ESTRATÉGICA. 

 

En aplicación de la declaración ambiental estratégica, emitida por el órgano ambiental con 

fecha 23/12/2024, deben incorporarse a la propuesta de declaración de interés autonómico 

las medidas de prevención, corrección y control y a las medidas para el seguimiento y 

vigilancia ambiental propuestas en el estudio ambiental estratégico”. 

 

A.7.1. MEDIDAS DE PROTECCIÓN FRENTE A LA CONTAMINACIÓN ATMOSFÉRICA Y 

LUMÍNICA. 

 

Se adoptarán las medidas de protección frente a la contaminación atmosférica y lumínica 

recogidas en el apartado 4.1.1 del Estudio Ambiental Estratégico que, en síntesis, son las 

siguientes: 

 

- Con el objeto de prevenir la dispersión de luz al cielo nocturno, y evitar la intrusión en 

espacios distintos de aquéllos que pretendan alumbrarse, los niveles de iluminación se 

ajustarán a los límites establecidos para cada tipo de alumbrado, el rendimiento y factor 

de utilización cumplirán los límites establecidos de manera que se garantice el 

cumplimiento de los valores de eficiencia energética y se dotará con sistemas para reducir 

el consumo de energía disminuir el resplandor luminoso nocturno y limitar la luz molesta, 

conforme a las instrucciones técnicas ITC-CA-01, ITC-EA-02 y ITC-EA-03, aprobadas 

mediante el Real Decreto 1890/2008. 

 

Por su parte el Proyecto de Actuación Autonómico contendrá la justificación de los niveles 

de los parámetros luminotécnicos en las instalaciones de alumbrado exterior asociados a 

la actividad, así como de las zonas y viales anexos, características técnicas de las lámparas 

y equipos auxiliares, tipos de sistemas de regulación de iluminación, así como de 

encendido y apagado, criterios de eficiencia y ahorro energético 

 

- La acometida de gas para el nuevo complejo se proyecta realizar prolongando la línea 

existente en el actual complejo FACCSA. El Proyecto de Actuación Autonómico 

contemplará datos precisos de potencia, marca, modelo, consumo previsto, etc de estas 

instalaciones, así como el tipo de combustible utilizado, consumo máximo previsto con el 

fin de asignarle los valores límite de emisión y la periodicidad de los controles 

atmosféricos a llevar a cabo. Deberá, indicarse las coordenadas UTM de los focos 

canalizados (chimeneas) por los que se prevea se evacúen las emisiones de cada uno de 

los equipos referidos. 

 

A.7.2.  MEDIDAS DE PROTECCIÓN EN MATERIA DE RESIDUOS Y SUELOS 

CONTAMINADOS. 

 

Se adoptarán las medidas en materia de residuos y suelos contaminados recogidas en el 

apartado 4.1.2 del Estudio Ambiental Estratégico que, en síntesis, son las siguientes: 
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A.7.2.1. Residuos peligrosos.  

 

Las personas o entidades titulares de industrias o actividades productoras de residuos 

peligrosos, debidamente inscritas en el Registro de Productores de Residuos Peligrosos, 

deberán comunicar, su instalación, ampliación, modificación sustancial o traslado a la 

Delegación Territorial de la Consejería competente en medio ambiente antes del comienzo 

de su actividad, lo que conllevará la inscripción de oficio en el registro de autorizaciones de 

actuaciones sometidas a los instrumentos de prevención y control ambiental, de las 

actividades potencialmente contaminadoras de la atmósfera y de las actividades que usan 

disolventes orgánicos. 

 

Será de aplicación el artículo 25. Obligaciones de las personas o entidades productoras de 

residuos municipales, del Reglamento de Residuos de Andalucía, así como lo dispuesto en el 

artículo 25.3 de la ley 7/2022, de 8 de abril, en relación a la separación de los diferentes tipos 

de residuos. 

 

A.7.2.2. Residuos no peligrosos y residuos urbanos asimilables a urbanos.  

 

En caso de que durante la ejecución de las obras se generen residuos no peligrosos de 

competencia municipal, éstos serán puestos a disposición de la entidad local, en los términos 

que establezcan las ordenanzas municipales, actuando de acuerdo con lo indicado en el 

artículo 25 del Reglamento de Residuos de Andalucía. 

 

En caso de que estos residuos se produzcan en cantidad superior a 1.000 toneladas/año, la 

actividad será objeto de comunicación previa al inicio de la misma, por parte de la empresa 

que ejecute las obras, y de inscripción en el registro. 

 

Respecto a los residuos vegetales, deberán retirarse por gestor autorizado para su 

tratamiento, pudiéndose eliminar sin valorización previa. La duración del almacenamiento 

de los residuos no peligrosos en el lugar de producción será inferior a dos años en el caso de 

aquéllos que se destinen a valorización, e inferior a un año cuando se trate de residuos que 

vayan a destinarse directamente a su eliminación. 

 

A.7.2.3. Residuos no municipales no peligrosos.  

 

Los residuos de lodos generados por la EDARi que prestará servicio al Complejo Industrial 

FACCSA conllevará la comunicación formal a la Delegación Territorial de Sostenibilidad, 

Medio Ambiente y Economía Azul en Málaga antes de que dé inicio su actividad, lo que 

podrá llevarse a cabo de manera telemática e implicará la inscripción de oficio en el registro. 

 

A.7.2.4. Residuos de construcción y demolición.  

 

El proyecto de ejecución de las obras que se deriven del Proyecto de Actuación Autonómico 

incluirá un Estudio de gestión de residuos de construcción y demolición, con el contenido 

previsto en el Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, conforme al cual la empresa 
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constructora que ejecute la obra está obligada a presentar al titular un plan que refleje cómo 

llevará a cabo sus obligaciones derivadas los residuos de construcción y demolición 

formando parte de los documentos contractuales de la obra. 

 

Los residuos de construcción y demolición no peligrosos deben ser clasificados conforme al 

artículo 30 de la Ley 7/2022, de 8 de abril. 

 

Para el otorgamiento de la licencia municipal de obras, las personas o entidades productoras 

tendrán que constituir a favor del Ayuntamiento una fianza o garantía financiera 

equivalente, a fin de asegurar la correcta gestión de los residuos generados. 

 

Si se pretendiera, que la valorización de los suelos no contaminados excavados y otros 

materiales excavados excedentes procedentes se llevara a efecto en operaciones de relleno 

u otras obras fuera del ámbito de las obras de urbanización, las personas físicas o jurídicas 

que lleven a cabo la valorización deberán presentar una comunicación previa al inicio de la 

actividad ante la Delegación Territorial de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economía Azul. 

Se procederá de la misma forma si, por el contrario, se pretendiera valorizar en la obra 

residuos procedentes de otros emplazamientos. 

 

A.7.2.5. Protección del suelo.  

 

Deberá garantizarse la ocupación y afección mínima posible de terrenos en la zona de 

actuación señalizando las zonas de actuación y sus límites a fin de evitar daños. 

 

Se prohíbe labores de abastecimiento o mantenimiento de maquinaria, salvo que 

justificadamente se disponga al efecto un área pavimentada para su realización. 

 

Cerca de los posibles puntos de derrame de sustancias peligrosas se dispondrá de medios 

técnicos que aseguren una rápida intervención sobre cualquier vertido accidental, lo que 

deberá notificarse de inmediato a esta Delegación Territorial quedando el titular obligado a 

aportar un informe sobre los trabajos realizados. 

 

En el caso de que se produzcan derrames accidentales de aceites y otros líquidos se estará 

a lo dispuesto en el Título VI, Capitulo 1, artículos 62 y 63 del vigente Decreto 18/2015, de 27 

de enero. Conforme al artículo 55.1 del mismo Decreto, se requerirá un Informe Histórico de 

Situación. En caso de que se prevea el desarrollo de una actividad potencialmente 

contaminante deberá presentarse un Informe Preliminar de Situación del suelo antes de su 

comienzo, con el contenido establecido en el anejo II del citado Real Decreto. 

 

A.7.3. MEDIDAS DE PROTECCIÓN DE AGUAS SUPERFICIALES Y SUBTERRÁNEAS. 

 

Se adoptarán las medidas de protección de aguas superficiales y subterráneas recogidas en 

el apartado 4.1.3 del Estudio Ambiental Estratégico que, en síntesis, son las siguientes: 
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- Han de respetarse las limitaciones de usos para las zonas inundables y para la zona de 

flujo preferente, así como el dominio público hidráulico, sus zonas de servidumbre 

asociadas y las limitaciones de usos de las mismas. La ejecución de la futura actuación, y 

de cualquier actuación que se emplace en zona de policía de cauces deberá obtener 

autorización previa de la administración hidráulica andaluza. 

- Se atenderá a las medidas recogidas en el artículo 44 de esta Normativa, además de las 

siguientes: 

 

Fase de construcción. 

 

* Quedará prohibido realizar vertidos al cauce de los arroyos. 

 

* Cerca de los posibles puntos de derrame de sustancias peligrosas se dispondrá de 

los medios técnicos y materiales que aseguren una rápida intervención ante 

cualquier vertido accidental. 

 

* No se limpiará la maquinaria cerca de los arroyos y/o zonas de drenaje natural. 

 

Fase de funcionamiento. 

 

* Las aguas vertidas como resultado de la depuración en la EDARi que prestará 

servicio al Complejo Industrial deberán cumplir con los parámetros de calidad 

exigidos en la normativa sectorial aplicable. 

 

* Con objeto de favorecer la infiltración y evitar en lo posible la compactación del 

suelo, en las zonas ajardinadas se favorecerá la permeabilidad del suelo mediante 

el empleo de acolchados u otros medios que permitan alcanzar el mismo fin. De 

igual manera, se establecen estas superficies mínimas de suelos permeables para 

los elementos siguientes: 

 

· En las aceras de ancho superior a 1,5 m habrá un 20 % como mínimo de superficie 

permeable. 

· En bulevares y medianas, el 50 % como mínimo será de superficie permeable. 

· En las plazas y zonas verdes urbanas, el mínimo de superficie permeable será de 

un 35%. 

 

- Para el empleo de aguas regeneradas o de aguas pluviales para el riego de zonas 

verdes, deberá contarse con la oportuna autorización o concesión administrativa. 

 

- Los vertidos de aguas residuales, que no se dirijan a la red municipal requieren 

autorización, no así los vertidos pluviales. Si los vertidos se realizan a la red de 

saneamiento municipal, deberán cumplir las normas establecidas en las ordenanzas 

municipales en materia de vertido recabándose para las instalaciones del Complejo 

Industrial FACCSA la autorización correspondiente. 
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- Queda prohibido, con carácter general, el vertido directo o indirecto de aguas 

residuales urbanas u otros productos sin depurar a cauce público. 

 

El proyecto específico que se redacte del nuevo vial con origen desde la actual glorieta 

existente en el p.k.11 de la A-7054, que cruza el arroyo de Torres deberá respetar el siguiente 

condicionado: 

 

-  El dominio público hidráulico del cauce, así como la zona de servidumbre asociada al 

mismo, deberá quedar libre de obstáculos. Los terraplenes y desmontes del trazado no 

deberán afectar al dominio público hidráulico del cauce, ni su zona de servidumbre 

asociada. 

 

-  La infraestructura tendrá capacidad para desaguar la avenida de 500 años de período de 

retorno, sin que las sobreelevaciones de la lámina producidas por la implantación de la 

misma produzcan afecciones o cargas a terceros. Este grado de afección podrá 

categorizarse en función de la variable de calados y velocidades para la avenida de 500 

años, de acuerdo con la tabla de la Guía técnica de apoyo a la aplicación del Reglamento 

del DPH en las limitaciones a los usos del suelo en las zonas inundables de origen fluvial. 

 

-  La estructura deberá ubicarse fuera de la vía de intenso desagüe de acuerdo a lo 

establecido en el artículo 126 ter del Reglamento del DPH. No obstante, debido a la 

longitud de la misma, en caso necesario, podrán ubicarse pilas dentro de la vía de intenso 

desagüe, siempre que la alteración del régimen hidráulico se minimice y se garantice que 

la sobreelevación producida sea inferior a los límites establecidos en el artículo 9.2. del 

Reglamento del DPH. 

 

- El diseño de las pilas deberá adoptar secciones de máxima eficiencia hidráulica en el 

sentido del flujo, debiendo maximizarse la distancia entre pilas y disminuyendo el esviaje 

de la estructura de forma que la misma se sitúe lo más ortogonal posible al sentido 

longitudinal del cauce; en este sentido, el resguardo del tablero se debe mantener en una 

anchura mayor o igual que doce metros (12 m) medida en dirección perpendicular a la 

corriente desde los estribos, o a partir de una distancia de dos metros (2 m) desde las 

pilas. 

 

-  El puente se debe proyectar manteniendo los siguientes resguardos mínimos que se 

indican: 

 

Para T=100 años=1,5 m. 

Para T=500 años= 1m, salvo que en el proyecto se justifique un valor inferior. 

 

-  Para la avenida de período de retorno de 500 años (Qp), la infraestructura propuesta no 

debe producir sobreelevaciones superiores a 50 cm. por lo que se debe analizar si se 

producirá un incremento significativo de la inundabilidad, identificando si la actuación 

produce un aumento de la zona inundable en terrenos altamente vulnerables. 
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-  La sobreelevación producida por la obra para el caudal de cien años de periodo de retorno 

(T=100 años) debe ser inferior a la sobreelevación utilizada para el cálculo de dicha vía. 

Se debe analizar si la infraestructura lineal produce un aumento de la Zona de Flujo 

Preferente, así como la no afección a terceros.  

 

A.7.4. MEDIDAS DE PROTECCIÓN DEL MEDIO NATURAL. 

 

Se adoptarán las medidas de protección recogidas en el apartado 4.1.4 del Estudio Ambiental 

Estratégico en el que se establece el siguiente condicionado de obligado cumplimiento: 

 

- Previamente a acometer ningún desbroce ni ningún movimiento de tierras ni ninguna 

otra operación en el ámbito de actuación, se llevará a cabo una prospección previa, en 

presencia de agentes de medio ambiente que levantarán la correspondiente acta, en aras 

a detectar la presencia de ejemplares de fauna silvestre nidos con huevos o pollos, o 

madrigueras con indicios de estar habitadas. La prospección previa se llevará a cabo 

también en aquellas edificaciones antiguas que hubiese y que se prevea demoler, por la 

posibilidad de que estén habitadas por rapaces nocturnas o por murciélagos. Si se 

detectase la presencia de cualquiera de los elementos descritos, se suspenderá toda 

actuación en el ámbito, y se dará traslado inmediato de dicha circunstancia a la 

Delegación Territorial de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economía Azul en Málaga, 

que determinará cómo operar en relación al particular. 

 

- Las infraestructuras de saneamiento o de almacenamiento de agua que conlleven el uso 

de zanjas o que puedan entrañar un efecto trampa para ejemplares de fauna silvestre, 

deberán dotarse con rampas u otros sistemas de salida para los mismos. 

 

- El calendario de obras se ajustará evitando que las obras que entrañen una afección 

directa, como la ejecución de desmontes, coincida con el período reproductor de la fauna 

– entre marzo y junio, ambos inclusive. 

 

- Se favorecerá la presencia de quirópteros, y para evitar que nidifiquen en los huecos de 

las edificaciones, se colocarán estructuras específicas para albergar colonias de 

murciélagos en el ámbito de actuación, evitando que ocasionen daños o molestias de 

salubridad en las construcciones civiles, postes o troncos de los árboles. 

 

- Se ubicarán cajas-nido para murciélagos arborícolas y fisurícolas como medida temporal 

cuando una zona carece de refugios naturales. Se recomienda tratar de conservar y 

fomentar la presencia de árboles viejos y secos en pie, dado que éstos constituyen los 

abrigos ideales para especies arborícolas y ofrecen mayor variedad de refugios que la 

disponible por las cajas artificiales. Los refugios a instalar presentan las siguientes 

características: 
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- Se colocarán nidales adecuados para facilitar la cohabitación de rapaces tales como 

lechuzas, cernícalos primilla e hirundínidos, se colocarán nidales adecuados o bien se 

abrirán oquedades en los muros y tabiques en aquellos lugares en que se estime como 

más adecuado. Las cajas nido tendrán las siguientes características: 

 

 
 

La ubicación de estas cajas nido deberá ser en el Sistema General de Espacios Libres. 

 

 
 

La ubicación de estas cajas nido deberá ser en las instalaciones del complejo cárnico. 

 

- Se establece la obligación de limpieza periódica de las áreas más próximas a los cursos de 

agua, por la tendencia a acumularse basuras y residuos en las mismas, que deberán 

convertirse en un corredor verde entre las zonas más naturales aguas arriba y aguas 

abajo, así como de frontera verde o tampón que amortigüe y separe los cursos de agua 

de los usos industriales. 

 

- Para favorecer la alimentación de los pájaros frugívoros hibernantes, se plantarán 

taxones productores de bayas, drupas y otros frutos carnosos. Se plantarán conformando 

setos que sirvan como lugar de refugio y alimentación de múltiples especies. 

 

- La forestación deberá llevarse a cabo, en todo caso, con taxones autóctonos, y 

evitándose el empleo de los taxones que figuran en el Catálogo Español de Especies 

Exóticas Invasoras, desarrollado mediante el Real Decreto 630/2013. 

 

A.7.5. MEDIDAS DE PROTECCIÓN DE BIENES CULTURALES Y PATRIMONIO HISTÓRICO. 

 

Deberá llevarse a cabo una actividad arqueológica preventiva en el resto de las parcelas 

donde se emplaza la “Necrópolis de la Estación de Cártama” y que vayan a ser afectadas por 

las obras en las condiciones recogidas en el apartado 4.1.6 del Estudio Ambiental Estratégico. 

 

A.7.8. MEDIDAS DE PROTECCIÓN DEL PAISAJE. 

 

Se adoptarán las medidas de protección recogidas en el apartado 4.1.7 del Estudio Ambiental 

Estratégico que establece las siguientes indicaciones: 
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- Durante la construcción se instalarán mallas protectoras para evitar el impacto visual 

y el arrastre de materiales, con el fin de proteger a las fincas y edificios colindantes, 

que serán retiradas finalizada las construcciones. 

 

- Los puntos de acopios contarán con medidas de señalización adecuada, y de reducción 

de la visibilidad, y estarán distanciados suficientemente de las viviendas habitadas del 

entorno. 

 

- Se prohíbe la acumulación de residuos sólidos, escombros o sustancias de cualquier 

naturaleza de forma incontrolada dentro del perímetro de actuación. 

 

- Finalizados los trabajos se procederá a la eliminación de los residuos, desechos y restos 

de materiales empleados en la ejecución siendo entregados éstos a gestor autorizado. 

Así mismo se procederá a la restauración ambiental de aquellas zonas que pudieran 

verse afectadas por la actuación. 

 

- Finalizadas las obras se procederá a la retirada de las instalaciones auxiliares de obra 

y limpieza de residuos a los vertederos adecuados. 

 

A.7.9.  MEDIDAS ESPECÍFICAS RELACIONADAS CON EL CONSUMO DE RECURSOS 

NATURALES. 

 

A.7.9.1. Medidas para reducir el consumo de recursos hídricos.  

 

Se adoptarán las medidas de protección recogidas en el apartado 4.2.1 del Estudio Ambiental 

Estratégico que, en síntesis, son las siguientes: 

 

* Reducir al máximo el consumo de agua. 

* Proteger el recurso, subterráneo y superficial, frente a la contaminación. 

* Incrementar el buen estado de la masa de agua subterránea evitando los vertidos 

incontrolados. 

* Incrementar la infiltración y reducir lo posible la impermeabilización del terreno. 

 

A.7.9.2. Medidas para reducir el consumo de recursos energéticos.  

 

Se adoptarán las medidas de protección recogidas en el apartado 4.2.2 del Estudio Ambiental 

Estratégico que son las siguientes: 

 

* Se planteará una red de alumbrado público incorporando lámparas y luminarias de 

máxima eficiencia lumínica, minimizando en lo posible la potencia eléctrica instalada para 

este destino, utilizando lámparas de LED uniformemente distribuidas.  

* El futuro Proyecto de Urbanización definirá los contenidos técnicos de las obras de 

vialidad, accesibilidad, de infraestructuras de agua, saneamiento, energía y 

telecomunicaciones y las necesarias para el funcionamiento de los servicios públicos, así 

como el ajardinamiento, arbolado y amueblamiento urbano garantizando la 
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sostenibilidad energética de la actuación, fomentando el desarrollo de sistemas urbanos 

de autoconsumo y procurando la utilización de tecnologías de gestión inteligente que 

optimicen el funcionamiento y usos de los recursos. 

 

A.7.10. MEDIDAS ESPECÍFICAS RELATIVAS A LA MITIGACIÓN Y ADAPTACIÓN AL 

CAMBIO CLIMÁTICO. 

 

Se establecen las siguientes medidas para fomentar la baja emisión de GEIS y prevenir los 

efectos del cambio climático a medio y largo plazo.  

 

La red viaria que se articule dentro de las parcelas objeto de estudio estará constituida por 

un asfalto permeable o drenante. El Proyecto de Urbanización deberá ofrecer en un mayor 

grado de detalle los metros cuadrados totales que compondrá dicha red viaria. Cabe 

destacar que esta medida no está recomendada en zonas industriales, gasolineras o lugares 

en los que se acumulan cantidades de metales pesados nada despreciables, por lo que, en 

función del resto de usos que se integren en el ámbito, se decidirá la extensión de aplicación 

de esta medida. 

 

Se utilizarán acerados absorbentes en toda la red viaria definiéndose con mayor exactitud 

la extensión de la aplicación de la medida en el Proyecto de Urbanización. Para ello, se 

empleará el pavimento de la marca EcoGRANIC.  

 

Para reducir el consumo energético se establecen las siguientes medidas: 

 

Se utilizarán materiales de alto albedo. 

 

- Los materiales utilizados en el diseño de la edificación deben ser en la medida de lo 

posible reciclables y/o reutilizables. 

 

- Se cumplirán requerimientos de eficiencia térmica de las edificaciones y de calidad de 

aire en el interior de las viviendas del Código Técnico de la Edificación. 

 

- Se incorporará en el diseño de las edificaciones, tecnología relacionada con las energías 

renovables. en función de la superficie de cubierta disponible, se realizarán los cálculos 

oportunos de número de placas fotovoltaicas a implantar y energía total producida. Esta 

información deberá quedar reflejada en el futuro Proyecto de Actuación. 

 

- Se elegirán materiales que incorporen al menos un 25% de materia prima de origen 

reciclado pre-consumo (residuos generados en procesos industriales o productivos en los 

que el producto aún no ha entrado en contacto con el usuario final) o post-consumo 

(residuos generados por los usuarios finales y recogidos y gestionados a través de los 

sistemas municipales de recogida y gestión de residuos). No se deben reutilizar aquellos 

materiales que puedan implicar riesgo para la integridad de las personas o un mal 

funcionamiento de las instalaciones, como pueden ser los ascensores, componentes 

eléctricos, etc.  
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La reutilización de materiales deberá tener en cuenta la legislación vigente y garantizar 

el cumplimiento de las prestaciones exigidas en la normativa de aplicación. Además, 

deberá prestarse especial atención a los productos a los que reglamentariamente debe 

exigirse marcado CE, en cumplimiento de lo dispuesto en el Real Decreto 542/2020, de 26 

de mayo, por el que se modifican y derogan diferentes disposiciones en materia de 

calidad y seguridad industrial. 

 

- Se tomarán medidas para paliar la reducción de la biodiversidad y el aumento de 

sumideros de CO2, mediante actuaciones complementarias a la ejecución de la 

urbanización, como el aumento de la superficie vegetal en las zonas verdes y espacios 

libres, seleccionando especies que se adapten fácilmente a las características climáticas 

de la zona. 

 

La reforestación se llevará a cabo en el Sistema General de Espacios Libres colindante con 

la ZEC Río Guadalhorce, que se extiende por 112.714,18 m2. Se pretende por tanto la 

creación de sumideros de carbono escogiendo las especies potenciales de la vegetación 

del entorno que, en este caso, lo ideal es que se asemejen a las especies que se encuentran 

en la ZEC: Río Guadalhorce, Fahalas y Pereilas. 

 

Se utilizarán las especies que se muestran en el Estudio Ambiental Estratégico con 

carácter de recomendación, pudiendo variar en función de las consideraciones que se 

crean oportunas en el futuro Proyecto de Actuación Autonómico y lo que la 

administración competente considere oportuno. 

 

A.7.11. MEDIDAS PARA EL SEGUIMIENTO Y VIGILANCIA AMBIENTAL. 

 

En este apartado se describen los métodos para el control y seguimiento de las actuaciones, 

de las medidas protectoras y correctoras y de las condiciones propuestas, así como, en caso 

de ser necesario, las recomendaciones específicas sobre los condicionantes y singularidades 

a considerar en los procedimientos de prevención ambiental, contempladas en el Estudio 

Ambiental Estratégico 

 

A.7.11.1.  Seguimiento ambiental de las labores de construcción asociadas al desarrollo 

de la actividad. 

 

En el presente apartado se describen las distintas medidas de seguimiento relacionadas con 

el plan de control de las medidas propuestas anteriormente, relativas al seguimiento de las 

obras asociadas al desarrollo del complejo industrial, que deberán concretarse en los 

correspondientes Proyecto de Urbanización y Proyecto de Actuación Autonómico. 

 

La fase de construcción es en la que participa un mayor número de personas, por lo que para 

disminuir la intensidad de los impactos es importante una buena comunicación entre el 

responsable de la obra y el resto de los operarios acerca de las pautas, sensibilidad y 

comportamientos a seguir en materia ambiental. 
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A continuación, se indican las acciones a realizar, de forma genérica, por el personal 

encargado de la ejecución del Plan de Vigilancia y Control Ambiental, relacionadas con 

aquellos factores medioambientales que en dicha fase se pueden ver afectados. 

 

POLVO. 

 

- Realizar control periódico de los niveles de inmisión de polvo y partículas en suspensión, 

comprobando su inclusión dentro de los límites establecidos legalmente. 

- Se ha de cuidar que los vehículos pesados que transporten materiales productores de 

polvo lleven correctamente colocada la lona protectora de la carga, así como que circulen 

a una velocidad adecuada para evitar levantamiento de polvo en los viales. Dicha 

velocidad dependerá del tamaño del vehículo en cuestión, pero nunca será superior a 20 

km/h.  

- Se ha de vigilar el respeto de la señalización de los viales específicos para el tránsito de 

maquinaria pesada, así como procurar que la señalización no sufre alteraciones. 

 

EMISIONES. 

 

- Comprobar que toda la maquinaria utilizada ha superado la inspección técnica pertinente. 

- Realizar un mantenimiento periódico de la maquinaria, así como vigilar el aspecto del 

humo expulsado por los tubos de escape de los motores de combustión. 

 

RUIDO. 

 

- Limitar el trabajo de las actividades ruidosas a la fase de ruido diurna. 

- Autocontrol de las emisiones sonoras in situ. 

 

SUELO. 

 

- Realizar un seguimiento del deterioro de las posibles zonas afectadas por procesos de 

erosión. 

- Comprobar que la maquinaria pesada no arrastra la tierra vegetal acumulada para 

procesos de revegetación o para relleno de zanjas, así como vigilar que el paso de 

maquinaria se produzca, siempre que sea posible, por los caminos y accesos proyectados 

para ello. 

- Comprobar que los caminos se humedecen para evitar la inmisión de polvo y partículas 

en suspensión durante las obras siempre cuando es necesario para mantener los niveles 

bajo lo permitido. 

 

AGUAS. 

 

- Comprobar que las obras y los residuos generados en las obras no tiene afección sobre 

los cursos de agua colindantes. 
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RESIDUOS. 

 

- Control de material sobrante o en desuso, para su transporte a vertederos adecuados. 

- Verificar que se cumplen las medidas de prevención de la puesta en obra descritas en las 

medidas correctoras. 

 

VEGETACIÓN. 

 

- Control de la correcta ejecución de las plantaciones en las zonas verdes. 

- Vigilancia de las medidas de prevención de incendios. 

 

FAUNA. 

 

- Se ha de controlar que no se arrojen basuras orgánicas e inorgánicas o vertidos, que 

puedan producir interferencias en los hábitos de la fauna local. 

- Se ha de evitar molestar a las especies siempre que sea posible especialmente en la época 

de cría. 

- Siempre que sea posible se evitará dañar nidos, madrigueras, etc., de las especies de las 

zonas de mayor interés. 

 

YACIMIENTOS ARQUEOLÓGICOS. 

 

- Realización durante las obras de la Actividad Arqueológica Preventiva, consistente en el 

Control Arqueológico de los Movimientos de Tierra. 

 

A.7.11.2. Indicadores ambientales para el seguimiento ambiental del planeamiento. 

 

Es necesario que, a lo largo del periodo de programación, se actualicen los datos referentes 

a la puesta en marcha y efectividad de las medidas, así como la aplicación de criterios 

ambientales a los beneficiarios y la evolución de los indicadores propios de cada medida, 

estableciendo las fases de aplicación y las tendencias de los parámetros principales. 

 

Se plantea a continuación una propuesta de indicadores, recogida en el Estudio Ambiental 

Estratégico, como base fundamental del seguimiento ambiental, donde se tiene en cuenta: 

 

• Clima. 

• Agua‐suelo. 

• Áreas verdes 

• Biodiversidad: vegetación, fauna, ecosistemas. 

• Paisaje y patrimonio. 
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INDICADORES AMBIENTALES ASOCIADOS AL DESARROLLO DEL COMPLEJO 

INDUSTRIAL. 

 

 
 

Otros indicadores que se pueden tener también en cuenta, que igualmente se contemplan 

en el Estudio Ambiental Estratégico, son los recogidos en el “Sistema Municipal de 

Indicadores de Sostenibilidad”, documento que nace de la IV Reunión del Grupo de Trabajo 

de Indicadores de la Red de Redes de Desarrollo Local Sostenible. Se requiere que estos 

indicadores que se proponen se adapten a la escala del sector de planeamiento. 

 

                       Cártama, Enero de 2025. 

 

 

 

Fdo.:  ÁNGEL ASENJO DÍAZ. 

                              Arquitecto Director. 
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A.8. Normativa. 
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A.8. NORMATIVA. 
 

TÍTULO I. Disposiciones generales. 

 

CAPÍTULO I. Objeto, ámbito y alcance. 

 

Artículo 1. Objeto. 

 

1. La presente Declaración de Interés Autonómico tiene por objeto habilitar territorial y 

urbanísticamente la implantación de un complejo agroalimentario en la localidad de 

Cártama (Málaga),  que constará de matadero de porcino con sala de despiece y almacén 

frigorífico en el que adquiere especial relevancia el desarrollo biotecnológico y la 

utilización de subproductos del cerdo, en la localidad de Cártama (Málaga), conforme a 

lo dispuesto en el artículo 7.3.2 del Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, para el 

fomento de iniciativas económicas mediante la agilización y simplificación 

administrativas en la tramitación de proyectos y su declaración de interés estratégico 

para Andalucía, para la creación de una Unidad Aceleradora de Proyectos y por el que se 

modifica la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenación del Territorio de la Comunidad 

Autónoma de Andalucía, y la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenación Urbanística 

de Andalucía. 

 

2. La Declaración de Interés Autonómico, de conformidad con lo establecido en el artículo 

50 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de 

Andalucía (en adelante LISTA) y el artículo 64 del Reglamento General de la Ley 7/2021, 

de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucía, aprobado 

por Decreto 550/2022, de 29 de diciembre (en adelante «el Reglamento General de la 

LISTA»), acredita la especial relevancia para el desarrollo social, territorial y económico de 

Andalucía y establece las determinaciones y condiciones para su desarrollo, así como las 

obligaciones que debe asumir la entidad promotora de la actuación. 

 

Artículo 2. Ámbito. 

 

Los terrenos del ámbito de esta Declaración de Interés Autonómico se encuentran situados 

en la parte este del término municipal de Cártama entre los núcleos urbanos de Cártama y 

Cártama Estación junto al río Guadalhorce. 

 

Este ámbito de actuación limita al norte, con el dominio público de la línea de ferrocarril de 

Málaga a Córdoba y con la Barriada García Agua, al este, con la zona de dominio público del 

arroyo de Torres, al sur, con la zona de dominio público del río Guadalhorce y, al oeste, con 

calle Cerería, conforme a la delimitación gráfica contenida en el plano I.4. del presente 

documento, que comprende una extensión superficial de 52,19 ha. 
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Artículo. 3. Alcance de la Declaración de Interés Autonómico. 

 

1.  La presente Declaración de Interés Autonómico acredita la especial relevancia para el 

desarrollo social, territorial y económico de Andalucía de esta actuación, así como la 

viabilidad urbanística del desarrollo de estos terrenos. 

 

2. Dado que la implantación de la actuación propuesta precisa un desarrollo urbanístico, de 

conformidad con lo previsto en el artículo 51.1 de la LISTA, se redactará un Proyecto de 

Actuación Autonómico que incorpore determinaciones necesarias para permitir la 

actuación urbanizadora que se pretenda llevar a cabo. 

  

3. Según lo recogido en el artículo 50.4.c) de la LISTA, las determinaciones de la Declaración 

de Interés Autonómico y las del Proyecto de Actuación Autonómico, vincularán 

directamente al instrumento de ordenación urbanística municipal, que deberá 

incorporarlas mediante su innovación. 

 

CAPÍTULO II. Administración actuante, entidad promotora y colaboración público-

privada. 

 

Artículo 4. Administración actuante. 

 

De conformidad con lo previsto en el artículo 57 de la LISTA, la Administración actuante es 

la Consejería competente en materia de Ordenación del Territorio y Urbanismo, sin perjuicio 

de la potestad que el artículo 64 del Reglamento General de la LISTA otorga al Consejo de 

Gobierno para determinar, en inversiones empresariales declaradas de interés estratégico, 

la Administración actuante a los efectos de la ejecución.  

 

Artículo 5. Entidad promotora. 

 

1.  La entidad promotora de la presente Declaración de Interés Autonómico es Frigoríficos 

Andaluces de Conservas de Carne, S.A. (FACCSA). 

 

2.  El Promotor asume frente a la Administración la responsabilidad en el cumplimiento de 

las condiciones y obligaciones de esta Declaración de Interés Autonómico, y las derivadas 

de la Resolución de la Comisión Delegada para Asuntos Económicos, de 15 de marzo de 

2022, por la que se declara inversión empresarial de interés estratégico para Andalucía el 

proyecto “Complejo Industrial Cárnico. FACCSA", publicado en el BOJA núm. 61, de 30 de 

marzo de 2022, por Orden de 23 de marzo de 2022, del Consejero de Transformación 

Económica, Industria, Conocimiento y Universidades. 

 

Artículo 6. Coordinación interadministrativa y colaboración público-privada. 

 

1.  En el marco de las determinaciones de esta Declaración de Interés Autonómico, la 

Administración de la Junta de Andalucía podrá suscribir convenios con el municipio 

afectado para la mejor ordenación y ejecución de la actuación propuesta, de conformidad 
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con lo previsto en el artículo 8 de la LISTA y en la normativa reguladora del régimen local 

y del sector público. 

 

2.  Las Administraciones Públicas podrán suscribir convenios con la entidad promotora con 

el objetivo de lograr el más eficaz desarrollo y ejecución de las determinaciones de la 

Declaración de Interés Autonómico, de conformidad con lo previsto en el artículo 9 de la 

LISTA y el capítulo IV del título preliminar de su Reglamento General. 

 

 

CAPÍTULO III. Contenido, tramitación y aprobación de la Declaración de Interés 

Autonómico. 

 

Artículo 7. Contenido de la Declaración de Interés Autonómico. 

 

1.  El contenido de la Declaración de Interés Autonómico es el reflejado en el título III, que 

contiene las determinaciones básicas para la ordenación y desarrollo de la actuación. 

 

2.  Conforme a lo recogido en el artículo 65 del Reglamento General de la LISTA, el Proyecto 

de Actuación Autonómico contendrá todas las determinaciones de ordenación y gestión 

que se precisen para su realización efectiva, con sujeción a la ordenación establecida en 

la Declaración de Interés Autonómico de la actuación que desarrolla. 

 

Artículo 8. Contenido documental de la Declaración de Interés Autonómico. 

 

De acuerdo con lo recogido en el artículo 64 del Reglamento General de la LISTA, la propuesta 

que se someta a información pública contendrá las determinaciones urbanísticas necesarias 

para la implantación directa de la actuación o, en su caso, para posibilitar la ordenación 

completa de esta mediante Proyecto de Actuación Autonómico de conformidad con lo 

previsto en el artículo 65 del mismo Reglamento.  

 

El contenido de esta Declaración de Interés Autonómico se desarrolla en los siguientes 

documentos: 

 

a) Memoria informativa, que contiene la descripción del objeto de la actuación y de la 

caracterización del ámbito de esta, y el análisis de las determinaciones de la planificación 

territorial y urbanística vigentes y de las afecciones derivadas de la legislación sectorial. 

b)  Memoria justificativa, que tiene como objeto acreditar la especial relevancia de la 

actuación para el desarrollo social, territorial y económico de Andalucía, así como la 

viabilidad urbanística de la innovación del instrumento de ordenación urbanística del 

municipio de Cártama que supone esta actuación. 

c)  Memoria de ordenación, que contiene la descripción de las distintas alternativas de la 

ordenación y la justificación de la propuesta adoptada, con la definición de sus elementos 

estructurantes, la delimitación de zonas en función de sus usos y edificabilidades 

globales, densidad, nivel dotacional y condiciones para el desarrollo y ejecución. 
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d)  Memoria económica, que contiene un estudio económico financiero y, conforme a lo 

establecido en la legislación estatal de suelo, un informe de sostenibilidad económica y 

una memoria de viabilidad económica. 

e)  Normativa, que contiene los artículos necesarios para regular completamente las 

determinaciones de la ordenación y las relativas al Proyecto de Actuación Autonómico y 

al resto de instrumentos de desarrollo y ejecución urbanística. 

f)  Documentación gráfica, con cartografía georreferenciada de información y ordenación 

para la correcta comprensión de su contenido. 

g)  Anexos, que incluirán los documentos que vengan expresamente exigidos por la 

legislación sectorial aplicable. 

 

Artículo 9. Tramitación y aprobación de la Declaración de Interés Autonómico. 

 

La tramitación y aprobación de la Declaración de Interés Autonómico se llevará a cabo de 

acuerdo con lo establecido en el artículo 50 de la LISTA, así como en el artículo 64 del 

Reglamento General de la LISTA. 

 

 

CAPÍTULO IV. Efectos y vigencia de la Declaración de Interés Autonómico. 

 

Artículo 10. Efectos. 

 

Además de los relacionados en el artículo 84 de la LISTA para los instrumentos urbanísticos, 

y de conformidad con lo previsto en el artículo 50 de la LISTA, la Declaración de Interés 

Autonómico tiene los siguientes efectos: 

 

a) Implica la modificación directa de las determinaciones del Plan de Ordenación del 

Territorio de la Aglomeración Urbana de Málaga que inciden en el ámbito. 

b)  Sus determinaciones vincularán directamente al instrumento de ordenación urbanística 

municipal de Cártama, que deberá incorporarlas mediante su innovación. 

c) Llevará implícita la declaración de utilidad pública y la necesidad de urgente ocupación a 

los efectos de la expropiación forzosa de los terrenos que sean necesarios para las 

conexiones a las redes generales. 

d)  Legitima la aprobación del Proyecto de Actuación Autonómico que establecerá todas las 

determinaciones de ordenación y gestión que precisen su ejecución efectiva. 

e) La asunción por la entidad promotora de las obligaciones establecidas por el Consejo de 

Gobierno en la Declaración de Interés Autonómico. 

 

Artículo 11. Vigencia. 

 

1.  La presente Declaración de Interés Autonómico tendrá vigencia indefinida.  

 

2. Cualquier innovación de la Declaración de Interés Autonómico se tramitará y aprobará 

conforme a las reglas seguidas para la aprobación de esta Declaración, sin perjuicio del 

procedimiento de evaluación ambiental que le resulte aplicable en función de su alcance, 
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conforme a lo dispuesto en la Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestión Integrada de la Calidad 

Ambiental. 

 

3. Mientras no se incorporen al planeamiento urbanístico municipal las determinaciones de 

esta Declaración de Interés Autonómico, las ulteriores modificaciones que afecten a 

ámbitos total o parcialmente ejecutados se llevarán a cabo, en función de su alcance, 

mediante la modificación de la propia Declaración de Interés Autonómico o del Proyecto 

de Actuación Autonómico. 

 

4. Una vez incorporadas al planeamiento municipal las determinaciones de esta Declaración 

de Interés Autonómico, las modificaciones que resulten se llevarán a cabo por el 

procedimiento establecido en la legislación urbanística para la innovación del 

instrumento de ordenación urbanística general de Cártama. 

 

5.  El ajuste de las determinaciones de esta Declaración de Interés Autonómico derivado de 

la escala cartográfica, de la mayor definición contenida en el Proyecto de Actuación 

Autonómico o en el proyecto de urbanización no supondrá un supuesto de revisión ni 

modificación. 

 

 

TÍTULO II.  Derechos y deberes del promotor de la Declaración de Interés Autonómico. 

 

Artículo 12. Derechos del promotor de la Declaración de Interés Autonómico. 

 

1.  Conforme al contenido del artículo 16 de la LISTA, corresponde a los titulares del suelo el 

derecho de disposición, uso, disfrute y explotación sostenible, conforme a la clasificación 

y el destino que tenga en cada momento, de conformidad con la legislación que le sea 

aplicable y, en particular, según las determinaciones de esta Declaración de Interés 

Autonómico y del Proyecto de Actuación Autonómico que la desarrolle.  

 

2.  Las facultades de la propiedad del suelo alcanzan al vuelo y al subsuelo hasta donde 

determinen esta Declaración de Interés Autonómico y el Proyecto de Actuación 

Autonómico, con las limitaciones y servidumbres que requiera la protección del dominio 

público. 

 

Artículo 13. Deberes del promotor de la Declaración de Interés Autonómico. 

 

1.  Conforme al contenido del artículo 17 de la LISTA, corresponde a la entidad promotora el 

cumplimiento de los siguientes deberes: 

 

a)  Conservar y mantener el suelo y, en su caso, su masa vegetal, así como cuantos valores 

en él concurran, en las condiciones requeridas por la ordenación territorial y 

urbanística conforme a las determinaciones de esta Declaración de Interés 

Autonómico y la legislación específica que le sea de aplicación. 
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b) Destinar los terrenos, construcciones y edificaciones al uso previsto por la ordenación 

territorial y urbanística y cumplir con el deber legal de conservación en los términos 

establecidos en la LISTA. 

c) Solicitar y obtener las autorizaciones administrativas preceptivas o, en su caso, 

formular la declaración responsable o comunicación que sean exigibles, con carácter 

previo a cualquier acto o uso del suelo. 

 

2.  En virtud de lo establecido en los artículos 32 y 57 de la LISTA, son deberes de la entidad 

promotora, de conformidad con la legislación básica estatal los siguientes: 

 

a) Entregar al Ayuntamiento el suelo urbanizado y libre de cargas correspondiente a los 

sistemas generales y locales incluidos o adscritos al ámbito de actuación. 

b) Entregar al Ayuntamiento, con destino al patrimonio municipal de suelo, el suelo 

urbanizado y libre de cargas correspondiente al diez por ciento de la edificabilidad 

media ponderada. La entrega de suelo podrá sustituirse, mediante resolución 

motivada, por el abono a la Administración de su valor en metálico o por otras formas 

de cumplimiento del deber. 

c) Costear y, en su caso, ejecutar todas las obras de urbanización del ámbito y las de 

conexión con las redes generales viarias y de infraestructuras y servicios técnicos, así 

como las obras de ampliación y refuerzo de dichas redes que sean necesarias en 

función de las dimensiones y características de la actuación. 

d) Entregar al Ayuntamiento, junto con el suelo correspondiente, las obras e 

infraestructuras a que se refiere el párrafo c), que deban formar parte del dominio 

público como soporte inmueble de las instalaciones propias de cualesquiera de las 

redes y servicios citados, así como también dichas instalaciones cuando estén 

destinadas a la prestación de servicios de titularidad pública. 

e) Indemnizar a los titulares de derechos sobre las construcciones y edificaciones que 

deban ser demolidas y las obras, instalaciones, plantaciones y sembrados que no 

puedan conservarse y garantizar el realojamiento y retorno de los ocupantes legales 

de inmuebles que constituyan su residencia habitual, cuando tengan derecho a ellos, 

en los términos establecidos en la legislación básica del suelo. 

 

3. A los deberes anteriormente relacionados, que conforman el estatuto jurídico de la 

propiedad del suelo, deberán sumarse las obligaciones que, en su caso, determine el 

Acuerdo de aprobación por Consejo de Gobierno. 
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TÍTULO III. Determinaciones urbanísticas estructurantes de la Declaración de Interés 

Autonómico. 

 

Artículo 14. Elementos de la ordenación estructurante. 

 

Son elementos de la ordenación estructurante de esta Declaración de Interés Autonómico 

los siguientes: 

 

a) Delimitación del ámbito de la Declaración de Interés Autonómico. 

b) Definición del Uso Global. 

c) Edificabilidad global. 

d) Definición de Zonas de la Declaración de Interés Autonómico. 

e) Sistema General de Áreas Libres. 

f) Sistema Viario que estructura la ordenación del ámbito de la Declaración de Interés 

Autonómico. 

g) Reservas de suelos destinados a usos dotacionales. 

h) Sistema de infraestructuras de redes de servicios generales que dan suministro al ámbito 

de la Declaración de Interés Autonómico.  

 

Artículo 15. Definición de zonas de la Declaración de Interés Autonómico. 

 

El ámbito de la Declaración de Interés Autonómico se divide en dos zonas: 

 

a) Zona A, con una superficie de 409.185,64 m2, se corresponde con un ámbito que deberá 

desarrollarse como un sector de planeamiento al que se le asigna el uso global industrial 

que se desarrollará detalladamente en el Proyecto de Actuación Autonómico con sus 

correspondientes reservas de espacios libres, zonas verdes, equipamientos comunitarios 

básicos y sistemas técnicos, que albergará el Complejo Industrial Cárnico que deberá 

desarrollarse en una única parcela industrial. 

 

b) Zona B, colindante con la Zona A en su extremo sur, correspondiente a la zona de policía 

del río Guadalhorce, que se incorpora al ámbito de la Declaración de Interés Autonómico 

como Sistema. 

 

Artículo 16. Reservas de suelos dotacionales públicos. 

 

1. Se integran en la ordenación estructurante de la Declaración de Interés Autonómico la 

reserva de suelo para dotaciones públicas que se reflejan en el plano P.4. y en la memoria 

de ordenación. 

 

2. Este suelo reservado para dotaciones se desarrollará en el Proyecto de Actuación 

Autonómico que debe incluir espacios libres públicos y sistema local de equipamientos 

comunitarios básicos, de acuerdo con lo recogido en el artículo 82 del Reglamento General 

de la LISTA.  
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Artículo 17. Sistema viario. 

 

1.  La ordenación se apoyará en el vial principal que estructura la ordenación, con sección 

suficiente para soportar el tráfico de vehículos industriales y deberá estar dotado de 

suficientes plazas de aparcamiento exigidas por la normativa de aplicación, cuya 

definición más detallada corresponderá al Proyecto de Actuación Autonómico, 

disponiéndose en el mismo los accesos y rotondas necesarias para el correcto 

funcionamiento del tráfico generado por el Complejo Industrial Cárnico. Por este vial 

discurrirán las infraestructuras que darán servicio a la ordenación. 

 

2. El Proyecto de Actuación Autonómico y el proyecto de urbanización, en el marco de sus 

competencias y de forma concertada con el organismo responsable de las carreteras 

afectadas, deberán definir y desarrollar el viario interno del sector incorporando medidas 

de ordenación interior del tráfico generado por Complejo Industrial Cárnico, al objeto de 

evitar una disminución del nivel de servicio de la carretera A-7057. 

 

Artículo 18. Sistema de infraestructuras de servicios generales. 

 

Los esquemas que se proponen contemplan las infraestructuras generales y respetan las 

previsiones futuras con objeto de favorecer la mejor integración en las redes municipales 

con las previsiones planteadas para el futuro desarrollo urbano en proyecto. Esta estructura 

está conformada por los siguientes servicios: 

 

a) Red de abastecimiento de agua. 

b) Red de saneamiento de aguas residuales. 

c) Red de saneamiento de aguas pluviales. 

d) Red de gas. 

e) Red eléctrica. 

f) Red de telecomunicaciones. 

 

Artículo 19. Uso y edificabilidad global. 

 

1.  El uso global del ámbito de esta Declaración de Interés Autonómico es el Industrial, lo que 

englobará todas las instalaciones industriales y complementarias necesarias para el 

perfecto funcionamiento de este Complejo Industrial Cárnico.  

 

2.  La edificabilidad propuesta para el desarrollo edificatorio de este ámbito de actuación es 

de 0,60 m2t/m2s. 

 

Artículo 20. Ordenación de la parcela de uso industrial. 

 

Dadas las singulares características de la edificación del Complejo Industrial Cárnico que se 

propone desarrollar, el Proyecto de Actuación Autonómico determinará las condiciones 

específicas de ordenación de la parcela de uso industrial, de forma que se posibilite la 
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implantación del Complejo Industrial Cárnico con todas las instalaciones y edificaciones 

complementarias necesarias para su funcionamiento como conjunto edificatorio unitario. 

 

Artículo 21. Cargas externas. 

 

Se establecen como cargas externas a ejecutar por la sociedad promotora de la actuación, 

consideradas necesarias para el correcto funcionamiento de la ordenación y que serán 

definidas de forma detallada en el Proyecto de Actuación Autonómico: 

 

a) Las obras de mejora y ampliación de calle Barriada García Agua y Calle Cerería en los 

tramos que discurren desde el arroyo de Torres hasta la rotonda situada en la carretera 

A-7057. 

b) La conexión del viario principal de la ordenación con el nudo del Sexmo, situado en el p.k. 

11 de la vía A-7054, como queda reflejado en el plano P.2 del presente documento. 

 

 

TÍTULO IV. Desarrollo y ejecución. 

 

CAPÍTULO I. El Proyecto de Actuación Autonómico del Complejo Industrial FACCSA. 

 

Artículo 22. Objeto.  

 

El Proyecto de Actuación Autonómico tiene como objeto establecer la ordenación detallada 

del ámbito de la Declaración de Interés Autonómico.  

 

Artículo 23. Determinaciones. 

 

1. El Proyecto de Actuación Autonómico deberá justificar la concreta ubicación y 

delimitación de la actuación, su incidencia territorial y ambiental, y su grado de 

integración con la planificación y ordenación vigente, así como asegurar el adecuado 

funcionamiento de las obras e instalaciones que constituyan su objeto. 

 

2. El Proyecto de Actuación Autonómico contendrá todas las determinaciones de 

ordenación y gestión que se precisen para su realización efectiva con sujeción a la 

ordenación establecida en esta Declaración de Interés Autonómico. A estos efectos, 

deberá prever la distinción entre los espacios de dominio público y otros espacios de 

titularidad pública o privada. 

 

Artículo 24. Contenido. 

 

De acuerdo con lo recogido en el artículo 65 del Reglamento General de la LISTA, el contenido 

del Proyecto de Actuación Autonómico es el siguiente: 
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a) El trazado y características de la red de comunicaciones propias del ámbito de la 

actuación, con señalamiento de las alineaciones y rasantes, así como de los enlaces con 

el sistema general de comunicaciones. 

b) La delimitación de las zonas de ordenación urbanística, con asignación de usos 

pormenorizados y tipologías edificatorias y su regulación específica. 

c) La fijación de las superficies y características de las reservas de suelo para dotaciones 

públicas. 

d) El trazado y las características de las redes de infraestructuras y servicios técnicos propias 

del ámbito de la actuación, de abastecimiento de agua, alcantarillado, energía eléctrica, 

alumbrado, telecomunicaciones, gas canalizado, conforme a esta Declaración de Interés 

Autonómico, así como de su enlace con otras redes existentes o previstas, y su regulación 

mediante ordenanzas propias de urbanización. 

e) Las determinaciones para el desarrollo y ejecución de la actuación, pudiendo incluir la 

delimitación de unidades de ejecución y la determinación del sistema de actuación de 

cada unidad de conformidad con lo dispuesto en la LISTA. El expediente de reparcelación 

se ajustará al procedimiento establecido en los artículos 155, 156 y 157 del Reglamento 

General de la LISTA. 

f) La programación para la ejecución de sus determinaciones, señalando en el 

correspondiente plan de etapas las condiciones objetivas y funcionales que ordenen la 

eventual secuencia de la puesta en servicio de cada una de ellas. 

g) La evaluación económica de la ejecución de las obras de urbanización interiores y 

exteriores al ámbito. 

 

Artículo 25. Tramitación. 

 

La tramitación y aprobación del Proyecto de Actuación Autonómico se llevará a cabo 

conforme a lo establecido en el artículo 51 de la LISTA y en el artículo 65 del Reglamento 

General de la LISTA. 

 

Artículo 26. Efectos de la entrada en vigor. 

 

1. La entrada en vigor del Proyecto de Actuación Autonómico tendrá los efectos 

contemplados en el artículo 84 de la LISTA. 

2. Sus determinaciones urbanísticas legitiman la ejecución urbanística, previa aprobación de 

los proyectos de urbanización y reparcelación, así como la actividad de ejecución previo 

ejercicio del acto de control municipal que proceda. 

3. La ordenación del Proyecto de Actuación Autonómico vincula directamente al 

planeamiento municipal vigente, que habrá de incorporar la ordenación, como 

planeamiento aprobado, con ocasión de la siguiente innovación. 
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CAPÍTULO II. Ejecución urbanística. 

 

Artículo 27. Proyecto de urbanización. Objeto. 

 

1.  De acuerdo con el contenido del artículo 96 de la LISTA, el proyecto de urbanización es 

un proyecto técnico de obras que tiene por finalidad llevar a la práctica las actuaciones 

de nueva urbanización, materializando las previsiones y determinaciones del Proyecto de 

Actuación Autonómico, sin que pueda contener determinaciones sobre ordenación ni 

régimen del suelo o de la edificación. 

 

2.  El proyecto de urbanización definirá los contenidos técnicos de las obras de vialidad, 

accesibilidad, de infraestructuras de agua, saneamiento, energía y telecomunicaciones y 

las necesarias para el funcionamiento de los servicios públicos, así como el 

ajardinamiento, arbolado y amueblamiento urbano. El proyecto garantizará la 

sostenibilidad energética de la actuación, fomentando el desarrollo de sistemas urbanos 

de autoconsumo y procurará la utilización de tecnologías de gestión inteligente que 

optimicen el funcionamiento y usos de los recursos. 

 

Artículo 28. Tramitación y aprobación del proyecto de urbanización. 

 

1.  Corresponde a FACCSA, en calidad de promotora de la actuación, presentar para su 

tramitación y aprobación ante la Administración actuante el proyecto de urbanización 

que se tramite en desarrollo de esta Declaración de Interés Autonómico y del Proyecto 

de Actuación Autonómico. 

 

2.  El procedimiento de aprobación del proyecto de urbanización se ajustará a lo establecido 

en el artículo 192 del Reglamento General de la LISTA. 

 

Artículo 29. Trámite abreviado del procedimiento de prevención y control ambiental de los 

proyectos de urbanización. 

 

Conforme a lo dispuesto en el artículo 7.4 del Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, a los 

Proyectos de Urbanización, en cuanto actuaciones declaradas de interés estratégico para 

Andalucía, les será de aplicación, en todo caso, el procedimiento abreviado previsto en el 

artículo 32 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, para la evaluación de su impacto ambiental si 

resultara exigible. 

 

Artículo 30. Sistema de actuación. 

 

1.  El Proyecto de Actuación Autonómico delimitará una unidad de ejecución que integre el 

ámbito de esta Declaración de Interés Autonómico (Zonas A y B) y determinará el Sistema 

de Actuación por Compensación. 

 

2.  Mediante este sistema, la ejecución urbanística del sector se lleva a cabo de forma que 

los propietarios aportan los terrenos de entrega o cesión obligatoria y gratuita, realizan 
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a su costa la urbanización en los términos y condiciones que se determinen en el Proyecto 

de Actuación Autonómico y se constituyan en Junta de Compensación, todo ello de 

conformidad con lo previsto en los artículos 210 y siguientes del Reglamento General de 

la LISTA. 

 

3. De conformidad con lo previsto en el artículo 50.5.a) de la LISTA, la obtención de los 

terrenos exteriores al ámbito necesarios para las conexiones con las infraestructuras 

generales se llevará a cabo mediante expropiación. 

 

Artículo 31. Proyecto de reparcelación. 

 

1.  El contenido y tramitación del proyecto de reparcelación se ajustará a lo establecido en 

la sección 3.ª del capítulo II del título V del Reglamento General de la LISTA. 

 

2.   De acuerdo con lo recogido en el artículo 155 del Reglamento General de la LISTA, podrá 

tramitarse el expediente de reparcelación de forma conjunta y simultáneamente con el 

Proyecto de Actuación Autonómico que se entenderá que comienza con el acuerdo de 

aprobación inicial de este instrumento de ordenación. La aprobación del proyecto de 

reparcelación estará condicionada a la aprobación previa con carácter definitivo y 

entrada en vigor del Proyecto de Actuación Autonómico. 

 

Artículo 32. Tramitación coordinada de los instrumentos de ordenación urbanística y de 

ejecución. 

 

De acuerdo con lo recogido en el artículo 202 del Reglamento General de la LISTA, se permite 

la tramitación simultánea del Proyecto de Actuación Autonómico y de los instrumentos de 

ejecución. 

 

Artículo 33. Recepción de las obras de urbanización. 

 

Una vez finalizadas las obras de urbanización conforme al proyecto de urbanización 

aprobado, la sociedad promotora solicitará al Ayuntamiento de Cártama la recepción de las 

obras de urbanización, conforme al procedimiento regulado en el artículo 197 del 

Reglamento General de la LISTA. 

 

Artículo 34. Gastos de mantenimiento, conservación, puesta en marcha y prestación de 

servicios. 

 

Dado el carácter de esta actuación, procede no imputar costes de mantenimiento a la 

Hacienda Pública en cuanto a la gestión y conservación tanto del Sistema Local de Espacios 

Libres como del Sistema General de Espacios Libres, del viario público con sus redes de 

servicios, que serán asumidos por la entidad FACCSA como promotora de esta actuación.  
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TÍTULO V. Previsiones de programación. 

 

Artículo 35. Plazos de programación. 

 

1. Con independencia de que pueda tramitarse de forma simultánea a esta Declaración de 

Interés Autonómico, el Proyecto de Actuación Autonómico se presentará en el plazo 

máximo de seis meses desde la entrada en vigor de esta Declaración. 

 

2. El Proyecto de Actuación Autonómico definirá las previsiones de programación para la 

unidad de ejecución que se delimite el ámbito de actuación. 

 

 

TÍTULO VI.  Condicionantes de carácter sectorial para el desarrollo y ejecución de la 

Declaración de Interés Autonómico. 

 

Artículo 36. Condicionantes en materia de carreteras. 

 

1. La ejecución por parte de la sociedad promotora de la nueva vía de conexión con la 

glorieta existente en el entorno del p.k. 11 de la A-7054, deberá encontrarse finalizada en 

el momento de la puesta en servicio del Complejo Industrial Cárnico. 

 

2. El Proyecto de Actuación Autonómico y el proyecto de urbanización, en el marco de sus 

competencias y de forma concertada con el organismo responsable de las carreteras 

afectadas, deberán definir y desarrollar el viario interno del sector incorporando medidas 

de ordenación interior del tráfico generado por Complejo Industrial Cárnico, al objeto de 

evitar una disminución del nivel de servicio de la carretera A-7057, especialmente en horas 

punta (sentidos de circulación únicos para cada acceso, limitación horaria de acceso a 

vehículos pesados, prohibición de giros a la izquierda, etc .). 

 

Artículo 37. Condicionantes derivados de afecciones ferroviarias. 

 

1. En los terrenos colindantes con la red ferroviaria de interés general (RFIG) son de 

aplicación las disposiciones de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario, 

y del Reglamento del Sector Ferroviario, aprobado por Real Decreto 2387/2004, de 30 de 

diciembre, y, en concreto, las limitaciones a la propiedad recogidas en el capítulo III de 

la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, para la zona de dominio público, zona de protección 

y línea límite de edificación.  
 

2. También serán de aplicación las disposiciones del Real Decreto 929/2020, de 27 de 

octubre, sobre seguridad operacional e interoperabilidad ferroviarias. 

 

3. Conforme a lo recogido en el artículo 16 de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, cualquier 

actuación que tenga por objeto construir o reedificar en la zona de dominio público o de 

protección, así como realizar obras y otras actividades que hayan de atravesar la vía, o 

que impliquen alguna servidumbre o limitación sobre el ferrocarril, sus terrenos, 
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instalaciones o dependencias, deberán ser objeto de proyecto específico y obtener la 

autorización del Administrador de la Infraestructura Ferroviaria (ADIF). 

 

Artículo 38. Condicionantes derivados de afecciones hidráulicas. 

 

1. 1. El desarrollo y ejecución de la actuación debe respetar el dominio público hidráulico, 

sus zonas de servidumbre asociadas y las limitaciones de usos de las mismas, conforme 

a lo establecido en el texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto 

Legislativo 1/2001, de 20 de julio, en la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas para Andalucía 

y en el Reglamento del Dominio Público Hidráulico, aprobado por Real Decreto 849/1986, 

de 11 de abril. 

2. La ejecución de la futura actuación, así como la de la nueva vía de conexión directa con 

la glorieta existente en el entorno del p.k. 11 de la A-7054, o cualquier actuación en zona 

de policía de cauces, deberá obtener autorización previa de la Administración 

competente en materia de aguas, conforme al procedimiento regulado en el Reglamento 

del Dominio Público Hidráulico.  

 

Artículo 39. Condicionantes en materia de patrimonio histórico. 

 

1. Con carácter previo a la aprobación definitiva del Proyecto de Actuación Autonómico, se 

deberá realizar una Actividad Arqueológica Preventiva en las parcelas soportes del 

yacimiento “Necrópolis de la Estación de Cártama” que no han sido objeto de excavación 

con sondeo. Una vez finalizada la actividad arqueológica y evaluados sus resultados, se 

determinará por la Delegación Territorial de la Consejería competente de patrimonio 

histórico en la provincia de Málaga las previsiones que habrán de incluirse en el proyecto 

para garantizar, en su caso, la protección, conservación y difusión de los restos 

arqueológicos. 

 

2. La actividad arqueológica deberá ser autorizada previamente por la correspondiente 

Delegación Territorial de la Consejería competente en patrimonio histórico en la 

provincia de Málaga y realizadas por técnico competente (arqueólogo), de acuerdo con 

lo dispuesto en el Reglamento de Actividades Arqueológicas, aprobado por Decreto 

168/2003, de 17 de junio. 

 

Artículo 40. Condicionantes en materia de salud. 

 

En el procedimiento de autorización de la planta industrial se llevará a cabo un análisis 

pormenorizado de los posibles efectos sobre la salud de la actividad, tanto en la fase de 

construcción como en la de funcionamiento, al objeto de establecer, en su caso, las medidas 

preventivas y/o correctoras que procedan para minimizar los efectos negativos y potenciar 

los positivos.  
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Artículo 41. Condicionantes derivados de servidumbres aeronáuticas. 

 

1. En la parte del ámbito de la actuación afectada por las Huellas de Ruido incluidas en el 

Plan Director del Aeropuerto de Málaga-Costa del Sol, para los escenarios Actual y la 

configuración de Desarrollo Previsible, no son compatibles los usos residenciales ni los 

dotacionales educativos o sanitarios.  

 

2. En caso de implantar edificaciones dentro de zonas afectadas por la huella de ruido, 

además de corresponder a usos compatibles con dicha afección, habrán de estar 

convenientemente insonorizadas para cumplir con los requisitos de aislamiento acústico 

establecidos en la normativa vigente. 

 

3. Conforme a la disposición adicional segunda del Real Decreto 2591/1998, de 4 de 

diciembre, sobre la Ordenación de los Aeropuertos de Interés General y su Zona de 

Servicio, en ejecución de lo dispuesto por el artículo 166 de la Ley 13/1996, de 30 de 

diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, el Proyecto de 

Actuación Autonómico deberá ser informado por la Dirección General de Aviación Civil. 

 

4. Debido a la ubicación del Complejo Industrial Cárnico en el entorno del Aeropuerto de 

Málaga-Costa del Sol, con sobrevuelos a menos de 500 metros de altitud y con presencia 

puntual de aves necrófagas en las zonas serranas que rodean al aeropuerto, el desarrollo 

de las instalaciones deberá asegurar el cumplimiento de las siguientes medidas mínimas: 

 

a) Cerramiento adecuado de las instalaciones. 

b) Adecuada gestión en las instalaciones de animales muertos y de restos animales, en 

general, no dejándolos nunca expuestos o al descubierto. 

c) En general, ausencia de fases de tratamiento o procesado durante las cuales los 

residuos estén disponibles, aunque solo sea unas horas, para las aves y otra fauna. 

d) Transporte de los subproductos y restos animales en vehículos cerrados. 

e) Adecuada gestión de los lixiviados procedentes de la actividad, de manera que no se 

queden al aire libre y sean adecuadamente gestionados según la legislación sanitaria 

y ambiental vigente. 

f) Si fuese necesario, procedimientos adecuados de seguimiento y control de la fauna 

potencialmente presente en la zona del matadero, que se aplicarán con inspecciones 

periódicas de la zona. 

g) Cumplimiento de la normativa y material guía de gestión de restos animales 

(cubiertos por la definición de SANDACH -Subproductos Animales No Destinados al 

Consumo Humano-). 

 

5. Las actividades que se lleven a cabo en desarrollo de la Declaración de Interés 

Autonómico, en caso de conllevar cualquier tipo de riesgo para la seguridad de las 

aeronaves que operan en el Aeropuerto de Málaga-Costa del Sol, estarán sujetas a las 

limitaciones establecidas por el artículo 14 del Real Decreto 369/2023, de 16 de mayo, por 

el que se regulan las servidumbres aeronáuticas de protección de la navegación aérea, y 

se modifica el Real Decreto 2591/1998, de 4 de diciembre 
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Artículo 42. Afecciones en materia de energía. 

 

El Proyecto de Actuación Autonómico concretará las previsiones de potencia eléctrica 

conforme a la normativa vigente, debiéndose remitir consulta sobre el suministro a la 

empresa gestora de la red de distribución eléctrica de la zona. 

 

                      Cártama, Enero de 2025. 

 

 

 

Fdo.:  ÁNGEL ASENJO DÍAZ. 

                              Arquitecto Director. 
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ÍNDICE DE PLANOS. 

 

 
                               

                      Cártama, Enero de 2025. 

 

 

 Fdo.:  ÁNGEL ASENJO DÍAZ. 
                               Arquitecto Director. 
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ELEMENTOS ESTRUCTURANTES DE LA ORDENACIÓN

SISTEMAS DE INFRAESTRUCTUTRAS

I.- PLANOS DE INFORMACIÓN.

P.- PLANOS DE PROYECTO.

SITUACIÓN TERRITORIAL Y EN ORTOFOTO

DELIMITACIÓN DEL ÁMBITO DE LA DÍA

TOPOGRÁFICO ACTUAL

SITUACIÓN EN EL PLANO DE ORDNACIÓN DEL TERRITORIO DE LA 

AGLOMERACIÓN URBANA DE MÁLAGA

SITUACIÓN EN EL PLANO DE CLASIFICACIÓN Y CATEGORÍAS DEL SUELO NO 

URBANIZABLE DEL PGOU, ADAPTACIÓN PARCIAL A LA LOUA DE LAS NNSS 

DE CÁRTAMA.

USOS Y EDIFICACIONES EXISTENTES

INFRAESTRUCTURAS DE SERVICIOS GENERALES

ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD.
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