JUNTA DE ANDRLUCIA INTERVENCION GENERAL

INSTRUCCION 8/2019, DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, POR LA
QUE SE ESTABLECE LA GUIA DE FISCALIZACION PREVIA DE LOS EXPEDIENTES DE GASTO
DERIVADOS DE LOS PROCEDIMIENTOS DE SUBVENCIONES Y AYUDAS PUBLICAS, Y SE
ACTUALIZA EL MODELO DE CERTIFICACION ACREDITATIVA DEL EMPLEO DE LAS MISMAS'.

El articulo 88.2 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, establece que todas las
actuaciones de control desarrolladas por la Intervencion deberan tener previamente definido un
alcance determinado, que se establecera conforme a las normas de control previo y control
financiero, contenidas respectivamente, en las Secciones 1.2 y 2.2 del Capitulo Il del Titulo V de
dicho texto legal.

Por su parte, el articulo 90.3 del citado texto refundido, dispone que la Intervencién General
podra establecer, mediante resolucidén publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia,
que los extremos a comprobar en la fiscalizacién previa sean, ademas de los contemplados en
los apartados a), b) y ¢) de dicho precepto, aquellos otros que por su trascendencia en el proceso
de gestion, determine la Intervencion General.

La presente instruccion desarrolla el alcance de los actos de fiscalizacion previa de los
expedientes de gasto derivados de los procedimientos de subvenciones y ayudas publicas
gestionadas con cargo al Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Para ello, junto a los aspectos que deberan ser objeto de comin comprobacién en todos los
tipos de expedientes, se establecen aquellos otros extremos que, por su trascendencia en el
correspondiente procedimiento de gestion, deberan ser comprobados ademas, en la
fiscalizacion previa de los gastos de subvenciones regladas, de concesion directa, y el régimen de
las ayudas en especie.

Por otro lado, se actualiza el modelo de certificacion acreditativa del empleo de subvencionesy
ayudas publicas previsto en el parrafo segundo del articulo 40 del Reglamento de Intervencion
de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 149/1988, de 5 de abril.

Por lo anterior, y de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 6 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, y por el articulo 98.3 y 5 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracidn de la Junta de Andalucia, esta Intervencidn General, en uso de las
facultades que le otorga el articulo 90.3 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, dicta
la siguiente

INSTRUCCION
Primera. Objeto y ambito de aplicacion.

La presente instruccion tiene por objeto aprobar la Guia de Fiscalizacion Previa, limitada a la
comprobacidn de los aspectos que en la misma se especifican, respecto de los expedientes de
gasto de subvenciones y ayudas publicas gestionadas con cargo al Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, asi como la aprobacion del modelo de certificacion acreditativa del
empleo dado a las mismas, previsto en el articulo 40, segundo parrafo, del Reglamento de
Intervencion de la Junta de Andalucia, que se incluye como Anexo a la presente instruccion.

1 El contenido de esta Instruccién se ha consolidado con la modificacién operada por la Instruccién 2/2024.
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Segunda. Aspectos comunes de comprobacion.

La fiscalizacion previa de los expedientes de gasto derivados de la tramitacion de subvencionesy
ayudas se realizara sobre la base de las respectivas propuestas contables previstas en la Orden
de 19 de febrero de 2015, por la que se regula la contabilidad publica de la Junta de Andalucia,
mediante la comprobacidn de los siguientes extremos:

a) La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado y suficiente a la
naturaleza del gasto u obligacion que se proponga contraer como consecuencia de la
tramitacion del expediente.

En los casos en los que se trate de contraer compromisos de gastos de caracter plurianual o
gastos de tramitacion anticipada, se comprobara ademas, si se cumple lo preceptuado en los
articulos 40 y 40 bis del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia asi como lo que, en su caso, establezca la Ley del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para cada ejercicio presupuestario.

b) Que la autorizacidon, el compromiso de los gastos y el reconocimiento de las obligaciones se
proponen al 6rgano competente.

c) La competencia del 6rgano que dictara el acto administrativo, cuando éste no tenga atribuida
la facultad para la aprobacion de los gastos de que se trate.

d) La existencia o sometimiento a la autorizacion del Consejo de Gobierno para la concesion,
cuando la cuantia del gasto a aprobar sea superior a la prevista en el articulo 115.2 del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

e) Que los expedientes de reconocimiento de obligaciones corresponden a gastos aprobados y
fiscalizados favorablemente.

f) Aquellos aspectos adicionales que, atendiendo a la naturaleza de los correspondientes actos,
se contienen en los siguientes apartados de esta instruccion.

Tercera. Subvenciones regladas.

1. En la fase de aprobacién del gasto, de acuerdo con el procedimiento establecido en la
Instruccidn 9/2018, de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, sobre procedimiento de
fiscalizacion del gasto en la convocatoria de subvenciones regladas, ademas de los extremos
sefialados en la instruccidn segunda anterior, se comprobara:

a) La correcta cumplimentacion de la propuesta «A» y su coherencia con la distribucién territorial
y funcional del crédito que se establezca en la propuesta de convocatoria.

b) Que existen las bases reguladoras y que estan publicadas en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia.

c) En el caso de que el expediente de gasto de la subvencion se financie con créditos
autofinanciados, se verificard que han finalizado las operaciones de traspaso en los
correspondientes capitulos del presupuesto a los que se imputen las subvenciones en el ambito
de cada centro contable, o que se han contabilizado las pertinentes retenciones de crédito, o en
su caso, que el expediente de convocatoria ha sido exceptuado por la Direcciéon General de
Presupuestos de conformidad con lo dispuesto en la Orden sobre cierre del ejercicio
presupuestario correspondiente.
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d) Que en la propuesta de convocatoria y en su correspondiente extracto, figuran los créditos
presupuestarios que financian las subvenciones convocadas, especificando la cuantia total
maxima destinada a cada linea, los créditos presupuestarios a los que se imputan, asi como su
distribucidn territorial y/o funcional, de acuerdo con lo establecido en los articulos 9 y 10 de la
Orden de 6 de abril de 2018, por la que se regula el procedimiento de gestion presupuestaria del
gasto publico derivado de las subvenciones otorgadas por la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus agencias administrativas y de régimen especial, y que figura, en su caso, el
establecimiento de una cuantia adicional maxima, en aplicacion del articulo 10.d) del
Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la
Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo.

e) Cuando se trate de expedientes de aprobacion del gasto por la cuantia adicional del articulo
10.d) del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion
de la Junta de Andalucia, asi como en los expedientes de modificacion del gasto aprobado y en
los de reajuste de anualidades previstos en los articulos 5 y 9 de la citada Orden de 6 de abril de
2018, se comprobara que no se superan las cuantias totales maximas establecidas en la
convocatoria realizada.

f) En los supuestos de ampliacion del crédito como consecuencia de eventuales aumentos
sobrevenidos en el crédito disponible, previstos en el articulo 10.e) del Reglamento de los
Procedimientos de Concesién de Subvenciones de la Administracién de la Junta de Andalucia, se
comprobard que la ampliacién estd prevista en la convocatoria, asi como la correcta
cumplimentacién del o de los documentos «A» complementarios, su coherencia con la
distribucidn territorial y funcional del crédito ampliado, y que ha recaido previamente la
resolucion de concesion.

2. En fase de compromiso del gasto, ademas de los extremos sefialados en la instruccion
segunda anterior, se comprobara:

a) La correcta cumplimentacion de la propuesta «D» y su coherencia con la propuesta de
resolucidn, asi como la de la “hoja de datos” de la Base de Datos de Subvenciones asociada a
dicha propuesta contable.

b) Que existe el informe del érgano correspondiente sobre evaluacién de las solicitudes, en el
caso de subvenciones de concurrencia competitiva.

c) Que la propuesta de resolucidn del procedimiento incluye la persona o relacion de personas
solicitantes a quienes se concedera la subvencidn, asi como su importe, en coherencia con el
informe de evaluacion, y el resto del contenido minimo previsto en el articulo 28 del Reglamento
de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de
Andalucia.

d) En las subvenciones instrumentadas a través de convenio, que existe informe del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia, e informe justificativo del 6rgano concedente, en caso de no
atenderse las observaciones del Gabinete.

e) Que existe certificacion de reserva del uno por ciento cultural, emitido por la Consejeria con
competencias en materia de cultura y patrimonio histérico, conforme a lo previsto en el articulo
96 del Decreto 19/1995, de 7 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Proteccidn y
Fomento del Patrimonio Histérico de Andalucia, en los supuestos contemplados en el articulo 84
de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia.
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f)> Que existe certificacion expedida por el érgano instructor en la que figuran los extremos
comprobados que acreditan el cumplimiento de los requisitos necesarios para que las personas
solicitantes incluidas en la propuesta de resolucidén puedan resultar beneficiarias, asi como para
la aprobacion del compromiso de gasto, conforme a las determinaciones realizadas por la
Intervencion General en el informe a las bases reguladoras emitido de acuerdo con lo previsto en
el articulo 118 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia.

Una vez que el resultado de la comprobacion de esta certificacion sea de conformidad, la
Intervencidn actuante solicitarad todos los documentos que se sefialen en dicha certificacion que
han sido comprobados por el érgano instructor, que correspondan, al menos, al 5% de las
propuestas sometidas a fiscalizacion previa del compromiso de gasto, conforme a las siguientes
normas:

1.° En las subvenciones que se concedan en régimen de concurrencia competitiva, sobre
el total de subvenciones que incluya la propuesta de resolucién de concesidn, el nimero de
expedientes en los que se solicitara esta documentacion, seleccionados de forma aleatoria, no
sera inferior a 10 ni superior a 30.

2.° En las subvenciones que se concedan en régimen de concurrencia no competitiva,
cuando la propuesta de resolucion incluya todas las solicitudes recibidas, se actuara de la forma
sefialada para las subvenciones de concurrencia competitiva, mientras que cuando las
solicitudes se vayan resolviendo de forma individual, se solicitara aleatoriamente por la
intervencidon actuante la documentacion correspondiente, al menos, a diez expedientes de la
linea de subvenciones fiscalizadas.

La solicitud de la documentacion correspondiente a estos expedientes conlleva la suspension del
plazo para la fiscalizacion previa de todas las propuestas sometidas a fiscalizacion,
conforme a lo sefialado en el articulo 26 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la
Intervencion General de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 92/2022, de 31 de mayo.

En aquellos expedientes en los que se haya solicitado la citada documentaciéon complementaria,
la fiscalizacion previa de la disposicion del gasto sera plena con el alcance y efectos que
establece el apartado 4 del articulo 90 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia.

g) En los expedientes de convocatorias en cuyas bases reguladoras no se hayan determinado por
la Intervencion General los requisitos que deban ser certificados por el 6rgano instructor, a
efectos de la fiscalizacion previa del compromiso de gasto, se comprobara el cumplimiento de
los requisitos necesarios para que las personas solicitantes incluidas en la propuesta de
resolucidon puedan resultar beneficiarias.

3. En fase de reconocimiento de la obligacion, ademds de los extremos sefialados en la
instruccion segunda anterior, se comprobara:

a) La correcta cumplimentacion de las propuestas «O» u «QJ», seglin se trate subvenciones de
justificacion previa o posterior.

b) Que existe resolucion de concesion o de modificacion, en su caso.

c) Cuando se trate de pagos a cuenta, que estan previstos en la normativa reguladora y que se
acredita la existencia de las garantias que, en su caso, deban prestar las personas beneficiarias.

2 Nueva redaccién de la letra f) por la Instruccion 2/2024.
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d) Cuando se trate de pagos de justificacion previa, que existe certificacion del 6rgano
concedente, expedida conforme al modelo previsto en el apartado 1 de la instruccion octava, en
la que concluye que, realizada la comprobacion formal en los términos previstos en el apartado 1
del articulo 124 bis del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, de la documentacion justificativa se desprende que la persona beneficiaria ha
cumplido con el objeto y las condiciones de la subvencidn, salvo en aquellas subvenciones que
se conceden en atencidn a la concurrencia de una determinada situacion en el perceptor.

e) Verificar que la persona beneficiaria no tiene pendiente de justificacion otras subvenciones
concedidas con anterioridad con cargo al mismo programa presupuestario o, en caso contrario,
que existe resolucion motivada dictada por el érgano competente para la concesion o para
proponer el pago exceptuando dicha limitacidn, por concurrir circunstancias de especial interés
social, o certificado acreditativo de que la causa de la falta de justificacion no es imputable a la
beneficiaria, en su caso.

f) Cuando asi lo establezca la normativa reguladora de la subvencion, acreditacion de que la
persona beneficiaria se halla al corriente de obligaciones tributarias y frente a la Seguridad
Social y no tiene deudas en periodo ejecutivo, de cualquier otro ingreso de Derecho Publico de la
Junta de Andalucia.

4. En fase de justificacion del pago, se comprobara:
a) La correcta cumplimentacion de la propuesta “J”.

b) En caso de intervencion de entidades colaboradoras, que existe certificado contable de la
realizacion de los pagos por la entidad colaboradora a las personas beneficiarias.

c) En caso de cumplimiento, que existe certificacion del érgano concedente, expedida conforme
al modelo previsto en el apartado 1 de la instruccidn octava, en la que concluye que realizada la
comprobacién formal en los términos previstos en el apartado 1 del articulo 124 bis del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, de la
documentacion justificativa aportada se desprende que la persona beneficiaria ha cumplido con
el objeto y las condiciones de la subvencidn, y que los fondos recibidos han sido aplicados a la
finalidad para la que se concedid.

d) En caso de devolucion voluntaria de la totalidad de los fondos percibidos con cargo a la
subvencién, que existe carta de pago del ingreso, o solicitud formulada por la persona
beneficiaria con anterioridad al inicio del procedimiento de reintegro, de compensacion o de
aplazamiento y fraccionamiento con reconocimiento de deuda, a que se refiere el articulo 124
quater del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

e) En caso de haber lugar al reintegro, que existe certificacion del érgano concedente expedida
conforme al modelo previsto en el apartado 2 de la instruccidn octava, en la que se hace constar
que figura en el expediente la documentacion que acredita la concurrencia de la causa que
motiva la justificacion por reintegro, conforme a lo dispuesto en articulo 1.4.c) y d) del Decreto-
ley 1/2020, de 10 de febrero.

Cuarta. Subvenciones de concesion directa.

1. Ademas de los extremos sefialados en la instruccion segunda anterior, en fase de
autorizacion y compromiso del gasto se comprobara:
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a) La correcta cumplimentacion de la propuesta «AD» y su coherencia con la propuesta de
resolucidn de concesion o proyecto de convenio, asi como la de la «<hoja de datos» de la Base de
Datos de Subvenciones asociada a dicha propuesta contable.

b) Que la concesion directa se ampara en alguno de los supuestos que segln la normativa
vigente, habilitan para utilizar este procedimiento.

c) Que la propuesta de resolucién o proyecto de convenio incluye el contenido minimo previsto
en los articulos 28 y 34.2 del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones
de la Administracion de la Junta de Andalucia.

d) En las subvenciones instrumentadas a través de convenio, que existe informe del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia, e informe justificativo del 6rgano concedente, en caso de no
atenderse las observaciones del Gabinete.

e) Que existe la solicitud de subvencidn, en su caso.
f) Acreditacion de la personalidad de la beneficiaria y la de su representante, en su caso.

g) La acreditacion de que la persona beneficiaria se halla al corriente de obligaciones tributarias
y frente a la Seguridad Social y que no tiene deudas en periodo ejecutivo con la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

h) La acreditacion de no estar incursa la persona beneficiaria, en las prohibiciones para obtener
dicha condicidn, previstas en los apartados 2 y 3 del articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, en el apartado 5 del articulo 116 del Texto Refundido de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, y en el apartado 2 del articulo 13 de
la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de Género en Andalucia.

i) En el caso de fundaciones, se comprobara ademas, que cumple las obligaciones de registro de
la adaptacidn de sus estatutos y de presentacién de cuentas, establecidas en la Ley 10/2005, de
31 de mayo, de Fundaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

j) Que existe certificacion de reserva del uno por ciento cultural, emitido por la Consejeria con
competencias en materia de cultura y patrimonio histérico, conforme a lo previsto en el articulo
96 del Decreto 19/1995, de 7 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Proteccion y
Fomento del Patrimonio Histérico de Andalucia, en los supuestos contemplados en el articulo 84
de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia.

2. En las fases de reconocimiento de la obligacion y de justificacion, con las propuestas de
documentos contables correspondientes, se comprobaran los mismos extremos previstos en los
apartados 3y 4 de la instruccion tercera anterior, relativos al reconocimiento de la obligaciény a
la justificacion de subvenciones regladas.

Quinta. Ayudas en especie.

1. Las ayudas en especie no estan sujetas a fiscalizacion previa, pero deberan darse de alta en
GIRO a efectos de suministrar la informacidn preceptiva a la Base de Datos de Subvenciones.

2. En el tramite de fiscalizacion previa de la autorizacion del gasto del contrato correspondiente a
las ayudas en especie, el interventor o interventora actuante verificard que el importe de la
propuesta contable «A» se tramita en la fase de intervencion 0028 Subvencion en especie, su
correcta imputacion al capitulo 4 o 7, segun la naturaleza corriente o de capital, del objeto del
contrato, y formulara observacion relativa al necesario cumplimiento de la obligacién de dar de
alta en la Base de Datos de Subvenciones a través de GIRO, el expediente de ayudas en especie.
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Sexta. Subvenciones y ayudas publicas a las que no les es de aplicacion la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones.

Con caracter general, ademas de los extremos sefialados en la instruccion segunda anterior, en
los expedientes de subvenciones y ayudas publicas a los que no les es de aplicacion la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, se comprobaran los extremos
establecidos en las instrucciones tercera y cuarta, relativas a subvenciones regladas vy
subvenciones de concesién directa, respectivamente, en la medida que dichos extremos sean
exigibles de acuerdo con su normativa reguladora.

Séptima. Resultados de la fiscalizacion previa.

Cuando el expediente sometido a control previo carezca de aquellos extremos, documentos o
tramites que se determinan en los apartados anteriores de la presente instruccion, asi como en
el articulo 90.4 del Texto Refundido de la ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, la fiscalizacion sera desfavorable, debiendo formular la Intervencion nota de reparo,
que tendra efectos suspensivos.

Al finalizar las comprobaciones, establecidas en la instruccion tercera 2. f), sobre la
documentacién complementaria solicitada, si la Intervencidon actuante ha formulado notas de
reparo en mas de un 50% de los expedientes examinados mediante esta modalidad de
fiscalizacidn, comunicara esta circunstancia a la Intervencion General de la Junta de Andalucia
para que valore la conveniencia de realizar un control financiero de la linea de subvencidn
afectada®.

Octava. Aprobacion del modelo de certificacion acreditativa del empleo de subvenciones y
ayudas publicas.

1. Se aprueba el modelo de certificacion acreditativa del cumplimiento del objeto y finalidad de
subvenciones y ayudas publicas prevista en el apartado a) del articulo 1.4 del Decreto-ley 1/2020,
de 10 de febrero, y en el articulo 40, parrafo segundo, del Reglamento de Intervencion de la Junta
de Andalucia, que se inserta como Anexo | a la presente instruccion.

2. Se aprueba el modelo de certificacion acreditativa del reintegro de subvenciones y ayudas
publicas previsto en los apartados c) y d) del articulo 1.4 del Decreto-ley 1/2020, de 10 de febrero,
que se inserta como Anexo Il a la presente instruccion.

3. Los 6rganos concedentes de subvenciones y ayudas publicas deberan emitir las certificaciones
acreditativas del empleo dado a las mismas, segliin proceda, con arreglo a los modelos que se
aprueban, debiendo incorporar la informacion relativa a cualquier otra documentacion
justificativa que venga especificamente impuesta en las bases reguladoras, sin que pueda
alterarse el contenido minimo y esencial de los modelos.

4. Las certificaciones se remitirdn a la Intervencidn actuante, en el trdmite de fiscalizacién del
reconocimiento de obligaciones de justificacion previa y en el de fiscalizacion de las propuestas
“J” en las subvenciones de justificacion diferida, conforme a lo previsto en los apartados 3.d) y
4.c) y e) de la anterior instruccion tercera.

3 Nuevo parrafo afiadido por la Instruccion 2/2024.
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Novena. Entrada en vigor.

La presente instruccion entrara en vigor el 1 de febrero de 2020, quedando sin efecto aquellas
circulares o instrucciones dictadas por la Intervencion General, en lo que se opongan a ésta y, en
concreto, la Instruccion 8/2017, sobre régimen de pago de subvenciones en fase de
comprobacién, y la Instruccién 3/2015, de 12 de junio, por la que se actualiza el modelo de
certificacion acreditativa del empleo de subvenciones.



