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A Dictamen del CES de Andalucia 3/2026

I. Antecedentes

La Ley 5/1997, de 26 de noviembre, del Consejo Econémico y Social de Andalucia,
establece en su articulo 4.1. la funcién de emitir, con caracter preceptivo, informes sobre
los anteproyectos de leyes que regulen materias socioeconémicasy laborales y proyectos
de decretos que, a juicio del Consejo de Gobierno, posean una especial trascendencia en
la regulacion de dichas materias.

En este sentido, el dia 23 de junio de 2026, tuvo entrada en el Consejo Econémico y Social
de Andalucia escrito de la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion de la
Junta de Andalucia, solicitando la emisién de Dictamen sobre el Proyecto de Decreto por
el que se aprueba el Reglamento regulador de la clasificacion, requisitos, procedimiento
de acreditacion y Registro electronico de los Agentes del Sistema Andaluz para
Emprender, asi como el Catalogo de medios y servicios a prestar por dichos Agentes y del
Portal Andaluz del Emprendimiento.

Por acuerdo de la Comisién Permanente del Consejo Econémico y Social de Andalucia, el
mismo dia de su entrada, la solicitud de dictamen fue trasladada a la Comision de Trabajo
de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion con el fin de que llevase a cabo el
correspondiente examen del texto normativo y adoptase el acuerdo previsto en el articulo
44 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento Interno del CES de Andalucia.
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A Dictamen del CES de Andalucia 3/2026

I1. Contenido

El Reglamento que acompafa al proyecto de decreto que se somete a dictamen tiene,
entre sus objetos, establecer la clasificacion de los Agentes del Sistema Andaluz para
Emprender, asi como la determinacion de los requisitos y el procedimiento para su
acreditacion e inscripcion como tales; crear y regular el Registro Electronico de Agentes
del Sistema Andaluz para Emprender; dar a conocer y poner a disposicion del ecosistema
emprendedor, especialmente en el ambito rural, los recursos especializados publicos,
privados y de colaboracién publico-privada que los diferentes Agentes ofrecen a través
del Catalogo de Medios y Servicios a prestar por los Agentes del Sistema Andaluz para
Emprender y el modelo de gobernanza de dicho Sistema; y finalmente regular el Portal
Andaluz del Emprendimiento.

El marco competencial de la norma viene definido en el articulo 10.3.11° del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, en el cual se establece, entre los objetivos basicos de la
Comunidad Auténoma, el “desarrollo industrial y tecnolégico basado en la innovacion, la
investigacion cientifica, las iniciativas emprendedoras publicas y privadas, la suficiencia
energética y la evaluacion de la calidad, como fundamento del crecimiento arménico de
Andalucia”. Asimismo, el articulo 37.1 del Estatuto, en su apartado 13°, consagra entre los
principios rectores que han de aplicarse en el ejercicio de las politicas publicas, el
“fomento de la capacidad emprendedora, la investigacion y la innovacion”.

Por su parte, el marco normativo esta integrado por la Ley 3/2018, de 8 de mayo, Andaluza
de Fomento del Emprendimiento, que configura en su Titulo | la definicion y el objeto del
Sistema Andaluz para Emprender, y que prevé en su articulo 11 la creacidn y el desarrollo
normativo del Portal Andaluz del Emprendimiento, pretendiéndose con todo ello
fomentar el derecho al emprendimiento en condiciones de igualdad de oportunidades
para cualquier ciudadano, haciéndose del mérito, del esfuerzo y de la capacidad una
fuente de creacion de iniciativas empresariales innovadoras, competitivas, con
proyeccion internacional y generadoras de empleo estable. Ademas, el citado Portal
encuentra su creacion en la Orden de 18 de febrero de 2026, de la Consejeria de
Universidad, Investigacion e Innovacion, por la que se crea el Portal de Internet especifico
Portal Andaluz de Emprendimiento. En otro orden de ideas, mantiene su vigencia el
Decreto 176/2021, de 8 de junio, por el que se aprueba el Plan General de Emprendimiento
de Andalucia 2021-2027, el cual busca hacer frente a los retos que plantea la actual
coyuntura econémica, abordando para ello una serie de objetivos estratégicos, asi como
lineas de actuacidny programas de caracter vertical, algunos de los cuales han servido de
base para articular y desarrollar el Sistema Andaluz para Emprender.
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A Dictamen del CES de Andalucia 3/2026

La norma obedece en definitiva a la necesidad de proporcionar un servicio personal y
moderno adaptado a la situacion de la persona emprendedora y del territorio, tratando
de responder a las faltas detectadas en la ciudadania y en quien desea iniciar una
actividad en Andalucia, fomentando en ultima instancia la consolidacidon de un
ecosistema emprendedor andaluz.

El proyecto de decreto se estructura en una parte expositiva y otra dispositiva, que se
divide, a su vez, en un Unico articulo por el que se aprueba el Reglamento regulador de la
clasificacion, requisitos, procedimiento de acreditacion y Registro electrénico de los
Agentes del Sistema Andaluz para Emprender, asi como el Catalogo de medios y servicios
a prestar por dichos Agentes y del Portal Andaluz del Emprendimiento, que se inserta a
continuacion del Decreto, una disposicion derogatoria y cuatro disposiciones finales. El
Reglamento cuenta, a su vez, con veinticuatro articulos distribuidos en cinco titulos y un
anexo. Esta estructura es la siguiente:

Decreto:

Articulo unico. Aprobacién del Reglamento.
Disposicion derogatoria unica. Derogacién normativa.
Disposicion final primera. Modelo de gobernanza.

Disposicion final segunda. Modificacién del Decreto 206/2023, de 29 de agosto, por el
que se creay se regula la Comision de Seguimiento del Plan General de Emprendimiento
2021-2027.

Disposicion final tercera. Desarrollo y ejecucidn.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

Reglamento:

Titulo 1. De la clasificacion y requisitos de los Agentes del Sistema andaluz para
Emprender. (articulos 1 a5).

Capitulo 1. Objeto, definiciones y clasificacidn (articulos 1 a 3)

Capitulo Il. Requisitos, derechos y deberes (articulos 4 y 5)

El Titulo | regula la clasificacion y requisitos que han de cumplir los Agentes del Sistema
Andaluz para Emprender, y se estructura en dos capitulos que desarrollan el objeto,

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

ALICIA DE LA PENA AGUILAR 22/07/2026

JUAN ANTONIO MARIN LOZANO

VERIFICACION

Pk2jm2TBFH6YJN4Q8WQGBRHQ435EE6G PAG. 4/26

Es copia auténtica de documento electrénico



A Dictamen del CES de Andalucia 3/2026

definiciones y la clasificacion en el capitulo primero y los requisitos, derechos y deberes
en el capitulo segundo.

Titulo Il. Del procedimiento de acreditacion como Agente del Sistema Andaluz para
Emprender e inscripcion en el Registro Electrénico (articulos 6 a 15).

Regula el procedimiento de acreditacion como Agentes del Sistema Andaluz para
Emprender, desde su inicio de oficio o a solicitud de entidad interesada, las normas de
instruccion de dicho procedimiento y su resolucién, asi como la renovacion de la
acreditacion, la comunicacion al Registro Electrénico de las variaciones de datos y los
supuestos de pérdida de vigencia de la acreditacion.

Titulo lll. Del Registro Electronico de Agentes del Sistema Andaluz para Emprender
(articulos 16 a 18).

Incluye la regulacion del Registro Electronico de Agentes del Sistema Andaluz para
Emprender, en el que se inscribiran todas las personas, instituciones, organismos y
entidades que intervienen en los procesos emprendedores de creaciony consolidacion de
empresas, que hayan obtenido acreditacion como Agentes del Sistema Andaluz para
Emprender conforme a los requisitos y al procedimiento establecidos en el Titulo anterior.
Se establecen asimismo los datos que seran objeto de inscripciony el contenido de la hoja
registral de cada agente inscrito.

Titulo IV. Del Catalogo de Medios y Servicios y del modelo de gobernanza del Sistema
Andaluz para Emprender (articulos 19 a 22).

Recoge los medios y servicios a prestar por los Agentes del Sistema Andaluz para
Emprender, principalmente en forma de Catdlogo y plasmados en el Anexo del
Reglamento con la finalidad de ofrecer informacion sobre los instrumentos y apoyos
basicos para el emprendimiento, si bien se establecen otros servicios aparte de los
recogidos en el citado Catalogo, aunque igualmente susceptibles de ser reconocidos en
incluidos en el mismo. Ademas, se establece el modelo de gobernanza del Sistema
Andaluz para Emprender.

Titulo V. Del Portal Andaluz del Emprendimiento (articulos 23y 24).

Regula el Portal Andaluz del Emprendimiento, configurandose como la herramienta
integradora que permitird el acceso a todas las aplicaciones, contenidos y
funcionalidades que se ponen al servicio de la ciudadania y de las personas
emprendedoras, por parte tanto de la Administracion de la Junta de Andalucia como de
otras entidades publicas o privadas y del resto de Agentes del Sistema Andaluz para
Emprender, con el objetivo de fomentar, facilitar y apoyar sus iniciativas, centralizando
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Dictamen del CES de Andalucia 3/2026

todos los recursos disponibles para facilitar la creacion de empresasy la consolidacion del

emprendimiento.

Anexo. Catalogo de Medios y Servicios a prestar por los Agentes del Sistema Andaluz para

Emprender.
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A Dictamen del CES de Andalucia 3/2026

Ill. Observaciones generales

Primera. El Sistema Andaluz para Emprender: ordenacion del ecosistema
emprendedor, coordinacion de agentes y fortalecimiento de una politica publica
estratégica

El proyecto de decreto por el que se aprueba el Reglamento regulador de la clasificacion,
requisitos, procedimiento de acreditacion y registro electrénico de los agentes del
Sistema Andaluz para Emprender, asi como del Catalogo de Medios, Servicios y Recursos
del Portal Andaluz del Emprendimiento, constituye un desarrollo reglamentario relevante
de la Ley 3/2018, de 8 de mayo, Andaluza de Fomento del Emprendimiento, orientado a
ordenar y reforzar la eficiencia de los instrumentos y servicios de apoyo a la iniciativa
emprendedora en Andalucia.

El Consejo Econémico y Social de Andalucia valora de manera positiva la aprobacion de
una norma cuyo fin ultimo, de acuerdo con su preambulo, es el de responder a las
necesidades de quien desea iniciar una actividad en Andalucia, identificando los recursos
y servicios disponibles, asi como las medidas de acompafiamiento con las que cuenta.

La existencia de una pluralidad de entidades publicas y privadas que participan en el
ambito del emprendimiento constituye una fortaleza del modelo andaluz. No obstante,
dicha diversidad requiere instrumentos adecuados de coordinacidén que permitan evitar
la dispersion de recursos, las posibles duplicidades y las dificultades de acceso a la
informacion, garantizando itinerarios de apoyo claros, eficaces y adaptados a las distintas
necesidades de los proyectos empresariales.

En este sentido, el Registro Electronico de Agentes, el Catalogo de Medios y Servicios y el
Portal Andaluz del Emprendimiento deben configurarse como herramientas orientadas
no solo a ordenar administrativamente el Sistema, sino también a facilitar una relacién
mas sencilla, transparente y accesible entre las personas emprendedoras, las entidades
integrantes del Sistemay la Administracion.

Por otro lado, el Consejo considera que la consolidacidon del Sistema Andaluz para
Emprender debe trascender una finalidad exclusivamente organizativa o instrumental. Su
desarrollo debe contribuir a configurar una verdadera politica publica estratégica, capaz
de impulsar la creacion de iniciativas empresariales, pero también su consolidacion,
crecimiento, innovacion y capacidad para generar valor econémico y social. El Consejo
Econdmicoy Social considera que debe apostarse por un modelo de emprendimiento que
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Dictamen del CES de Andalucia 3/2026

se consolide como una herramienta de progreso econémico y social, garantizando el
impulso a un emprendimiento entendido en toda su extension, en los términos en los que
lo define el articulo 2 de la Ley 3/2018, de 8 de mayo; a saber, “el conjunto de actuaciones
que se realizan para transformar una propuesta econdmica, social y ambientalmente
viable en una actividad profesional o empresarial, que puede concluir con la constitucion
juridica de una nueva empresa”.

Para conseguir tales objetivos la ordenacion del ecosistema emprendedor debe
desarrollarse bajo criterios de buena regulacion, seguridad juridica y simplificacion
administrativa. Los nuevos instrumentos de acreditacion y registro no habrian de generar
cargas administrativas desproporcionadas para los agentes participantes, sino contribuir
a facilitar su incorporacién y funcionamiento dentro del Sistema.

En suma, el Consejo considera que el desarrollo del Sistema Andaluz para Emprender
debe asentarse sobre un adecuado equilibrio entre eficiencia y eficacia administrativas,
cooperacion y responsabilidad publico-privadas y orientacién a resultados.

La colaboracién entre administraciones publicas, universidades, entidades locales,
agentes economicos y sociales, entidades especializadas, asociaciones empresariales de
todo dmbito, institutos y centros de formacion profesional y demas integrantes del
“ecosistema emprendedor” debe permitir aprovechar el conocimiento y los recursos
existentes, siempre dentro de un marco comln que garantice la coordinacion, la
transparenciay la calidad de los servicios prestados.

Asimismo, resulta necesario reforzar una vision integral del emprendimiento,
entendiendo que las necesidades de las personas emprendedoras evolucionan durante
las distintas fases del proyecto empresarial. Por ello, si bien el Sistema favorece la puesta
en marcha de nuevas actividades, con caracter mas global es necesario también el
acompafiamiento posterior, la consolidacion empresarial, la innovaciény la adaptacion a
los cambios econdémicos y tecnoldgicos.

En definitiva, el Consejo considera que el proyecto de decreto constituye una oportunidad
para fortalecer el Sistema Andaluz para Emprender como elemento de una politica
publica estratégica encaminada en su desarrollo hacia una regulacion clara y accesible,
una auténtica simplificacion administrativa, una coordinacion efectiva de los agentes
participantes, la preservacion de la funcion publica de apoyo al emprendimiento y la
orientacion hacia un emprendimiento sostenible, innovador y generador de empleo de
calidad.
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Dictamen del CES de Andalucia 3/2026

Segunda. Principios rectores del Sistema: buena regulacion, calidad normativa,
simplificacién administrativa y accesibilidad

La configuracion del Sistema Andaluz para Emprender requiere que los instrumentos
previstos en el proyecto de decreto dictaminado se desarrollen conforme a principios de
buena regulacion, seguridad juridica, eficacia administrativa, transparencia y
accesibilidad. La creacion de un procedimiento de acreditacion de agentes, de un Registro
Electronico, de un Catdlogo de Medios y Servicios y de un Portal Andaluz del
Emprendimiento debe contribuir a ordenar el ecosistema emprendedor, facilitando su
funcionamiento y evitando que la propia regulacion genere nuevas dificultades de acceso
al Sistema. La ordenacion de los agentes participantes resulta necesaria para garantizar
la calidad, coordinacién y fiabilidad de los servicios ofrecidos. No obstante, dicha
ordenacién debe desarrollarse mediante procedimientos proporcionados, sencillos y
orientados a facilitar la participacién de las entidades que puedan aportar valor al
ecosistema emprendedor andaluz. La calidad institucional y la seguridad juridica
constituyen factores esenciales para generar confianza, reducir costes innecesarios y
favorecer la puesta en marcha y crecimiento de las iniciativas emprendedoras. A tales
efectos, resulta conveniente que los requisitos y procedimientos establecidos respondan
al principio de proporcionalidad, ajustandose a la finalidad perseguiday a la naturaleza
de los agentes destinatarios. La simplificacion administrativa debe apoyarse en
mecanismos que faciliten la tramitacién, como la utilizacion de declaraciones
responsables, los sistemas de control posterior y la aplicacidn efectiva del principio de
“solo una vez”, evitando requerir informacion o documentacion que ya obre en poder de
la Administracion.

Por otro lado, el Consejo considera especialmente relevante reforzar la calidad normativa
y la accesibilidad de la regulacion. Desde esta Ultima perspectiva debemos insistir en la
conveniencia de garantizar un lenguaje administrativo claro, preciso y comprensible para
las personas destinatarias de la norma. En particular, se plantea revisar la utilizacion de
determinados términos procedentes del inglés habituales en el ambito del
emprendimiento, la innovacion, la financiacion empresarial o la transferencia de
conocimiento cuando existan equivalentes adecuados en castellano. Esta observacion
resulta especialmente relevante si se tiene en cuenta que el proyecto regula instrumentos
dirigidos a una amplia pluralidad de personas y entidades, como procedimientos de
acreditacion, registros electrénicos, catalogos de servicios y un portal de informacion y
acceso al Sistema.

Por ello, sin desconocer que determinados conceptos de origen extranjero pueden
encontrarse consolidados en el dmbito empresarial o tecnoldgico, resulta conveniente
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Dictamen del CES de Andalucia 3/2026

favorecer denominaciones comprensibles en castellano siempre que sean
suficientemente precisas, pudiendo mantenerse los términos extranjeros cuando resulte
necesario por razones técnicas acompafiados de su correspondiente explicacion. Esta
mejora contribuiria a reforzar la seguridad juridica, facilitar la comprension de la normay
garantizar una mayor accesibilidad de la informacién administrativa por parte de las
personas emprendedoras y entidades participantes.

La opcidn que se propone no resulta ajena a la normativa estatal y autonémica sobre
emprendimiento. Asi, la Ley 28/2022, de 21 de diciembre, de fomento del ecosistema de
las empresas emergentes opta, en su propia denominacion y en su articulado por la
expresion “empresa emergente”. Del mismo modo, la Ley 14/2013, de 27 de septiembre,
de apoyo a los emprendedores y su internalizacion, utiliza la expresion “inversor de
proximidad” junto al término “business angel”, dando ejemplo de que aun
mantenimiento el anglicismo por su uso sectorial, puede acompafarse de una
denominacion comprensible en castellano. También, en la normativa autondmica
pueden encontrarse ejemplos de este proceder. La Ley 5/2014, de 25 de julio, de Fomento
y Consolidacion del Emprendimiento, el Trabajo Auténomo y las Pymes en la Comunidad
de Canarias, aunque pueda recoger algin anglicanismo, no hace descansar las categorias
centrales y conceptos regulados en terminologia inglesa. Asimismo, la Ley 13/2023, de 30
de marzo, de dinamizacion del medio rural en Aragon, utiliza expresiones como “viveros
empresariales”, “cotrabajo”, o “incubadoras”, para referirse a infraestructurales
materiales de apoyo a iniciativas empresariales, lo que demuestra que existen
alternativas en espafiol aptas para describir los instrumentos habituales del ecosistema
emprendedor.

Asimismo, en relacién con la claridad normativa, debe avanzarse hacia una utilizacién del
lenguaje administrativo inclusivo, coherente con los principios de igualdad y
accesibilidad, favoreciendo expresiones neutras que reflejen adecuadamente la
diversidad de personas usuarias del Sistema Andaluz para Emprender. El Portal Andaluz
del Emprendimiento adquiere en este ambito una especial relevancia. Su finalidad debe
superar la de ser un mero espacio de informacion administrativa para convertirse en una
verdadera herramienta de orientacidn, acceso y coordinacion del conjunto de servicios
disponibles dentro del Sistema. Por su parte, la digitalizacion debe contribuir a facilitar la
relacion con la Administracion y mejorar la prestacion de servicios, pero garantizando que
las herramientas tecnoldgicas sean accesibles y no generen nuevas barreras para
determinados colectivos, personas emprendedoras o territorios con mayores
dificultades.
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Solo desde un marco regulatorio claro, proporcionado y orientado a las personas usuarias
sera posible consolidar un ecosistema emprendedor mas eficiente, accesible y capaz de
responder a las necesidades reales del tejido econdmico y social andaluz.

Tercera. Ecosistema andaluz del emprendimiento: cooperacion institucional,
participacion de los agentes y cohesion territorial

La configuracion del Sistema Andaluz para Emprender responde a la necesidad de
ordenar y coordinar la actuacion de los distintos agentes que participan en el apoyo a la
iniciativa emprendedora en Andalucia. La diversidad de entidades publicas y privadas
vinculadas al emprendimiento constituye una oportunidad para aprovechar capacidades,
conocimiento y recursos existentes, siempre que dicha pluralidad se articule mediante
mecanismos adecuados de cooperacion y coordinacién.

El Consejo valora positivamente que el proyecto de decreto contemple la participacion de
una amplia variedad de agentes dentro del Sistema Andaluz para Emprender,
incorporando administraciones publicas, entidades locales, universidades, centros de
investigacion y conocimiento, organizaciones empresariales y sindicales, entidades
representativas del trabajo autéonomo, entidades financieras, asociaciones y otros
agentes especializados relacionados con el emprendimiento y la innovacion. Esta
diversidad permite configurar un ecosistema emprendedor mas completo y con mayor
capacidad de respuesta, pero exige garantizar una actuacion integrada que evite la
fragmentacion de recursos, la duplicidad de actuaciones y las dificultades de acceso por
parte de las personas emprendedoras.

En este sentido, el Consejo considera que la eficacia del Sistema no dependera
Unicamente del nimero de agentes incorporados, sino de su capacidad para funcionar
como una verdadera red de cooperacion, basada en la complementariedad de funciones,
el intercambio de conocimiento y la orientacion hacia las necesidades reales del tejido
productivo andaluz. El Sistema Andaluz para Emprender no debe configurarse
Unicamente como una plataforma de intermediacion administrativa o promocion
empresarial, sino como una herramienta capaz de proporcionar acompafiamiento
efectivo durante las diversas primeras fases de los proyectos empresariales, apoyando
iniciativas con capacidad de consolidacion, generacion de empleo estable, innovacion Gtil
y arraigo territorial.

El Consejo considera que la transformacion digital debe entenderse como una
herramienta de mejora de los servicios, pero no como una sustitucion de la atencién
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directa cuando esta resulte necesaria. La modernizacion del Sistema debe combinar
eficiencia tecnoldgica con proximidad, accesibilidad y atencién adaptada.

Asimismo, el Sistema Andaluz para Emprender debe incorporar una adecuada dimensién
territorial. Andalucia presenta una realidad econémicay productiva diversa, por lo que las
politicas de apoyo al emprendimiento deben ser capaces de responder a las necesidades
especificas de cada territorio, prestando especial atencién al medio rural, a las comarcas
con menor densidad empresarial y a aquellos sectores estratégicos para la Comunidad
Auténoma. El emprendimiento puede constituir una herramienta de dinamizacién
territorial, favoreciendo la creacion de actividad econdmica, la diversificacion productiva,
el aprovechamiento de recursos locales y la generacion de oportunidades que
contribuyan a la fijacion de poblaciéon. Por ello, el Sistema debe combinar una estrategia
comun para toda Andalucia con la flexibilidad suficiente para adaptar sus instrumentos a
las distintas realidades territoriales, sociales y econémicas existentes.

Junto a la cooperacion institucional y territorial, el Consejo considera importante reforzar
la conexion entre emprendimiento, conocimiento e innovacidn. La participacion de
universidades, centros tecnoldgicos, centros de investigacion, Formacion Profesional y
entidades especializadas debe favorecer, entre otras, la transferencia de conocimiento
hacia el tejido productivo y mejorar la capacidad innovadora de las iniciativas
empresariales.

La innovacion debe entenderse desde una perspectiva amplia, pues constituye uno de los
pilares esenciales del emprendimiento; innovando es como se crean nuevos productos,
servicios, procesos o modelos de negocio que generan valor afiadido, aumentan la
competitividad y favorecen la creacion de empleo. En un entorno econémico globalizado
y fuertemente competitivo, la capacidad de innovar es un factor determinante para la
supervivencia y éxito de las empresas, especialmente de las nuevas iniciativas
emprendedoras.

En definitiva, el Consejo considera que el Sistema Andaluz para Emprender debe
consolidarse como unared coordinada de agentes basada en la cooperacién institucional,
la complementariedad entre recursos publicos y privados, la participacion de los agentes
econdmicos y sociales, la proximidad territorial y la transferencia de conocimiento. Solo
desde un modelo equilibrado, participativoy adaptado a la realidad andaluza sera posible
configurar un ecosistema emprendedor capaz de fortalecer el tejido productivo, favorecer
lainnovacidn y contribuir al desarrollo econémico y social del conjunto de Andalucia.
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Cuarta. Emprendimiento, desarrollo econdomico y valor social: consolidacion
empresarial, empleo de calidad y sostenibilidad

El emprendimiento constituye un elemento esencial para impulsar la actividad
econdmica, favorecer la innovacion y generar nuevas oportunidades de desarrollo. No
obstante, el Consejo considera que las politicas publicas dirigidas al fomento de la
iniciativa emprendedora deben partir de una vision amplia, en la que el éxito del Sistema
Andaluz para Emprender no se valore Unicamente por el nimero de nuevas iniciativas
creadas, sino también por su capacidad para consolidarse, generar empleo estable y
contribuir al desarrollo econédmico y social de Andalucia.

El proyecto de decreto desarrolla instrumentos destinados a ordenar y reforzar el
ecosistema emprendedor andaluz, pero la eficacia de dichos instrumentos dependera de
su capacidad para favorecer proyectos empresariales viables, sostenibles y capaces de
mantenerse en el tiempo. La creacion de empresas constituye una fase fundamental del
proceso emprendedor, pero, quisiéremos destacar que, mas alld del contenido de la
norma dictaminada, a la fase inicial del emprendimiento deben afiadirse actuaciones
orientadas al crecimiento, la consolidaciéon y la mejora continua de esas iniciativas
empresariales.

Es importante que, salvaguardando la libertad de empresa, se avance hacia un modelo de
emprendimiento orientado a la calidad y consolidacion de las iniciativas empresariales.
La permanencia en el tiempo, la capacidad de adaptacion, la innovacion incorporaday la
generacion de actividad econémica estable deben constituir elementos relevantes para
valorar elimpacto real de las politicas publicas desarrolladas. Seria conveniente fomentar
proyectos empresariales, especialmente aquellos que cuenten con apoyo o recursos
publicos, con modelos de empresa comprometidos especialmente con su entorno, que
atiendan no solo criterios econdmicos, sino también a parametros sociales y
medioambientales en el desarrollo de su actividad.

En este ambito adquiere especial relevancia la relacion entre emprendimiento y empleo.
Elimpulso de nuevas iniciativas empresariales debe contribuir no solo a generar actividad
econdmica, sino también a favorecer oportunidades laborales estables, cualificadas y de
calidad.

Por ello, resulta necesario superar una vision exclusivamente cuantitativa del

emprendimiento basada en el nimero de empresas creadas o proyectos atendidos. La
evaluacién del Sistema debe incorporar también elementos relacionados con la
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supervivencia empresarial, la calidad del empleo generado, la capacidad de innovacion,
la sostenibilidad y el retorno econdmico y social de las actuaciones.

Asimismo, el emprendimiento debe contribuir a responder a los retos actuales del modelo
productivo andaluz. La transicion digital, la sostenibilidad ambiental, la innovacion y los
cambios en los mercados requieren iniciativas empresariales capaces de adaptarse a
nuevos escenarios y generar actividades de mayor valor afiadido.

En este sentido, la conexidn entre emprendimiento, formacion y cualificacion profesional
resulta esencial. La colaboracion con universidades, Formacidon Profesional, centros de
conocimiento y agentes econémicos y sociales debe favorecer que el talento existente
pueda transformarse en proyectos empresariales sélidos y con capacidad de crecimiento.

La sostenibilidad ambiental representa igualmente una dimension necesaria del
emprendimiento actual. La incorporacion de criterios vinculados a la eficiencia
energética, la economia circular, la innovacion ambiental y el uso responsable de los
recursos puede mejorar la competitividad futura de las empresas y favorecer un
desarrollo econémico mas equilibrado.

Igualmente, el Sistema Andaluz para Emprender debe garantizar que las oportunidades
asociadas a la iniciativa empresarial sean accesibles para el conjunto de la ciudadania,
atendiendo a las distintas situaciones personales, sociales y territoriales existentes en
Andalucia.

En definitiva, el Consejo considera que el emprendimiento debe concebirse como una
herramienta de desarrollo econdémico y social, orientada a impulsar proyectos viables,
innovadores y responsables, capaces de generar riqueza, empleo de calidad y
oportunidades en el conjunto del territorio andaluz.

El fortalecimiento del Sistema Andaluz para Emprender debe permitir avanzar hacia un
modelo empresarial mas competitivo y sostenible, pero también mas comprometido con

la cohesidn social, la igualdad de oportunidades y el progreso econémico de Andalucia.

Quinta. Gobernanza, participacion institucional, evaluacion y mejora continua del
Sistema Andaluz para Emprender

La consolidacion del Sistema Andaluz para Emprender requiere un modelo de gobernanza
capaz de coordinar adecuadamente la diversidad de agentes que forman parte del
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ecosistema emprendedor andaluz, garantizando una actuacion eficaz, transparente y
orientada a resultados.

El Consejo considera que la existencia de una pluralidad de entidades participantes
constituye una oportunidad para aprovechar conocimiento, experiencia y recursos
disponibles, siempre que dicha participacion se articule mediante mecanismos
adecuados de coordinacion, seguimiento y evaluacion.

La gobernanza del Sistema no debe limitarse a ordenar formalmente la relacién entre los
agentes acreditados, sino que debe permitir una actuacion integrada, basada en objetivos
compartidos, una adecuada distribucién de funciones y una mejora continua de los
servicios prestados a las personas emprendedoras.

En este sentido, es importante que el modelo de gobernanza del Sistema Andaluz para
Emprender incorpore la participacion institucional de los agentes econémicos y sociales
mas representativos, en el marco del didlogo social andaluz, de forma que el disefio,
seguimiento y evaluacion de las actuaciones cuente con la experiencia y conocimiento de
quienes representan la realidad empresarial y laboral de Andalucia.

El Consejo considera que la participacion institucional y el didlogo social constituyen
elementos esenciales para mejorar la calidad de las politicas publicas de
emprendimiento, permitiendo identificar necesidades, anticipar cambios del tejido
productivo y adaptar los instrumentos disponibles a la evolucion econdmicay social.

Junto con la gobernanza, resulta especialmente relevante establecer mecanismos de
seguimiento y evaluacion del Sistema Andaluz para Emprender. Una politica publica de
esta naturaleza debe disponer de informacion suficiente para valorar no solo la actividad
realizada, sino también los efectos reales derivados de su aplicacion. En este sentido, la
evaluacion posterior prevista en el proyecto no debe configurarse como una prevision
meramente formal, sino como una valoracién estructurada basada en evidencias, con
indicadores concretos y verificables que permitan analizar la eficacia de los instrumentos
creados.

El Consejo considera que la evaluacion debe convertirse en una herramienta permanente
de mejora del Sistema, permitiendo adaptar sus instrumentos a las necesidades reales del
ecosistema emprendedor y garantizando que la finalidad perseguida por la norma se
mantiene en el tiempo. A tales efectos, los indicadores de seguimiento no deberian
limitarse exclusivamente a parametros cuantitativos, como el nimero de agentes
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acreditados, servicios prestados o proyectos iniciados, sino incorporar también
elementos que permitan valorar la calidad y el impacto de las actuaciones desarrolladas.

La transparencia sobre los resultados obtenidos y las mejoras introducidas contribuira a
reforzar la confianza de las personas emprendedoras, de los agentes participantes y de la
sociedad en el funcionamiento del Sistema.

En definitiva, el Consejo considera que la consolidacién del Sistema Andaluz para
Emprender requiere un modelo de gobernanza basado en la coordinacion efectiva, la
participacion de los agentes econdmicos y sociales, la responsabilidad publica, la
evaluacion permanente y la mejora continua. Solo mediante un seguimiento real de sus
resultados serd posible garantizar que el Sistema responda adecuadamente a los
objetivos que justifican su creacidon y contribuya al fortalecimiento de un ecosistema
emprendedor mas eficiente, equilibrado y orientado al desarrollo econémico y social de
Andalucia.
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IV. Observaciones al articulado
Articulo 2. Definiciones

Laletra a) del precepto define la expresion ecosistema emprendedor utilizada en lanorma
reglamentaria. La conjuncion de las palabras “ecosistema emprendedor”, como elemento
definitorio de un sector puede no ser suficientemente indicativa, proponiéndose evaluar
la utilizacion de un vocablo mas directo o exclusivo como los de “sistema” o “habitat”
emprendedor.

Por otro lado, en aras de ofrecer la mas laxa conceptuacion del habitat emprendedor, se
insta la inclusion en la letra a), después de “redes de mentores” la siguiente relacion
“institutos y centros de formacion profesional, organizaciones empresariales y
sindicales mas representativas y otros agentes que facilitan...”

En la letra e) de este precepto, teniendo en cuenta el alcance del Catalogo de Medios y
Servicios, se considera adecuado afiadir tras “conjunto de actuaciones” la expresion “y
recursos ... de todo tipo...”

Articulo 3. Clasificacion de los Agentes del Sistema Andaluz para Emprender

En el apartado 1, letra c), relativo a las universidades publicas del sistema universitario
andaluz, observamos que no se alude como posibles Agentes del Sistema Andaluz para
Emprender a las universidades publicas de otras Comunidades Auténomas con campus,
convenios o programas en materia de emprendimiento en Andalucia, asi como
universidades extranjeras con alianzas estratégicas en la region, centros adscritos o que
realicen actuaciones de colaboracion en proyectos europeos relacionados con la materia.
Sin embargo, esto mismo se contempla en el apartado 4 letra a) referido a las
universidades privadas del sistema andaluz universitario. Por ello, dado que
consideramos que a estos efectos se debe dar el mismo tratamiento a todas las
universidades del sistema andaluz universitario, proponemos la misma redaccién con
referencia a las universidades publicas.

La redaccidn que se propone seria la siguiente:
Apartado 1

“c) Las universidades piblicas del sistema universitario andaluz en cuanto participen en la
formacion capacitacion e investigacion para favorecer el desarrollo de proyectos e
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iniciativas emprendedoras, la constitucion de empresas innovadoras de base tecnoldgica, la
transferencia de conocimiento y de los resultados de investigacion, asi como la mejora de
las condiciones para emprender. Asimismo, las universidades publicas de otras
Comunidades Auténomas con campus, convenios o programas en materia de
emprendimiento en Andalucia, asi como universidades extranjeras con alianzas
estratégicas en la region, centros adscritos o que realicen actuaciones de colaboracion
en proyectos europeos relacionados con la materia”.

Por otra parte, en lo que se refiere a la clasificacion de los Agentes del apartado 4, letra b)
de este articulo, se contempla a los centros privados y los centros privados concertados
del sistema educativo andaluz. Consideramos que, al tratarse éstos Ultimos de centros
titularidad privada que reciben financiacion publica, debe darse el mismo tratamiento a
los centros publicos del sistema educativo andaluz, clasificandolos como Agentes del
Sistema Andaluz para Emprender.

Por ello, se propone afadir al apartado 1 del precepto una nueva letra, d), con la siguiente
redaccion:

Apartado 1

“d) Los centros publicos del sistema educativo andaluz, asi como aquellos
reconocidos por la Administracion competente para la imparticion de acciones
formativas, y que contribuyan al fomento y capacitacion para emprender o a la
mejora de la competitividad y la productividad del tejido empresarial, incluidos los
centros que imparten ofertas de formacion en el trabajo, escuelas y academias”,

Apartado 2

La letra b) del apartado 2 de este articulo incluye, entre las entidades representativas de
los intereses generales o de prestacion de servicios a las empresas que realicen
actividades de promocion y fomento del emprendimiento a las “las confederaciones
intersectoriales de admbito estatal representativas en el dmbito de la economia social”. En
la fase de audiencia fue rechazada la propuesta de supresion del precepto de la mencién
de tales asociaciones, sobre la base del articulo 4.4 de la Ley 3/2018, de 8 de mayo,
Andaluza de Fomento del Emprendimiento. El mencionado articulo establece lo siguiente:
“4, El Sistema Andaluz para Emprender se articulard con la participacion institucional de los
agentes econémicos y sociales mds representativos de Andalucia, conforme a lo requlado
por los articulos 6 y 7.1 de la Ley Orgdnica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, y
por la disposicién adicional sexta del Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores,
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aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, con la de las universidades
y con la de la asociacion de municipios y provincias de cardcter autonémico de mayor
implantacion en Andalucia. Asimismo, se dard participacion a aquellas entidades y
organizaciones representativas de cardcter social y economico, en el marco de la Ley 5/2011,
de 29 de marzo, de Economia Social, y de la Ley 15/2011, de 23 de diciembre, Andaluza de
Promocion del Trabajo Auténomo, que acrediten el ejercicio de actividades y prestacion de
servicios en el dmbito del emprendimiento”.

Tal redaccion es justamente la que se recoge, de manera literal, en el articulo 22.1 del
proyecto de decreto en lo relativo a los sujetos participantes en el modelo de gobernanza
del Sistema Andaluza para Emprender, mientras que, en este precepto, al relacionar los
agentes del sistema, se desarrolla la norma legal de forma mas especifica. Al margen de
los problemas interpretativos que pueden derivarse de la diferente redaccion de los
articulos 3.2 'y 22.1 del proyecto de decreto, ambos relacionados con las previsiones del
articulo 4.4 de la Ley 3/2018, de lo previsto en este Gltimo articulo, como razonaremos, no
se desprende necesariamente la inclusion de “las confederaciones intersectoriales de
dmbito estatal representativas en el dmbito de la economia social” en el articulo 3.2 b) del
proyecto de decreto, por lo que se propone su eliminacion.

Por lo que respecta a la Ley 5/2011, de Economia Social, su articulo 7 define, en sus
apartados 3y 4, el radio de accion de las confederaciones de ambito estatal y autondémico,
diferenciandolo en los siguientes términos:

“3. Las confederaciones intersectoriales de dmbito estatal representativas tendrdn
representacion en los drganos de participacion institucional de la Administracion General
del Estado que se ocupen de las materias que afectan a sus intereses economicos y sociales.
Del mismo modo, tendrdn representacion en los érganos de la Administracion General del
Estado, las organizaciones de ambito estatal que agrupen mayoritariamente a las
entidades de la economia social, en todas aquellas actividades de representacion que les
sean propias por su naturaleza juridica y actividad”.

“4. Asimismo, las organizaciones, federaciones o confederaciones representativas de cada
Comunidad Auténoma tendrdn representacion en los érganos de participacion institucional
de las Administraciones de las Comunidades Auténomas que se ocupen de las materias que
afectan a sus intereses econémicos y sociales, en la forma en que se prevea por las
Comunidades Auténomas”.
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En cuanto a la Ley 15/2011, de 23 de diciembre, Andaluza de Promocion del Trabajo
Auténomo, su capitulo IV dedicado a la Participacion social define en su articulo 12 las
asociaciones profesionales del trabajo auténomo de Andalucia en los siguientes términos:

“Tienen la consideracion de asociaciones profesionales del trabajo auténomo de Andalucia
aquellas que, cumpliendo los requisitos generales previstos en la normativa estatal para
constituirse vdlidamente como tales asociaciones de auténomos, desarrollen
principalmente sus actividades en el édmbito territorial de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, tengan establecido en ella su domicilio social y procedan a inscribirse en el
Registro de Asociaciones Profesionales del Trabajo Auténomo de Andalucia. Se entenderd
que una asociacion profesional del trabajo auténomo desarrolla principalmente sus
actividades en la Comunidad Autonoma de Andalucia cuando mads del cincuenta por ciento
de las personas asociadas estén domiciliadas en la misma”. A juicio del Consejo Econdmico
y Social de este precepto se desprende que la condicion de asociacion profesional del
trabajo auténomo de Andalucia exige domicilio y actividad principal en la Comunidad,
criterio incompatible con una representacion de ambito estatal.

Por lo expuesto, se entiende la inclusion en el articulo 3.2 b) de las entidades y
organizaciones representativas de caracter social y econémico que acrediten el ejercicio
de actividades y la prestacion de servicios en el ambito del emprendimiento debe
realizarse con una redaccion ajustada al mandato legal del articulo 4.4 de la Ley 3/2018,
Andaluza de Fomento del Emprendimiento y conforme al marco normativo expuesto.

La nueva redaccion articulo 3.2 b) que se propone seria la siguiente:

“Las organizaciones, federaciones o confederaciones mds representativas tanto en el
dmbito de la economia social de la Comunidad Auténoma de Andalucia, de acuerdo con la
Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social, como en el dmbito del trabajo autonomo,
de acuerdo con la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo, y la Ley

15/2011, de 23 de diciembre, Andaluza de Promocién del Trabajo Auténomo.”

Articulo 7. Acreditacion e inscripcion como Agente del Sistema Andaluza para
Emprender

Apartado 1

La letra c) del precepto incluye, entre las entidades que se acreditaran e inscribiran de
oficio las “Universidades publicas andaluzas”. Ya en fase de audiencia se propuso y fue
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aceptada la eliminacidon de la referencia a publicas, por lo que se insta a recoger en el
proyecto de decreto tal supresion.

Debe recordarse que la propia Ley 3/2018, de 8 de mayo, en el articulo 7, apartado 2y 3,
se refiere, bien a las “universidades” en general, sin distinguir su caracter (articulo 7.2), o
bien a las “universidades andaluzas”, sin especificar su naturaleza publica o privada
(articulo 7.3).

La redaccion del articulo 7.1 ¢) deberia ser, por tanto, la siguiente: “Entidades del sistema
universitario andaluz”.

Articulo 15. Revocacion de la acreditacion y baja como Agente del Sistema Andaluz
para Emprender en el Registro Electronico de Agentes del Sistema Andaluz para
Emprender

Apartado 3

Se considera conveniente reformular la redaccién del apartado 3 de este precepto en lo
relativo a la suspension de la acreditacion e inscripcién durante la tramitacion del
procedimiento, evitando que la mera incoaciéon o tramitacion del procedimiento de
revocacion produzca automaticamente la suspension de la acreditacion, la inscripcion y
los derechos asociados. La opcion preferente seria que tales efectos se produjeran una vez
finalizado el procedimiento y dictada la correspondiente resolucion. La prevision de una
suspension automatica de la acreditacion desde la mera incoacion del procedimiento de
revocacion podria suscitar dudas de compatibilidad con el régimen de las medidas
provisionales establecido en el articulo 56 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas, al anticipar
efectos propios de la resolucion definitiva sin exigir una valoracion individualizada de su
necesidad y proporcionalidad. No se trata de suprimir por completo la posibilidad de
suspension cautelar, pues en algunos supuestos pueden concurrir circunstancias que asi
lo aconsejen para proteger el interés publico y el correcto funcionamiento del Sistema.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que, de conformidad con el articulo 17.d), la
suspension no produce Unicamente efectos procedimentales, sino también registrales y
externos, pudiendo privar temporalmente al agente de su visibilidad en el Registroy en el
Portal, de la participacion en el Catalogo y en los mecanismos de gobernanzay, en su caso,
de la posibilidad de concurrir a convocatorias que exijan dicha condicién.
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Por tanto, se propone, si se mantiene la suspension, se condicione a su acuerdo mediante
resolucion especifica, motivada, individualizada y proporcionada, previa audiencia de la
entidad interesada, con duracién limitada y con delimitacion precisa de sus efectos sobre
situaciones en curso (solicitudes de ayuda presentadas, programas en ejecucion o
actividades ya convocadas).

Articulo 22. Modelo de gobernanza de Sistema Andaluz para Emprender
Apartado 2

En relacién con el apartado 2 de este precepto, se propone la modificacion de su parrafo
primero, eliminando la Gltima parte, en los siguientes términos:

“2. De este modo, el modelo de gobernanza del Sistema Andaluz para Emprender
establecerd los mecanismos efectivos de coordinacion y participacion en el ecosistema
emprendedor andaluz y especialmente entre los Agentes del mismo, incluyendo y
fomentando una colaboracion publico-privada que permita una participacion del mayor

numero posible de operadores y entidades interesadas eajustada—eal—principio—de

El articulo se refiere al modelo de gobernanza, no esta regulando procedimientos de
contratacion publica, sino una red de colaboracién institucional por lo que lainclusion de
los principios que se solicita eliminar, propios de las previsiones de la competencia, amén
de ser ya exigibles en virtud de otras disposiciones del ordenamiento juridico, desvirtian
la naturaleza de lo que se esta disciplinando.

Por otro lado, el apartado 2 parrafo segundo del precepto contempla la participacion de
personas de especial relevancia y prestigio de la sociedad civil y de las empresas que
operan en el ambito del emprendimiento en el modelo de gobernanza que se establece.
Entendemos que seria oportuno y conveniente que el proyecto de decreto determinara la
persona o el 6rgano encargado de la designacion de tales sujetos, asi como los criterios,
objetivos y evaluables, para tener en cuenta en tal nombramiento. De esta forma se
garantizaria una mayor transparencia e informacion.
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Por ultimo, se considera que, a tenor de su posicion institucional y su reconocimiento
expreso en la Constitucion Espafiola (articulo 7), en el Estatuto de Autonomia para
Andalucia y en la Ley de Participacion Institucional, la participacion de los agentes
econdmicos y sociales debe realizarse de manera preponderante y diferenciada. Ademas,
los agentes econdmicos y sociales deben tener capacidad efectiva de seguimiento,
propuesta y evaluacion. Por tanto, proponemos una regulacion singular de la
participacion de los agentes sociales y econémicos en la elaboracion del modelo de
gobernanza del Sistema Andaluz para Emprender, incorporando un nuevo apartado, el 5,
a este precepto. El objetivo de la inclusion, en consonancia con lo expuesto en las
observaciones generales, seria el de incorporar al marco normativo mecanismos
evaluacion periddica del impacto real del Sistema sobre el empleo, la supervivencia
empresarial, la calidad del trabajo creado, la igualdad de género y el equilibrio territorial.
Esa evaluacion deberia ser publica, periddica y con participacion efectiva de los agentes
sociales econémicos mas representativos, de forma que el Sistema pueda ser corregido si
no cumple adecuadamente la finalidad con la que se crea.

Una posible redaccion seria la siguiente:

"La Consejeria competente, junto con la organizaciones empresariales y sindicales mds
representativas, realizara un seqguimiento periodico del funcionamiento del Sistema
Andaluz para Emprender mediante indicadores objetivos que permitan evaluar la
eficacia de las actuaciones desarrolladas y promover su mejora continua. Los
resultados agregados de la evaluacion seran objeto de publicidad activa a través del
Portal Andaluz del Emprendimiento".

Articulo 23. Portal Andaluz del Emprendimiento

El apartado 5 de este articulo incluye previsiones con la finalidad de que el Portal Andaluz
del emprendimiento contribuya a reforzar la eficiencia y el dinamismo del ecosistema
emprendedor andaluz. En esta linea, se considera que seria beneficioso para el Sistema
Andaluz para Emprender, introducir, también, indicaciones en orden a que dicho Portal
sirva igualmente para el cumplimiento de principios como los de la igualdad de género, la
accesibilidad universal y la inclusion laboral de personas con discapacidad, jovenes,
personas desempleadas, emigrantes retornados y poblacion rural. La incorporacion en el
Portal y en el Catalogo de indicadores y contenidos especificos sobre estas situaciones
favoreceria que el emprendimiento fuera, también, una via de inclusidn social, ademas de
una simple iniciativa econdmica.
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Nuevas disposiciones adicionales
Se insta evaluar la posibilidad de incluir las siguientes disposiciones adicionales:

Disposicion adicional primera. Complementariedad del Sistema Andaluz para
Emprender

“La integracion de entidades publicas y privadas en el Sistema Andaluz para Emprender
tendra por finalidad reforzar la coordinacion y complementariedad de los servicios de apoyo
al emprendimiento existentes en Andalucia, sin perjuicio de las competencias atribuidas a
las Administraciones Publicas por la normativa vigente. La actuacion de los agentes
acreditados se desarrollard bajo los principios de colaboracion, igualdad de acceso, calidad
de los servicios y supervision administrativa”.

Consideramos que con esta inclusion se clarifica que el Sistema se configura como un
instrumento adicional para el desarrollo del emprendimiento, sin menoscabo del papely
funcién de las entidades publicas de empleo y fomento del emprendimiento. Lo que se
pretende es que, en todo caso, existan servicios publicos accesibles en condiciones de
igualdad garantizando en todo momento la gratuidad, el acceso universal y el
asesoramiento en condiciones de igualdad para cualquier persona emprendedora,
independientemente de su capacidad econémica.

Disposicion adicional segunda. Formacion en cultura preventiva

La reduccidon de la siniestralidad laboral es un objetivo compartido por todos los
integrantes del Consejo Econdmico y Social. A tales efectos, la formacion permanente en
materia preventiva constituye un instrumento esencial y prioritario. Por ello, se insta la
inclusion en el proyecto de decreto de una disposicion adicional que, mas alla de lo
dispuesto en el anexo del reglamento sobre medidos y servicios de formacién (anexo 5 a),
establezca previsiones particulares en materia de oferta de itinerarios de
acompariamiento al emprendimiento relativos a una formacion basica especifica en
prevencion de riesgos laborales.
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V. Otras observaciones

En el predmbulo del proyecto de decreto, en el parrafo cuarto de la pagina 5 se indica que
consta de tres disposiciones finales y, salvo que se incluya alguna mas o se unifiquen las
existente, el texto actual recoge cuatro disposiciones finales. Debe corregirse el error.

Se quiere hacer hincapié en intentar clarificar y renombrar los anglicismos que aparecen
como leguaje internacional, careciendo de sentido si no se duplica o se hace una labor
formativa mas amplia sobre el significado y etimologia de las palabras técnicas que se

emplean.

Como se ya indicado, se propone también sustituir la palabra “ecosistema”, por los
vocablo mas directos y claros como “sistema” o, por identificar el entorno profesional y

hacer una expresién mas exclusiva, como seria “habitat”.
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VI. Conclusiones

En consecuencia, el Consejo Econémico y Social de Andalucia considera que corresponde
al Consejo de Gobierno atender las observaciones presentadas en este Dictamen, asi
como, en la medida que lo considere razonable, incorporarlas al Decreto por el que se
aprueba el Reglamento regulador de la clasificacion, requisitos, procedimiento de
acreditacion y Registro electrénico de los Agentes del Sistema Andaluz para Emprender,
asi como el Catalogo de Medios y Servicios a prestar por dichos Agentes y del Portal

Andaluz del Emprendimiento.

Sevilla, a la fecha de la firma

LA SECRETARIA GENERAL DEL CES DE

ANDALUCIA
Fdo.: Alicia de la Pefia Aguilar

V.°B.°

El PRESIDENTE DEL CES DE ANDALUCIA

Fdo.: Juan Antonio Marin Lozano
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